La Union Europea
como comunidad de valores

Marcelino Oreja y José Maria Beneyto

Las medidas diplomaticas contra Austria han confirmado la ambicion democratica de
la UE. El debate de estos siete meses ha hecho avanzar la Carta de Derechos Funda-

mentales como documento que formaliza los valores de la integracion europea.

a crisis planteada por la formacion de un gobierno de coalicién en-
tre el Partido Conservador Austriaco (OVP) y el Partido Liberal
g Austriaco (FPO) el 9 de febrero pasado y la reaccién frente a la
.| misma por parte de los Estados miembros de la Unién Europea
(UE) han supuesto una notable novedad tanto desde el punto de vista politi-
co como juridico.

Al no existir una base juridica suficiente en el articulo 7 del tratado de
Amsterdam, cldusula que concede al Consejo, reunido en su composicion
de jefes de Estado o de gobierno, la capacidad de sancionar a aquellos Esta-
dos miembros que de manera grave y persistente realicen violaciones de los
derechos humanos o de los principios del Estado de Derecho y de las liber-
tades democraticas, los Catorce optaron por imponer una serie de medidas
diplométicas de forma bilateral, y simultineamente otorgaron el mandato al
jefe de gobierno del pais que ostentaba la presidencia de turno del Consejo
—en ese momento, el primer ministro portugués, Antonio Guterres— para que
actuara en su nombre ante el gobierno austriaco.

Estas medidas de distanciamiento diplomatico respecto del goblerno
austriaco incluian la no recepcién de embajadores y la negativa de los Ca-
torce a apoyar a Viena en sus propuestas de candidatos para puestos inter-
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nacionales. Se trataba de mostrar con actos concretos la repulsa a la en-
trada en el gobierno austriaco de un partido como el FPO de Jorg Haider,
que se ha distinguido en el pasado por sus manifestaciones xenéfobas y
extremistas, .

La reaccién diplomatica ante la formacién de la coalicién OVP- FPO sig-
nificaba ante todo una expresién de la naturaleza politica de la UE, de su le-
gitimacion en unos valores y principios ético-politicos que definen el funda-
mento de la Unién. Esos mismos valores y principios —el respeto y
proteccion de los derechos humanos, el imperio de la ley y del Estado de
Derecho, la promocion de las libertades democraticas— aparecen nitidamen-
te expresados en el articulo 6 del tratado de Amsterdam y ahora también en
el proyecto de Carta de Derechos Fundamentales de la Unién.

Desde el punto de vista politico, las medidas de aislamiento de Austria
intentaban impedir que dentro de su gobierno se produjese una situacién en
la que la retérica y la estrategia populistas de Haider pudieran neutralizar o
hacer més dificil una accién de gobierno consecuente con los compromisos
internacionales asumidos por Austria y con los principios democraticos que
inspiran su Constitucién y han dirigido la practica de gobierno desde su cre-
acion con el tratado de Estado de 1955, por el que Austria recuperé de las
potencias aliadas su soberania.

La imposicion de medidas diplomaticas con caricter cuasi-sancionador
por parte de los Catorce a otro Estado comunitario, con el que ademas se
hallan vinculados por una estrecha red de {ratados internacionales que esta-
blecen una extensa cooperacion diplomatica multilateral, y, sobre todo, por
la pertenencia comin a la UE, constituye, sin duda, una notable innovacién
tanto desde el punto de vista del Derecho internacional piblico, como del
Derecho comunitario. El caso austriaco ha puesto en evidencia el hecho de
que la politica comunitaria se haya convertido desde hace tiempo en politi-
ca interna de los Estados miembros, lo que obliga a una reconsideracién del
grado de soberania compartida que se ha alcanzado con el proceso de inte-
gracion y, en especial, a una mayor conciencia del hecho de que la Unién es
una comunidad politica, una comunidad de valores con derechos y princi-
pios comunes.

Lejos de haber supuesto un retroceso o un déficit en el grado de solida-
ridad politica entre los Estados miembros, la adopcién de las medidas fue
un gesto claro de voluntad de integracion politica y de madurez democrati-
ca de la UE. Las medidas tuvieron durante meses el efecto de sensibilizar a
la opinion publica austriaca sobre la importancia del respeto y el fomento
de los valores europeos comunes; y propiciaron que en Austria se organiza-
ray se expresara con mayor claridad que hasta entonces una sociedad que
es consciente de las dificultades que plantea la emigracién y la integracién
de los exiranjeros, asi como la necesidad de superar los prejuicios poco fa-
vorables a la apertura “al otro”.
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Estos problemas afligen de una u otra manera a todas las sociedades
occidentales, ¥ no son, sin duda, privativas de Austria, pero también es cier-
to que hasta la fecha ningun partido con tendencias de extrema derecha ha-
bia legado a participar en el gobierno central de un Estado miembro. Las
medidas diplomaticas de tos Catorce llevaron a Viena a adoptar unani-
memente la Declaracién formal propuesta por el presidente Thomas Klestil
el mismo dia de toma de posesién, el 3 de febrero. Dicha declaracion consti-
tuye una expresién modélica de lo que significan las obligaciones de un go-
bierno respecto de los derechos humanos y las libertades democréticas, y el
compromiso en favor de un analisis autocritico del pasado histérico y de las
responsabilidades que de él se derivan en la lucha contra cualquier forma de
racismo, xenofobia o antisemitismo.

Es posible que esa declaracion, y las medidas
de ejecucion concretas adoptadas por el gobierno
austriaco a lo largo de siete meses no habrian
existido si no hubiera tenido que manifestar su Las medidas
compromiso sobre la proteccion y el fomento de contra Austria
los d(/er.echos humanos gracias a las medidas di- | han mostrado
plomaticas adoptadas por los Catorce. Superando AR
asi también viejos recelos, el debate sobre la cri- la ambicion
sis austriaca ha hecho avanzar la elaboracion de democrdtica
la Carta de Derechos Fundamentales, como docu- de la UE
mento gue formaliza la comunidad de valores éti- '
co-juridicos sobre los que se asienta la integra-
cidn europea.

En definitiva, las medidas decididas por los Catorce han puesto de ma-
nifiesto que la construccién europea tiene una ambicion democritica co-
miin. Pero la crisis ausiriaca ha planteado también la necesidad de una re-
forma sustancial del articulo 7, de manera que éste se pueda aplicar no solo
en el caso de violacidn efectiva de los derechos humanos, sino también, con
cardcter previo, cuando se considere que existe una situacién en la que pu-
dieran ser transgredidos los derechos humanos y darse casos de actuacio-
nes xendéfobas. Ello haria que en situaciones similares a la austriaca se acti-
vara un mecanismo de “alerta rdpida”, lo que parece mas coherente que
esperar a que se produzcan los actos de violacidn, ademés de conseguir gue
el sistema estuviera plenamente comunitarizado, sin tener que recurrir a de-
cisiones diplométicas de caracter cuasi-sancionador adoptadas en un espa-
cio pre o paracomunitario.

Por otra parte, es verdad que con el paso del tiempo la prolongacién de
las medidas habria generado efectos contraproducentes por la tentacion de
envolverse en el manto del nacionalismo o de un patriotismo humiliado, y
convertido la intervencidn de los Catorce en un acto de victimismo respecto
a los Estados pequefios. Las medidas amenazaban con llegar a ser la cues-
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tion central del debate politico interno en Austria, impidiendo la saludable
confrontacion politica entre el gobierno y la oposicién. A ello se afiadian de-
terminadas reacciones alarmistas o de rechazo de ciudadanos de otros pai-
ses frente a los austriacos, lo que demostraba que parecia oportuno proce-
der a su cancelacion.

Mandato otorgado al Comité

Como es sabido, el método utilizado por los Catorce para facilitar el levan-
tamiento del aislamiento diplomatico a Austria consistié en enviar una per-
sona neutral, el presidente del tribunal de Derechos Humanos de Estrasbur-
g0, el jurista suizo Luzius Wildhaber, para que a su vez nombrara un grupo
de tres personas con experiencia internacional para que procediera a elabo-
rar y presentar un informe a la presidencia francesa sobre la situacién aus-
triaca, con el fin de que sobre la base de ese examen los Catorce “pudieran
reconsiderar” sus relaciones con el gobierno austriaco.

Es asi como el pasado 12 de julio, las tres personas designadas —el ex
presidente de Finlandia, Marti Ahtisaari, el director del Instituto Max-Planck
de Derecho Piblico Comparado de Heidelberg, Jochen Frohwein, y el ex
ministro de Asuntos Exteriores y ex comisario europeo, Marcelino Oreja—
recibian el encargo de redactar, “después de un profundo examen”, un infor-
me sobre dos cuestiones. Primera, el grado de compromiso del gobierno

austriaco con los valores comunes europeos, en particular en lo relativo a

los derechos de las minorias, de los refugiados y de los inmigrantes; y se-
gunda, el analisis de la evolucion de la naturaleza politica del FPO.

Aunque no se fjjé ningin plazo para la entrega del informe, la urgencia
era evidente, dados los acontecimientos previstos en el calendario europeo
para los meses de septiembre y octubre, sobre los que el informe y la posi-
ble modificacién de la situacién austriaca podian tener incidencia.

Por un lado, la convocatoria, anunciada por parte de Viena en el caso de
que se mantuvieran las sanciones, de un referéndum con un resultado previ-
siblernente a favor de la no participacién de Austria en la UE para finales de
septiembre, hubiera generado una crisis institucional sin precedentes en
Europa. Por otro, el referéndum danés sobre el euro, convocado para el 28
de septiembre, y su posible influencia negativa sobre la estabilidad de la
urién econdmica y monetaria (UEM). Y por ultimo, caso de que se prolon-
garan la medidas, el previsible veto austriaco ante las reformas instituciona-
les que deben de ser aprobadas en Ia Cumbre de Niza a mediados de diciem-
bre y ante el proceso de ampliacién al Este.

. Ast, inmediatamente después del 12 de julio, el Comité inicié sus traba-
JOs en una primera reunién en la ciudad de Helsinki en la que se adoptod el
procedimiento a seguir. El gobierno austriaco habia aceptado el mecanismo
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elegido por los Catorce como una metodologia que podia ayudar a perfilar
una solucion al problema. Asi, desde Helsinki se realizaron los primeros
contactos para, con la plena colaboracion del gobierno austriaco, llevar a
cabo una intensa serie de reuniones entre los dias 27 y 30 de julio con el
presidente federal, gran parte de los miembros del gobierno {entre otros,
con el canciller Wolfgang Schiissel y cuatro ministros del FP0), con los re-
presentantes de la oposicion, de las instituciones publicas, de las organiza-
ciones empresariales y los sindicatos, de las iglesias catdlica y protestante,
y de las comunidades religiosas judia e islamica.

Posteriormente, el 29 de agosto se realizaron reuniones en Heidelberg,
en la sede del Instituto Max-Plahck de Derecho Piblico Comparado con re-
presentantes de un amplio abanico de ONG, asi como con la vicecanciller
del gobierno austriaco y actual lider del FPO, Sus-
sane Riess-Passer.

Tras estas entrevistas y con el examen de la )
exhaustiva documentacién aportada y el anélisis cExiste una
de los fundamentos juridicos de las cuestiones wdentidaxl -
planteac}as se elabo_ré el informt’a, v fue presem.:ado - europea prop i a,
en el Eliseo al presidente francés, Jacques Chirac,
el pasado 8 de septiembre. .f ruto de una

¥l Comité se propuso como meta principal tradicion

realizar una evaluacion lo mas objetiva posible de historica comun?

la sitiiacion austriaca, en primer término en lo re-

ferente a la proteccion efectiva otorgada a los de-

rechos de las minorias nacionales y de las perso-

nas acogidas al asilo. El mandato explicitaba que se trataba de evaluar “el
compromiso del gobierno austriaco con los valores europeos comunes”,
en particular en lo relativo a los dereches mencionados. Elle implicaba de-
terminar el marco juridico de proteccion de dichos derechos, es decir, los
tratados internacionales suscritos por Austria, su legislacion interna, y la
prictica administrativa concreta de sus autoridades en las dreas indica-
das, y exigia, ante todo, definir la cuestion ceniral del informe, esto es, el
alcance de los “valores europeos comunes”. ;Qué y cudles son éstos?
;Existe una identidad europea propia, fruto de una tradicion histérica, cul-
tura y ética comun a los pueblos de Europa? ;Se agotan estos valores en
unos principios juridicos positivos, en unos derechos y libertades formali-
zados, o van més alla de los textos juridicos? ;Cudl es el grado de compro-
miso, de obligatoriedad en la proteccion y en la promocion de esos valo-
res, principios y derechos? ;Qué puede y debe exigirse a un gobierno
democratico europeo respecto a la proteccion y apoyo a esos valores co-
munes? En relacion con Austria jcémo establecer la relacién conceptual y
prictica entre los valores europeos comunes y el compromiso del gobier-
no austriaco con ellos?
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Para responder a estas preguntas, el informe establece el marco juridi-
co que delimita cudles son log estandares internacionales y comumitarios
aplicables a la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales, en particular en lo referente a los derechos de las minorias, de
los refugiados (asilados) y de los inmigrantes.

Valores CUropeLos COmunes

Existen una serie de acuerdos y declaraciones internacionales que pueden
considerarse como los pilares de los valores europeos: el Convenio Europeo
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950 y el tratado de
Amsterdam, junto con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos constituyen la base del sistema de proteccion de derechos que se
aplica en todos los Estados del Viejo Continente, incluida Rusia y gran parte
de las antiguas repiiblicas soviéticas.

El convenio reconoce, y el tribunal garantiza, toda una serie de dere-
chos civiles y politicos clisicos, asegurando asi la proteccién colectiva de
los derechos enunciados en la Declaracién Universal de las Naciones Uni-
das de 1948 en un ambito regional determinado, el europeo.

Y asi, desde la perspectiva, por ejemplo, del respeto a las mincrias y 1a
lucha contra la discriminacion, su articulo 14 formaliza ia prohibicién de
cualquier tipo de discriminacion, incluyendo la motivada por diferencias de
raza, color, lengua, religion, origen nacional o social, o por la pertenencia a
una minoria. Histdricamente, se trata de la primera prohibicién solemne de
cualquier forma de racismo y antisemitismo, de xenofobia y de discrimina-
cidn del extranjero en Europa. A partir del texto del convenio, la jurispru-
dencia del tribunal ha ido aplicando en la practica esos estindares comunes
europeos, ¥ asi ha elaborado, por ejemplo, 12 nocién de que la discrimina-
cién nacional puede ser considerada también como “trato inhumano o de-
gradante” en el sentido de su articulo 3.

Ha sido también el Consejo de Europa quien, en 1995, aprobd el conve-
nio-marco para la proteccion de las minorias nacionales, un instrumento
juridico esencial en relacion con éstas, por el que los Estados signatarios
se han comprometido a promover el respeto mutuo, la cooperacion y el en-
tendimiento entre los grupos étnicos, lingiiisticos y religiosos gue residan
en su territorio.

El orden de valores creado por el convenio y por sus érganos (Consejo
de Eurcpa, Tribunal Europeo de Derechos Humanos) ha sido complietado
por la UE. Desde el tratado de Maastricht en 1992, el proceso de constitu-
cionalizacion de la Unién - y, por tanto, de la proteccién y fomento de los
derechos fundamentales y de las libertades democriticas— ha recibido un
impulso esencial. Los dos momentos algidos de este proceso estan siendo la
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inclusion de los articulos 6 y 7 en el tratado de Amsterdam y la elaboracién
de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn, aprobada por el Conse-
jo de Biarritz de los dias 13 y 14 de octubre. Es previsible que ¢l tercer mo-
mento tenga lugar con la adopcién, en 2004, de la futura Constitucion euro-
pea, que debera contar en su frontispicio con una parte dogmatica, la Carta.
de Derechos Fundamentales. _

Pero, con independencia de su formulacién escrita, 1a UE cuenta ya con
una Constitucién material, y es significativo que con la insercién del actual .
articulo 6 en el tratado de la Unién se haya dado un paso de gigante en su
constitucionalizacion. Con el reconocimiento de que la Unidon se basa “en
los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son
comunes a los Estados miembros”, se ha subraya-
do que el compromiso de protecciéon y promocion _
de los derechos humanos constituye una obliga- I
cién legal no sélo para los Estados miembros, sino El proyecto de
también para la misma UE. Alli donde ésta actia Carta de Derechos
ejerciendo competencias exclusivas o compartidas
con los Estados miembros, en cualquier accion de - Fundamentales de
la Unién, se produce también una afectacién de la UFE establece los
derechos y libertades individuales. estandares euro-

El orden de valores comunes refrendados por
el articulo 6 tiene un caricter europeo; no obstan-
te, de acuerdo con la especifica naturaleza de la
identidad europea, posee también caracter univer- : SRR
sal, es la expresién de un constitucionalismo abierto y cosmopolita, un
constitucionalismo no estatalista que asumne las tradiciones constitucionales
comunes a los Quince, asi como los estindares elaborados por el Convenio
Europeo y sus érganos y por los instrumentos internacionales de los que
son parte los Estados miembros. _

Por ello, por ejemplo en el ambito del derecho de asilo, si inicialmente
los Quince estan obligados por la Convencion de Ginebra sobre refugiados
de 1951 y su protocolo de 1967, posteriormente ha sido el Convenio de Du-
blin de 1990 el gue ha traspuesto los principios de la Convencién de Gine-
bra al &mbito comunitario, siendo el proyecto de la Carta de Derechos Fun-
damentales (art. 18} el dltimo eslabén en esta cadena de progresiva
elaboracion y formalizacion de los estandares de protecciéon de los dere-
chos de los refugiados.

Lo mismo sucede con el problema de mayor actualidad y dificultad en
este contexto: los derechos de los inmigrantes, las “nuevas minorias” que no
gozan de la proteccion tradicional otorgada a las minorias nacionales ni a
los refugiados, y que representan el niimero mayor de extranjeros que vive
en los paises europeos. También en este area el sistema comunitario ha si-

i)

peos en la materia,
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do, como pone de manifiesto el informe del Comité, el cauce para un desa-
rrollo cada vez mas detallado y eficaz de los valores comunes.

A partir del principio genérico de no discriminacidn en razén de la na-
cionalidad, que constituye el eje central desde el que se ha hecho posible la
integracién econémica y la constitucién del mercado tinico, el tratado de Ia
UE (art. 13) ha reconocido expresamente que la diseriminacion por motivos
de raza, origen étnico o religién, entre otros, es contraria a los valores fun-
damentales del sistema comunitario. En ejecucidn de la base juridica habili-
tada de esta manera en ¢l tratado, el Consejo adoptd el pasado 29 de junio
una directiva contra cualquier forma de discriminacién. Aunque esté sujeta
a un plazo de transposicién a las legislaciones nacionales que llega hasta
2003, la directiva vincula actualmente a las autoridades nacionales para que
hagan posible 1a realizacién de los objetivos que se persiguen con esta nor-
ma. Asimismo, el proyecto de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién prohibe (articulo 21), entre otras, la discriminacion basada en la raza,
el color, el origen étnico o social, lag caracteristicas genéticas, la lengua, la
religion o la pertenencia a un grupo nacional.

Este es el marco juridico que establece los estandares europeos, el acer-
vo comun de valores comunitarios. Ahora bien, la determinacion de las obli-
gaciones que se derivan de los valores comunes europeos no se detiene
aqui, Aungque el principio de no discriminacion aparece como el elemento
técnico-juridico central, es decir, como el arco de bdoveda que vincula los
principios de igualdad y de libertad de todos los residentes, nacionales y no
nacionales, con su gjecucién en la practica, ello no basta para fundamentar
el deber de vigilancia positiva y el compromiso que los gobiermos europeos
han asumido para combatir de forma eficaz cualquier expresion de xenofo-
bia, anfisemitismo y racismao.

Es ésta una obligacién positiva que llega mas alla de los textos 3111'1(?11—
cos. Al adoptar, junto con las instituciones europeas, la Declaracion contra
el Racismo y la Xenofobia, primero en 1973 y posteriormente en 1986, los
Quince han reconocido la obligacién de los gobiernos nacionales de velar
para que se evite y reprima cualquier acto de naturaleza racista o xendfoba,
asi como el deber de facilitar toda la informacién y educacion necesarias
para sensibilizar a los ciudadanos ante los peligros de esas actitudes.

Esta obligacién de combatir cualquier forma de xenofobia y de discrimi-
naciéon racial no es una obligacidén negativa, tendente a evitar o a reprimir
los actos que violen estos principios basicos. Se trata también de una obliga-
cion positiva de los Estados miembros, de prevenir y actuar pronto y eficaz-
mente, que deriva, a su vez, de dos fundamentos: uno, juridico-ético; el otro,
histérico-politico.

Como es bien conocido por la teoria constitucionalista, los derechos
humanos, las libertades democraticas y los principios de la democracia plu-
ralista no son tnicamente mecanismos juridicos, instrumentos técnicos que
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garantizan la separacion de poderes y la preservaciéon de derechos de las
minorias frente a la mayoria, sino que constituyen, al mismo tiempo, un or-
den de valores ético-juridicos, una filosofia moral, en cuyo centro se sitia la
dignidad del ser humano, su inviolabilidad y su libertad e igualdad. Es esta
alirmacion del caracter irrenunciable de la dignidad humana lo que consti-
tuye el nicleo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, del Convenio Europeo de Derechos Humanos y de la ac-
tual Carta de Derechos Fundamentales de la Union, tal y como proclaman
sus respectivos preambulos y articulado inicial (en el caso de la Carta, es de
resaltar que todo un capitulo, el primero, se halle dedicado a la “dignidad de
la persona”). La inviolabilidad de la dignidad de la persona, su solemne pro-
clamacioén y el compromiso no sélo negativo —de evitar los ataques a la mis-
ma- sino también positivo —de fomentar activa-
mente su respeto universal- son el resultade de
una tradicion filosdfico-juridica en la gue han con-

fluido los diversos hitos constitutivos de la identi- Alemania leme el

dad europea: la polis griega, el estoicismo, la ciu- USO gene'mlizado
dadania romana, el cristianismo, 1a Ilustracion, la

filosofia kantiana. .. de la culpa 1.907' SU
A su veg, la inviolabilidad de Ia dignidad huma- pasado nacional-

na impregna al conjunto de los derechos y liberta- socialista en el
des democrétic’as de un significado que hgce’tx:as— Holocausto
cender su caracter de mera proteccion juridica
frente al poder, y los refuerza como un orden obje-
tivo gue, atin en un mundo y un espacio juridico
plenamente secularizado, transparenta ese respeto a la pervivencia de algo
sagrado en el hombre que alienta tras la filosofia humanista de la Tlustracién
¥ su expresion politica en las declaraciones de derechos humanos. No en
vano, el preAmbulo del Proyecto de la Carta de Derechos Fundamentales
expresa (que la Union es “consciente de su patrimonio espiritual y moral”,
por lo que se funda “sobre los valores indivisibles y universales de la digni-
dad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los prmc1—
pios de la demaocracia y del Estado de Derecho”. .
El otro fundamento sobre el que se asienta la obligacién positiva: de
los Estados europeos es de naturaleza histérica y politica. El informe del
Comité recoge en forma concentrada esta experiencia histdrica en uno de
sus epigrafes, al afirmar que “la historia europea del siglo XX refuerza la
obligacion positiva que todos los gobiernos europeos tienen de luchar
contra toda forma, directa o indirecta, de propaganda favorable a cual-
quier tipo de discriminacion xendéfoba o racial, asi como de reaccionar
contra un uso ambiguo del lenguaje que pudiera introducir una cierta tri-
vializacién o normalizacién negativa del pasado nacionalsocialista”. Es de-
cir: Ia historia europea del siglo XX es un fondo de experiencia historica
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colectiva que refuerza la obligacién positiva de los Estados miembros y
agudiza su responsabilidad.

Ahora bien, no se trata con €llo de instaurar una cierta “universalizacién
de la culpa”, como si el pasado del siglo XX debiera convertirse en una me-
moria colectiva negativa de Europa, como si cualguier manifestacion de xe-
nofobia o de racismo debiera remitir al Holocausto. Es este temor ante una
utilizacién generalizada de la culpa por el pasado nacionalsocialista y por el
Holocausto lo que ha generado en Alemania las criticas mas severas a las
medidas diplométicas de los Catorce. Es éste también posiblemente uno de

los elementos centrales en la discusion sobre la naturaleza del partido de -

Haider y su participacién en el gobiermo austriaco. No. El “nuevo recuerdo”
del Holocausto, la pervivencia y la representacion de la memoria histérica
europea, no “amenaza’ con convertirse en la nueva legitimidad intelectual
de la UE, como afirmaba por ejemplo el corresponsal del Frankfurter Allge-
meine Zeitung a los pocos dias de presentarse el informe del Comité.'

La presencia del pasado europeo del siglo XX no es el ultimo recurso pa-
ra salvar una conciencia moral universal. Esta se halla plasmada de forma vi-
va en las Declaraciones de Derechos Humanos y actualizada en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidn, expresién de un constitucionalismo
cosmopolita y abierto en el que la proteccion y el fomento de los derechos
humanos vuelve a erigirse en el genuino centro de una comunidad de valo-
res. Desde esta perspectiva debe entenderse el hilo conductor del informe.

Este se habia propuesto realizar una evaluacion objetiva de la realidad
austriaca. Ello implicaba que no podia dejarse influir en su juicio por el re-
chazo instintivo ante el populismo xen6fobo del FPO ni por el juego de du-
doso gusto de Haider con la banalizacién del Holocausto y con la época “hi-
tleriana”. Debia analizar con toda objetividad y precisién el compromiso del
gobiemno austriaco con los derechos humanos y con las libertades democré-
ticas, sin permitir tampoco el mas minimo afloramiento de una “cultura de
la globalizacién del Holocausto” que hubiera puesto en cuarentena al con-
junto de la poblacién austriaca por su pasado histérico y por la eventual
participacién de generaciones pasadas en la barbarie que sacudié a Europa
durante los afios treinta y la condujo a una guerra de aniquilacion mutua,
realidad superada frente a la que la UE constituye su mas firme baluarte.

Defensa de los valores democriticos

Este espiritu de objetividad y de rigor debia por todo ello también expresar
con claridad a qué se halla obligado un gobierno democritico europeo res-

1. Frankfurier Allgemeine Zeitung de 12 de septiembre de 2000, pag. 67.
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pecto a los principios vy valores comunes, cuiles son los limites mas alla de
los cuales la legitima libertad de expresion, por ejemplo, de algunos dirigen-
tes politicos puede transformarse en incitacion al odio xendfobo y étnico o
en criminalizacion de los opositores politicos.

En este sentido, es preciso resaltar que bajo la firme voluntad del presi-
dente federal austriaco, el nuevo gobierno habia marcado a través de la de-
claracién formal suscrita por los dos partidos de la coalicion el mismo 3 de
febrero, dia de su toma de posesién, una linea divisoria clara.

La declaracién es, en efecto, una confrontacion abierta y transparente
con el pasado del siglo XX y con los compromisos que de él se derivan en
defensa de los derechos humanos y en la lucha contra la xenofobia y el ra-
cismo: “Austria —afirma dicha declaracion— acepta su responsabilidad que
arranca de ia tragedia de la historia del siglo XX y
de los horrendos crimenes del régimen nacionalso-
cialista. Nuestro pals estd enfrentandose a las lu-
ces y sombras de su pasado y a las acciones de to- Un bar tido de

dos los austriacos, buenas y malas, y a sus gobiemo debe ser

objeto de un exa-
esclavitud, el racismo y los asesinatos en masa. La men mds estricto

responsabilidades. El nacionalismo, la dictadura y
la intolerancia trajeron la guerra, la xenoflobia, 1a -

singularidad de los crimenes del Holocausto, que en lo Tefereme a
no tienen precedente en la historia, es una exhor- su lenguaie
tacién a la alerta permanente frente a todas las for- guaj

mas de dictadura y totalitarismo”.

“Bl proyecto de la UE para una amplia, demo- :
cratica y préspera Europa, con la que esta Comprometldo mcondlcmnal—
mente el gobierno federal, es la mejor garantia contra la repeticion del capi-
tulo mds oscuro de ia historia de Austria”. Do

De esta manera, el presidente federal y el gob1ern0 reconocian la me-
moria histérica del nacionalismo no como una “memoria colectiva negati-
va”", sino como una exhortacion a la vigilancia permanente frente a todas las
formas de violacién de los derechos humanos,

De hecho, como refleja el informe del Comité, el gobierno austmaco ha
llevado a cabo actividades diversas con el fin de responder al compromiso
declarado con los valores democraticos. Actividades que van desde Ia crea-
cion de un Consejo Asesor de Derechos Humanos con autoridad especifica
para visitar a todas las personas detenidas en Austria, pasando por los pro-
gramas de educacion sobre la xenofobia y el racismo en las escuelas y en
sectores especificos de la administracién (policias, jueces, maestros...}, la
cooperacion con organismos internacionales independientes (como la Liga
Antidifamacion en Nueva York) que organizan programas de sensibilizacion
frente a actitudes xendfobas o discriminatorias de 1os extranjeros, o las ini-
ciativas de informacion y educacion ciudadana sobre las causas de los pre-
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juicios raciales, la razén de ser de otras culturas y acerca del fenémeno de
la globalizaci6n.

Gracias a estas y otras medidas adoptadas por anteriores gobiernos, la
violencia dirigida contra extranjeros ha sido menos frecuente en Austria
que en otros paises de la UE. Los compromisos adquiridos por el gobierno y
la legislacién ausiriaca sobre minorias nacionales, refugiados e inmigrantes,
favorables en términos generales a una mayor integracién de los extranje-
ros en un pais que cuenta con un alto porcentaje de residentes de otros pai-
ses (el 9,8 por cien de la poblacién) avalan las conclusiones de la primera
parte del informe. En ellas se afirma que Ia situacion juridica en Austria en
las tres dreas especificas mencionadas es equiparable a los estandares apli-
cados en los otros Estados miembros de la Unién. El tipo de actividades que
Viena ha llevado a cabo desde la formacion del gobierno de coalicién es una
confirmacion de este compromiso formal de la legislacion y la administra-
cidn austriacas con los valores europeos comunes.

Esta declaracion del gobierno al inicio de la toma de posesion, una de-
claracion formal, tinica sin duda en la historia constitucional austriaca y en
la de cualquier otro pais europeo, estaba justificada por las posiciones poli-
ticas del FPO y por el uso de expresiones xendfobas o racistas por parte de
algunos de sus dirigentes, por ejemplo, en los esloganes utilizados en Viena
durante la campaiia electoral previa a las ltimas elecciones generales.

El problema del FPO es la segunda parte del informe. En ella, Ia linea
divisoria marcada por la declaracién de 3 de febrero continda siendo el hilo
conductor: “El gobierno federal confirma su adhesion incondicional a los
valores espirituales y morales que forman la herencia comun de los pueblos
europeos y la fuente genuina de las libertades individuales y politicas y el
Estado de Derecho, principios sobre los que se sustenta cualquier democra-
cia auténtica”. '

“(...) El gobierno dara con vigor los pasos necesarios para reaccionar
frente a cualquier corriente de pensamiento que persiga denigrar a seres hu-
manos, y luchari activamente contra la divulgacion de este tipo de ideas a
través de su compromiso con el pleno respeto de los derechos y libertades
fundamentales de pueblos de cualquier nacionalidad, independientemente
de cudles sean las razones por las que vivan en Austria”.

Y asi, el informe recalca la positiva actitud del presidente federal aus-
triaco, a quien se le reconoce no haber cejado en actuar “como garante de
los valores que se hallan particularmente delineados en la declaracion, por
ejemplo a través del rechazo a dos candidatos propuestos por el FPO a for-
mar parte del gobierno, a causa de haber realizado en el pasado declaracio-
nes xenofobas, o a través de sus manifestaciones en forma de un “desarme
del lenguaje”, pues las palabras —afirmara el presidente austriaco como un
severo aviso a sititaciones similares presentes o futuras— pueden no solo
“injuriar”, sino que también finalmente pueden llegar “a matar”.
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Al mismo tiempo, el informe del Comité continnara recriminando el uso
de expresiones ambiguas por parte de destacados dirigentes del FPO, ex-
presiones gue, segin el texto literal del informe, “contienen un sentido na-
cionalista, en ocasiones incluso un sentido préoximo al de expresiones tipi-
camente nacionalsocialistas, o también aquéllas que pretenden trivializar la
historia de ese periodo”, destacando también el hecho de que el FPO no ha-
ya adoptado ningun tipo de accién contra la utilizacion de esas expresiones.

“Nuestra opinion —concluye el informe en este punto- es que un partido
de gobierno debe de ser objeto de un escrutinio mas estricto en lo referente
al lenguaje que utiliza en sus manifestaciones pitblicas {...)".

De esta manera, tras un detallado examen de los origenes y la evolucion
politica del FP(, se concluye que los elementos populistas y radicales de es-
te partido contintan estando basicamente vigentes tras su entrada en el go-
bierno, y que los ataques a la libertad de expresion o el uso frecuente de de-
mandas de libelo contra opositores politicos por destacados dirigentes del
partide no son tangenciales, sino que responden a elementos centrales de
su ideologia.

En definitiva, en su segunda parte, el informe cierra con una nota de
aviso v a la vez de cierta esperanza. Prevencién, de un lado, porque como
cualquier otro gobierno europeo, el austriaco debe seguir siendo un érgano
constitucional firmemente comprometido con la proteccién y el fomento de
la democracia, la libertad de expresion, la tolerancia y la prohibicién de la
discriminacién racial. Por otro, también hay una cierta esperanza en la evo-
lucion futura, la posibilidad de que con el paso del tiempo, como ha sucedi-
do con agrupaciones politicas similares en otros paises, se produzca dentro
del FPO la plena aceptacién de los principios asumidos al entrar a formar
parte del gobierno. El hecho de que los miembros del FPO que integran el
gobierno hayan realizado, por lo general, sus tareas de acuerdo con el com-
promiso con los valores europeos expresado en la declaracion conjunta, en-
tre el OVP y el FPO vendria a avalar este relativo optimismo.

La Carta como centro de una comunidad p’olitic'af'

En definitiva, el caso austriaco ha puesto de manifiesto, en primer lugar, la ne-
cesidad de proceder a una reforma sustancial del articulo 7 del tratado. Por
ello, el informe propone en sus recomendaciones finales la introduccién de
procedimientos de prevencion y alerta rapida y de supervision en este articulo.

El objetivo que se persigue es poder hacer frente desde el primer mo-
mento a situaciones similares a la planteada por Austria, en un clima de dia-
logo abierto y de no enfrentamiento con el Estado miembro afectado, pero,
a la vez, introduciendo un sistema que subraye el compromiso fundamental
de la UE con los valores democraticos.
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La prevencién debe iniciarse antes de que se produzcan las violaciones.
Son importantes las medidas de informacién y de educacion dirigidas a secto-
res especificos de la poblacién. Junto a las acciones de educacion y sensibili-
zacion, es decir, de prevencién, un sistema de alerta rapida frente a posibles
riesgos de violacién, supondria un primer paso en la mejora del articulo 7.

La segunda reforma esta dirigida a la creacion de un mecanismo de su-
pervision, que llevara a cabo el seguimiento y la evaluacion de situaciones
conflictivas y, en su caso, elevara sugerencias especificas a los érganos de la
UE con el fin de la posible adopcién de medidas concretas. La Comisién, en
su propuesta formal al Consejo de 4 de diciembre de 2000, sugiere que, por
iniciativa de una tercera parte de los Estados miembros, del Parlamento Eu-
ropeo o de la propia Comision, puedan aprobarse por mayoria de dos ter-
cios en el Consejo la existencia de una amenaza de violacién por parte de
un Estado miembro de los principios de la Union.

Es importante también que Ia reforma del articulo 7 vaya acompanada
de cambios institucionales en el Consejo y en la Comisién, para que puedan
llevarse a cabo estos objetivos. En el Consejo deberia crearse una Oficina
de Derechos Humanos, cuya funcion fuera informar al Consejo Europeo so-
bre la evolucidn de la proteccion y desarrollo de los derechos humanos en
el conjunto de la UE, adem4s de ser el érgano que gestione la aplicacion de
los procedimientos de alerta rdpida y de supervision. Para el andlisis de la
situacion de los derechos humanos de la Unién puede resultar particular-
mente 1til el informe anual que sobre este asunto elabora el Parlamento Fu-
ropeo, asi como la tarea que en-este area lleva a cabo la Comision parlamen-
taria encargada de derechos humanos.

~ El nombramiento de un miembro de la Comisién responsable de dere—
chos humanos reforzaria la tarea de aplicacién y proteccion de esos derechos
en el interior de las instituciones y en sus relaciones con los ciudadanos.

La Unién creé en 1999 un érgano especializado en la lucha contra la dis-
criminacién racial o xenéfoba. La ampliacién de las actividades, del presu-
puesto y del estatuto del Observatorio de la UE contra el Racismo y la Xe-
nofobia, con sede en Viena, podria constituir el tercer eje de la reforma
institucional propuesta para asegurar una plena eficacia en la proteccion de
los derechos en el seno de la Unién. _

Sin duda, la nueva Carta de Derechos Fundamentales serd una de las
principales referencias sobre las que medir si en un pais de la UE hay grave
peligro de violacion de los principios y valores europeos comunes. El pre-
ambulo de la Carta afirma que “los pueblos de Europa, al crear entre si una
unién cada vez mas estrecha, han decidido compartir un porvenir de paz ba-
sado en valores comunes”. La aprobacion del proyecto de Carta de Dere-
chos Fundamentales aparece como un paso importante en la tarea, ya ini-
ciada en Maastricht y Amsterdam, de situar al ciudadano y sus derechos
como un orden objetivo de valores en el centro de la construcciéon europea.




