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RESUMEN

Esta investigacidn tiene su origen en el procespedrdenacion que ha acontecido en
el sector bancario espafiol. Dicha reestructura&soha llevado a cabo para tratar de reducir
las dudas sobre la viabilidad de las entidadesar@sca medio y largo plazo y asi poder
restituir de nuevo la confianza en el sector. Aunlgucrisis econdmico-financiera ha afectado
a todo el sector bancario, ha sido el subsecttasleajas de ahorros el que ha experimentado
la mayor transformacion mediante fusiones, abspesiy a través de Sistemas Institucionales
de Proteccion —SIP-, y el que se ha visto sometidtenominado proceso de bancarizacion.
Considerando lo anterior, la presente investigas@rcentra en el estudio de las cajas de
ahorros para trata de comprobar si dicha transfdidmay consiguiente proceso de
bancarizacion ha permitido que se satisfagan Igpstiobs perseguidos con la reordenacion
bancaria. Para ello, se analiza la evolucién denihates economico-financieras relevantes
para el sector bancario durante el periodo comptenghtre 1999 y 2012. Los resultados
sugieren que no todas las cajas de ahorros ham wisjorados sus ratios de eficiencia,
solvencia, brecha financiera y obra social, lo iqdéca que aun queda bastante por hacer para

lograr solventar los problemas que afectan al sestoidiado.

Palabras clave:Cajas de ahorros, reestructuracion bancaria, eéidesolvencia, obra social,

brecha financiera, bancarizacion.
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Claves ECONLIT: G01, G21, G34, P30.

FROM THE TRANSFORMATION TO THE BANCARIZATION OF SPA NISH
SAVING BANKS: AN ANALYSIS OF THE RESULTS PURSUED

ABSTRACT

This research arises due to the current restingt@rocess in which is immersed the
Spanish banking sector. The above mentioned prasesarried out to try to reduce the
doubts on the viability of the bank companies terage and long term and to be able to
return again the confidence in the sector. Though économic and financial crisis has
concerned the whole banking sector, the subsettbe@Gpanish savings banks is the one that
has experienced a major number of integrationg(dated by means of mergers, absorptions
and across Institutional Protection Schemes -IR &8¢ the one that has met submitted to the
bancarization process. Considering what has beieh the present paper analyses Spanish
saving banks to try to discern whether thanks & grocess the objectives pursued by the
bank rearrangement have been fulfilled. To do this,evolution of some important financial
variables will be studied over a long period ofdilf1999-2012). The results suggest that not
all the savings banks have seen improved thewgati efficiency, solvency, financial gap and
social work, which indicates that there is stillehuto be done in order to rectify the problems

affecting the studied sector.

Keywords: Saving banks, bank restructuring, efficiency, sobye social work, financial gap,

bancarization.
1. INTRODUCCION

La presente investigacion surge a tenor de locad@aen el sector bancario en Espafia,
asi como en gran parte del mundo, tras la crisism@uico-financiera de verano de 2007.
Segun Gutiérrez, Palomo y Fernandez (2013), dichacsdn llevd a una importante
reestructuracion en las entidades financieras tamjetivo de solucionar los problemas de
liquidez, morosidad y solvencia en los que se enaban inmersos. Las principales entidades
financieras afectadas fueron las cajas de ahajuesdebieron acometer procesos de fusion y
absorcion, tratando asi de reducir su exceso dacichlgul instalada, y por tanto los costes
asociados a su mantenimiento, lo que les condwuiti@a mejora en su eficiencia (Banco de

Espafa, 2012); pero también al objeto fundamergakediucir los graves problemas de
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solvencia en que se encontraron muchas de ellasiraéntar desproporcionadamente su

cartera de activos fallidos y morosos.

Ademas de las tradicionales fusiones, una de thscisnes empleadas por las
instituciones financieras para combatir la crisis la utilizacion de los denominados sistemas
institucionales de proteccién (SIP), surgidos a @8l Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de
Abril, que modificd la Ley 13/1985 e implant6 latamor figura juridica. Este sistema,
también denominado fusion fria o fusion virtualprgd la posibilidad de poder superar los
obstaculos politico-regionales a las fusiones emttedlades de diferentes comunidades y se
ha basado en la creacién de una modalidad hetaxodi®Rolding es decir, una sociedad
financiera que controla la mayoria de las accialesin grupo de empresas, formado por
distintas entidades que tienen cierta independeydgacreacion de un banco central al que se

traspasa todo el negocio financiero de las entglpddicipantes (Gutiérrez, 2011).

De este modo, con la creacion de los SIPs ergjas de ahorros a partir del afio 2010
se pretendid6 mantener la independencia juridicaadia entidad que integraba el SIP, asi
como su identidad comercial y territorial (Que eguel momento se consideraba
especialmente importante pero que el paso del tehp confirmado que los clientes
demandan es solvencia), de tal modo que cada éntidamserva sus consejos de
administracion, sucursales, recursos humanos y ebcil, elementos todos ellos que
parecian facilitar este proceso laxo de concerdnagireducir reticencias de caracter politico

o personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este trabajestgdiara el sector de las cajas de
ahorros en el periodo comprendido entre 1999 y 206tb8 el objetivo de intentar dar
respuesta a la siguiente hipotegisalizar si el proceso de reestructuracion bancatalas
cajas de ahorros ha contribuido a mejorar sus resilbs respecto a variables relevantes

como la eficiencia, la solvencia, la brecha finaarai o la obra social.

Cabe destacar que el proceso de reestructuraeiba Bevado a cabo para reducir las
dudas sobre la viabilidad de las entidades bargcaraedio y largo plazo y asi poder restituir
de nuevo la confianza en el sector; por tantou® $g intenta con este proceso es disminuir
los problemas de liquidez y solvencia ante situsgsduturas y asi poder reparar los balances
de las entidades con problemas (Miralles y DazalR@®Por tanto, se trata de comprobar si
como consecuencia del proceso de bancarizacibragslecdjas de ahorros se han visto
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cumplidos los objetivos perseguidos con la reordénabancaria.

El trabajo se organiza en tres secciones ademéstagrimera de introduccion. En la
segunda parte se va a tratar de explicar brevenenpeoceso de reestructuracion y su
impacto en las cajas de ahorros. En el tercer a&gigiuedan reflejados los datos utilizados
para el estudio, asi como las variables empleadzlsapalisis realizado. Por ultimo, en el
cuarto apartado se muestran las conclusiones tielies

2. LA REESTRUCTURACION BANCARIA Y SU IMPACTO EN LAS CA JAS DE
AHORROS

El intenso proceso de reorganizacion y reestractdn que ha caracterizado durante
los ultimos afios al sector bancario espafiol esaadecha, el mas intenso de su historia
pues, tanto por su dimensién como por su espeaeastdndencia en el caso de las cajas de
ahorros (a excepcion de las dos entidades de ndémension del sectdrtodas las demés se

han transformado en bancos, acompafados de sestreap fundaciones bancarias.

Este intenso proceso se enmarca dentro de laruetesacion bancaria global
producida tanto en Espafia como en la mayor partsi@aises europeos, asi como en
Norteameérica, durante los ultimos afios; y tantdaebanca de inversion como en la banca
minorista, mas abundante en Europa (Rughoo y Ssy&ttl4 y Efthyvoulou y Yildirim,
2014).

Mientras en el subsector de la banca se han pomlatgunas fusiones e integraciones
(sin necesidad de rescate o intervencion), emi&siares cajas de ahorros (que representaban
una cuota de mercado del 50% del sector bancagp@aiel se paso, entre los afios 2009 a
2012, de 45 a s6lo 13 entidades (Confederaciéniietpale las Cajas de Ahorros-CECA-,
2015), principalmente mediante absorciones o medida formacion de sistemas
institucionales de proteccion (SIP). En el casoladecooperativas de crédito, también la

figura de los SIP ha protagonizado algunos deliog€ipales procesos de consolidacion.

Por otra parte, el sector bancario debe hacetefranla confluencia de cambios
normativos muy relevantes, como son los requeritogede Basilea Ill, los que afectan a su
modelo de negocio y otros muy diversos como losamismos de resolucion de las entidades

con problemas, las pruebas de estrés, etc. Asimisnaatual crisis econémica ha conllevado

“ Son los casos de las cajas de ahorros de OntigyinPollensa.
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la necesidad de crear un mercado Unico bancaria, Ipgrar una revision Unica a nivel
europeo, para que los ahorradores tengan una dedwbbre sus ahorros a través de un
fondo de garantia de depdsitos europeo y un mecangiropeo de resolucion de crisis

bancarias, pero en este ultimo fin varia de unaasa otras.

De este modo, algunos paises decidieron suminigteandes cantidades de capital
publico a los bancos con problemas, sin someterlasvez a una reestructuraciéon de dichas
entidades. Pero, otros paises, como por ejemplafasgprimeramente hicieron frente a la
crisis con una reestructuracion bancaria sumimdtrauna proporcion limitada de capital

publico, restringido a efectuar los planes de Viiddoil.

Por esta razén, en junio de 2012, la Comisién aorealiz6 una propuesta de
directiva que fijaba un marco para el rescate pluegdn de entidades de crédito y que fue
tenida en cuenta a la hora de promulgar el RDL@& e reestructuracion y resolucion de

entidades de crédito en Espafa.

Todos estos cambios normativos especialmente ackrstren la solvencia de las
entidades han afectado también a su capacidadici®dcon un negativo efecto sobre la
economia real y una contraccion en la dimensioselgbr con claros efectos negativos sobre

el empleo que ha sido especialmente intenso hiaim &014.

Bajo esteplanteamiento se adivina una adaptacion del tandefila empresa para la
busqueda de la eficiencia (Homma, Tsutsui y Uct2044), pues el aumento del tamafo de la
entidad conlleva a obtener determinadas ventajesté&gicas y econdmicas, algunas son, por
ejemplo: la reduccion del nimero de oficinas, eauiag de escala, alto respaldo para la
entidad ante problemas de solvencia y/o liquiddzo@des, 1998erger, De Young y Udell,
2001; Fuentes, 2003).

Todo lo anterior lleva a la pérdida de las entedathenos competitivas, por lo que
guedan solo las mas eficientes y rentables y peouocaumento de la eficiencia empresarial
y la rentabilidad (Palomo y Sanchis, 2010). Potadalo que se pretende con este proceso de
reordenacion es el aumento del tamafio de las deSdgue estan en el mercado para
enriguecer la solvencia y la competitividad a teagié su reduccion de costes, fidelizacion de

clientes y de la capacidad de integracion de ladades.
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2.1. Resultados del proceso de reorganizacion bamiza

Como se ha expuesto previamente, la reordenacaiénhgq transformado el mapa
bancario espafol y, sobre todo, el de las cajaahderos, se ha instrumentado mediante
fusiones y adquisiciones; aunque también, una eulds ampliamente utilizada ha sido la
de los sistemas institucionales de proteccién (S4R)la que los integrantes mantienen su
identidad propia y su capacidad operativa en elgt@mercial, asi como su independencia
econdémica, pero poniendo en comun un diverso grdaolvencia y resultados de la

actividad (Palomo, Sanchis y Gutiérrez, 2011).

En el subsector de los bancos, la crisis finaadier motivado algunas operaciones de
concentracion en las que se han involucrado taatewds como cajas de ahorros; siendo
algunos de dichos bancos, nuevas entidades prdesdimlas anteriores cajas de ahorros. No
obstante, es en las cajas de ahorros donde serbducigo los mayores desequilibrios,
derivados de la expansién crediticia, que registran el periodo previo a la crisis (Gutiérrez,
Palomo y Romero, 2012). Destaca el exceso de acgmhaistalada en el sector y la elevada
exposicion al sector inmobiliario y constructornda consecuente elevacion de la tasa de

morosidad y la dificultad de acceso a la finandiaale los mercados mayoristas

Como consecuencia de lo anterior, las cajas deashban llevado a cabo la mayor
consolidacion bancaria realizada en Espafia quig Bhafio 2013, fecha de asentamiento del
proceso de consolidacion del sector, se habia et en tres fusiones puras y tres por
absorcion, tres integraciones mediante la modali&a&IP (uno de los cuales —Bankia- fue
nacionalizado), dos entidades sin proceso y urgicggrvenida en agosto de 2011, la Caja de
Ahorros del Mediterrdneo (CAM), integrada finalmeiebn el Banco Sabadell. A lo anterior
deben afnadirse los procesos acaecidos con ardadofentre los que se encuentran la
constitucion de Banca Civica, Liberbank y Caja 3lianate SIP o las fusiones de la Caixa y
Caixa Girona, o la de Unicaja con Caja Jaén, asitaes), y las dos cajas rescatadas por el
Banco de Espafia en 2009 y 2010, respectivamenia: Castilla-La Mancha (CCM) y
CajaSur, posteriormente absorbidas por otras efgsda

® Precisamente, las fusiones y agrupamientos de dejahorros desarrolladas desde el afio 2010éatlt a
la constitucién de varios bancos que han recogid®egocio bancario de las cajas que los han odgin&u
constitucién como sociedades anonimas e inclusalia a bolsa a partir de junio de 2011 ha sidoazo de
transformar su capacidad para ser solventes.
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Figura 1: El proceso de reordenacion de las cajas de ahpsus resultados
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ceca (2015).

Segun la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahe@&A-, el proceso acaecido
ha sido el mayor de la historia de las cajas deratioy se ha basado en las claves que se
exponen a continuacion, siendo sus tres objetivoslamentales la consolidacion, la

eficiencia y la transparencia:

» Existencia destakeholderspersonas o entidades afectadas por las actisdqde
lleva a cabo una empresa) en los 6rganos del mabie

» Vinculo local/territorial.

» Banca relacional, basada en la relacién ajustania s bancos y los prestatarios que
puede ser beneficiosa econémicamente.

» Colaboracion entre entidades para mantener laroeagompetencia.

» Mantenimiento de la Obra Social.
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2.2. Efectos de la reorganizacién bancaria

Una vez referido el proceso de reorganizacioradedjas de ahorros y sus resultados,

Se van a resumir a continuacion algunos de susipailes efectos:

v' Se limit6 el acceso a la financiacion en forma istamos reclamando a las entidades
viabilidad y mejora en la eficiencia, asi se exigfacompromiso para disminuir la
plantilla y oficinas para reducir el exceso de cagad.

v' Se gener6 una gran disminucién del nUmero de chkgashorros, pasando de 49, a
principios de 1999, a tan solo 13 grupos a find&e2012.

v' El tamafio medio de las cajas de ahorros se triglicque permitié la generacién de
economias de escala.

v Creacion de SIPs (Sistemas Institucionales de ¢&ui6® permitiendo asi la

consecucion de fusiones interregionales.

Un elemento importante, aunque también contraleetia sido el coste del proceso de
reestructuraciéon de una parte del sector. Segumtefsiedel Banco de Espafia, las ayudas
financieras para la recapitalizacion del sector aseendido a 61.336 millones de euros; si
bien, el total de fondos publicos aplicados a &streicturacion asciende a 107.913 millones
de euro$ al sumar los fondos del FROB, del Fondo de Geate Depdsitos y del Banco de
Espafa. Cabe indicar que la banca “sana” ha ddstiia557,2 millones de euros,
fundamentalmente en aportaciones al Fondo de Gam@tDepodsitos (FGD) y a la Sociedad
gestora de activos procedentes de la reestruabarbdeincaria (SAREB). Mas concretamente,
por entidades, Banco Santander ha aportado 4.0@hes de euros; Popular, 1.775 millones;
Caixabank, 966,2 millones; Sabadell, 750 milloneBaynkinter, otros 66 millones de euros
(Banco de Espafia y elaboracion propia). Algunosdmhan adquirido entidades durante la
crisis: Popular (Banco Pastor), BBVA (Unnim), SaddafCAM) y Caixabank (Caixa Girona,

Bankpime, Banco de Valencia y Banca Civica).

Tras haber resumido brevemente la magnitud deelstnucturacién bancaria acaecida
en el sector de las cajas de ahorros, procedecakgliales han sido las fuentes de datos y las
variables utilizadas para contrastar la hipotesipattida que tratara de analizar si debido ala

bancarizacion surgida como consecuencia de la ap@acion de las entidades objeto de

® Fuente: Tribunal de Cuentas del Reino de EspdFial.2
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estudio, éstas han visto incrementados sus ressltadpecto a una serie de variables que se
consideran clave en dicho proceso.

3. DATOS, VARIABLES Y RESULTADOS DEL ANALISIS
3.1. Los datos utilizados y su homogeneizacion

La base de datos utilizada esta formada por éidatl del sector de cajas de ahorros
espafiolas durante el periodo 1999-2012. Esto supmmenzar la serie trabajando con las 49
cajas existentes a 31 de diciembre de 1999 (exclaigropia CECA) para terminarla con 13
cajas o grupos de entidades surgidas como conseautnlas fusiones (frias o tradicionales)
experimentadas por el sector. Por tanto, considergne la mayor parte de las cajas son el
resultado de los procesos de integracion expueastesiormente y acontecidos en el periodo
temporal analizado, para poder operar y realiza ewvolucion de tan dispar nimero de
entidades, se ha optado por tener en cuenta, oha fiiggresiva, el agregado resultante de las
cajas fusionadas a efectos del ejercicio correspote] aunque lo anterior suponga la
creacion ocasional de entidades ficticias.

Se han deflactado los datos para trabajar comsserilecuadamente homogéneas
utilizando para ello dos deflactores: el de lose®saborales de las actividades financieras,
empleado para homogeneizar los gastos de persgnal, del valor agregado de la
intermediacion financiera, utilizado para deflaathresto de variables consideradas. Ambos
deflactores han sido calculados a través de lossdaibtenidos del Instituto Nacional de

Estadistica.
3.2. Variables empleadas

El hecho de seleccionar las variables adecuades @laanalisis conlleva una
apreciable subjetividad dada la multitud de indozed que pueden ser seleccionados como
consecuencia de la naturaleza de las entidade® atgeestudio. Asi, se puede operar con
datos directos, como dimension economica, labetal En sus multiples perspectivas; o bien,
con ratios econdmicos u otros indices e indicaddeemdole financiera, productiva, etc. Por
ello, es preciso efectuar un analisis de campo eoonzado y detallado para realizar una
adecuada seleccion de las variables que podremitigarut teniendo en cuenta la

disponibilidad de datos fidedignos y cuantificables
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En este sentido, teniendo conocimiento de queeldglades objeto de estudio
combinan, por su naturaleza juridica, la facetaécoca o bancaria propiamente dicha con la
faceta social, se han seleccionado los indicadares se han considerado adecuados para
reflejar, tanto la dimensién econdémica como la disn@ social. A continuacion se efectua

una descripcion de las variables elegidas parazaeal trabajo:

v’ Eficiencia técnica: medida como el cociente entBastos de administracion+
Amortizacion) y (Margen Bruto- Otros productos etption- Otras cargas de
explotacion). Esta ratio muestra la relacion eltsegastos de explotacion y el margen
de intermediacién saneado, por lo que hace refereacla parte del producto
absorbido por el gasto. Cuanto mas pequefo sealarl de este ratio mayor sera la
eficiencia, esto quiere decir que para la obtendénun determinado margen el
consumo de los recursos es menor y viceversa.

v Gasto en obra social: medida como el cociente ehirelumen de recursos invertidos
por las cajas en el desarrollo de la obra sociel Beneficio neto generado por la
entidad (Obra social/ Resultado del ejercicio)pihcipal objetivo es maximizarlo ya
gue es un indicador sin animo de lucro y de cardgtelacional.

v" Solvencia: medida como el cociente de los recyrsmgios de la entidad y los activos
totales medios. Viendo el resultado podremos cobagrei cada entidad es capaz de
hacer frente a sus deudas.

v' Brecha financiera: medida como el cociente de wgdi depdsitos de la clientela.
Cuando el valor de la brecha financiera es supearibro al 100% significa que los

créditos de los clientes es superior a los desito

La eficiencia técnica y la solvencia han sido ielag como variables por ser los
objetivos principales de la reordenacion bancaniantras que el gasto en Obra Social se ha
incorporado por tratarse de entidades fundaciomplesieben destinar parte de sus reservas a
la Obra Social. Por ultimo, la brecha financierahaeincluido para analizar si se trata de
entidades productivas o no, y por ser un indicadoy utilizado en los cambios de ciclo

econdmico.

" La eleccion de los indicadores se ha basado eevision bibliogréfica de trabajos en materia dédewles
financieras y, particularmente, de entidades firmas con un componente social como las cajas aleashy las
cooperativas de crédito, habitualmente caractemzadmo entidades financieras de economia social.
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3.3. Resultados del estudio

Para analizar la hipotesis de partida, y estugdil reestructuracion bancaria ha hecho
que las cajas de ahorros mejoren sus resultadefiaiencia, solvencia, brecha financiera y
obra social, se toma como punto de partida eliméode Oliver Wyman del afio 2012, pues se
considera un referente aceptable y objetivo parerhana clasificacion de las entidades
analizadas en funcion de algin parametro, habisitio el establecido las ayudas publicas
recibidas. De este modo, en el grupo 0 aparecewics aquellas entidades que han sido
intervenidas por el FROB al haber tenido problemi@scapitalizacion. EI grupo 1 integra
entidades con déficit de capital y con necesidafind@ciacion, es decir, de ayudas publicas.

El grupo 2 son entidades sin déficit o saneadgsorviltimo, el grupo 3 es un grupo
de creacién propia que se ha incluido para estuddrellas entidades que no han

experimentado ningun proceso de integracion.

Tabla 1: Agrupacion de las cajas de ahorros segun las ayttdisas recibidas.

Grupo O Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
- NovaGalicia Banco] - Ibercaja, Caja 3 y- Unicaja: 128| - Caixa Ontinyent
7.176 millones. Liberbank: 2.108 millones. - Colonya Caixd
- Catalunya Bank millones. - Banco Sabadell (con Pollenca.
10.825 millones. - Banco Mare la  CAM): 915
- Bankia: Nostrum (BMN): millones
24.743 millones. 2.208 millones. - Kutxabank:  2.188
millones
- Caixabank (con
Banca Civica): 2.188
millones

Fuente: Elaboracién propia.

Vamos a ver los resultados de cada grupo en furagdcada variable seleccionada y

su respectiva evolucion a lo largo de los afiostolgje estudio.
3.3.1. Andlisis de la eficiencia en las cajas derabs

La primera variable que se estudia es la eficéedeilas cajas de ahorros para analizar
si gracias a la reestructuracion bancaria se lia nisjorada o si por el contrario, las uniones

acaecidas han deteriorado la situacion de algeajas.

El grafico 1 muestra como las entidades intedesnipor el FROB registran un
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deterioro de su eficiencia a partir del afio 2@Q&s la ratio se ve incrementada (recordemos
gue cuanto mayor es la ratio peor es la eficiet@gnica de la entidad). Lo anterior se debe a
la crisis econdmica surgida en 2007, que afects ahtidades con posterioridad. En dicho
momento (2009) comienzan a fraguarse las uniontée emtidades, pero a pesar de lo
anterior, y aunque observamos una mejoria en té&edia de las entidades entre los afios
2010y 2012, no llega a ser suficiente para restbgefuertes incrementos experimentados en
la ratio en los afos previos. Esta puede haberwidale las causas por las que las entidades

analizadas han tenido que ser intervenidas pdrRéB-

Grafico 1: Evolucion de la eficiencia en las Grafico 2: Evolucion de la eficiencia en las
ajas intervenidas por el FROB (Grupo 0) cajas deficitarias (Grupo 1)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios ~ Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

En el grafico 2 se observa como, en el caso de BMM una mejora de la eficiencia a
partir del SIP que se produce en 2010, aunquetsac&n no ha variado mucho, con un
registro de 57,87% en 2010 y un 66,01% en 2015; fpercaja también ha mejorado a partir
del SIP del Banco Caja 3 y el traspaso del inthrde Ibercaja a Ibercaja Banco producido a
principios del 2011.

Respecto a Liberbank, se produce el caso contesia partir de la union de Cajastur
con Caja Extremadura y Caja Cantabria (a travasd8IP o fusion fria) cuando empeora la
eficiencia de esta entidad. La eficiencia técnieaedta entidad empeora en el Ultimo afio,

alcanzando un 73,70% en 2012. Se puede observal grafico como a partir del 2011,

REVESCO NP° 122 - Tercer Cuatrimestre 2016 - ISSI8518031 www.ucm.es/info/revesco




98

Milagros Gutiérrez, Yakira Fernandez y Ricardo Rat

cuando se produce el dicho SIP, aumenta notablensenporcentaje de eficiencia técnica.

Por tanto, podriamos decir que en este caso lgrati®n a través del SIP ha sido

desfavorable para esta entidad en cuanto a lablewda eficiencia técnica se refiere.

Grafico 3: Evolucion de la eficiencia en las

cajas sin déficit (Grupo 2)

Grafico 4: Evolucion de la eficiencia en las

cajas sin proceso de integracién (Grupo 3)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012).

Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012).

En el grafico 3 la entidad con peor nivel de eficia es Banco CAM en el afio 2011,
razon por la cual a partir de este afio ha sidgiata por el Banco Sabadell. La entidad mas
destacable con mejor eficiencia en el Grupo 2 esaBGank, habiendo mejorado su evolucion
sustancialmente a pesar de las circunstancias sedveAsi, a partir del 2010 empieza a
mejorar la eficiencia de esta entidad, pasandadebi81% en 2010 a un 48,18% en 2012, lo
cual puede haber sido debido en parte al SIP &djasol y Banca Civica y la fusion de
Caixabank con Banca Civica. En el resto de entglattegradas en este grupo la eficiencia
no ha sido muy variable, lo cual es una sefal ipasif excepcion de Unnim, que si la ha
visto empeorada, por lo que fue rescatada y veradBRVA.

En las entidades del grupo 3 (recogidas en elcgrdf), a pesar de no tener ningun
tipo de proceso, la evolucion de su eficienciagmalido a mejorar considerablemente, siendo
la reduccién de la ratio mas notable a partir @412 aunque hasta llegar a esa mejora ha
tenido variaciones a lo largo de los afios. Por gienen el caso de Colonya Caixa Pollencga,
esta entidad se ha mantenido con pocas variableslaago del tiempo, aunque hay que
destacar en el periodo 2011-2012 ha pasado de%& &t 75,34%.
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3.3.2. Andlisis del gasto en Obra Social de lagsae ahorros

Como se ha expuesto previamente, las cajas deoahswn entidades con un claro
componente social, por lo que es imprescindibleatoesta variable en consideracion a la
hora de hacer el estudio de nuestras entidadesigkso, la CECA entiende que una de las
claves del proceso de reestructuracion debe semagltenimiento de la obra social,
convirtiéndose por tanto en esencial su estudia par si efectivamente se ha producido una

mejora o0 al menos un mantenimiento de la misma.

Grafico 5: Evolucién del gasto en obra social Grafico 6: Evolucion del gasto en obra social
en las cajas intervenidas por el FROB (Grupo en las cajas deficitarias (Grupo 1)
0)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios  Fuente: Elaboraciéon propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

Si se analiza el grafico 5, podemos destacar @se ehtidades que han sido
intervenidas por el FROB han mantenido mas o meonastante su gasto en Obra Social,
aunque destaca Novagalicia Banco, con un datocatipn el afio 2010, que se reduce

drasticamente cuando se produce la fusion, pavenvalelevarse en el afio 2011.

En el grafico 6 aparecen reflejadas las tres adéid que forman el grupo 1, que han
tendido a reducir su gasto en Obra Social entréd 302012, con incrementos en 2011.
Ibercaja es la Unica que experimenta una granoidnigpasando de un gasto en Obra Social

de 0,5 en 2010 aproximadamente, elevandose h@sfauitos en 2011 y luego se produce

REVESCO N° 122 - Tercer Cuatrimestre 2016 - ISSI8518031 -www.ucm.eslinfo/revesco




100 Milagros Gutiérrez, Yakira Fernandez y Ricardo Rat

una fuerte bajada llegando a un nivel por debaj® @a 2012. Es la entidad con el menor
nivel en gasto de Obra Social, a pesar de que @8 @fa una de las entidades con mayor

nivel de gasto en Obra Social.

Grafico 7: Evolucién del gasto en obra social Grafico 8: Evolucion del gasto en obra social
en las cajas sin déficit (Grupo 2) en las cajas sin proceso de integracion (Grupo
3)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios  Fuente: Elaboraciéon propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

Si se analiza el grafico 7, que recoge la evoludel gasto en obra social de las cajas
de ahorros que constituyen el grupo 2, cabe deskagaabank como la entidad que mas
invierte en Obra Social. No obstante, llama la @tanla fuerte reduccion experimentada en
2009. Lo anterior puede ser debido al SIP produed@010, que ha motivado el cambio de
tendencia en la inversion en obra social. La seg@agh que ha visto incrementada la cuantia
de la obra social es Caixabank, aunque su evolus#rsido mas progresiva que la de
Kutxabank. El resto de entidades ven reducida sa sbcial a partir del afio 2009 o 2010,

gue puede deberse al periodo en que se haya ptodicintegracion.

En el grafico 8 se observa como aquellas entidgdesho han tenido ningan proceso
de integraciéon han mantenido constante su gast@lea Social durante todo el periodo
analizado, excepto en el afio 2010, a partir ddltmrade a aumentar. Asi, Caixa Ontinyent ha
pasado de un nivel en gasto en Obra Social deeh42®09 a 10,42 en 2012, a pesar de que

no ha sufrido ningdn proceso de integracion o fusgu negocio se basa en la prudencia y
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transparencia por lo que no esta obligada a inar&mau capital ni a transformarse en un
banco. Esta entidad es una de las dos cajas deosiespanolas, junto con Caixa Pollenca,
que gestionan su actividad financiera directameAtetener un fondo de provisiones

(reservas) suficiente no han tenido la necesidatisp®ner de ayudas publicas. Por tanto, son

entidades que pueden realizar mayores inversion@bm Social.
3.3.3. Andlisis de la solvencia de las cajas deraiso

La solvencia es una variable clave en el estudiolas entidades bancarias, y
especialmente relevante en las situaciones des,crigor mdultiples razones, pero
principalmente por ser uno de los objetivos deresfeia en la reestructuracion bancaria como

consecuencia de las exigencias de Basilea lll.

Si se analiza el grafico 9 se observa como éssdntidades que han sido intervenidas
por el FROB habian visto disminuido su porcent&esalvencia notablemente; lo cual puede
deberse a que en el proceso de traspaso al FROBraft activos dudosos que no estaban
adecuadamente registrados anteriormente. Es elpasejemplo, de Novagalicia Banco, que
a pesar de que su nivel de 2012 ha supuesto urmanregpecto a 2010, ha experimentado
fuertes fluctuaciones en su ratio de solvencia largo del periodo analizado. Lo mismo ha
ocurrido con las otras dos entidades que constit@yegrupo 0; asi, Bankia, es una de las
entidades menos solventes, habiendo pasado deueogmiveles de solvencia de 0,04 en
2009 a -0,003 en 2012, por lo que ha sido esesgiahcionalizacion. Por ultimo, Catalunya
Banc tenia una solvencia de 0,04 en 2009 y en Bakxlo de 0,01.

Todo lo anterior ha sido uno de los factores clga& que estas entidades hayan sido
intervenidas por el FROB, pues sus ratios de solgerse encontraban en niveles
insostenibles, muy por debajo de las exigenciasrnationales de Basilea Ill y de los

objetivos del Banco de Espafia.
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Grafico 9: Evolucién de la solvencia en las Grafico 10: Evolucion de la solvencia en las
cajas intervenidas por el FROB (Grupo 0) cajas deficitarias (Grupo 1)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios ~ Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

Si se analizan ahora las entidades con défiottagéal, recogidas en el grafico 10, se
observa que en este caso, la solvencia ha tenidolesd@s variaciones hasta el afio 2009,
momento a partir del cual aumenta para reducirsgtepormente. Asi, gracias a las
integraciones producidas a través de los SIP oasers como entidades como Ibercaja
Banco o Liberbank ven incrementadas sus ratio®ldersia, llegando incluso a ser Ibercaja
una de las tres entidades con mejor solvenciaaiglicto de las cajas de ahorros. El caso de
BMN es diferente, al pasar de tener un nivel dd /92009 a 0,01 en 2012.

En el caso del denominado grupo 2, cuya evoluod@pecto a la solvencia queda
reflejada en el grafico 11, observamos que podrsattasificar las entidades que lo forman en

dos subgrupos diferenciados.

Por una parte, Kutxabank, Caixabank y Unicaja bamee han tenido una mejora
respecto a la solvencia a lo largo del periododésstio, a pesar de que dicha ratio se reduce en
el aflo 2011 para el caso de Unicaja Banco. Kutdalbastaca, como la entidad que mejor
solvencia posee en este grupo, lo que puede sseamncia del SIP producido entre 2010 y
2011, por lo que podemos decir que el proceso slérfypor SIP ha sido muy favorable para
esta entidad, habiendo pasado de tener un niv&bldencia de 0,08 en 2009 a 0,14 en 2012.
El caso de Caixabank también es destacable por ltibaumentando a lo largo de los afios,

ya que es uno de los tres unicos bancos particgppdolas cajas de ahorros que tienen sus

REVESCO N° 122 - Tercer Cuatrimestre 2016 - ISSI8518031 -www.ucm.eslinfo/revesco




De la transformacion a la bancarizacion de las cagie ahorros...(p.86-109) 103

necesidades cubiertas de capitalizacién y no nacgidas publicas.

Por otra parte, destaca el caso de Banco CAM yirncuyos niveles de solvencia
han ido disminuyendo progresivamente a lo largtodel3 afios analizados. Lo anterior fue
una de las causas para que dichas entidades furkegnadas en diferentes bancos. En el

Banco Sabadell en el caso del Banco CAM y en el BBV cuanto a Unnim Banc se refiere.

Grafico 11: Evolucion de la solvencia en las Grafico 12: Evolucion de la solvencia en las
cajas sin déficit (Grupo 2) cajas sin proceso de integracién (Grupo 3)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios  Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

Por ultimo, cuando se estudia el grafico 12, equa se recoge la evolucion de la
solvencia de las cajas de ahorros que no han exgriado ningln proceso de integracion,
podemos observar que en este caso, la situaciéibdaariable. Destaca el comportamiento
de Colonya Caixa Pollenca que ha ido mejorandongdes de solvencia desde el afio 1999
hasta 2012, pese a haber tenido descensos potiicaigyos tanto en el afio 2005 como en
el 2012. Por ultimo, vemos cémo en el caso de Caixnyent la ratio de solvencia ha ido
disminuyendo desde 1999 hasta 2006, para aumeosteriprmente hasta el afio 2010 y

volver a disminuir a partir de dicho afio. Por tas®trata de una evolucion bastante variable.
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3.3.4. Andlisis de la brecha financiera de las saj@ ahorros

Esta variable muestra la relacién entre los avédit los débitos o depdsitos de la
entidad (Doumpos y Zopounidis, 2010; Palomo y San@010); existiendo brecha cuando
su valor es mayor que la unidad o 100%, lo cuatadue el volumen de créditos supera a
los depdsitos captados. La brecha financiera puedeacterizar un determinado
comportamiento en el modelo de negocio —mayor lardictanciera se puede corresponder
con un modelo mas activo, expansivo y apalancadopgiede ser adecuado en épocas de
bonanza econdmica-, si bien aumenta la vulneralilahte un cambio de ciclo econdémico.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ha consideraéical por englobar el periodo analizado
un cambio de ciclo y por ser una variable comunmestudiada para analizar la viabilidad de

las entidades financieras.

Grafico 13: Evolucion de la brecha financiera Grafico 14: Evolucion de la brecha financiera
en las cajas intervenidas por el FROB (Grupo en las cajas deficitarias (Grupo 1)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios  Fuente: Elaboraciéon propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

En el caso de las entidades intervenidas por €B-RGrafico 13), vemos cémo se
observa perfectamente el cambio en la tendenciasdeiveles de brecha financiera, antes y
después de la crisis. Se trata de un cambio basbansco por haber sido entidades con un
modelo de negocio muy expansivo y apalancado, bfevimas la crisis financiera. Lo anterior
ha podido ser otra de las causas que han provdaadacionalizacion de entidades como

Bankia, Novagalicia Banco o Catalunya Banc.
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Cuando se estudia el grafico 14, se aprecia casodcilaciones son menores gue en
el grupo anterior. Destaca el caso de Ibercaja,hguelo aumentando progresivamente su
brecha. Dicho incremento puede ser causa de laggwe de integracion producidos en esta
entidad. Lo mismo ocurre en el caso de Liberban&ntras que es BMN la entidad que posee

una peor evolucién.

Grafico 15: Evolucion de la brecha financiera Grafico 16: Evolucion de la brecha financiera
en las cajas sin déficit (Grupo 2) en las cajas sin proceso de integracion (Grupo
3)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios  Fuente: Elaboracién propia en base a los Anuarios
Estadisticos de la CECA (1999-2012). Estadisticos de la CECA (1999-2012).

El gréfico 15 permite apreciar la situacion dedags sin déficit, respecto a las que
destacan entidades como Kutxabank y Caixabank guieikto experimentado una evolucién
contraciclica de su brecha financiera. Asi, a pdsdos momentos de crisis han apostado por
un modelo de negocio expansivo, incrementando.estiafo en el caso de Caixabank, los

créditos respecto a los depdésitos. En el restatigagles la variabilidad no ha sido excesiva.

Para terminar con el andlisis de la brecha firmacse pasa a estudiar aquellas
entidades que no han experimentado ningun proaegteafracion, como es el caso de Caixa
Ontinyent y Caixa Pollenca. Ambas cajas partenideles distintos de brecha para terminar

el periodo con un nivel muy parecido, siendo algezesor el de Caixa Pollenca.

Una vez se ha analizado la evolucion de las cuari@mbles objeto de estudio es
posible pasar a exponer las conclusiones que sseaxie la investigacion realizada.
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4. CONCLUSIONES

Como consecuencia de la crisis financiera y cabgtivo de conseguir los niveles de
solvencia y liquidez exigidos por el nuevo cuerponmativo que afecta al negocio bancario,
las entidades financieras han debido afrontar wewesaria reestructuracion, que ha sido
especialmente aguda en el sector de las cajasod®ahEste proceso de reestructuracion se
ha llevado a cabo mediante fusiones, absorcionedrgvés de Sistemas Institucionales de
Proteccion (SIP) que han derivado en una banc#iizadel sector y en la practica

desaparicion de la figura original de las cajaalu@ros.

Solamente dos del total de estas entidades heegoido conservarse como tales, sin
necesidad de haberse integrado con otras entigdad#s convertirse en bancos (Caixa de
Ontinyent y Colonya Caixa Pollenca); pero repremetan solo un 0,1% del negocio bancario
del total de las cajas de ahorros espariolas. &stasntidades han sobrevivido en parte por su
tamafio, al ser las mas pequefias del sector, peropatmente por ser las dos Unicas
entidades que cumplen con los criterios de banoansta y de limitacién geografica en que

se ha basado tradicionalmente el modelo de negedas cajas de ahorros.

El resto de entidades que han intervenido en poscele integracion alcanzan el
99,9% del peso del sector y operan actualmentevagrde bancos, por lo que tienen acceso a
mercados de cotizacion a través de la emision pitata

Actualmente, segun la Ley de Cajas de Ahorrossesttidades deben convertirse en
fundaciones bancarias especiales. Ellas solo p@itaiar sobre la administracion o direccion

de la Obra Social en los casos que ésta exista.

Con las fusiones y otras formas de concentracitadas se ha pretendido ganar
posicion competitiva (a través del aumento de salaf incrementar su cuota de mercado
(disminuyendo ineficiencias), pero sobre todo urgjona sustancial de la solvencia y el
posible mejor acceso al mercado de capital. Asimjsotras entidades se han unido para
conseguir las ayudas publicas, por el ejemplofasaalentes del FROB, para poder conseguir
la liquidez perdida debido a la crisis econdmictficiera.

Tras el andlisis realizado, se pueden extragas/aonclusiones principales. Asi, las
entidades que mas se han visto afectadas en silimdes han sido Caixabank, Kutxabank y

Ontinyent:
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- Caixabank ha mejorado su eficiencia en 2,9 pudosolvencia en 0,04 puntos y la brecha
financiera en 0,04 aproximadamente entre 2009 2.201

- Kutxabank con una mejora en solvencia de 0,0@gsutle diferencia aproximadamente, en
gasto de Obra Social ha experimentado un increms 1,57 puntos y 0,06 puntos en la

brecha financiera.

- Caixa Ontinyent: a pesar de no haber experimentatyun proceso de integracion ha visto
mejorada su eficiencia en 8,53 puntos en 2012 ces@é 2009 y un aumento en gasto de
Obra Social de 9,93 puntos.

Este analisis permite confirmar que las Unica8dades que han mejorado su
eficiencia técnica después de los procesos deratiég mencionados anteriormente han sido
Caixabank y Caixa Ontinyent. Las entidades que rhajorado su gasto en Obra Social:
Kutxabank, Caixabank, Caixa Ontinyent y Colonyax@aPollenca; las entidades que han
mejorado su solvencia: Ibercaja, Liberbank, Kutxéh&aixabank y Unnim; y, las entidades
gue han mejorado su brecha financiera han sidxabank, Caixabank, Ibercaja y CAM.

Por tanto, el resultado del analisis realizadangter confirmar que no todas las cajas
de ahorros han conseguido los objetivos que peiaag@m un principio a la hora de integrarse
o transformarse, que era, sustancialmente, la renejosu eficiencia técnica y en la solvencia.
Esto conduce a una valoracion sobre el éxito welattuando no fracaso relativo, de este

importante y trascendental proceso acaecido astehsa bancario espariol.
* Los autores manifiestan que han trabajado palign la realizacion del articulo.
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