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PRESENTACION

El proximo 1 de enero de 2002 le correspondera a Espafia asumir, por tercera vez,
la Presidencia del Consejo de la Union Europea. Sera una etapa fundamental para nuestro
pais que, durante seis meses, tendra la posibilidad de jugar un papel trascendental en el
disefio de las politicas de la Union y de ejercer un notable liderazgo internacional.

Por este motivo, y con el fin de contribuir a la preparacion de la Presidencia, el
Instituto de Estudios Europeos de la Universidad San Pablo - CEU, en coordinacion con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, y en estrecha colaboracion con el Centro Espafol de
Relaciones Internacionales de la Fundacion Ortega y Gasset, ha creado un Grupo de
Reflexion para preparar y realizar un seguimiento de los principales asuntos que seran
objeto de discusion en el primer semestre de 2002.

Los temas prioritarios en los que se han centrado las actividades del Instituto de
Estudios Europeos para apoyar los trabajos de la Presidencia espafola han sido tres: (1) la
Politica Exterior de la Unién Europea, (2) la Politica Europea Comun de Seguridad y
Defensa, (3) y el crecimiento, el empleo y la cohesion social: seguimiento de la Cumbre de
Lisboa y escenarios de cara al Consejo Europeo de Barcelona.

Este informe aborda el &mbito del crecimiento, el empleo y la cohesion social en el
marco de la Estrategia de Lisboa. Inicialmente se redactdé un primer Documento de base y
a continuacion, el 4 de octubre de 2001, se organizdé un Seminario sobre “Crecimiento,
empleo y cohesion social: posibles escenarios ante el Consejo Europeo de Barcelona”, en
el que se discutid su contenido con un grupo de expertos y representantes de diversos
actores politicos, econdmicos y sociales. A partir de las conclusiones de este Seminario, en
los siguientes meses se desarrollaron los trabajos que han dado lugar a este informe final.
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PARTE PRIMERA
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1. ANTECEDENTES

En el mes de marzo de 2000 se celebroé en Lisboa una reunion extraordinaria del
Consejo Europeo que, bajo el titulo de “Empleo, reforma econdmica y cohesion social:
hacia una Europa de la innovacion y el conocimiento”, aprobd una estrategia global de
politica econdémica y social, con el fin de alcanzar lo que se ha denominado como el
objetivo estratégico de la Union para la proxima década. Como parte de dicha estrategia se
aprobd también celebrar anualmente un Consejo Europeo dedicado a cuestiones
econdmicas y sociales en el que se debe realizar un balance de los progresos obtenidos y
de las areas que requieren un impulso adicional. El primero de estos Consejos se celebrd
en Estocolmo en marzo de este afio, y el segundo estd previsto que tenga lugar en
Barcelona durante la proxima Presidencia espafiola de la UE.

Por esta razon, el Grupo de Reflexion sobre los aspectos econdmicos de la
Presidencia Espafiola puesto en marcha por el Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad San Pablo-CEU, ha centrado sus trabajos en la celebracion de este Consejo de
Primavera. Salvo que las implicaciones econdmicas de los atentados de Nueva York
acaben agravando la actual crisis econdmica internacional y exijan medidas excepcionales
por parte de las autoridades europeas, esta reunion marcara el centro de los debates de
politica econdmica en la UE, y por tanto serd el momento culminante de la Presidencia
espafiola desde este punto de vista.

A continuacidn presentamos el Informe redactado a partir de los trabajos realizados
por este Grupo de Reflexion. Como puede comprobarse, no se trata de un trabajo que haya
pretendido tratar todos los aspectos relacionados con lo que se conoce como Estrategia de
Lisboa. Mas bien, se han seleccionado dos aspectos que se han considerado especialmente
importantes.

En primer lugar, ofrecemos una revision de la coordinacion de la politica
economica en la UE, y especialmente en la zona euro. La Cumbre de Lisboa supuso la
adopcidon de una estrategia comun de politica econdmica y la puesta en marcha de un
método abierto de coordinacién y supervision de la aplicacion de los compromisos
alcanzados. Por esta razon, parecia especialmente relevante destacar los argumentos que
justifican la coordinacion de la politica econdmica en el seno de la UE y la necesidad de
una vision compartida de la politica econdmica. Igualmente, se han sintetizado las
principales caracteristicas de los mecanismos de coordinacién actualmente vigentes en la
UE, incorporando al texto algunas propuestas para su mejora.

En relacion con el tema central de la celebracion de los Consejos de Primavera, esta
primera parte del documento persigue poner la Estrategia de Lisboa en el contexto general
de los mecanismos de coordinacidon ya existentes, y contribuir a sefialar sus principales
aportaciones. Entre éstas podemos adelantar, en primer lugar, el que constituye una
estrategia global y a medio plazo de politica econdmica que pretende articular los distintos
instrumentos (reforma econdmica, politica social, medidas para impulsar la sociedad del
conocimiento, politicas macroecondmicas) para contribuir a un mismo objetivo
estratégico. Y, en segundo lugar, la utilizacion por primera vez de un conjunto amplio de



indicadores estructurales disefiados para medir los avances producidos en los distintos
campos en que se aplica la Estrategia.

La segunda parte del documento se ha dedicado a los problemas relacionados con
las nuevas tecnologias y el desarrollo de la sociedad del conocimiento en Europa. Aunque
la Estrategia de Lisboa no se refiere s6lo a este aspecto de la politica econdmica, y por
tanto quedan fuera de este estudio problemas tan relevantes como la reforma de la
proteccion social y las consecuencias del envejecimiento de la poblacion, las politicas de
empleo, la integracion de los mercados financieros o el desarrollo sostenible, entre otros, la
eleccion de este segundo eje del documento puede justificarse por varias razones.

Durante los afios 90, y especialmente en la segunda mitad, se ha registrado un
fuerte contraste entre los datos relativos al crecimiento econdmico en Estados Unidos y en
la UE. Sin duda, estas diferencias en el comportamiento de ambas economias obedecen a
diversas causas, pero una de las que se ha sefialado entre las méas importantes es el distinto
grado de desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion (TCI).
Aunque se mantienen todavia algunos debates importantes en torno a los efectos
macroeconomicos del desarrollo de estas tecnologias, un amplio niimero de trabajos
tedricos y empiricos coinciden en sefalar que el desarrollo de las TCI eleva el crecimiento
de la productividad por distintas vias, y por tanto se manifiesta en un mayor crecimiento
economico.

Por tanto, la importancia que estas tecnologias tienen desde el punto de vista del
crecimiento de la productividad agregada, y el retraso relativo de las economias europeas
respecto a la de Estados Unidos podrian ser dos primeras razones para justificar la eleccion
de este tema.

Pero es que, ademas, las autoridades europeas parecen haber tomado conciencia de
este problema, y han desarrollado importantes planes para impulsar la sociedad del
conocimiento. De hecho, el objetivo estratégico de la UE para la proxima década sefiala
explicitamente la intencion de convertir a Europa en la “economia basada en el
conocimiento” mas dindmica del mundo, enfatizando de este modo el acento puesto por las
autoridades europeas en las politicas relacionadas con la Sociedad de la Informacion.

El contenido de esta segunda parte del documento se inicia con un repaso de las
principales iniciativas europeas en este campo, impulsadas en buena medida a partir de la
Cumbre de Lisboa, para pasar a concentrarse en lo que se consideran principales
problemas pendientes: la division digital, la dotacion de infraestructuras que faciliten el
acceso de la poblacion a las nuevas tecnologias, y el posible déficit de cualificaciones para
aprovechar plenamente sus ventajas potenciales. Como en el caso anterior, se incluyen
también una serie de propuestas para el debate.



2. DEL CONSEJO EUROPEO DE LISBOA AL CONSEJO EUROPEO DE
BARCELONA: UNA REVISION DEL PROCESO

En marzo de 2000, durante la Presidencia Portuguesa, se fijo un objetivo a alcanzar
en el medio y largo plazo por los Estados miembros, “convertir en un plazo de diez afios a
la Union Europea en una economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, capaz de crecer econdmicamente, de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social” . En materia econdmica, este objetivo estratégico se
concreta en cuatro campos de actuacion: empleo, Sociedad de la Informacion, cohesion
social y reformas estructurales (Cuadro 1). Se aprobaba asi, un método abierto de
coordinacion que debe hacer compatible la situacion econémica de sus ciudadanos con una
preocupacion mayor por los resultados sociales, respondiendo a las necesidades de la
sociedad del conocimiento y la introduccion de las nuevas tecnologias de la informacion.
La fusion de las dimensiones economica y social configuran, de esta forma, el nuevo
escenario de la economia y la sociedad europea en los albores del siglo XXI.

Posteriormente, en el Consejo Europeo de Gotemburgo, celebrado en junio de
2001, los jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea anadieron una tercera
dimension a la Estrategia de Lisboa: el desarrollo sostenible. Este nuevo avance supone un
salto cualitativo, al relacionar el crecimiento econémico con su durabilidad. Si bien en la
actualidad no existe un consenso generalizado entre los Quince en un gran numero de
temas en materia de medio ambiente, si se ha considerado imprescindible situar las
acciones a realizar en el marco de la Estrategia de Lisboa en un entorno que permita que el
crecimiento econdomico sea compatible con un desarrollo sostenible respetuoso con el
medio ambiente y capaz de crear empleo y riqueza para todos.

La Estrategia de Lisboa pretende revisar anualmente el modelo econémico y social
europeo en los Consejos que se celebraran cada primavera. El primero de ellos tuvo lugar
en Estocolmo, en marzo de 2001, en ¢l se dieron algunos avances significativos en la
modernizacion economica y social de la Unidén Europea, como fue la apertura del bucle
local en telefonia fija en enero de 2001, el acuerdo sobre la sociedad andnima europea, la
aprobacion del «Informe Lamfalussy» para la elaboraciéon de normas en materia de
mercados de valores, el acuerdo sobre la fiscalidad del ahorro y la adopcion de la Agenda
Social Europea. Sin embargo, quedaron sin resolver otros aspectos importantes para el
desarrollo del mercado interior como la fijacion de un calendario definitivo para la
apertura total de los mercados del gas y la electricidad, el establecimiento del "objetivo
2004 para la realizacion del espacio aéreo comun, el acuerdo para lograr una patente
comunitaria a finales del afio 2001, y la posible introduccion del equilibrio de los sistemas
de pensiones entre los criterios del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), entre otros.



Cuadro 1. Elementos principales de la estrategia de Lisboa

OBJETIVO POLITICAS ECONOMICAS SEGUIMIENTO
Sociedad de la
Informacion para todos
(Plan de Accion
eEurope).
Preparar el paso a una|Espacio europeo de
economia competitiva, | investigacion y patente
dinamica y basada en el | europea
conocimiento
Entorno propicio para la
) creacion de empresas .
“Convertirse en la innovadoras P Consejo  Europeo  anual
economia basada en el (Primavera) sobre
conocimiento mas - cuestiones econdémicas y
o . Reforma econémica .
competitiva y dindmica sociales
del mundo, capaz de .
. Nuevas necesidades A
crecer econdémicamente ) Informe de Sintesis basado
. educativas o
de manera sostenible con en indicadores estructurales
mas y mejores empleos . .
-, . Politicas  activas de|, ., .
y con mayor cohesién | Modernizar el modelo empleo Meétodo abierto de
social” social europeo p coordinacion
Modernizacion de la
proteccion social.
Integracion social
Saneamiento, calidad y
o, sostenibilidad de las
Politicas o
o finanzas publicas
macroeconomicas
adecuadas . .
Evolucion salarial
adecuada

Fuente: CONSEJO EUROPEO (2000)

La consecucion de acuerdos concretos en cada uno de los dmbitos que hemos
sefalado anteriormente deberia permitir a la Union Europea acercarse al cumplimiento de
los objetivos marcados en la Cumbre de Lisboa. No obstante, el éxito de la Estrategia de
Lisboa dependerd, en tltimo término, de que la Union sea capaz de adaptarse con rapidez y
eficacia a los cambios que se generan continuamente en el entorno econdmico y social
comunitario e internacional. La globalizacion econdémica y el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién y el conocimiento estan poniendo de manifiesto la
importancia que para una economia tiene la existencia de mecanismos institucionales
flexibles y eficaces que permitan dar respuestas rapidas y adecuadas a sus necesidades
econdmicas y sociales.




Por su parte, los grandes avances en el proceso de integracion europea y, en
concreto, la puesta en funcionamiento de la tercera fase de la UEM, han puesto de
manifiesto el alto grado de compromiso asumido por los Estados miembros, lo que
requiere una mejor coordinacion de sus politicas econdmicas como condicidon necesaria
para favorecer la evolucidon de la economia europea y poder configurar un modelo social
que responda a las necesidades del conjunto de la sociedad europea.

De cara al proximo Consejo de Primavera, que se celebrard en Barcelona en marzo
de 2002, el reto de la Union Europea es, por un lado, definir y poner en marcha las
medidas de politica econémica mas adecuadas que permitan la consolidacion del mercado
interior y que favorezcan el papel del euro en los mercados internacionales como reflejo
del peso econdmico y comercial de sus Estados miembros. Y, por otro lado, la UE debe
avanzar en el desarrollo de la Sociedad de la Informacién, en concreto, la mejora y
modernizacion de sus infraestructuras, la reduccion de la brecha digital — no so6lo en el
ambito comunitario, sino dando una mayor accesibilidad y conectividad a cada individuo a
la red — y, por ultimo, reduciendo el déficit de cualificaciones, que en gran medida esta
restando capacidad de crecimiento a la economia europea.

Estos son los dos aspectos fundamentales en los que se ha centrado este estudio: la
necesidad de coordinacion de las politicas econdmicas en el ambito de la Union Europea, y
especialmente de la Union Monetaria; y la integracion del mercado europeo en la era de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
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PARTE SEGUNDA

LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON
EL PROCESO DE COORDINACION DE LAS
POLITICAS ECONOMICAS EN LA UE
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1. JUSTIFICACION DE LA COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

En un sentido estricto, la coordinacién de la politica econdomica podria definirse
como el establecimiento por parte de distintas autoridades independientes', de
compromisos respecto a la utilizacion de los instrumentos de politica econdmica bajo su
responsabilidad, tras un proceso de negociacion, con el fin de alcanzar una situacion
optima desde el punto de vista colectivo.

En un sentido mas amplio, sin embargo, nosotros entenderemos aqui el concepto de
coordinaciéon como un proceso a través del cual estas mismas autoridades de politica
econdmica intercambian informacién sobre sus propias decisiones, aunque este didlogo no
acabe siempre en la adopcion de decisiones conjuntas de politica econdémica’. Asi, nos
encontrariamos con grados distintos de coordinacion: i) simple intercambio de
informacion, ii) establecimiento de discusiones sobre las politicas econdmicas mas
adecuadas en cada caso y aprobacion de recomendaciones, iii) puesta en practica de algin
tipo de seguimiento o supervision sobre el grado de cumplimiento de estas
recomendaciones, y iv) acuerdos vinculantes sobre acciones de politica econdémica
conjuntas’.

Desde un punto de vista teorico’, la puesta en practica de algunos de estos
mecanismos para coordinar las politicas economicas se justifica por la posible
interdependencia existente entre varias economias, derivada por ejemplo de los flujos
comerciales o financieros. Esta interdependencia hace que las medidas de politica
econdmica aplicadas en un pais modifiquen la situaciéon de los objetivos de politica
economica del resto de paises. La coordinacion de la politica econdmica persigue, en
consecuencia, que cada pais tenga en cuenta estos “efectos desbordamiento” al disefiar su
politica econdémica, y conseguir asi un resultado mejor para el conjunto al potenciar los
efectos externos positivos y limitar los negativos. En este sentido, Wallich (1984) sefiala
que la coordinacion supone “una modificacion significativa de las politicas nacionales en
reconocimiento de la interdependencia econdmica internacional”.

Este razonamiento, y por tanto la necesidad de coordinar las politicas econdémicas,
es especialmente relevante en el caso de la UE por varias razones:

""En el sentido de capacidad legal de decision sobre los instrumentos.

2 Obsérvese que las dos definiciones que hemos establecido son aplicables tanto al caso en que la
coordinacion se establece entre autoridades de distintos paises, como al caso en que se coordinan las
autoridades responsables de aplicar cada instrumento de politica econémica en un mismo pais (Banco
Central y Ministerio de Economia y Hacienda, por ejemplo).

3 Podriamos decir que la cesion de la soberania sobre la politica monetaria por parte de cada pais a favor del
BCE es un ejemplo extremo de coordinacion de politicas econémicas que lleva a su total unificacion.

* Para un analisis exhaustivo de la literatura tedrica en torno a la coordinacién internacional de la politica
econdmica puede consultarse Paul (1992) y Mooslechner y Schuerz (1999).
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= El grado de integracion es, en todos los aspectos, muy elevado, y los 12 paises de
la zona euro forman parte de un mercado unico y comparten la misma politica
monetaria y el mismo tipo de cambio.

= El resto de politicas econdémicas, sin embargo, se sigue manteniendo bajo la
responsabilidad nacional’, al igual que la determinacion de los salarios, que se
negocian en cada pais de acuerdo con su tradicion institucional.

= Mas aln, los paises integrantes de la zona euro han llevado a cabo un proceso de
convergencia nominal, pero todavia difieren en aspectos importantes de su
estructura econdémica, y no cabe descartar en absoluto que se produzcan
perturbaciones especificas o asimétricas que requieran politicas econdmicas de
signo diferente en cada pais.

Tomadas estas tres consideraciones en conjunto, lo que nos encontramos es que, a
la vez que se refuerza la importancia de los canales a través de los cuales pueden
producirse los efectos indirectos de las politicas econdmicas nacionales, ¢éstas se deciden
de forma descentralizada y, en ausencia de los mecanismos adecuados, atendiendo a
circunstancias y razones que pueden diferir sustancialmente. Paralelamente, la UEM ha
supuesto la centralizacion de las decisiones en materia de politica monetaria y cambiaria,
produciéndose una asimetria con respecto al resto de politicas econdmicas. La
coordinacion pretende evitar que la adopcion aislada de decisiones por parte de cada
autoridad dé lugar a un resultado global insatisfactorio.

Concretando mas, podemos sefialar algunos casos particulares de este argumento
general que son especialmente importantes en el caso concreto de la UE.

a) Desbordamiento de las politicas presupuestarias

Segun hemos visto al definir el marco actual de aplicacion de la politica econémica
en la UE, y centrandonos en el caso de los 12 paises que actualmente forman parte de la
Unién Monetaria, el Unico instrumento de gestion de la demanda que mantienen las
autoridades nacionales es la politica presupuestaria. Al decidir el signo de su politica
fiscal, sin embargo, las autoridades de un pais pueden influir también en la demanda
agregada de otros paises de la UEM a través de tres canales principales:

* El comercio exterior, al aumentar o disminuir las importaciones que este pais
realiza del resto de paises europeos.

» Los tipos de interés, ya sea a través de una actuacion compensatoria del BCE ante

> Aunque en algunos casos bajo el obligado cumplimiento de normas comunes, como el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento en el caso de la politica fiscal.
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una variacion de la demanda global que suponga riesgos inflacionistas, o por el
efecto directo sobre los mercados financieros de la emision de deuda por parte de
un gobierno para financiar un posible déficit publico. Este ultimo caso incluye
también una posible elevacion de la prima de riesgo en caso de que se produzca
un problema de insolvencia en un pais, que se transmitiese también a las
emisiones de deuda de los demds gobiernos.

» Los tipos de cambio, al apreciarse o depreciarse el euro como consecuencia de los
dos efectos anteriores.

En el caso de una expansion fiscal en un pais, por ejemplo, el incremento de las
exportaciones supondria para el resto de paises un aumento de su demanda agregada,
mientras que los otros dos canales actuarian en sentido contrario. El resultado neto de estos
tres efectos es lo que se denomina “desbordamiento” de la politica fiscal de un pais sobre
el resto, y su existencia justifica que cada pais tenga en cuenta la situacion de los demas al
formular su propia politica fiscal.

Una cuestidn importante, sin embargo, es la determinacion de la importancia
cuantitativa de estos efectos. En principio, la profundizacion de la integracion econdomica y
monetaria tiende a reforzar cada uno de estos tres canales por separado, pero es mas dificil
precisar en qué medida tienden a anularse entre si.

Fitz (2001) utiliza el ejemplo de la unificacion alemana y la politica fiscal aplicada
en este pais durante esos afios para destacar la importancia potencial de estos
desbordamientos. De acuerdo con su argumentacion, la necesidad de aumentar la dotacion
de infraestructuras en la antigua Alemania del Este provoco un aumento del gasto publico
que, al no ser compensado con un aumento similar de impuestos, generé una importante
expansion de la demanda alemana. Esta politica fiscal expansiva, sin embargo, tuvo
también como consecuencia un endurecimiento de la politica monetaria aplicada por el
Bundesbank, para evitar tensiones inflacionistas. Dado el lugar central que Alemania
desempefiaba en el SME, esta elevacion de tipos de interés se transmitié también al resto
de paises europeos, de forma que el efecto expansivo del aumento de sus exportaciones
que inicialmente se produjo se vio mas que compensado. En consecuencia, la expansion
fiscal de Alemania generd una externalidad negativa sobre el resto de paises, que este autor
cuantifica entre un 2% y un 3% del PIB para paises como Reino Unido y Francia, y hasta
un 6% para Irlanda.

Buti y Sapir (1998) creen, sin embargo, que la importancia cuantitativa de estos
efectos sobre la demanda agregada a corto plazo es probablemente menor, al anularse entre
si los tres canales sefialados. En su opinion, el efecto desbordamiento mas importante tiene
lugar a un plazo mayor, ya que si podria modificarse la composicion del output en el resto
de los paises: la expansion fiscal alemana, por ejemplo, habria dado lugar a una elevacién
de los tipos de interés que tendria un efecto negativo sobre la acumulacion de capital, y
entonces sobre el potencial de crecimiento a largo plazo.
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b) Comportamientos parasitarios y politica de estabilizacion

El hecho de que la situacion econémica de un pais se vea influida por la toma de
decisiones de las autoridades de otros paises, o de autoridades supranacionales, puede
plantear un segundo problema. Si la utilizaciéon de un instrumento de politica econémica
genera algin coste para la autoridad que lo pone en practica, y sus efectos positivos
pueden derivarse también de las decisiones aplicadas por otras autoridades, podria
producirse un retraso en la adopcion de decisiones de politica econdémica necesarias 0 un
uso insuficiente de las mismas. Esto seria la consecuencia de que cada autoridad implicada
esperaria, en ausencia de coordinacion, a que otras autoridades asumiesen la
responsabilidad de llevar a cabo las actuaciones necesarias, y por tanto también los costes.

Este problema, conocido en la literatura como un caso de “free-riding”, se produce
en distintas situaciones, y un claro ejemplo aplicable al caso de la UEM es el de la politica
de estabilizacion, tal como sefiala Wyplosz (1999).

Supongamos que una perturbaciéon de demanda negativa que afecta a todas las
economias europeas (la reduccion actual del crecimiento de Estados Unidos, por ejemplo)
exige la aplicacion de una politica compensatoria de caracter expansivo. En principio, ésta
podria llevarse a cabo indistintamente por las autoridades fiscales (los gobiernos
nacionales) o a través de una bajada de tipos de interés aplicada por el BCE. Sin embargo,
en ambos casos podrian derivarse costes para la autoridad que finalmente aplicase la
politica expansiva: un aumento del endeudamiento si es el gobierno el que decide
aumentar el gasto, y un deterioro de la reputacion antiinflacionista de la autoridad
monetaria®. Por tanto, cada una de las autoridades trataria de evitar estos costes, esperando
a que la otra parte los asumiese. En el caso de la UEM, ademas, el problema podria ser
mas agudo como consecuencia de distintas circunstancias:

» Los Estatutos del BCE establecen claramente la prioridad del objetivo de
estabilidad de precios, y solo en segundo lugar se refieren al apoyo a las demas
politicas econoémicas para alcanzar otros objetivos. Por tanto, podrian
responsabilizar del bajo crecimiento a la falta de decision de las autoridades
nacionales en la utilizacion de los instrumentos que permanecen bajo su
responsabilidad (politica fiscal y politicas estructurales).

» Los gobiernos nacionales deben respetar el limite del 3% para el déficit publico
establecido por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y tratar de mantener
posiciones proximas al equilibrio, arriesgandose a la imposicion de sanciones en
caso contrario.

»= La politica fiscal no se aplica en realidad de forma colectiva entre todos los

% Si son necesarias politicas contractivas, los costes serian fundamentalmente politicos, ya que la autoridad
que la aplicase asumiria el papel de frenar el crecimiento en una situacién de expansion. Los recortes
fiscales, ademas, son dificiles de aplicar por su efecto especifico sobre determinados grupos sociales, que
experimentan en mayor o menor grado las subidas de impuestos o los recortes de gastos.
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gobiernos nacionales, sino que cada uno de ellos debe decidir el signo de su
politica presupuestaria. El aumento de la interdependencia y la importancia de los
efectos desbordamiento explicados en el apartado anterior podria plantear
entonces un segundo problema de “free-riding” superpuesto al anterior: si un pais
no se endeuda y el resto si lo hace, podria beneficiarse de parte del efecto
expansivo de sus politicas fiscales sin necesidad de asumir ninglin coste.

La consecuencia de este razonamiento es que, si no se lleva a cabo una adecuada
coordinacion entre las distintas autoridades fiscales entre si, y entre las autoridades fiscales
y monetarias, podria producirse una insuficiente utilizaciéon de los instrumentos de
estabilizacion econdmica, con el consiguiente coste para las economias europeas.

¢) Politicas de reforma estructural y mercado tinico

Aunque los dos casos anteriores se refieren a la politica de demanda, la
coordinacion de la politica econdémica también alcanza a las medidas de reforma
estructural. De hecho, el problema de comportamiento parasitario también se plantea en
estos instrumentos, ya que su puesta en practica se enfrenta normalmente a problemas de
naturaleza politica que las autoridades contemplan como un coste.

Con caracter mas general, el impulso de las medidas de reforma estructural
pretende generar ganancias de eficiencia que den lugar a una mayor tasa de crecimiento
potencial en el pais que las aplica. Sin embargo, estas reformas (o su falta de aplicacion)
también repercuten en el resto de economias europeas a través de distintos canales
relacionados con el mercado unico, y que siguiendo principalmente a Jiménez y Romana
(2000) podemos resumir en los siguientes:

= Para que todos los paises se beneficien del aprovechamiento de potenciales
economias de escala y de alcance en el ambito europeo es necesario que cada uno
de ellos lleve a cabo las medidas necesarias de apertura y desregulacion de sus
mercados y de eliminacion de rigideces estructurales. En caso de que un pais no lo
haga, reduce las ventajas del mercado inico para el resto.

= La apertura del mercado de cada pais a la libre entrada de las empresas del resto de
paises debe realizarse en condiciones de igualdad. Si una empresa disfruta de una
ventaja competitiva en su mercado nacional como consecuencia de la regulacion del
mismo, obtiene una posicion de partida favorable para competir también en el resto
de mercados nacionales. Por tanto, en caso de mantenerse en algin pais esta
situacion, conocida en la literatura como “abuso regulatorio”, el resto de paises
podrian demorar la liberalizacion de sus propios mercados.
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= Los problemas de funcionamiento y regulaciéon de algunos mercados, como el
financiero, en el que el grado de integracion es potencialmente muy alto, puede
generar una crisis en un pais —falta de solvencia de algunas entidades, por ejemplo-
que acaben transmitiéndose al resto de paises. Este ejemplo pone sobre la mesa el
debate en torno a las competencias relativas a la supervision bancaria, que se ha
mantenido en manos de los bancos centrales nacionales, sin que se hayan
transferido al BCE.

d) Politicas de reforma estructural y politica monetaria inica

Uno de los problemas principales a los que puede enfrentarse la politica
monetaria unica es que se produzcan perturbaciones asimétricas o especificas de algin pais, a
las que, por su propia naturaleza, no puede responder adecuadamente con variaciones del tipo
de interés. En este caso, el ajuste de las economias ante la perturbacion deberia hacerse
utilizando los instrumentos que se mantienen bajo la responsabilidad nacional (politica fiscal
principalmente) o a través de una variacion de precios y salarios o el movimiento de factores.
Sin embargo, si los mercados no son suficientemente flexibles, este ajuste no se producird, o
lo hard con mayor lentitud, perjudicando a la politica monetaria inica.

Por otro lado, la falta de reformas y competencia en algunos paises del area
euro puede ser la causa de una propension inflacionista més alta. En la medida en que esto
influya significativamente en la tasa de inflacion media, tendra como consecuencia una
politica monetaria inica mas restrictiva.

e) Negociacion salarial

Una de las caracteristicas del marco de aplicacion de la politica econdmica en la
UE es que la negociacion salarial se ha mantenido en la esfera nacional, y respetando la
autonomia y tradiciones de los interlocutores sociales. No obstante, la evolucion de los
salarios decidida en cada pais puede tener también efectos externos —especialmente en la
zona euro- que requieren al menos algiin grado de coordinacion.

En primer lugar, si el crecimiento de los salarios nominales en algunos paises no
tiene en cuenta el objetivo de inflacion establecido por el BCE, podria producirse un
endurecimiento de las condiciones monetarias en toda la zona euro que limitase las
posibilidades de crecimiento globales.

En segundo lugar, la negociacién salarial en cada pais debe llevarse a cabo
teniendo en cuenta las condiciones generales de la negociacion en el conjunto de la zona
euro, ya que en caso contrario podrian producirse elevaciones relativas de los costes
laborales unitarios que deteriorasen la competitividad del pais en un contexto de
competencia creciente. Esto seria especialmente relevante en la zona euro, donde
desaparece la posibilidad de compensar estas pérdidas de competitividad mediante
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variaciones del tipo de cambio, y por tanto tendrian mayores efectos sobre el empleo y la
produccion. En este sentido, es especialmente significativa la Ley sobre la Competitividad
aprobada por el Gobierno de Bélgica en 1996, por la que se reforma el sistema de
negociacion salarial. Esta Ley establece un tope al crecimiento de los salarios en funcion
de la evolucion de variables como la productividad, el comercio exterior y la inflacion, en
relacion con la situacion de las tres economias con las que registra mayor comercio
(Alemania, Francia y Holanda).

Una situacion simétrica a la anterior se produciria, en tercer lugar, si los agentes
sociales y las autoridades de un pais impulsan una estrategia de “moderacion salarial
competitiva”, como la denomina la Comision Europea (2000a). En este caso, que podria
encajar en lo que se conoce en la literatura como una politica de “empobrecer al vecino”,
se trataria de obtener ventajas competitivas frente a otros paises a través exclusivamente de
la baja de los costes salariales, que podria desencadenar una tendencia general a la
reduccion de los salarios sin ganancias globales, y sin que el resultado final obedezca a la
tendencia registrada por la productividad. Este riesgo sera sin duda un factor que tienda a
impulsar una mayor coordinacion entre los agentes sociales a la hora de enfrentar la
negociacion salarial en sus respectivos paises’.

Los dos casos anteriores no implican, no obstante, que la determinacion de los
salarios deba ser homogénea en todos los paises. Mdas bien, ésta debe respetar las
diferencias nacionales en cuanto a los niveles y tasas de crecimiento de la productividad®,
situacion del mercado de trabajo o existencia de perturbaciones especificas que requieren
ajustes salariales.

f) Competencia fiscal y sistemas de proteccion social

A pesar de que el Estado de Bienestar es una parte fundamental del modelo
europeo de sociedad, la politica social ha quedado en gran medida al margen de la
coordinacion de las politicas econémicas’. Contrastando con esta realidad, sin embargo,
también existen razones para llevar a cabo una mayor coordinacién de los sistemas de
proteccion social en la UE. Las dos mas destacadas son las siguientes '’: (i) evitar que las
diferencias en los sistemas de seguridad social interfieran negativamente en el
funcionamiento del mercado tinico, por ejemplo por las distorsiones que pueden producirse

7 Un ejemplo de esta cooperacién es la Declaracion de Doorn, firmada en 1998 por los sindicatos de
Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, y por la que se comprometen entre otras cosas a evitar estas
practicas de competencia salarial.

¥ Evitando procesos de “imitacién salarial” o convergencia de los salarios por hora expresados en euros,
cuando los distintos niveles salariales obedecen también a diferencias de productividad.

? Ferrera (2000), por ejemplo, califica la Europa social como un “enano institucional” cuando se compara
con los progresos realizados en el campo de la UEM.

' En Ux6 (2001) se realiza un analisis detallado de la cuestion de la coordinacion de las politicas sociales en
la UE.

18



en la movilidad de trabajadores; (ii) evitar la utilizacion de las rebajas en los estandares
sociales para lograr ventajas competitivas (“dumping social”), ya que podria acabar
produciéndose una espiral a la baja que forzase un nivel general de proteccion social
demasiado bajo.

g) La dimension exterior de la coordinacion de la politica economica

El proceso de globalizacion econémica también exige una mayor coordinacién por
parte de los Estados miembros, ya que las actuaciones de los agentes econdmicos
extracomunitarios tienen un mayor efecto en el funcionamiento y los mecanismos de la
Unién Europea' .

Hay que tener en cuenta, adicionalmente, que la posicion del euro en el sistema
monetario internacional es una de las claves principales para garantizar la estabilidad de
las relaciones economicas exteriores de la UME. En este sentido, para garantizar la defensa
de los intereses de la zona euro en el exterior se precisa de la existencia de mecanismos
institucionales claros y eficaces que permitan la representacion internacional de la moneda
unica y eviten que, de otra forma, se puedan generar importantes disfuncionalidades en las
relaciones monetarias y financieras exteriores de la Union'?.

La clave de este proceso es determinar hasta qué punto la UME puede convertirse
en un verdadero interlocutor internacional y tener una presencia significativa en los
diferentes organismos internacionales y grupos informales, acorde con su potencial
economico y comercial. Para ello, la UME necesita establecer una estructura institucional
solida y eficiente que permita que el euro se pueda expresar con una sola voz en los
organismos y foros econdmicos internacionales y consolidar la presencia e influencia de la
zona en los diferentes mercados internacionales.

"""En CONDE, F. (2001a) se realiza un analisis de la dimensién exterior de la UME.
2 Ver CONSEJO EUROPEO (1998a).
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2. OBJETIVOS, PRINCIPIOS BASICOS Y ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS NACIONALES EN LA UE

2.1 Politicas economicas que son objeto de coordinacion

El Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado en diciembre de 1997, asumid la
importancia de los razonamientos anteriores y otros similares, y aprobo una Resolucion en
la que se reconoce la necesidad de coordinar y supervisar aquellas politicas econdmicas
nacionales “que puedan influir en la situacién monetaria y financiera en el conjunto de la
zona euro o afectar al correcto funcionamiento del mercado interior”". De esta forma, el
Consejo no hacia mas que ratificar lo que ya se recoge en los articulos 98 y 99.1 del
Tratado de la Union Europea, en los que se afirma que cada Estado miembro debe aplicar
su politica con el fin de contribuir a los objetivos generales de la Union establecidos en el
articulo 2'*, y considerando estas politicas como una “materia de interés comun”. Esto
ultimo significa que las decisiones adoptadas deberian tener en cuenta en todo momento
las implicaciones de las medidas adoptadas para el conjunto de la UE, y que deben
someterlas a un proceso de coordinacion en el seno del Consejo.

Cabe distinguir cuatro niveles fundamentales en esta coordinacion de las politicas
econdmicas en la UE: (i) entre las propias autoridades nacionales para establecer
directrices comunes en las politicas que se mantienen bajo su responsabilidad; (ii) entre las
autoridades nacionales y el BCE para alcanzar un policy-mix adecuado en cada
circunstancia; (iii) entre las autoridades de politica econdémica (nacionales y BCE) y los
interlocutores sociales para garantizar que €stos asumen los objetivos principales de la
politica econémica europea en sus ambitos de decision, y especialmente en la negociacion
salarial y el funcionamiento del mercado de trabajo; (iv) la participacion de la UE en los
procesos internacionales de coordinacidn de la politica econémica.

Ocupandonos ahora del primero de estos niveles, la coordinacion de la politica
econdmica en la UE se refiere principalmente a'’:

= La supervision de la evolucion macroecondmica para asegurar la convergencia de
los resultados y evitar en lo posible diferencias ciclicas que dificulten una politica
econdmica coherente desde el punto de vista general.

= La supervision estrecha del tipo de cambio del euro.

'3 Consejo Europeo (1997).

'* Este articulo establece que los objetivos de politica econémica de la Unién son los de “promover el
progreso econdmico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras exteriores, el fortalecimiento de la cohesion
econdmica y social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria”.

!> Consejo Europeo (1997, 1998b). Wicks (2001) sefiala por su parte seis temas de interés comiin en los
cuales deberia hacerse en su opiniéon el mayor esfuerzo de coordinacion.
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= La politica presupuestaria, y el grado de cumplimiento de las disposiciones del
Tratado y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

» El fomento de reformas fiscales para incrementar la eficiencia y las medidas para
desalentar las practicas nocivas de competencia fiscal.

= Laevolucién de los salarios nominales y reales.
= Las politicas de empleo.

» Las politicas estructurales relacionadas, ademas del mercado de trabajo, con los
mercados de productos, servicios y capitales.

2.2. Principios basicos de la coordinacion

En el caso de la UE, y en particular entre los paises que conforman la Union
Monetaria Europea, las politicas econdomicas se coordinan de acuerdo con unos principios
claramente establecidos. El primero de estos principios es el de coordinacion estrecha, y
recoge el precepto establecido en el Tratado de la UE de que cada pais debe aplicar su
politica econdomica con el fin de contribuir a los objetivos generales de la Union, y
considerarla como una materia de interés comun, coordinandola con el resto de paises'®.

Esta coordinacion se hace, sin embargo, respetando el principio de subsidiariedad
que también se recoge en el Tratado, y que establece que la Comunidad so6lo actuara
directamente si los objetivos de una determinada politica no pueden alcanzarse
suficientemente por los Estados Miembros, y si por motivos de la escala o los efectos de
las medidas propuestas, pueden alcanzarse mejor por la Comunidad. Aplicado a este caso,
esto significa que no existe lo que podria denominarse como un “gobierno econémico de la
UEM?”, y que con la unica excepcion de la politica monetaria tnica, la responsabilidad de
las distintas politicas econdmicas se ha mantenido en la esfera nacional.

Para facilitar la aplicacion del principio de subsidiariedad y respetar
consecuentemente las necesidades y sensibilidades nacionales, el Tratado establece una
normativa de "’baja densidad”, basada en recomendaciones, frente a posturas mas exigentes
que se tendrian que basar en la implantacion de medidas coercitivas' .

Muy relacionado con el anterior esta el principio de independencia y respeto de las
responsabilidades de cada organismo en la formulacion de las politicas econdmicas. En

'® La coordinacion de las politicas economicas de los paises de la UE tiene un fundamento legal explicito en
los Titulos VII y VIII del Tratado de Amsterdam, que establecen, respectivamente, los principios basicos
relativos a la “Politica econdmica y monetaria” y al “Empleo”.

T WICKS (2001).
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concreto, esto significa que se mantiene la autonomia de los bancos centrales para la
ejecucion de la politica monetaria, de forma que participan en el didlogo con los demas
responsables de la politica econdmica, pero no se someten a ninguna recomendacion ajena
a sus propios oOrganos de gobierno. Igualmente, se respetan también las distintas
tradiciones de los agentes sociales en la negociacion salarial, que es otro de los aspectos
que se pretende someter a la coordinacion.

La orientacion de la politica econdmica se aprueba ademas por consenso entre las
distintas partes implicadas, y especialmente tras un intercambio de puntos de vista de los
gobiernos nacionales en el seno del Consejo. Como sefiala la propia Comision Europea
(2001d), la coordinacion “no tiene por objeto imponer decisiones a los Estados miembros,
sino persuadirlos para que apliquen la politica que se juzga mas deseable”.

También es importante sefialar, por Ultimo, que la coordinaciéon no equivale a
armonizacion ni uniformidad de las politicas econdomicas nacionales. Méas bien, a partir del
dialogo que sefialdbamos mas arriba se alcanza un consenso sobre los principios generales,
pero se respeta a la vez el margen necesario de flexibilidad para tener en cuenta las
situaciones especificas. En el caso de las politicas presupuestarias, por ejemplo, esto es
especialmente importante para hacer frente a posibles perturbaciones asimétricas en un
contexto en el que la politica monetaria se ha centralizado. Igualmente, las situaciones
nacionales son también diferentes en cuanto a la situacion de los mercados de trabajo, los
efectos de los cambios demograficos, las preferencias nacionales, etc.

2.3. Los elementos esenciales del proceso de coordinacion

La coordinacion de la politica economica en la UEM se realiza a partir de cuatro
elementos esenciales'®:

» Establecimiento de un diagnostico comun de la situacién econdmica. La adopcion
de decisiones de politica econdmica debe partir necesariamente de la evaluacion
que se haga sobre la situacion de la economia en el momento en que se aplican y
su evolucion prevista. Por tanto, solo es posible alcanzar un consenso sobre las
medidas que son necesarias si este diagndstico es compartido entre los distintos
Estados miembros. Esto implica, a su vez, el cumplimiento de varias condiciones:
la mejora de las estadisticas y la utilizacion de definiciones e indicadores
homogéneos, la elaboracion de unas previsiones a corto plazo cuyo contenido sea
aceptado por todos los paises o la adopcion de una metodologia comun para
calcular los efectos de las distintas politicas econdmicas. Los Servicios de la
Comision Europea desempenian un papel fundamental en esta parte del proceso de
coordinacion.

'8 COMISION EUROPEA (2001d).
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= Adopcién de un consenso sobre las respuestas de politica econdomica que resultan
mas adecuadas. Este es el nucleo del proceso de coordinacion, y se concreta
fundamentalmente en la discusién anual de las Orientaciones Generales de
Politica Econémica, el didlogo entre el Consejo y el BCE para aplicar una
combinacion adecuada de las politicas monetaria y fiscales, y el resto de procesos
diseniados para coordinar cada una de las politicas. Mediante estos procedimientos
se trata de lograr que las decisiones de politica econémica adoptadas por cada pais
tengan en cuenta sus efectos sobre el conjunto de la zona euro, a la vez de
realizarse con el conocimiento de las medidas tomadas por el resto de gobiernos.
No obstante, el principio de flexibilidad anunciado anteriormente también asegura
un margen suficiente para que cada pais acomode sus decisiones a su situacion
ciclica particular.

» Supervision multilateral de la aplicacion efectiva de las politicas. Cualquier
proceso de coordinacion solo puede funcionar si existe un compromiso por las
partes implicadas de cumplir las normas comunes y aplicar los acuerdos
alcanzados. Por esta razon, el propio Tratado establece un sistema de supervision
multilateral, a través del cual el Consejo realiza un seguimiento de la evolucion
econdmica y de las politicas econdémicas aplicadas en cada Estado miembro. Los
elementos principales de este sistema son los siguientes: a) informes peridédicos
presentados por la Comision sobre la situacion econdmica general y de cada pais;
b) informe de la Comision sobre la coherencia de estas politicas con las OGPE; c)
obligacion de todos los paises de informar a la Comision de las medidas
relevantes de politica econémica que adopten, y en particular de presentar
anualmente un Programa de Estabilidad y un Plan Nacional de Accion para el
Empleo en los que se recogen las principales medidas presupuestarias y de
empleo que se prevé adoptar. Estos Programas constituyen una forma de
supervision a priori conocida como “sistema de alerta rapida”.

= Aplicacion de los ajustes precisos en la medida en que sean necesarios. En la
medida en que la conclusion del proceso de supervision multilateral ponga de
manifiesto que se estan aplicando politicas econdmicas contrarias a las OGPE o
que suponen un riesgo para el correcto funcionamiento de la UEM, la Comision
puede proponer al Consejo la aprobacion, por mayoria cualificada, de
recomendaciones'’. Estas recomendaciones, que eventualmente podran ser hechas
publicas, constituyen el instrumento de “presion entre pares” mds fuerte para
tratar de lograr un cambio en la politica econdmica aplicada en uno de los paises

' En el afio 2001 se han aprobado las primeras recomendaciones, dirigidas a Irlanda, cuya politica
presupuestaria se ha considerado excesivamente expansiva. Como es sabido, Irlanda cumple sobradamente
los limites establecidos por el Pacto de Estabilidad de Crecimiento (tiene superavit presupuestario
estructural). Sin embargo, la orientacion del presupuesto aprobado para el afio 2001 ha sido prociclica,
contraviniendo uno de los principios establecidos en las OGPE. Para una explicacion mas detallada de las
razones que han llevado a la Comisidn a proponer estas recomendaciones, adoptadas posteriormente por el
Consejo, puede verse Solbes (2001) y Fitz (2001).
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de la UE, ya que no se establece ningtin procedimiento de sancion.

3. ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA COORDINACION DE LA POLITICA
ECONOMICA

El mecanismo de coordinacion de la politica econdmica que se esta aplicando
actualmente en la UE se define no s6lo por sus elementos y principios esenciales, sino
también por las instituciones que lo ponen en practica, y las relaciones que se establecen
entre ellas. De una forma sintética, a continuacidon se recogen los principales organismos
encargados de la coordinacion.

3.1. ECOFIN Y Eurogrupo

El centro del proceso de coordinacidon es el Consejo de la Unién Europea, y
particularmente en su formacion de Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN), que es
el tnico organo facultado para tomar decisiones en materia de coordinacion econdmica.
Ejerce esta funcién fundamentalmente a través de la propuesta anual, por mayoria
cualificada, de las Orientaciones Generales de Politica Econdémica (OGPE) para los
Estados miembros y para la Comunidad.

Los Ministros de Economia y Finanzas de los paises que forman parte de la Union
Monetaria celebran mensualmente, ademas, reuniones informales en lo que se conoce
como Eurogrupo®’, para abordar cuestiones relacionadas con las responsabilidades
especificas que comparten con respecto a la zona euro y la moneda unica. El Consejo
Europeo previd la posibilidad de que la Comision Europea y el BCE fuesen invitados a
participar en estas reuniones, lo que se ha producido en todas las sesiones que el
Eurogrupo ha celebrado hasta la fecha.

El origen de este foro es la Resolucion del Consejo de Luxemburgo de 1997 sobre
coordinacion de politica econdmica, y se reunid por primera vez en junio de 1998. Sus
funciones se relacionan con la revision de la situacion econdmica, el diseiio de la estrategia
general de politica econdmica, y en particular las politicas presupuestarias, de empleo y de
reforma estructural aplicadas por los Estados miembros.

En la practica, la mayor interdependencia de las economias que forman parte del
euro, especialmente en materia monetaria y financiera, ha convertido al Eurogrupo en el
principal mecanismo de coordinaciéon de las politicas econdmicas de sus respectivos
Estados miembros.

* En REYNDERS (2001) se puede ver un analisis en detalle de las funciones del Eurogrupo, su evolucion y
sus desafios para los proximos afios en el ambito de la coordinacién econdmica de la zona euro.
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Los debates del Eurogrupo se suelen centrar en aspectos generales como la
evaluacion periddica de las perspectivas econdmicas de la zona euro, el andlisis de la
situacion presupuestaria en cada uno de los Estados miembros, asi como el impulso
politico necesario para desplegar esfuerzos mas intensos en pro de la implantacion de
reformas estructurales. Asimismo, se realiza un examen de la evolucion del tipo de cambio
del euro y la percepcion externa de la zona euro como entidad con legitimacion propia.
Otros temas mas concretos como el proceso de introduccion de los billetes y monedas en
euros, también son objeto de debate en el seno del Eurogrupo®'.

Si bien se trata de un 6rgano sin capacidad efectiva para la toma de decisiones, ya
que éstas deben ser adoptadas por el ECOFIN para “reafirmar la unidad y la Cohesion de
la Comunidad™®, con el paso del tiempo, el Eurogrupo ha ido mejorando su agenda y la
profundidad de los debates, hasta constituirse en un foro de debate 1til sobre las cuestiones
relacionadas con la situacion econdémica de la zona euro y en el que los Estados miembros
que forman parte del euro impulsan una mayor coordinacion y coherencia en sus politicas
economicas. Con la idea de profundizar en este planteamiento, en cada reunién del Ecofin,
el Presidente del Eurogrupo realiza una sesion informativa informal al resto de Ministros
de Economia y Hacienda de la Union sobre los debates mantenidos por los representantes
de la zona euro.

A lo largo del afio 2000 se han puesto en marcha una serie de iniciativas para
mejorar la visibilidad de las actuaciones del Eurogrupo. Estas iniciativas se han centrado
en la publicacion de declaraciones y comunicados, asi como la celebracion de una
conferencia de prensa por parte del Presidente del Eurogrupo a la finalizacién de cada
reunion.

La importancia del Eurogrupo tenderda a incrementarse en el futuro como
consecuencia de varios factores. En primer lugar, la mayor interdependencia de las
economias que forman parte del euro, especialmente en materia monetaria y financiera,
hace el didlogo permanente que mantienen los doce Estados miembros de la UEM sobre la
evolucion de la economia de la Eurozona y sus necesidades en el medio y largo plazo, sea
determinante para poder llegar a posiciones comunes que se reflejen posteriormente en las
reuniones del ECOFIN. Ademas, y dado su caricter informal, constituye un lugar de
encuentro muy adecuado para que los representantes de los Estados miembros, la
Comision Europea y el BCE mantengan un didlogo permanente sobre la evolucion de la
economia de la zona euro y los desafios de la politica econémica en el medio y largo
plazo. Finalmente, las diferencias entre los paises que han adoptado el euro y aquellos que
todavia no forman parte de la UME aumentaran con la ampliacion de la UE, ya que los
nuevos Estados miembros se incorporardn como Estados sujetos a una excepcion. Esto es
especialmente significativo por la intervencion en el proceso de toma de decisiones de un
nimero significativamente mayor que el actual de Estados miembros que no forman parte
de la zona euro, situacién que podria provocar problemas de confianza y credibilidad en

2 BCE (2001).
*2 Consejo Europeo (1997).
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los mercados financieros y cambiarios internacionales respecto a las propias economias de
la uniéon monetaria y la fortaleza del euro, por lo que seria deseable que se reforzase el
protagonismo del Eurogrupo, y se desplazase hacia este drgano el centro de la discusion de
aquellos temas que afecten exclusivamente a la Eurozona.

3.2. Comités de apoyo al Consejo

El Consejo cuenta para el desempefio de sus funciones relativas a la coordinacion
con el apoyo de varios Comités formados principalmente por funcionarios de alto nivel de
las administraciones nacionales y europeas. Los mas destacados son el Comité Economico
y Financiero, el Comité de Politica Econdmica, el Comité de Empleo y el Comité
Permanente del Empleo™.

3.2.1. Comité Econémico y Financiero

El articulo 114 del Tratado de Amsterdam establece la creacion de un Comité
Monetario de caracter consultivo, y su sustitucion por un Comité Econdémico y Financiero
(CEF) en el momento de iniciarse la tercera fase de la UEM**.

Este Comité esta formado por dos representantes de cada uno de los Estados
miembros, la Comision y el Banco Central Europeo, elegidos entre expertos con
competencias notorias en el ambito de la economia y las finanzas. En concreto, de los dos
representantes nacionales, uno es seleccionado entre los altos funcionarios de la
administracion, y otro entre los de los bancos centrales nacionales. Su presidente es
elegido por mayoria por un periodo de dos afios (renovable) y representa al Comité en sus
relaciones con el Parlamento Europeo.

Las funciones del CEF son las siguientes:
» Emitir dictimenes destinados al Consejo o a la Comision.

* Seguir la situaciébn econdmica y financiera de los paises miembros y de la
Comunidad, sobre todo las relaciones financieras con terceros paises y con
organismos internacionales.

= (Colaborar en la preparacion de los trabajos del Consejo, especialmente en todo lo

2. . I s . . ret

? Existen otros Comités que también ejercen una labor de apoyo para la cooperacion de otras politicas
econdmicas. Sin embargo, s6lo hemos considerado aquellos que intervienen directamente en los mecanismos
de coordinacion que abordamos en este documento.

** La creacion efectiva del CEF tuvo lugar a través de sendas Decisiones del Consejo adoptadas en 1998:
98/743/CE de 21 de diciembre, y 99/8/CE de 31 de diciembre.
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relativo a la coordinacioén y supervision de la politica econdémica (por ejemplo:
preparacion de las Orientaciones Generales de Politica Econdmica, revision de los
programas de estabilidad y convergencia y participacion en el procedimiento de
déficit excesivo) y al seguimiento del tipo de cambio del euro.

» También prepara las dos reuniones informales que cada afio celebra el ECOFIN
con el presidente del BCE y los gobernadores de los bancos centrales nacionales,
y las reuniones del Eurogrupo.

Ademas de estas funciones especificas, la presencia en su seno de representantes de
los Ministerios de Economia y Finanzas y de las autoridades monetarias hace que sea el
marco adecuado para la preparacion y mantenimiento, al nivel de altos funcionarios, del
didlogo entre el Consejo Europeo y el SEBC, como anticipaba ya la resolucion sobre
coordinacion de las politicas econdomicas en la UEM aprobada por el Consejo Europeo de
Luxemburgo en 1997, y el propio articulo 2 de los Estatutos del CEF.

3.2.2. Comité de Politica Economica

El Comité de Politica Economica (CPEC) se cre6 en 1974 por una Decision del
Consejo, aunque recientemente se han modificado sus Estatutos®™ y redefinido sus
funciones como consecuencia del inicio de la tercera fase de la UEM y la creacion del
Comité Economico y Financiero.

El CPEC estd formado por cuatro funcionarios de alto nivel de cada uno de los
Estados miembros, la Comision y el BCE, que eligen por mayoria un presidente por un
periodo de dos afios no renovables. Sus tareas principales residen, como en el caso del
CEF, en el apoyo a la coordinacion de la politica econdmica y la supervision multilateral,
habiéndose especializado en los aspectos relacionados con las politicas estructurales
aplicadas para mejorar el potencial de crecimiento y el empleo. En particular, tiene
encomendadas las siguientes funciones:

* Emitir dictimenes destinados al Consejo o a la Comision.

= (Colaborar en la preparacion de los trabajos del Consejo, especialmente en todo lo
relativo a:

- El funcionamiento de los mercados de bienes, capital, servicios y trabajo, y la
evolucion de los salarios, la productividad, el empleo y la competitividad.

- El papel y eficiencia del sector publico, y la sostenibilidad de las finanzas

** Decision del Consejo 2000/604/CE de 29 de septiembre de 2000.
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publicas.

- Las implicaciones a escala europea de las politicas relacionadas con la [+D, el
medio ambiente y la cohesion social.

- Elaborar los informes anuales sobre las reformas estructurales aplicadas en los
Estados miembros incluidos en el Proceso de Cardiff para la coordinacion y
supervision de estas politicas.

- Colaborar con el Comité de Empleo en la preparacion de los documentos del
“Paquete del Empleo” constitutivos del Proceso de Luxemburgo: Informe
Conjunto y Directrices para las politicas de empleo, y analisis de las politicas
aplicadas por los paises miembros.

- Desarrollar y organizar a escala técnica el Didlogo macroeconémico entre
instituciones y agentes sociales previsto en el Proceso de Colonia.

3.2.3. Comité de Empleo

Una de las novedades importantes de politica econémica que introdujo el Tratado
de Amsterdam fue el Titulo VIII, en el que de forma separada se hace referencia a las
politicas de empleo. Con el fin de fomentar la coordinacién en esta politica entre los
Estados miembros, el articulo 130 sefiala la creacion de un Comité de Empleo (CE) de
caracter consultivo, que fue establecido finalmente por una Decision del Consejo de 24 de
enero de 2000°°. Este nuevo Comité sustituye al anterior Comité de Empleo y Mercado de
Trabajo.

Cada Estado miembro designa dos representantes entre sus funcionarios de alto
nivel, al igual que la Comision, y se elige un presidente por un periodo de dos afios no
renovables. Para el desempefo de sus funciones, ademads, deberd consultar a los
interlocutores sociales.

Sus funciones principales son:
» Emitir dictimenes destinados al Consejo o a la Comision.

* Colaborar en la preparacion de los trabajos del Consejo, especialmente en todo lo
relativo a la revision anual de las politicas de empleo y la elaboracion del Informe
Conjunto sobre el Empleo y las Directrices para las politicas de empleo (articulo
128 del Tratado).

* Promover que las politicas de la Comunidad tengan en cuenta el objetivo de

26 Decision 2000/98/CE.
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elevar el empleo, y que las Orientaciones Generales de Politica Econdmica sean
consistentes con las Directrices para las politicas de empleo. En definitiva,
favorecer la coherencia del conjunto de politicas economicas con el
mantenimiento de un alto nivel de empleo.

* Promover intercambios de informacién entre los Estados miembros y con la
Comision sobre las politicas de empleo aplicadas en cada caso.

» Participar en el Didlogo macroeconémico, en colaboracion con el Comité de
Politica Econémica.

3.2.4. Comité Permanente del Empleo

En el afio 1970 se cre6 el Comité Permanente del Empleo (CPEM) con el fin de
institucionalizar el didlogo entre los interlocutores sociales en el 4&mbito comunitario. Su
constitucion y funcionamiento se ha modificado en 19997 para adaptarlos a la nueva
Estrategia Europea para el Empleo.

La mision principal del Comité Permanente de Empleo es la de servir de cauce para
las contribuciones de las organizaciones de empresarios y sindicatos a la elaboracion de las
Directrices para el Empleo, y a la coordinacion de las politicas de empleo, y las politicas
econdmicas en general, de cada Estado miembro y de la Comunidad.

En los trabajos del CPEM, que deberan tener lugar siempre antes de que las
instituciones tomen las decisiones correspondientes, participaran el Consejo, o los
representantes de los gobiernos nacionales y, segun el caso, la Comision y las
organizaciones de empresarios y de trabajadores. Las delegaciones de los interlocutores
seran iguales y con un maximo de diez miembros cada una, y se formaran a partir de
organizaciones europeas. Su organizacion corresponde a la Conferencia Europea de
Sindicatos (CES) y a la patronal europea (UNICE). La Presidencia del CPEM recae en un
representante del gobierno que ejerza en ese momento la Presidencia del Consejo.

3.3. La Comision Europea

La Comision Europea, y en particular la Direccion General de Asuntos Econémicos
y Monetarios, también participa de forma activa en la coordinacion de la politica
economica en la UE.

" Decision del Consejo 1999/207/CE, de 9 de marzo.
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Con carécter general®, cabe sefialar que la Comision tiene el derecho principal de
iniciativa, lo que significa que en la mayoria de los casos el Consejo necesita una
propuesta de la Comision para legislar en materia econdémica. Ademads, adopta las
decisiones principales en temas como la politica de competencia, lleva a cabo las
negociaciones comerciales en nombre de la UE, aplica las decisiones adoptadas por el
Consejo y supervisa el cumplimiento nacional de la legislacion comunitaria.

La Direccion General de Asuntos Econdmicos y Monetarios debe impulsar, por su
parte, la adopcion de las politicas necesarias para el cumplimiento de los objetivos
generales” sefialados en el articulo 2 del Tratado, y asegurar que se respeten los principios
generales® que se establecen en el articulo 4.

Desde el punto de vista de los tres elementos que hemos sefialado anteriormente
como parte esencial del proceso de coordinacion, la Comision tiene una responsabilidad
importante en cada uno de ellos:

= Facilita el diagnostico comtin de los problemas a los que debe hacer frente la
politica econdmica a través del seguimiento de la situacion econdémica de la zona
euro y de cada Estado miembro. Esta tarea se concreta en la presentacion regular
al Comité Econdémico Financiero de varios informes periddicos (sobre la
inflacion, tipos de cambio, competitividad, hacienda publica y diferencias
coyunturales), la elaboracion de un Informe Anual sobre la economia europea y la
presentacion dos veces al afio (primavera y otofio) de las Previsiones
Macroeconomicas.

= Participa en la formacion del consenso sobre la politica econdémica mas adecuada
a través de la preparacion de las OGPE y las directrices para la politica de empleo.
Igualmente, tiene un papel destacado en el seguimiento de la Estrategia de Lisboa,
al tener la responsabilidad de elaborar el Informe de Sintesis sobre el que giran las
discusiones de los Consejos de Primavera.

» Recoge y prepara la informacion necesaria para la supervision multilateral.
También es la instancia capacitada para proponer al Consejo la adopcion de
Recomendaciones a un pais como consecuencia de este proceso de supervision.

* FMI (1998).

¥ Un desarrollo equilibrado, sostenible y no inflacionista que asegure un alto grado de competitividad,
convergencia, cohesion social y solidaridad.

3% Una politica economica basada en una coordinacion estrecha y en el respeto de la economia de mercado y
la libre competencia.
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4. EL CICLO ANUAL DE COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS EN
LA UE

Como acabamos de ver, en la definicion y aplicacion de la politica econdmica
europea participan tanto instituciones supranacionales e intergubernamentales como los
Estados miembros. Esto hace especialmente complicada la definicion de un procedimiento
de coordinacion de las politicas econdmicas de la Union eficaz y coherente.

No obstante, la necesidad de dar respuestas rapidas, comunes y, sobre todo,
adecuadas a los cambios en la situacion econdmica y social y que, al mismo tiempo, doten
de credibilidad a las decisiones adoptadas por la Comunidad Europea, ha supuesto en los
ultimos afos la instauracion de lo que podemos definir como un Ciclo Anual de
coordinacion de las politicas econdémicas.

Esta denominacion se deriva del hecho de que la coordinacidon de las politicas
economicas se logra a través de una serie de procedimientos regulares que se repiten
anualmente con una distribucién preestablecida a lo largo de los distintos meses. En
concreto, puede distinguirse entre aquellos mecanismos de coordinacidon que pretenden
establecer el marco general en que deben desenvolverse, de forma coherente, cada una de
las politicas econdmicas, y los procesos especificos para coordinar las decisiones
adoptadas por los distintos gobiernos nacionales cuando aplican una determinada politica.
Para el establecimiento del marco general se utilizan las Orientaciones Generales de
Politica Economica (OGPE), mientras que para la coordinacion de las politicas
presupuestarias, de empleo, reformas estructurales y el didlogo con los agentes sociales se
han creado, respectivamente, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), el proceso de
Luxemburgo, el proceso de Cardiff y el Didlogo Macroecondémico, también denominado
proceso de Colonia.

En el Cuadro 2 se recoge la distribucion temporal de este Ciclo Anual y las
relaciones entre los distintos mecanismos, que se explican detalladamente en Hernandez y
Garzon (2000) y en Uxo6 y Mingorance (2001).

Por otro lado, esta coordinacion se instrumenta en tres niveles interdependientes:
las relaciones entre los Estados miembros; las relaciones entre el Consejo y el Sistema
Europeo de Bancos Centrales; y las relaciones de las instituciones nacionales y
comunitarias con los interlocutores sociales. A continuaciéon vamos a sefalar algunas ideas
que nos parecen especialmente relevantes —sin animo de exhaustividad- en cada uno de
ellos.
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Cuadro 2. Piramide de coordinacion de politicas econémicas en la UE.
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4.1. La coordinacion de las politicas economicas entre los Estados miembros
4.1.1. Las OGPE

La piedra angular del proceso de coordinacién en la UE es la elaboracién de las
OGPE, al centrar los debates de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Europea
sobre las futuras politicas econdomicas que se deben aplicar en cada uno de los Estados
miembros, tanto desde el punto de vista de los objetivos que se persiguen, como de la
utilizacion adecuada de las politicas macroecondmicas (presupuesto y evolucion salarial) y
estructurales (empleo y reforma econdmica).

Estas orientaciones se basan en el consenso de los Quince, pero en caso de que un
Estado miembro introduzca medidas de politica econdomica contrarias a las OGPE, o que
supongan un riesgo para el correcto funcionamiento de la UEM, el Consejo por mayoria
cualificada y sobre la base de una propuesta de la Comision puede formular una
Recomendacién al Estado en cuestion para que corrija sus decisiones de politica
econdmica, que incluso se pueden hacer publicas para realizar una mayor presion (Art.
99.4 TUE)”'. En cualquier caso, el Tratado no prevé ningin mecanismo sancionador para
aquellos Estados miembros que no sigan las orientaciones de politica econdémica, o bien no
se atengan a la Recomendacion efectuada por el Consejo.

La importancia que los Estados miembros le han asignado a las OGPE ha ido
aumentando a medida que se profundizaba en el proceso de integracion econémica. Hasta
la entrada en funcionamiento de la UEM, este mecanismo de coordinacion constituia
simplemente un documento de acompafamiento, que en la mayoria de los casos no
condicionaba la posicion de los Estados en materia de politica econdémica, principalmente
preocupados por el cumplimiento de los criterios de convergencia. Sin embargo, desde la
creacion del euro, las orientaciones generales adoptadas por el Consejo son el punto de
referencia de la coordinacién de las politicas econdmicas.

En el Consejo Europeo de Lisboa se potenciaron las OGPE, que se convirtieron en
uno de los instrumentos clave para alcanzar los objetivos estratégicos de la Union Europea
para los proximos diez afios. Precisamente, y para responder a las necesidades de la
Estrategia de Lisboa, el Consejo Ecofin decidio, en junio de 2000, que las OGPE deberian
dotar con un contenido operacional las prioridades establecidas en la reunién anual de
primavera y que el Consejo deberia establecer anualmente un documento sobre cuestiones
clave relativas a las OGPE sobre las que el Consejo Europeo deberia centrar sus debates.
Para reforzar el proceso de elaboracion y seguimiento de la coordinacion de las politicas
econdmicas, la Comision elabora un Informe de ejecucion sobre la aplicacion de las OGPE
de cada afio.

3 El Consejo utilizo por primera vez este procedimiento en marzo de 2000 con Irlanda, al considerar que este
pais estaba aplicando una politica presupuestaria excesivamente expansiva, aumentando los riesgos de
recalentamiento de su economia.



Las OGPE se han convertido, de esta forma, en un elemento clave para prevenir y
corregir politicas econdmicas contrarias a las necesidades de la Union Europea. Un
ejemplo de la mayor importancia de las OGPE lo constituye el caso de Irlanda, que si bien
cumplia con el criterio establecido en el PEC, la utilizacion de las orientaciones fue
utilizada para corregir el efecto distorsionador causado por una politica presupuestaria
prociclica continuada que podria afectar al conjunto de la UEM al aumentar los riesgos de
recalentamiento de su economia. En este sentido, el PEC se convierte en una condicion
necesaria, pero no suficiente, para garantizar la coordinacion de las politicas econdmicas
de los Estados miembros.

Para la elaboracion de las OGPE se utilizan los resultados de los diferentes
procesos de coordinacién que existen actualmente en la Unidon Europea. Entre ellos,
destaca, en primer lugar, el relacionado con la politica de empleo en la Uniéon Europea.
Desde principios de los afios setenta, la tasa de paro europea ha registrado una tendencia
creciente que solo se ha quebrado en los ultimos afios de la década de los ochenta y desde
1997. De hecho, durante los afios noventa, coincidiendo con el énfasis puesto por los
gobiernos europeos en las politicas de estabilidad nominal, la tasa de paro media ha sido
del 10%. Por esta razon, la Union Europea debe concentrar sus esfuerzos en los proximos
afios en la creacion de empleo, una vez logrado un contexto de gran estabilidad
macroecondmica y grandes avances en la reforma e integracion de sus economias. El
objetivo concreto establecido por el Consejo de Lisboa es el de “aumentar la tasa de
empleo actual de una media del 61% a tan cerca como sea posible del 70% a mas tardar en
2010 y aumentar el niimero actual de mujeres empleadas de una media actual del 51% a
mas del 60%”.

Este énfasis en las politicas de empleo, y el conjunto de medidas conocido como la
Estrategia Europea para el Empleo, tiene su origen en la aprobacion en 1993 del Libro
Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, y se consolida con la
aprobacion del Tratado de Amsterdam. El Tratado introduce por primera vez un Titulo
especifico sobre el empleo, en el que se reconoce que éste debe ser considerado por los
gobiernos como materia de interés comun, se promueve la “movilizacion sistematica de la
politica econdmica a favor del empleo” y se disefia un mecanismo permanente de
coordinacion de las politicas de empleo.

La aplicacion coordinada de las politicas de empleo se inicid en el Consejo
Europeo que se celebr6 en Luxemburgo en 1997, y consiste basicamente en la aprobacion
anual por el Consejo de unas Directrices para la politica de empleo, y la presentacion por
parte de los gobiernos de un Plan Nacional de Accion para el Empleo adaptado a esas
Directrices. Cada afo se aprueba también un Informe Conjunto sobre el empleo, en el que
se analiza la evolucion de los mercados de trabajo y se valora la adecuacion de las politicas

de empleo aplicadas por cada pais, y su adaptacion a las Directrices®>.

32 El Informe Conjunto se compone de dos partes, una primera donde se hace un balance de la situacion del
empleo en la UE, y una segunda donde se hace un analisis detallado y comparativo de las medidas adoptadas
por cada uno de los Estados miembros.
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Desde 1998, las directrices para la politica de empleo que se han ido aprobando se
estructuran en cuatro pilares fundamentales: (i) mejorar la capacidad de insercion
profesional, (ii) desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo, (iii) fomentar la
capacidad de adaptacion de las empresas y de sus trabajadores y (iv) reforzar las politicas
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Para este ano 2001, ademas, las
directrices incluyen cuatro objetivos horizontales que tratan de recoger las principales
recomendaciones de politica de empleo incluidas en la Estrategia de Lisboa:

* Se recoge explicitamente el objetivo general de alcanzar en 2010 una tasa de
empleo total de lo 70% y superior al 60% en el caso de las mujeres, y se invita a
los Estados miembros a fijar objetivos nacionales concretos.

» Se deberan fijar estrategias globales y coherentes para la educacion y la formacion
permanente, cuya responsabilidad corresponde a los poderes publicos, las
empresas, los interlocutores sociales y los individuos.

* Se invita a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a establecer una
asociacion para la aplicacion, control y seguimiento de la estrategia para el
empleo.

» Se intensificara el uso de indicadores comunes para evaluar los progresos
realizados en cada uno de los cuatro pilares.

Junto a la aplicacion de una politica macroecondmica centrada en la estabilidad, la
estrategia de politica econdmica aplicada en la UE descansa, ademas, en la aplicacion de
politicas de reforma econdémica dirigidas a elevar la tasa de crecimiento potencial. Como
seflalamos mads arriba, existen importantes razones para aplicar estas politicas de forma
coordinada en la UE, como el aprovechamiento de las economias de escala derivadas del
correcto funcionamiento del mercado tinico, evitar situaciones conocidas como “abuso
regulatorio”, o evitar que la falta de reformas estructurales en un pais generen problemas
para la politica monetaria tnica.

En este sentido, el Consejo Europeo de Cardiff de junio de 1998 decidié impulsar
estas politicas de reforma econdomica en los mercados de bienes, servicios y capitales a
través de la instauracion de un nuevo proceso, en el que se encuentran implicados la
Comision, el Comité de Politica Econémica, el ECOFIN, el Comité de Mercado Interior y
los Estados miembros. Este Proceso de Cardiff descansa basicamente en la presentacion de
un Informe anual sobre el progreso realizado en el Gltimo afio, lo que contribuye a reforzar
la supervision multilateral de las politicas.
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Concretamente™, a finales de cada afio se elabora un Informe de Progreso por cada
Estado miembro, en el que se analizan los avances realizados en la reforma estructural de
los mercados de productos, capital y trabajo, y se establecen comparaciones entre paises,
dando ejemplos de las mejores practicas y proponiendo ambitos en los que deberian
centrarse los nuevos esfuerzos. Posteriormente, el Comité de Politica Econdmica examina
los Informes de Progreso y elabora el Informe de Sintesis o Informe Anual, cuyas
conclusiones se incorporan a las OGPE.

Finalmente, tras el Consejo Europeo celebrado en Colonia en junio de 1999 se
aprobo un ultimo proceso para la coordinacidon de las politicas econémicas, que consiste
basicamente en la institucionalizacién del intercambio de opiniones entre las distintas
autoridades (gobiernos nacionales, Comision, BCE) y los agentes sociales, sobre la politica
economica aplicada, y especialmente sobre la evolucion deseable de los salarios.

Estos “Dialogos Macroecondmicos” se concretan en dos reuniones anuales’ en las
que participan el ECOFIN, el Consejo de Trabajo y Asuntos Sociales, la Comision, el
Banco Central Europeo y los interlocutores sociales. El objetivo principal es mejorar la
interaccion entre la evolucion de los salarios y la politica monetaria y presupuestaria. En
estas reuniones se debate a nivel técnico la situacién actual y las condiciones
macroeconomicas que deberdn presentarse en las economias de los Estados miembros para
que la combinacion de las politicas macroecondmicas permita, por un lado, alcanzar los
objetivos perseguidos, y por otro, que el didlogo respecto a la combinacion de politicas que
fomenten el crecimiento y el empleo sea lo mas fructifero posible.

Los elementos que centran el debate sobre el futuro de las OGPE son tres. En
primer lugar, no diferencian entre los paises que forman parte del euro y el resto, lo que
dificulta la visibilidad de la situacion econdémica de la zona euro. Esta diferenciacion de
caracter técnico, que no parece muy dificil de incorporar en futuros informes, supondria a
priori una mejora cualitativamente significativa para la identificacion y visibilidad de los
problemas que afectan a la Eurozona y al resto de Estados miembros.

El segundo aspecto es mas complicado, ya que se refiere a cudl debe ser el grado de
concrecidén en la elaboracion de las OGPE. Hasta la fecha este grado de concrecion no ha
sido muy alto, recogiendo en ocasiones generalidades sobre la evolucion de las politicas
economicas sin entrar en detalle sobre cuales deben ser las actuaciones concretas que
deberian aplicarse por cada uno de los Estados miembros. Esta circunstancia hace que en
muchos foros se considere que las OGPE no constituyen un mecanismo de coordinacion
real y efectivo.

Finalmente, y relacionado con lo anterior, habria que evaluar la conveniencia de
introducir un procedimiento sancionador en el proceso de coordinacién para aquellos
Estados que no apliquen las OGPE adoptadas por el Consejo Europeo. La adopcion de un

33 Hasta el Consejo de Helsinki de 1999, se presentaban dos informes complementarios, conocidos como
Cardiff I y Cardiff I1.

3% La primera tiene lugar entre abril y mayo, y la segunda entre octubre y diciembre.

36



procedimiento de estas caracteristicas, que pudiera servir de elemento “disuasorio” para la
adopcion de medidas de politica econdmica inadecuadas, mejoraria, segin este
razonamiento, la credibilidad y eficacia del proceso de coordinacion y, consecuentemente,
la confianza de los inversores comunitarios e internacionales en las decisiones de politica
economica de la Unidon Europea.

4.1.2. El PEC

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento también juega un papel importante en la
actual configuracion del escenario econdémico de la Unidon Europea al limitar, a través de
un reglamento comun, las politicas fiscales indisciplinadas.

La existencia de una politica monetaria unica cuya responsabilidad recae
exclusivamente en el BCE y la falta de un presupuesto comunitario con medios suficientes
como para intervenir en caso de la presencia de shocks asimétricos, hace que la politica
fiscal sea uno de los principales instrumentos de los que disponen los Estados miembros
para corregir los desequilibrios que se generan en sus respectivas economias. La
consecucion de una politica presupuestaria saneada, con capacidad de adaptacion a los
cambios y de respuesta a las necesidades de las economias nacionales es, en consecuencia,
uno de los pilares de la politica econdmica actual.

En la practica, el PEC se ha convertido en un instrumento de presion para lograr un
policy-mix adecuado entre politica fiscal y politica monetaria, en el que la amenaza de la
imposicion de sanciones actia como elemento disuasorio para la adopcion de medidas de
politica fiscal inadecuadas.

La correcta definicion y aplicacion de las politicas presupuestarias nacionales por
parte de los Quince ha hecho que, por el momento, no haya sido necesario recurrir al
mecanismo sancionador del Pacto y, consecuentemente, no se disponga de una casuistica
que permita hacer una valoracion de su utilidad como mecanismo de coordinaciéon. No
obstante, el PEC tiene, tal y como se ha configurado, varias limitaciones para poder
garantizar por si mismo la coordinacién econdmica en el seno de la Union.

En primer lugar, el PEC sdlo afecta a las politicas presupuestarias nacionales, por
lo que es imprescindible recurrir a otros mecanismos que amplien la coordinacidén a otros
ambitos de la politica econémica, como las politicas de I+D, medio ambiente o transportes,
cada vez mas relevantes en el contexto internacional.

Ademas, la cuantificacion que se realiza de los umbrales maximos de déficit
publico que pueden alcanzar los Estados miembros puede no corresponderse con sus
necesidades y realidades en situaciones puntuales. Este hecho podria generar
desequilibrios estructurales significativos en las economias de aquellos Estados que
tuviesen la necesidad de adoptar politicas presupuestarias expansivas pero que, para poder
cumplir con su compromiso de equilibrio presupuestario, no pudiesen hacerlo.
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4.2. El papel del Eurogrupo en el proceso de coordinacion de las politicas economicas

La necesidad de una mayor coordinaciéon econémica en la UEM ha llevado, de
forma casi espontdnea, a la creacién de un nuevo érgano, en este caso al margen de los
Tratados, conocido como Eurogrupo, en el que los Estados miembros que forman parte de
la Unidén Monetaria abordan cuestiones relacionadas con las responsabilidades especificas
que comparten con respecto a la zona euro y la moneda tnica. El Consejo Europeo previd
la posibilidad de que la Comision Europea y el BCE fuesen invitados a participar en estas
reuniones, lo que se ha producido en todas las sesiones que el Eurogrupo ha celebrado
hasta la fecha.

Los debates del Eurogrupo se suelen centrar en aspectos generales, como la
evaluacion periddica de las perspectivas economicas de la zona euro, el analisis de la
situacion presupuestaria en cada uno de los Estados miembros, y el impulso politico
necesario para desplegar esfuerzos mas intensos en pro de la implantacion de reformas
estructurales. Asimismo, se realiza un examen de la evolucion del tipo de cambio del euro
y la percepcion externa de la Eurozona como entidad con legitimacion propia. Otros temas
mas concretos como el proceso de introduccion de los billetes y monedas en euros,
también son objeto de debate en el seno del Eurogrupo™.

Con el paso del tiempo, el Eurogrupo ha ido mejorando su agenda y la profundidad
de los debates, hasta constituirse en un foro de debate util sobre las cuestiones relacionadas
con la situacién econdmica de la zona euro y en el que los Estados miembros que forman
parte del euro impulsan una mayor coordinacion y coherencia en sus politicas econémicas.
Con la idea de profundizar en este planteamiento, en cada reunion del Ecofin, el Presidente
del Eurogrupo realiza una sesion informativa informal al resto de Ministros de Economia y
Hacienda de la Union sobre los debates mantenidos por los representantes de la zona euro.
A lo largo del afio 2000 se han puesto en marcha también una serie de iniciativas para
mejorar la visibilidad de las actuaciones del Eurogrupo. Estas iniciativas se han centrado
en la publicacion de declaraciones y comunicados, asi como la celebracion de una
conferencia de prensa por parte del Presidente del Eurogrupo a la finalizacién de cada
reunion.

La cuestidon que se plantea de cara al futuro es qué papel puede jugar el Eurogrupo
en el mecanismo de coordinacién de las politicas econdmicas v, lo que es mas importante,
su relacion con el Ecofin vy el resto de paises que no forman parte de la Eurozona.

En cuanto al primer aspecto, hay que sefialar que el Eurogrupo sera, sin lugar a
dudas, el foro mas importante de coordinacion en materia de politica econdmica de la zona
euro. La mayor interdependencia de las economias que forman parte del euro,
especialmente en materia monetaria y financiera, ha forzado la necesidad de que las
decisiones que se adoptan por parte de los socios comunitarios en sus diferentes politicas
econdmicas alcancen un mayor grado de coordinacion con el objetivo comun de que la

3 BCE (2001).
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posicidn del euro en los mercados internacionales no se vea perjudicada. En este sentido,
el reto de los Estados miembros es dotar al Eurogrupo de una metodologia de trabajo
comun que permita alcanzar posiciones comunes, que se puedan reflejar posteriormente en
las reuniones del Ecofin y que, al mismo tiempo, generen credibilidad entre la opinion
publica y los operadores econémicos>’.

Ademés, dado su caracter informal, constituye un lugar de encuentro muy adecuado
para que los representantes de los Estados miembros, la Comision Europea y el BCE
mantengan un didlogo permanente sobre la evolucion de la economia de la Eurozona y los
desafios de la politica econdmica en el medio y largo plazo.

Las relaciones entre el Eurogrupo y el Ecofin es uno de los temas que todavia no se
ha abordado con detalle en el seno de la UEM, y que adquirird una mayor relevancia en el
momento en que se produzca la ampliacion de la Union Europea a los paises de Europa
Central y Oriental, que se incorporaran como Estados sujetos a una excepcion. La
necesidad de avanzar y reexaminar los métodos y procedimientos de coordinacidon en
materia de politica econémica entre los Estados miembros de la zona euro se hace cada vez
mas evidente, tal y como hemos tenido ocasion de sefialar, sin que ello tenga por qué tener
un reflejo idéntico en el resto de paises miembros.

La participacion de los Estados miembros que no forman parte del euro en el
proceso de toma de decisiones de medidas de politica econdomica que afectan a la
Eurozona puede provocar importantes distorsiones en las economias de estos Ultimos en
términos de confianza y credibilidad de los mercados financieros y cambiarios
internacionales. En este sentido, seria importante introducir en el seno del Consejo
mecanismos institucionales que permitan una perfecta identificaciéon de las medidas
adoptadas en la zona euro frente a las posiciones del resto de Estados.

4.3. El didlogo entre el Consejo y el Sistema Europeo de Bancos Centrales

La creacion del euro ha supuesto un cambio cualitativamente muy importante en la
configuraciéon de las politicas econdmicas en la zona euro en la medida en que la
interdependencia estructural que existe entre las decisiones de politica presupuestaria,
reformas estructurales y evolucion de los salarios, por un lado, y la aplicacién de la politica
monetaria, por otro, hace imprescindible la existencia de un didlogo permanente entre los
Estados miembros v el BCE que favorezca la complementariedad entre las medidas de
politica econémica adoptadas por cada uno de ellos.

No obstante, la eficacia de esta coordinacion entre la politica monetaria tnica y el
resto de politicas econdmicas esta claramente condicionada, ya que la relaciéon que se
establece tiene un claro sentido asimétrico. Esto es asi, porque el Sistema Europeo de

% Un analisis detallado de la representacion exterior del euro en los diferentes foros y organismos
internacionales se puede ver en CONDE, F. (2001b).
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Bancos Centrales desarrolla sus funciones con un alto grado de independencia, gracias a
diversos preceptos establecidos en el propio Tratado, como la prohibicién expresa de
“solicitar o aceptar instrucciones” de los organismos comunitarios o de las autoridades
nacionales. Ademas, aunque el Tratado establece que el SEBC “apoyara las politicas
economicas generales de la Comunidad con el fin de contribuir a la realizacion de los
objetivos comunitarios establecidos en el articulo 2”, lo hard siempre sin perjuicio de su
objetivo fundamental, que es la estabilidad de precios®”.

Nieto (2001) senala que esta premisa hace imposible la definicién de mecanismos
de didlogo ex — ante o explicitos que puedan condicionar la ejecucién de la politica
monetaria a las politicas fiscales, estructurales o la evolucion de los salarios por tres
razones. Esto es asi porque este tipo de coordinacion contribuiria a diluir las
responsabilidades de cada uno de los agentes econémicos. Ademds, haria que el marco
institucional de la economia definido por el Tratado fuera menos transparente ante el
publico. Y, finalmente, podria incentivar una gestion de la politica econémica demasiado
concentrada en el corto plazo, cuando el objetivo del BCE se centra en el medio plazo™®.

En el dia a dia, la coordinacién entre las autoridades econémicas nacionales y el
BCE se realiza a través de mecanismos de coordinacion implicita centrados en el
intercambio de informacién, que emanan de las disposiciones del propio Tratado y de la
practica de los trabajos desarrollados por ambas partes. Estos contactos se producen en el
ambito politico y técnico.

Desde el punto de vista politico, el BCE participa en las reuniones del Ecofin y del
Eurogrupo, mientras que el Presidente del Ecofin lo puede hacer en las reuniones del
Consejo de Gobierno del BCE.

El Ecofin invita al BCE a asistir a sus reuniones cuando se delibera sobre
cuestiones relativas a los objetivos y funciones del SEBC (art. 113 apto 2). La
participacion del BCE en estas reuniones estd restringida, por tanto, a la discusion de
temas como la integracion de paises en el euro (caso de Grecia), el sistema estadistico de la
UEM o la estrategia de tipos de cambio con los paises de la ampliacion.

Por su parte, la presencia del Presidente del BCE en las reuniones del Eurogrupo
hace posible el didlogo informal de las autoridades monetarias con los responsables de
politica economica de la zona euro. El Presidente del BCE debe ser invitado por el

37 Esta definicion de objetivos contrasta con la que se establece para la Reserva Federal, que debe perseguir
tanto la estabilidad de precios como el pleno empleo. Quiza esta diferencia pueda ser parte de la explicacion
del contraste entre la politica monetaria aplicada en la primera mitad del afio 2001 por el BCE y por la
Reserva Federal, mucho mas activista en un contexto similar de desaceleraciéon econdmica.

¥ E1 BCE no participa en la coordinacion ex — ante de su politica monetaria con las politicas que se llevan a
cabo en los paises no pertenecientes a la zona euro ni tampoco con respecto a la coordinacién de la politica
cambiaria entre las grandes zonas economicas. Si realiza intercambios de informacion y de puntos de vista
con otras autoridades en los organismos y foros internacionales.
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Eurogrupo para poder asistir a estas reuniones, lo que se ha producido en todas las que se
han celebrado hasta la fecha.

Paralelamente, el Presidente del Ecofin puede participar en las reuniones del
Consejo de Gobierno del BCE para informar a éste de la valoracion que hace el Consejo de
la situacion econdmica y de las politicas econdomicas de los Estados miembros. Asimismo,
el Presidente del Ecofin puede proponer mociones para su aprobacion, aunque no puede
participar en la votacion.

Desde el punto de vista técnico, la implicacion del BCE en el proceso de
coordinacion econdmica de la Unidon Europea se concentra en las reuniones del Comité
Econdmico y Financiero, el Comité de Politica Econémica y el Didlogo Macroecondémico.
En los dos primeros casos, el BCE colabora en la elaboracion de las OGPE, el andlisis de
la evolucion de los programas de Estabilidad y Convergencia, y opina sobre temas como
las repercusiones del envejecimiento de la poblacion en las finanzas publicas, la
contribucion de las finanzas publicas al crecimiento y el empleo, asi como la elaboracion
de indicadores de comportamiento estructural. En el caso del Didlogo Macroecondmico, el
BCE tiene la oportunidad de intercambiar sus puntos de vista con los representantes de los
Estados miembros, la Comision Europea, los bancos centrales nacionales y los
interlocutores sociales.

El dialogo que mantienen el BCE vy los representantes de los Estados miembros de
la Union Europea, tanto en su dimension politica como técnica, permite mejorar el flujo de
informacién entre los interlocutores, promueve el mutuo entendimiento de todas las partes
involucradas en el proceso y, en sentido mas amplio, facilita el didlogo sobre las

cuestiones de interés comun™.

No obstante, hay que resaltar que la participacion en los mecanismos de didlogo es
también asimétrica, ya que el BCE tiene una presencia mucho mas activa en sus relaciones
con el Ecofin y el Eurogrupo que en sentido inverso. Mientras el BCE tiene un gran
protagonismo en el proceso de coordinacion econdmica a través de su aportacion a la
elaboracion de las OGPE y los Programas de Estabilidad y Convergencia, ademas de
opinar en todo momento sobre cuestiones de especial importancia para la economia
europea, los Estados miembros no mantienen este mismo nivel de participacion®.

Ademas, el didlogo que existe en la actualidad entre el BCE y los Estados
miembros no parece ser el mas Optimo, especialmente por la falta de un flujo de
informacion regular entre ambas partes. Esta falta de dialogo se expresa fundamentalmente
en los temas financieros y de cambios exteriores, en los que los diferentes puntos de vista
que han venido expresando el BCE y los representantes nacionales a lo largo de los

% BCE (2000).

0 BINI, L. y CASINI, C. (2000) constatan el menor grado de didlogo entre las autoridades monetarias y
presupuestarias en la UEM con respecto al que existia dentro de la mayoria de los Estados miembros antes de
la UEM.
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ultimos meses parecen haber incidido negativamente en la cotizacion del euro en los
mercados internacionales.

La gran incognita que debe despejar la Union Europea es quién debe ejercer de
interlocutor entre las posiciones del BCE y las de los Estados miembros. Por un lado, los
Estados miembros consideran que deben ser ellos los que asuman este rol en las cuestiones
de politica econdomica que tienen una especial relevancia para el funcionamiento del
mercado interior y la UEM. En la medida en que son ellos los maximos responsables de
instrumentar las medidas de politica econdémica mas adecuadas en cada momento, no
permiten que las instituciones comunitarias, especialmente la Comision, asuman un
protagonismo en el disefio y definicion de sus politicas nacionales. De esta forma, los
Estados conservarian en el ambito intergubernamental la toma de decisiones relativas a la
coordinacion de las politicas econémicas y concentrarian el verdadero gobierno econdémico
de la Unidn frente al papel de la Comision.

Por otro lado, la Comision Europea considera que como o6rgano que ostenta la
legitimacion de la defensa de los intereses comunitarios ella es la que debe asumir este
papel de interlocutor entre el Consejo y el BCE. Su funcion en el disefio de las grandes
orientaciones de politica econdmica y su defensa del interés general comunitario la
facultarian para desarrollar esta tarea de interlocutor estable desde una perspectiva global y
de los Estados miembros, asi como el desarrollo en las mejores condiciones de la
representacion exterior del euro. La eleccion entre las posiciones europeistas defendidas
por la Comision Europea y las intergubernamentales mantenidas por los Estados miembros
sostiene por el momento la incertidumbre en los mercados y foros internacionales sobre
quién es el verdadero interlocutor de la Unién Monetaria Europea y el euro en los
mercados internacionales.
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5. EL IMPACTO DE LA AMPLIACION EN LA COORDINACION DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS

La quinta ampliacién de la Union Europea supondra la incorporacion de paises que
presentan un grado de desarrollo econdémico y social muy inferior al de los actuales
Estados miembros. Desde esta perspectiva, el proceso de adhesion tendra importantes
peculiaridades que se deberan resolver tanto en el proceso de negociaciones como a lo
largo del periodo transitorio que finalmente se acuerde con cada uno de ellos en los
diferentes ambitos del mercado interior. Asimismo, el proceso incidirda en el
funcionamiento de la UEM vy el proceso de coordinacidn de las politicas econdmicas.

Las previsiones que se han realizado hasta la fecha consideran que el impacto
econdmico de la ampliaciéon serd mas bien limitado, sobre todo por el poco peso
econdmico que presentan estos paises. Los beneficios adicionales que se han estimado para
los Estados miembros actuales de la Union Europea son tan solo del 1% de su PIB.

Ademas, la alta interdependencia que actualmente ya existe entre la Union Europea
y los paises candidatos hace que el proceso de ampliacion tenga una menor incidencia
relativa en el funcionamiento de las economias de las dos areas geograficas.

Por el contrario, la ampliaciéon presenta un panorama menos halagiiefio en otras
areas. En primer lugar, el impacto sectorial y regional puede generar importantes
externalidades negativas en el funcionamiento del mercado interior. La incidencia de la
ampliacion sobre el mercado de trabajo, la PAC, el reparto de los Fondos Estructurales, el
medio ambiente o la politica de transportes son los principales temas de debate.

En segundo lugar, los paises candidatos presentan enormes diferencias en sus
niveles de renta con respecto a la de los actuales socios comunitarios. En el afio 2000, la
renta per capita media de los paises candidatos era aproximadamente del 40 por ciento de
la renta media de la Union Europea. Estas diferencias tendran importantes repercusiones
en la Union Europea, tanto en la posible reasignacion de factores productivos que se pueda
producir en el mercado interior, como en el acceso a los Fondos Estructurales y de
Cohesion.

En el momento actual, los paises candidatos deberan dedicar sus esfuerzos al
cumplimiento de los criterios establecidos en Copenhague y la consolidacion de las bases
microecondmicas necesarias para el buen funcionamiento de una economia de mercado.
En el medio plazo, el desafio econdmico y social mas importante es el de avanzar hacia la
convergencia nominal y real con los paises de la Unién Europea sobre la base de
estrategias de politica monetarias, fiscales y salariales orientadas a la estabilidad, asi como
la implantacién de reformas estructurales adecuadas.

Por ultimo, la ampliacion también incidira en el funcionamiento de la UEM vy el
proceso de coordinacion de las politicas econdémicas. En principio, no se prevé que los
nuevos Estados miembros se integren en el euro inmediatamente después de su adhesion,
situaciéon que s6lo se producird en el momento en que demuestren su capacidad para
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cumplir con los criterios de convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht:
inflacidn, tipos de interés, déficit publico, deuda publica y tipos de cambio.

De producirse este escenario, los nuevos Estados miembros se incorporardn a la
UEM como “Estados sujetos a una excepcion”. Esto supone que, al igual que en la
actualidad realiza Suecia, deberan presentar anualmente sus programas de convergencia vy,
en ultima instancia, habran de adoptar la moneda unica. La incorporacion a la UME se
producird en el momento en el que los paises candidatos cumplan con los criterios de
convergencia, de igual forma como hicieron los actuales Estados que forman parte de la
moneda unica.

Los nuevos Estados miembros participaran en el proceso de coordinacion de las
orientaciones de politica econémica a través de la OGPE, que necesariamente deberan
tener en cuenta la situacion particular de sus economias. La Comision Europea ya ha
aplicado de forma simulada a los paises candidatos las «obligaciones» derivadas del pacto
de convergencia y del sistema de vigilancia con el objetivo de armonizar progresivamente
las estadisticas y procedimientos basicos de los procesos y ayudar a estos paises para que
sus reformas se lleven a cabo de acorde con los cambios que se estan produciendo en la
propia Unién.*!

No obstante, no se ha previsto como funcionard el mecanismo de coordinacion de
las politicas econdmicas entre los Estados miembros, especialmente en lo que se refiere a
las repercusiones que tendrdn la participacion en el proceso de toma de decisiones de
Estados miembros que no forman parte de la zona euro.

Asimismo, en el momento de la adhesion, los paises candidatos deberan considerar
su politica cambiaria como un asunto de interés comun, lo que significa que tendran que
abstenerse de aplicar politicas cambiarias que obstaculicen el buen funcionamiento del
Mercado Unico. Para facilitar este proceso, los paises candidatos podran incorporarse de
forma voluntaria en el Mecanismo de Tipos de Cambio II (MTC-II).

El BCE* ha realizado un analisis sobre la compatibilidad de los regimenes
cambiarios vigentes en la mayoria de los paises candidatos con el MTC-II. En principio,
los regimenes cambiarios basados en una paridad fija o en una flotacion dirigida que
utilizan el euro como moneda de referencia son compatibles con el Mecanismo
comunitario. Por el contrario, los regimenes basados en un tipo de cambio de libre
flotacion, las paridades moéviles y los regimenes cambiarios que tienen como monedas de
referencia distintas al euro son incompatibles con el MTC-II. Los mecanismos de
“currency board” basados en el euro no seran substituibles al MTC-II, si bien el BCE
analizard caso por caso la posibilidad de mantener este sistema y, consecuentemente, no
tener que realizar un doble cambio de régimen para adoptar el euro. En cualquier caso, los
paises candidatos han de establecer un tipo de cambio de cambio central frente al euro.

* BCE (2001)
*2 BCE (2001)
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Otra posibilidad que se ha planteado es la “euroizacion”, es decir, la adopcion de la
moneda Unica como moneda de curso legal fuera del marco del Tratado. EI BCE no
considera esta posibilidad como alternativa aceptable para un pais candidato, ya que la
“euroizacion” irfa en contra del razonamiento economico en el que se basa la UEM, que
contempla la adopcion eventual del euro como la culminacion de un proceso de
convergencia macroeconémica nominal dentro de un marco de relaciones multilaterales.

En lo que atafie a la politica monetaria, el BCE* est4 realizando un dialogo regular
con los bancos centrales de los paises candidatos a la adhesion, tanto en el area de las
politicas como a escala técnica. Las actividades de cooperacion se centran en el analisis de
la politica economica y monetaria, los sistemas de pago, las estadisticas y los aspectos
juridicos relacionados con la adhesion.

6. LAS PROPUESTAS DE LA COMISION EUROPEA EN MATERIA DE
COORDINACION ECONOMICA

A la vista de la experiencia adquirida en los ultimos afios, la Comisién Europea ha
sugerido la introduccién de cambios importantes en los mecanismos de coordinacion de las
politicas econdmicas, tanto en el conjunto de la Unién Europea como en el caso especifico
de la zona euro.

El Comisario encargado de los Asuntos Economicos y Monetarios, Pedro Solbes*,
ha sefialado cuatro posibles modificaciones en los instrumentos de coordinacion que
actualmente se utilizan en la Unién Europea.

En primer lugar, se deberia establecer una mejor diferenciacién entre los objetivos
de las OGPE y el PEC, dejando claro la preeminencia del primer instrumento. Tal y como
se ha demostrado en el caso de Irlanda, el cumplimiento del PEC es una condicion
necesaria pero no suficiente para la conducta de la politica econdmica en el marco de la
coordinacion econdmica. De esta forma, las OGPE se constituyen en el principal
mecanismo de coordinacion de las politicas econémicas de los Estados miembros.

En segundo lugar, habria que mejorar la visibilidad del contenido de las OGPE,
hoy centradas en la coherencia de las politicas macroeconoémicas, las reformas en los
mercados de productos y servicios y en el mercado de trabajo. Tras la adopcion de la
primera Recomendacion por parte del Consejo a un Estado miembro por no cumplir con
las OGPE, se ha abierto un debate en el seno de la Unidn sobre si éstas deberian ser mas
generales y menos vinculantes, o si por el contrario se tendria que exigir una mayor
coordinacion entre los Estados miembros. Ademas, se plantea la cuestion sobre si este
mecanismo se tendria que utilizar de forma mas regular y eficaz.

* BCE (2001b)
* SOLBES, P., (2001), pp. 10-11.
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En tercer lugar, las OGPE tendrian que diferenciar entre los Estados miembros que
participan en la Unién Monetaria y el resto, en la medida en que las obligaciones de los
primeros son diferentes al resto de paises. Esta propuesta parece bastante coherente en el
contexto de la situacion econdmica actual de la Unidn, y muy especialmente cuando se
considera la préxima ampliacion de la Union Europea hacia paises que no parece que estén
en condiciones de acceder a la moneda tnica, al menos en el medio y largo plazo.

Finalmente, la Comision Europea considera que cualquier mejora que se introduzca
en la coordinacién de las politicas econdmicas debe basarse en los instrumentos legales
existentes. Dada la corta experiencia del modelo actual, no parece muy oportuno introducir
modificaciones de caracter normativo, por lo que los Estados miembros deberian promover
iniciativas en el marco de la actual legislacion comunitaria®.

Paralelamente, la Comision Europea® ha presentado una Comunicacion al Consejo
en la que plantea las posibles mejoras que se pueden introducir en el mecanismo de
coordinacion de la zona euro. Las sugerencias de la Comisién se pueden agrupar en tres
puntos: el refuerzo de la coordinacién en términos de contenido, hacer el mecanismo de
coordinaciéon mas eficaz, y mejorar la visibilidad y la transparencia en la Eurozona.

En el primer caso se trata de que la vision de conjunto de la situaciéon econémica de
la zona euro se haga mds exacta y visible, de forma que se mejore la fiabilidad y rapidez y,
consecuentemente, se puedan identificar mejor las respuestas mas apropiadas de politica
econdmica en cada circunstancia. Para perfeccionar la informacion estadistica la Comision
anuncia en su Comunicacion tres tipos de medidas que llevara a cabo: (i) elaborar con la
mayor brevedad posible indicadores sintéticos de actividad en la zona euro, (ii) presentar
dos veces al afio una evaluacion del policy-mix vigente en la zona euro (antes y después de
la presentacion de los Programas de Estabilidad), (iii) preparar un informe periddico de
referencia que presente de forma sintética una vision general de la situacion econdémica
junto a andlisis més detallados y notas de politica econdmica.

También se presentan, en segundo lugar, propuestas para aumentar la implicacion
de la Comision en la formacion del consenso sobre la politica econdmica mas adecuada.
En este sentido, en la Comunicacién se sefiala que “el Tratado asigna a la Comision un
papel central en la coordinacion de las politicas econdmicas. (...) Sobre todo, y merced a su
capacidad de analisis, su vocacion es proponer el diagnostico comun de la situacion
econdmica de la zona euro y sugerir respuestas adecuadas”. Para ello, la Comision anuncia
su voluntad de presentar al Eurogrupo “sugerencias de politica econémica”, y asociarse
con este organismo en la preparacion de un “programa de trabajo semestral”.

Respecto a la supervision de las politicas econdmicas, la Comision cree necesario
reforzar la coordinacion ex - ante, desarrollando la obligacién que tienen todos los paises
de informar al resto, y a la propia Comision, de las medidas de politica econdomica mas

* El caso del Eurogrupo es un ejemplo de como se puede avanzar hacia una mayor coordinacién econémica
sin modificar el marco legislativo actual.

% COMISION EUROPEA (2001a).
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relevantes que se van a aplicar (principio de informacion previa). Un ejemplo de esta
mejora seria la presentacion a la Comision de los Programas de Estabilidad antes de su
adopcion por los Estados miembros, para poder sugerirle modificaciones a través del
Eurogrupo.

Al margen estrictamente de estos tres elementos esenciales de la coordinacion de
las politicas econdomicas nacionales entre si, la Comunicacion de la Comision formula
también propuestas relativas a los otros dos posibles niveles de coordinacion de la politica
economica en la UEM: las relaciones con el BCE y la representacioén exterior de la zona
euro. En ambos casos, la Comision propone reforzar el papel del triunvirato formado por el
Presidente del BCE, el Presidente del Eurogrupo y un representante de la Comision.

El principal objetivo que persigue la Comision Europea con sus propuestas es
constituirse en el eje del proceso de coordinacién de las politicas econémicas de la Unidn
Europea. Para la autoridad comunitaria, el Presidente del Eurogrupo no tiene capacidad de
representar los intereses econdomicos de la zona euro en la medida en que éste en ocasiones
no puede adoptar una posicidn comun, si no es a través de la existencia de un consenso
previo por parte de todos los Estados miembros de la zona euro, aspecto, por otra parte,
muy dificil de alcanzar en temas de especial relevancia para la UEM.
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Cuadro 4. La coordinacion de las politicas econdmicas en la zona euro

Reforzar la coordinacion
términos de contenido

en

Una coordinacion mas eficaz

Mejorar la  transparencia 'y
visibilidad de la eurozona

Mejores  estadisticas y nuevos
indicadores analiticos: Elaboracion
de Indicadores de actividad por la
Comision que presenten una vision
sintética de la zona euro

Evaluaciones periodicas de las
politicas de la Eurozona: Realizacion
de Informes sobre la evolucion del
policy-mix en la zona euro por parte
de la Comision

Mayor legibilidad de la situacion
econdbmica de la zona euro:
Elaboracion por parte de la Comision
de un Informe regular sobre la
situacién econémica de la zona
euro y sus politicas econémicas,
analisis de coyuntura, perspectivas de

riesgos 'y documentos sobre la
vigilancia multilateral
Establecimiento de un conjunto

coherente de normas comunes para la
formulacién de politicas econdmicas
de cara a su mayor predictiblidad y
credibilidad: Aprobaciéon de Lineas
directrices para la zona euro por el
Eurogrupo a propuesta de la
Comision (principios de base)

Mayor atencion a los efectos globales
sobre la zona euro: Preparacion de un
Programa de trabajo semestral
para el Eurogrupo

Mayor informacién al Eurogrupo y
a la Comision antes de adoptar
medidas de politica econdmica
nacionales importantes, y atender las
posibles sugerencias

Comunicacién de los Programas de
Estabilidad al Eurogrupo y a la
Comision antes de ser adoptados, y
atender las posibles sugerencias

Recurrir a las Recomendaciones en
caso de incoherencia entre las
politicas econémicas de un Estado
miembro y las OGPE

Funcionamiento mas eficaz del
Eurogrupo: Creacion de un Grupo
de trabajo del Eurogrupo en el
Comité Econémico y Financiero;
Mayor periodicidad de sus reuniones

Mayor dialogo institucional entre los
diferentes actores: Reunion
tripartita BCE-Eurogrupo-
Comisién en el Consejo de Gobierno
del BCE, acompanadas de reuniones
técnicas; Definir la Representacion
exterior del euro en el triunvirato
Presidente Eurogrupo-Presidente
BCE- Representante Comision

Equilibrio entre la publicidad
(reforzamiento de la “presion entre
iguales”) y la confidencialidad
(facilita la critica y el debate)

Mayor transparencia: Elaboracion de
un Informe regular sobre la zona

euro; Conferencias de prensa
posteriores a las reuniones del
Eurogrupo; Publicacion de

Comunicaciones del Eurogrupo en
los que casos en los que se desee
dejar patente su postura

Mayor visibilidad del trabajo
analitico realizado por la Comision

Fuente: Elaboracion propia a partir de COMISION EUROPEA (2001 b)

48




7. LAS PROPUESTAS DEL GRUPO DE REFLEXION: CUESTIONES PARA EL
DEBATE

La Cumbre de Lisboa sento las bases para impulsar en la Union Europea un mayor
crecimiento econdomico e integracion social a partir de los beneficios obtenidos de la
economia del conocimiento. Dos afios mas tarde, y tras la celebracion del Consejo Europeo
de Estocolmo en marzo de 2001, la Presidencia espafiola tiene la responsabilidad de
consolidar las Cumbres de primavera como el foro en el que se discuta la situacion
econdmica y social de la Unidn, en su intento de convertir a ésta en un area econémica y
social cada vez mas s6lida, dinamica, competitiva y solidaria.

Se trata de una importante oportunidad, a pesar de las dificultades que se derivan
de las actuales circunstancias econdmicas y politicas: el relativo fracaso del Consejo de
Primavera de Estocolmo, en el que se produjeron muy pocos avances concretados en
compromisos claros, el lanzamiento del euro, el debate en torno a la ampliacion y el juego
de intereses cruzados entre Estados miembros, y las incertidumbres del contexto
econdmico internacional marcado por el ataque terrorista del pasado 11 de septiembre.

Una de las ideas importantes que deben tenerse en cuenta a la hora de disenar la
estrategia de politica economica en la UE es la necesidad de coordinacién entre las
distintas autoridades. Como hemos visto, hay una amplia literatura tedrica y empirica en la
que se justifica esta necesidad a partir del concepto de interdependencia, que se ha
acentuado en el caso de la UE por la construccién del mercado tnico y la adopcion del
euro.

Respondiendo a esta necesidad, se ha desarrollado en los tltimos afios un
modelo de coordinacion de las politicas econdmicas nacionales y de dialogo con el BCE y los
interlocutores sociales. El centro de este conjunto de mecanismos estd formado por las
Orientaciones Generales de Politica Econdmica, y se completa con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y los procesos de Luxemburgo, Cardiff y Colonia. Su puesta en marcha pretende
fundamentalmente internalizar los efectos externos derivados de las politicas econdmicas
nacionales, evitar los comportamientos parasitarios de los paises que adopten una postura
pasiva para beneficiarse de las acciones llevadas a cabo por otros paises, aprovechar las
ventajas que se derivan para la politica economica del intercambio de informacién entre las
distintas autoridades.

Este sistema se basa ademas en unos principios claros y los distintos procesos son
mayoritariamente reconocidos por los agentes econdmicos. Sin embargo, todavia adolece de
algunas debilidades que deberian subsanarse. A continuacion recogemos algunas propuestas
de mejora relativas a cada uno de los tres niveles que hemos sefialado en nuestra discusion del
ciclo anual de coordinacion.
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I. LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

A) Las Orientaciones Generales de Politica Econémica

Es necesario que la coordinacion de las politicas economicas se base en la mayor
medida posible en una estrategia clara e integrada de todos los instrumentos de los que
disponen los Estados miembros, en linea con las directrices establecidas en el Consejo
Europeo de Lisboa. Los Consejos de primavera deben constituirse en el centro de esta
estrategia y las Orientaciones Generales de Politica Econdmica en el instrumento basico
para su aplicacion.

El procedimiento para la elaboracion de las OGPE se ha ido mejorando a medida
que se avanzaba en el proceso de integracion econdmica, si bien la configuracion actual de
la economia europea haria conveniente la introduccion de algunas mejoras en su
funcionamiento con el fin de aumentar su eficacia.

En primer lugar, se deberia diferenciar entre los paises que forman parte de la
moneda unica y el resto. La evolucion del euro en los mercados puede requerir la adopcion
de medidas diferenciadoras con respecto a los paises que no participan en la moneda tnica,
como es el caso del Reino Unido, Dinamarca o Suecia. Esta diferenciacion permitiria
responder a las diferentes realidades que existen entre paises con politicas —especialmente
la monetaria y cambiaria- y monedas distintas. La mejor identificacion de las necesidades
de cada area geogréfica facilitaria una mejor evaluacion de su situaciéon econdémica y social
por parte de los agentes econdmicos que finalmente deben tomar sus decisiones de
comercio e inversion.

Este aspecto sera especialmente importante en el momento en que se produzca la
ampliacion hacia los paises de Europa Central y Oriental, que disponen de un elevado
grado de heterogeneidad en sus estructuras econdmicas y sociales con los actuales
miembros de la Union Europea, y cuyas necesidades en materia de politica econdmica son
muy diferentes a las de éstos. La ampliacion exigira, en este sentido, una mayor
profundizacion y diferenciacion en los mecanismos de coordinacion de los Estados
miembros que forman parte del euro con respecto al resto de socios comunitarios. Esta
exigencia se podria instrumentar, en caso necesario, a través de la utilizacion del
mecanismo de las cooperaciones reforzadas.

En segundo lugar, y desde el punto de vista institucional, los Estados miembros de
la Unién Europea también deberian abrir un debate profundo sobre la conveniencia de
modificar algunos aspectos relativos al procedimiento de las OGPE. El sistema de toma de
decisiones recogido en el Tratado permite que aquellos Estados miembros que no
participan en la zona euro puedan influir en el mecanismo de coordinacion de politicas
economicas de los miembros de la Eurozona. Este aspecto, que tiene su oportunidad en la
medida en que hay que salvaguardar los intereses comunes del mercado interior, puede ser
percibido como un elemento de debilidad de la Union Monetaria, perjudicando seriamente
la posicion en los mercados de la moneda unica. La posibilidad de dotar al Eurogrupo de
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capacidad de decision en algunas cuestiones de relevancia para el funcionamiento de la
UME adquirird un mayor protagonismo a medida que avance el proceso de integracion
europea, y especialmente ante la perspectiva de la ampliacion.

Una tercera cuestion relevante es el grado de concrecion que deben adoptar las
OGPE. La mayor o menor exhaustividad de las OGPE es directamente proporcional al
compromiso de los Estados miembros por fortalecer sus mecanismos de coordinacion
economica. Esta circunstancia ya se puso de manifiesto en el proceso de convergencia
nominal adoptado en el Tratado de Maastricht, en el que tras la adopcidon de unos criterios
concretos los Estados miembros pudieron dar el paso hacia la Unién Monetaria Europea.
De la misma forma, la falta de unos objetivos claros y definidos en la aplicacion de
reformas estructurales estd actuando como rémora para la liberalizacion de los mercados
de bienes y servicios en la Union Europea. A la vista de estos precedentes, parece clara la
idoneidad de que las OGPE sean lo suficientemente concretas como para conseguir una
mayor coordinacidon econdomica sobre aspectos especificos de las politicas econdmicas y un
verdadero compromiso para su cumplimiento.

El cuarto elemento del debate sobre la mejora de las OGPE es la conveniencia o no
de establecer un procedimiento sancionador que regule el cumplimiento de las medidas
adoptadas por el Consejo Europeo. La presion reciproca entre iguales que caracteriza en la
actualidad el proceso de coordinacion de las politicas econdmicas deberia fundamentarse
en mecanismos claros y precisos que garanticen en situaciones limite el cumplimiento de
las orientaciones establecidas por el Consejo Europeo, impidiendo, por un lado, que un
Estado miembro adopte un comportamiento de “free-rider”, y, por otro, que las medidas
que pueda adoptar en el ambito nacional al margen de las OGPE no generen distorsiones
en el resto de socios comunitarios y, por extension, perjudique la presencia del euro en los
mercados internacionales.

Este mecanismo regulador podria incluir la adopcion de medidas coercitivas contra
el Estado miembro que no aplique las OGPE, asi como introducir una casuistica que
permita la existencia de excepciones en el caso de que dicho Estado se vea obligado a
cambiar las orientaciones de politica econémica por causas excepcionales. El mecanismo
actuaria, al igual que en el caso del PEC, como elemento disuasorio para que los Estados
miembros no se alejen de las medidas adoptadas por el conjunto de la Union.

B) El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la politica presupuestaria

En términos de politica presupuestaria, el cumplimiento del PEC es uno de los
elementos determinantes en la Unién Europea para crear un espacio de prosperidad
econdmica, de alto crecimiento e inversion y de baja inflacion. Sin embargo, el mecanismo
deberia tener, en primer lugar, la capacidad de poder adaptarse a las necesidades reales de
cada uno de los Estados miembros considerados individualmente, asi como de la zona euro
en su conjunto. La falta de adaptacion puede perjudicar el funcionamiento eficiente del
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mercado interior, especialmente en situaciones de crisis con diferente alcance en los
Estados miembros.

Por otro lado, la evaluacion de las politicas presupuestarias nacionales deberia
hacerse desde una perspectiva global, teniendo en cuenta la situacion econdémica del
conjunto de la Union Europea. Actualmente, esto no es posible ya que la Comision
Europea analiza exclusivamente si la politica fiscal es adecuada a la situacion econdmica
de cada Estado miembro, sin tener en cuenta las interdependencias entre todas ellas.

Una propuesta para facilitar la visibilidad de las politicas presupuestarias
nacionales es que se pudiesen evaluar al mismo tiempo los Programas de Estabilidad y
Convergencia de los quince Estados miembros de la Union Europea, ademas de intentar
avanzar hacia una misma metodologia. Esto facilitaria la percepcion de la situacion
presupuestaria de cada uno de los Estados miembros, asi como de la zona euro en su
conjunto, de forma que se podria realizar una mejor evaluacion de ésta y de sus
necesidades reales.

C) El papel del Eurogrupo

Con la creacion del Eurogrupo, los Estados miembros de la zona euro disponen de
un foro util en el que pueden promover mecanismos eficaces de coordinaciéon de sus
politicas econdmicas. Desde el inicio de sus actividades, el Eurogrupo ha adoptado
diversas medidas para mejorar su funcionamiento, si bien su cardcter informal hace que
desde los mercados no se vean sus decisiones como representativas de los intereses
comunes de la Eurozona. Incluso en ocasiones los mensajes contradictorios de sus
miembros han generado importantes perjuicios a la cotizacion del euro en los mercados
cambiarios.

Como primera medida, el Eurogrupo tiene la responsabilidad de establecer un
diagnéstico comun de la situacién de la economia europea a través de los diferentes
indicadores presentados por los Estados miembros, Eurostat y el BCE. Este diagnodstico
deberia realizarse cada vez en mayor medida para evaluar la situacion econdmica y social
del conjunto de la zona euro, y no s6lo de cada uno de los Estados miembros de la
Eurozona. Como resultado, se podria obtener una mejor identificacion de las medidas de
politica economica mas adecuadas, asi como de la direccion del didlogo con el BCE para
la definicién mas adecuada del policy-mix comunitario.

La coordinacién de las politicas econdmicas se podria mejorar, también, con la
creacion de un representante del Eurogrupo, que se podria denominar Mister euro. Este
representante Unico facilitaria la adopcion de posiciones comunes en el seno del
Eurogrupo, permitiria a los Estados miembros disponer de un interlocutor valido con el
BCE vy los agentes sociales sobre aquellas cuestiones que afectan a la evolucion
economica, monetaria y social de la zona euro y, finalmente, resolveria los problemas de
representacion exterior de la moneda tinica.
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La presencia de un Mister euro no tendria por qué generar, al menos a priori, una
estructura dual con respecto a la Comision Europea y su papel como interlocutor entre el
Consejo y el BCE. En la medida en que los Estados miembros sean capaces de coordinar
sus politicas econdmicas, la actuacidon con una sola voz en sus relaciones con la Comision,
el BCE, el Parlamento Europeo, los agentes sociales y el exterior facilitaria la coherencia,
continuidad y visibilidad del procedimiento sin menoscabar en ningin momento el papel
que los Tratados otorgan a cada una de los actos sociales, economicos y politicos. La
Comision Europea podria, en este escenario, actuar como interlocutor entre el Consejo y el
BCE defendiendo la posicion del conjunto de la Unidén Europea, una vez que los Estados
miembros hayan adoptado una postura comun.

II. LAS RELACIONES ENTRE EL CONSEJO Y EL SISTEMA EUROPEO DE BANCOS
CENTRALES

El segundo nivel del Ciclo de Coordinacion Econdémica se encuentra en las
relaciones entre los Estados miembros y el BCE. Asumiendo que este didlogo se debe
desarrollar a través de mecanismos implicitos, dada la exigencia de preservar la
independencia del BCE, si se pueden formular algunas mejoras que reforzarian la
coordinacion entre ambas partes.

Desde la perspectiva intergubernamental, los Estados miembros deberian garantizar
la actuacidén con una sola voz ante el BCE. En numerosas ocasiones, el BCE ha estado
presionado de forma diferente por los representantes nacionales para que actuase en una
determinada direccion, lo que ha provocado confusién en los mercados internacionales.
Para ello, el Presidente del Ecofin deberia tomar un mayor protagonismo y presencia en las
reuniones del Consejo de Gobierno del BCE, lo que permitiria a los Estados miembros de
la zona euro obtener, por un lado, una vision més directa de la evolucion de la politica
monetaria y sus implicaciones para el resto de politicas econdémicas, y, por otro, poder
coordinar de forma mas estrecha posiciones comunes en aquellas materias en las que
disponen de responsabilidad compartida, como es el caso de la evolucion de los tipos de
cambio.

Por su parte, el BCE deberia actuar con un mayor grado de flexibilidad ante las
necesidades coyunturales de la zona euro. En este sentido, el BCE, partiendo de su
objetivo de mantener la estabilidad de precios, tendria que ser mas consciente de la
importancia que para la Unidn tiene un mayor compromiso por su parte a la hora de
reforzar las politicas econdomicas y favorecer el crecimiento econémico y el empleo de la
Comunidad Europea. Un mayor protagonismo de la coordinacién ex — ante, a través del
intercambio de informacién con las autoridades nacionales, seria fundamental para poder
culminar con éxito el proceso de coordinacion econdmica en la Unidén Europea, tanto en su
dimension interna como externa.
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I11. EL PROTAGONISMO DE LA SOCIEDAD CIVIL

La participacion de la sociedad civil constituye el tercer elemento clave en el futuro
del proceso de coordinacion de las politicas econdmicas. El protagonismo que ha adquirido
la sociedad civil en el sistema econdmico y social internacional desde finales de la década
de los noventa no debe pasar inadvertido en la nueva configuracién de las relaciones
econdmicas y sociales de la Union Europea. El didlogo con los representantes de los
trabajadores, los empresarios y el resto de agentes sociales es cada vez mds relevante en un
entorno econdémico marcado por la globalizacién y la Sociedad de la Informacién y el
conocimiento.

La Union Europea tiene la responsabilidad, en este sentido, de incorporar a la
sociedad civil al proceso de coordinacion de las politicas econémicas de los Estados
miembros para que las medidas que finalmente adopten éstos puedan responder a las
necesidades reales de la sociedad europea y generar una mayor democratizacion del
proceso de coordinacién econdmica.

El interés que para la Unién Europea tiene este didlogo reforzado con la sociedad
civil es doble. Por un lado, el Eurogrupo y las instituciones comunitarias que participan en
el proceso verian como a través de la participacion de la sociedad civil se produciria una
mejora en la calidad de los debates y podria conocer de primera mano las necesidades y
sensibilidades de los ciudadanos europeos. Por su parte, el Eurogrupo daria muestras de
una mayor transparencia al incorporar la opinion de los agentes sociales al proceso de
coordinacion econdmica.

En esta linea de actuacion, seria muy importante considerar una mayor
participacion del Parlamento Europeo en el proceso de coordinacién econdmica de la
Unidn Econémica y Monetaria. Tal y como est4 configurado en la actualidad este proceso,
los representantes politicos de los ciudadanos europeos no tienen apenas ninguna funcion
significativa. No obstante, si seria conveniente facilitar la contribucion del Parlamento
Europeo a la elaboracion de las OGPE, a través de diferentes medidas como, por ejemplo,
su participacion en el Didlogo Macroecondmico, asi como su presencia en los debates que
se realicen en las Cumbres de primavera.

La celebracion de sesiones regulares en el Parlamento Europeo sobre el proceso de
coordinacion de politicas econdomicas en la Union Europea y la evolucion de la situacion
econdmica y financiera de la zona euro facilitaria, asimismo, la visibilidad del proceso de
coordinacion en el conjunto de la sociedad europea y los mercados comunitarios e
internacionales. Para culminar con éxito este proceso seria importante el didlogo regular
entre los miembros de los parlamentos nacionales y los correspondientes al Parlamento
Europeo.
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IV. CONCLUSIONES

En definitiva, la Unién Europea se encuentra ante un desafio sin precedentes en su
proceso de integracion econémica. El desarrollo de la Estrategia de Lisboa precisa, desde
el punto de vista institucional, de mecanismos que faciliten la puesta en marcha de las
medidas de politica economica mas adecuadas al entorno econdémico y social comunitario
e internacional.

El aprovechamiento de las ventajas derivadas de la UEM depende, en tultima
instancia, de la capacidad de los Estados miembros y de las instituciones comunitarias de
instituir una cultura econémica comun. Esta cultura debe permitir conciliar la existencia
de una politica monetaria comin, definida y ejecutada por el BCE, con la puesta en
practica por parte de las autoridades nacionales de politicas econémicas adecuadas a la
realidad del conjunto de la Union Europea, y la participacion de la Comision Europea en
defensa de los intereses comunitarios. El proceso implica hacer realidad la Unidn
Econémica a través de una mayor coordinaciéon econdmica entre todos los actores
politicos, sociales y econémicos que participan en el mismo, y no limitar el alcance del
proceso de integracion econdmica a una simple mercado interior en el que circula una
moneda comun.

La estructura federal en la que se ha asentado la Unién Monetaria debe estar
acompafiada por un funcionamiento eficiente de la Union Econdémica que favorezca el
funcionamiento del mercado interior y la proyeccion exterior de la economia europea. La
evolucion del mercado interior y la influencia de la Uniéon Europea en la economia
internacional, ya sea en los ambitos monetarios, comerciales, econémicos, sociales o
ecoldgicos dependen, en gran medida, de la existencia de mecanismos institucionales que
respondan a las necesidades del mercado interior y de la moneda tnica.

Europa debe estar en disposicion, en este sentido, de dar el salto desde el mercado
interior hacia la configuracion de un modelo de desarrollo sostenible que permita generar
un area de bienestar econdémico y social con capacidad de convertirse en una potencia
mundial que genere estabilidad, seguridad y prosperidad en el continente y en el mundo.
Para ello, los Estados miembros deben asumir los compromisos adquiridos desde la
constitucion de la Comunidad Econdomica Europea y definir qué Europa quieren para sus
ciudadanos. La voluntad politica de los Quince y la bisqueda de soluciones pragmaticas
determinard, en Ultimo término, el cumplimiento de los objetivos marcados en el Consejo
Europeo de Lisboa.
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PARTE TERCERA

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION EN EUROPA
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1. ANTECEDENTES

Desde hace algunas décadas, la informacion se ha convertido en un elemento
esencial para la toma de decisiones, la mejora de la productividad y el incremento de la
competitividad, dado que la capacidad para transportar grandes cantidades de informacion
de forma rapida, precisa y segura ha pasado a ser un factor determinante para el progreso
econdmico. De hecho, hemos asistido, en los ultimos afios, a cambios tecnologicos muy
importantes, llegando en la actualidad a estar inmersos en una nueva era caracterizada por
las denominadas autopistas de la informacion®’ que, sin duda alguna, estan siendo el motor
del crecimiento y bienestar futuro de las economias desarrolladas™.

Europa es consciente de la importancia de las nuevas tecnologias, no sélo por su
contribucion al crecimiento econdmico y desarrollo de los distintos Estados miembros,
sino porque estas nuevas tecnologias son la pieza fundamental de la Sociedad de la
Informacién. De ahi que los lideres europeos, en el Consejo Europeo de Lisboa, hayan
presentado una iniciativa para acelerar su transformacion (e-Europa. Una Sociedad de la
Informacion para todos), proponiendo unos objetivos estratégicos ambiciosos, como la
utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias digitales para avanzar en la reforma y
modernizacion de la economia europea. Mas concretamente, e-Europa es una iniciativa
politica para asegurar que las proximas generaciones de ciudadanos europeos puedan
obtener el maximo provecho posible de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC).

De este documento se desprende que, en el seno de la Unién Europea, la Sociedad
de la Informacion es considerada una prioridad por todos los gobiernos de los Estados
miembros, de forma que llegue a todos los europeos, que no sea discriminatoria y que no
se convierta en una amenaza, sino en una oportunidad para la region. Los objetivos
fundamentales de la Cumbre de Lisboa, en materia tecnologica, eran disponer de unos
servicios de acceso a Internet baratos, rapidos y seguros, el desarrollo de la formacion para
el manejo de las nuevas tecnologias y el estimulo del uso de Internet mediante el desarrollo
de aplicaciones y contenidos, como por ejemplo la mayor utilizacion del comercio
electrénico.

4" Para dar una definicién aproximada de este término, podriamos decir que se trata de una red de
intercambio de informacion de voz, de datos y de iméagenes a alta velocidad con cobertura suficiente para
garantizar un servicio universal permitiendo, en todo momento, la interactividad de todas esas informaciones.
Véase ARROYO (2001).

* La Union Europea aboga por la descentralizacion de la economia, apoyada en las nuevas tecnologias, con
el fin de alcanzar una auténtica Sociedad de la Informacion. A este respecto, y a la vista de la importancia
que empezaban a adquirir las autopistas de la informacion a nivel internacional, el Consejo Europeo solicito,
en diciembre de 1993, la elaboracion de un informe a un grupo de trabajo presidido por M. Bangemann. Este
informe, que llevaba por titulo Europa y la Sociedad Global de la Informacién, sefialaba la conveniencia de
acelerar el proceso de liberalizacion del sector de telecomunicaciones y ponia especial énfasis en los
servicios multimedia.
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Para asegurar la consecucion de este objetivo, los distintos Estados miembros han
revisado sus politicas y estrategias, ddndoles un nuevo impulso desde 1999, de manera que
dichas politicas son mas consistentes y estan dotadas de un mayor volumen de recursos
para desarrollar las infraestructuras; se amplia el uso de las nuevas tecnologias; se definen
las esferas donde es conveniente la intervencion publica y se disefie la regulacion necesaria
para fomentar la utilizacion de las tecnologias con la debida proteccion (de los derechos de
los ciudadanos, derechos de los consumidores, propiedad intelectual o proteccion de
menores). Las estrategias que los distintos paises estan adoptando tienen un denominador
comun centrado en la competencia y la formacion, la confidencialidad, la accesibilidad, la
calidad de vida y la modernizacion de la administracion publica a través de las nuevas
tecnologias (COMISION EUROPEA (2000 b)).

Tras analizar los distintos planes de accion que estdn acometiendo los Estados
miembros, la Unién Europea ha adoptado el Plan eEurope 2002 que establece un nuevo
marco para los servicios de comunicaciones electronicos, la infraestructura de alta
velocidad, edprendizaje y eHabilidades, eComercio, elnclusion, eGobierno, redes seguras
y comunicaciones moviles.

Espaiia, por su parte, ha acometido algunas acciones relacionadas con la Sociedad
de la Informacion pero la estrategia general no ha sido adoptada por el Consejo de
Ministros en noviembre de 1999, bajo el titulo “INFO XXI, la Sociedad de la
Inform@cion para todos”. En €l se describe la situacion de retraso de Espafia frente a otros
Estados miembros® debido entre otras razones a las deficiencias en infraestructuras,
insuficientes inversiones en [+D, bajos niveles de equipamiento informéatico (sobre todo
PCs) en el ambito familiar y empresarial y una limitada presencia del lenguaje espafol en
Internet. A pesar de esta situacion de partida, se ha avanzado mucho en los tltimos afios y,
en la actualidad, el mercado de las nuevas tecnologias se ha mostrado el sector mas
dindmico de nuestra economia (Grafico 1).

* Recientemente, se ha sefialado que, a pesar de que la produccion del sector de las TIC en Espaiia crecid en
1999 un 4,8% del PIB, su tamaiio no es capaz de abastecer la demanda nacional, lo que genera la necesidad
de importar la diferencia. Ademas, el empleo generado es relativamente inferior en nuestro pais, al igual que
el esfuerzo inversor en nuevas tecnologias, solo Portugal y Grecia se encuentran por debajo de nuestro pais.
Asimismo, se sefiala que el comercio electronico espaiiol se encuentra atin a una gran distancia de los lideres
debido a los escasos accesos a Internet de la poblacion espafiola y a las dotaciones de ordenadores, asi como
a la falta de seguridad en las transacciones Véase FUNDACION RETEVISION (2001).

58



Grafico 1. Posicion relativa de Espafia y la Union Europea en servicios relacionados con la red.

—a—ESP —e—UE

D.1

D.1: Hogares abonados a cable. D.4: Usuarios Internet por 100 habitantes.
D.2: Hogares abonados a television por satélite. D.5: Servidores web por 1000 habitantes.

D.3: Hosts conectados a Internet por 100 habitantes. ~ D.6: Servidores seguros por 100.000 habitantes

Nota: El valor de 100 (zona sombreada) pertenece al pais miembro de la Uniéon Europea con el
mayor valor en los indicadores representados (Reino Unido presenta el méaximo valor en D3, D4 y D5,
Irlanda en D1 y D6 y Alemania en D2).

Fuente: SEDISI (2000).

La estrategia INFO XXI se ha disefiado a partir de a la iniciativa eEuropa,
siguiendo las decisiones del Consejo de Helsinki de diciembre de 1999. El programa
espafiol cubre un periodo de tres afios’” (2001-2003), con una inversidn provisional que
ronda los 2,5 billones de euros y que tiene 4 prioridades, que no son mas que las
condiciones necesarias para asegurar el éxito de la iniciativa: redes e infraestructuras,
marco legal, compromiso y sensibilizacion de la opinion publica. Las siete lineas de accion
disefiadas para alcanzar los objetivos planteados se concretan en: el énfasis en la educaciéon
y en la formaciéon (educacién sin distancias), creacion de empleo, fomento de la

*0 Realmente esta iniciativa no tiene un horizonte temporal prefijado sino que se han previsto varias etapas de
puesta en funcionamiento, donde el corto plazo comprende el periodo 2000-2003, que coincide con la
vigencia del Plan Nacional de [+D+1, y el largo plazo a partir del 2004. Véase MINISTERIO DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA (2000).
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innovacidn, incremento de la eficacia, cohesion social, calidad de vida y proyeccion
exterior de Espafia. Dentro de cada una de estas lineas se acometeran varias acciones
distintas. Por ejemplo, en la linea de creacion de empleo se pondran en funcionamiento, a
su vez, cuatro programas dirigidos al desarrollo de la red “amigo del TIC”, cuya accion
mas inmediata es la alfabetizacion informatica, la lucha contra la marginacion laboral y
prevencion del desempleo, el acceso al empleo generado por las nuevas tecnologias para
garantizar la competitividad de los recursos humanos y el programa de trabajo a distancia
con la potenciacion del teletrabajo de discapacitados.

Si se compara el Plan INFO XXI con el Plan de Accion de la Union Europea,
eEurope 2002, como marco de directrices a seguir por los Estados miembros en cuanto a la
Sociedad de la Informacion, se debe sefialar que basicamente el plan espafiol realiza un
seguimiento muy aceptable del informe comunitario en cada una de las areas prioritarias
anteriormente comentadas.

2. DIVISION DIGITAL Y LAS IMPLICACIONES PARA EL SERVICIO UNIVERSAL

El término brecha digital ha sido acufiado por la OCDE como respuesta al
distanciamiento producido en los ultimos afios entre los paises mas desarrollados y los mas
pobres, seglin los datos disponibles de renta per cdpita’'. Este fenomeno se ha producido
debido al extraordinario desarrollo de los equipos y servicios de telecomunicaciones que,
junto con el proceso de globalizacion econdémica y el desarrollo de la nueva economia, ha
hecho mas evidente el atraso relativo de los paises mas pobres al no poder acceder con
igual rapidez a dicha tecnologia.

Las variables mas relevantes que inciden directamente en la division digital son,
por un lado, las diferencias existentes entre paises en renta per cdpita, y por otro, el nivel
de ingresos y de educacion respecto al posible distanciamiento digital producido, dentro de
un mismo pais. Asi, por ejemplo, el menor porcentaje de usuarios de Internet que registra
Espana y otros paises periféricos de la UE como Irlanda, Portugal y Grecia se debe no solo
al déficit relativo de infraestructuras existente en estos paises, sino a otras variables
econdmicas y sociales que influyen en gran medida en el acceso a Internet, como son el
nivel de ingresos, el grado de formacion y cualificacion, el lenguaje hablado, la estructura
familiar, edad, sexo y raza, entre otros (OCDE (2001b)).

La propia Union Europea, que ha apostado firmemente por el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion, también presenta algunas diferencias sociales y regionales de
acceso a las nuevas tecnologias apreciables. Por ejemplo, el nivel de penetracién de PC’s
en los hogares comunitarios tiene un promedio del 33% (oscila entre el 11% y el 65%) y el
de Internet tiene un promedio del 12% (oscila entre un 3% y un 51%). Si observamos la
penetracion de PC e Internet en funcion de los ingresos, se puede observar que los

> véase OCDE (2000 b) y OCDE (2001b).
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ciudadanos con ingresos inferiores a los 500 euros tienen un indice de penetracion muy
bajo (10% de PC y 3% de Internet) frente a los de ingresos superiores a los 4000 euros
(76% en el caso del PC y el 47% en el de Internet). Asimismo las zonas rurales suelen
presentar un indice de penetracion de PC e Internet muy inferior al de las zonas céntricas
urbanas.

Un indicador muy representativo de la division digital viene dado por el numero de
accesos a Internet por cada 1.000 habitantes . En octubre de 2000, habia 94 millones de
servidores de Internet en el mundo, donde el 95,6% correspondia al area de la OCDE y
solo el 4,4% a paises fuera del area de la OCDE. A escala regional, se observa que dentro
del area de la OCDE, Estados Unidos y Europa contabilizan casi el 89% de los servidores
de Internet que contrasta con los bajos niveles alcanzados en América Central,
Iberoamérica y Africa. Asimismo, fuera de la OCDE, el mayor crecimiento lo han
experimentado los paises con mayor PIB per cdpita o los que presentan las mayores
entradas de inversion directa internacional como China, Singapur e Israel.

En definitiva, el temor a que por diversas razones econdmicas y sociales se
acreciente alin mas la brecha existente entre los que tienen acceso a la informacion y los
que no lo tienen, ha hecho que los gobiernos de los distintos paises de la OCDE hayan
disefiado unas politicas centradas en programas dirigidos a extender las infraestructuras, a
difundir el acceso a las redes, y a ampliar la informacién y mejorar la destreza y habilidad
de los individuos y trabajadores, dado que, logicamente, las posibilidades de acceso a la
red de la poblacion de bajos ingresos debe proyectarse sobre la base de centros de
educacion y redes educativas para la poblacion escolar y centros colectivos zonales para la
poblacién en general.

Asimismo, en un intento por reducir esta division digital entre los propios
ciudadanos de un mismo pais, se ha prestado una particular atencion a la mejora del acceso
a las instituciones publicas (bibliotecas, departamentos ministeriales, ayuntamientos,
correos) y a que los individuos puedan acceder a las nuevas tecnologias a un bajo (o nulo)
coste a través de subsidios, con especial atencion a determinados grupos como las personas
mayores, discapacitados, o para las areas rurales o areas de bajos ingresos, entre otros.
Dada la importancia de la educacion y la formacion, los gobiernos deben mejorar la
formaciéon en el area de la informdtica y las comunicaciones (ordenadores/Internet)
haciéndolo extensible al mayor numero de personas posible. En esta linea se debe apoyar
también a las pequefias empresas en la adopcidn y el uso de las nuevas tecnologias, sobre
todo teniendo presente el futuro econémico del ecomercio vy la dificultad para incorporar
estas nuevas tecnologias.

2 La capacidad de pago de la mayoria de los ciudadanos de un pais y el desarrollo de Internet esta
estrechamente ligado con el desarrollo del mercado de ordenadores, el cual se encuentra, a su vez, en gran
parte condicionado por el desarrollo econdmico del pais o region, lo que posibilita un mayor o menor acceso
de la poblacion a la adquisicion del terminal (PC) y a la posibilidad del pago de este nuevo servicio (acceso a
Internet). Por ejemplo, mas del 50% de la poblacion de Bogoté tendria que dedicar mas de seis meses de todo
el salario familiar para adquirir un ordenador que le permita acceder a la red; y dedicar casi el 50% de su
ingreso para pagar los cargos mensuales por este servicio.
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3. DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS

Si realmente las autoridades quieren potenciar el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en Europa no s6lo han de examinar las politicas desarrolladas por los Estados
miembros para reducir la brecha digital y el déficit existente en la cualificacion y la
formaciéon de la mano de obra europea, sino que también es sumamente importante
examinar la dotacion europea de infraestructuras relacionadas con las nuevas tecnologias y
el precio de acceso a las mismas.

A este respecto, en primer lugar, hay que analizar la posicion europea,
principalmente respecto a la americana, en la dotacion y el acceso a las nuevas tecnologias
y en especial a Internet y, en segundo lugar, la descomposicion del bucle local y su
repercusion sobre la competencia en la oferta de la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

3.1. El caso de Europa

Para realizar un planteamiento riguroso de la dotacion de infraestructuras es
necesario diferenciar las distintas formas de acceso a dichas tecnologias y, en especial, a
Internet, dado que si bien la forma mayoritaria y tradicional del acceso de los usuarios a
Internet se ha venido realizando a través de la red de telefonia fija tradicional existen otras
infraestructuras alternativas como son el uso de las redes por cable o de las redes
inalambricas. Estas ultimas infraestructuras todavia no han alcanzado en la actualidad el
grado de madurez y desarrollo suficiente para el acceso mayoritario a los proveedores de
servicios de Internet, pero el futuro apuesta por ambos tipos de redes como infraestructuras
que complementen y/o sustituyan a la red tecnolodgica tradicional, y més aun en un entorno
economico y social que esta contribuyendo a crear nuevos modos de vida, de trabajo, de
ocio, de necesaria interaccion entre individuos y organizaciones y donde el acceso réapido,
permanente y universal se ha convertido en una constante demanda de individuos y
empresas, por lo que en los proximos afios se demandard una mayor velocidad en la
transmision de la informacion.

Por tanto, en primer lugar, si se analiza la posicion europea respecto a la dotacion
de la red telefonica fija (que permite acceder a Internet mediante el establecimiento de una
comunicacion entre el terminal del usuario y el nodo de acceso del ISP), como la red mas
utilizada, se ha de diferenciar entre la implantacion de la RDSI y las lineas de abonado

>3 La linea RDSI es considerada una de las primeras formas de acceso a Internet de mayor velocidad a través
de las centralitas de conmutacion digitales. Se entiende por RDSI (Red Digital de Servicios Integrados) el
uso de los cables telefonicos convencionales con velocidades de 112 o 128 Kbps.
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digitales™ (DSL). En este analisis se observa que Estados Unidos tiene una posicion de
liderazgo respecto a Europa o Japon, v que dentro de la propia Europa existen notables
diferencias entre cada uno de los Estados miembros, destacando Suecia, Dinamarca y
Finlandia por encima del resto vy los paises periféricos que ocupan las ultimas posiciones,
Espaiia, Portugal e Irlanda.

En segundo lugar, existe otra red alternativa de acceso a Internet basada en la
infraestructura inalambrica, que a pesar de su baja capacidad de transmisioén y su alto
precio, en Europa se esta apostando mayoritariamente por su uso en un futuro proéximo.
Esta apuesta estd garantizada por el crecimiento espectacular acaecido en la UE en los
ultimos afios que aventaja claramente a los EEUU, por la reducciéon progresiva de las
tarifas, por la vinculacién de otros sectores de negocios — como la banca — que permiten
realizar a través de los moviles ciertas operaciones bancarias tradicionales y por la
sustitucién del sistema GSM por el UMTS>’. que le proporciona mayor velocidad y
confidencialidad.

Las comunicaciones moviles, segin reconoce la propia Comisién Europea (2001 h)
en un informe reciente, han experimentado un incremento cercano al 38% durante el afio
pasado, lo que supone un 30% de los ingresos totales obtenidos por el sector de los
servicios de telecomunicaciones comunitario. A principios de 2001, el 63% de los
ciudadanos europeos poseian un teléfono mévil, abonados mayoritariamente al sistema
GSM frente al analogico. Este hecho convierte a la UE en una posicion de dominio a nivel
internacional en el dmbito de las comunicaciones moviles respecto a la industria, a los
servicios y a la capacidad innovadora.

3.2. El precio de acceso a Internet: la desagregacion del bucle local

Como ya se ha comentado anteriormente, la Unién Europea apost6 claramente en el
Consejo Europeo de Lisboa por convertir a la economia europea en una economia digital
basada en el conocimiento, donde todas las empresas y los ciudadanos tengan acceso a una
infraestructura de comunicaciones barata y de envergadura mundial y a una amplia gama
de servicios. Pero si Europa quiere realmente alcanzar este objetivo, que no es mas que
poder disfrutar de los beneficios que trae consigo la Sociedad de la Informacion
rentabilizando la utilizacion de las nuevas tecnologias, debe empezar eliminando las

> La tecnologia més usada para el acceso a Internet es la xDSL (Digital Subscriber Line, la x es sustituida
por las distintas variaciones existentes) que vuelve a utilizar el par de cobre para conseguir mayor velocidad
de transmision a través de los moédems. Hay varias modalidades como la ADSL, HDSL, RADSL, VDSL, etc.

> El mercado de telefonia mévil ha sufrido un cambio importante en los ultimos afios por la introduccion del
sistema UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) al ser un sistema revolucionario por tres
razones. Primero, porque se trata de un estandar universal que puede ser utilizado en cualquier parte del
mundo. La segunda gran diferencia es el ancho de banda, que supone que la voz y los datos viajaran cerca de
40 veces mas rapido que ahora. Y, por ultimo, el cliente paga no por el tiempo que utilice la red sino por la
cantidad de informacion que transmita a través de la misma.
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barreras de entrada que dificultan su desarrollo, y uno de los factores que lo entorpecen es
el precio de acceso a las mismas y, en concreto, el coste de acceso a Internet.

En el grafico 2, se observa por un lado, que los paises europeos presentan, en su
gran mayoria, tarifas mas caras que Estados Unidos, Canadd, Japon o México, y, por otro,
que los paises mas avanzados en el acceso a Internet han establecido una cuota telefonica
fija y una cuota de acceso, que en algunos de los casos es una tarifa plana que se paga con
independencia del tiempo que se utilice la red (dentro de una franja horaria
preestablecida), con lo cual el coste de utilizacion es menor y la accesibilidad mayor. Los
paises mas retrasados todavia siguen pagando la conexion a Internet dependiendo de los
minutos de uso. Algunos paises europeos, como Espafa por ejemplo, ya han dispuesto la
tarifa plana a lo largo del afio 2000.

La Union Europea es consciente de esta necesidad y asi lo ha puesto de manifiesto
cuando la propia Comision exhortaba a los Estados miembros a “trabajar para introducir
mas competencia en las redes de acceso local antes de finales de 2000 y desglosar el bucle
local®® a fin de lograr una reduccion sustancial de los costes de utilizacion de Internet”. La
Comision Europea reconoce que el acceso a las redes locales es uno de los segmentos
menos competitivos del sector de las telecomunicaciones en Europa, e identifica el acceso
desagregado al bucle local como una prioridad a corto plazo, estableciendo la obligacién
de los operadores con la propiedad de la red (antes operadores publicos) de ofertar acceso
desagregado antes del 31 de diciembre de 2000 atendiendo a peticiones razonables”’.

%6 Se entiende por bucle local el circuito fisico entre las instalaciones del cliente y el conmutador local del
operador de telecomunicaciones. Tradicionalmente ha adoptado la forma de pares de hilos de cobre, pero
cada vez con mayor frecuencia se empieza a utilizar los cables de fibra optica para conectar a los grandes
clientes, y ademas se estan desplegando otras tecnologias de red de acceso local como bucles locales
inalambricos, redes de electricidad o redes de TV por cable.

°7 Tras la aprobacion del Reglamento en diciembre de 2000 sobre el acceso desagregado al bucle local
(COMISION EUROPEA (2001e), las solicitudes so6lo podran ser denegadas sobre la base de criterios
objetivos, referentes a la viabilidad técnica o a la necesidad de preservar la integridad de la red.
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Grafico 2. Cuotas de acceso a Internet por paises en 1998
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Ahora bien, esta desagregacion del bucle local afecta principalmente a la
infraestructura de cobre de una entidad dominante sin perjuicio de las obligaciones
nacionales relativas a otros tipos de acceso a las infraestructuras locales. Las disposiciones
relativas a los precios sefialan que las tarifas de acceso al bucle deben estar orientadas a los
costes y que las normas sobre precios deben asegurar que el proveedor del bucle pueda
cubrir sus costes mas un retorno razonable, para permitir el desarrollo a largo plazo y la
mejora de la infraestructura de acceso local. Los reguladores nacionales deben asegurar
que los precios del acceso desagregado al bucle fomenten una competencia leal y
sostenible, aunque las autoridades europeas sean conscientes de que la mejor via es la
negociacion comercial entre operadores.

A pesar de estas disposiciones comunitarias sobre los precios de acceso, sigue
habiendo un enfrentamiento conceptual entre las tarifas orientadas a los costes y las tarifas
planas, dado que aunque este ultimo sistema no sea muy adecuado — porque no es tan
transparente e incentiva a que los operadores vuelvan a encubrir costes y establecer
subsidios cruzados entre tarifas — es una practica cada vez mas utilizada por muchos paises
para promocionar la utilizacién de la red tradicional de telefonia fija y maximizar el
numero de usuarios con acceso a Internet, respondiendo al mismo tiempo a la demanda de
muchos usuarios de pagar tarifas con independencia del consumo.

Por ultimo, hay que sefialar que independientemente del sistema tarifario elegido
por parte del operador tradicional la regulacion sobre el acceso al bucle local no debe
impedir soluciones de libre mercado. Tampoco se puede entender que la obligacién de dar
acceso al bucle local desincentive posibles inversiones en redes y servicios, ni se debe
perjudicar otras formas de introducir la competencia en el segmento local del mercado, en
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el sentido de que tan importante es abaratar el precio de acceso con la apertura del bucle
local como potenciar el desarrollo de infraestructuras alternativas (cable) o la concesion de
licencias para el bucle local inalambrico, que se deben tomar como medidas regulatorias
complementarias y no excluyentes.

4. EL DEFICIT DE CUALIFICACIONES. EL ESTADO DE LA CUESTION EN LA
UNION EUROPEA

Uno de los frenos que han restado capacidad de crecimiento a la economia europea
ha sido, en cierto modo, la escasez de oferta de mano de obra especializada en las
tecnologias de la informacion. La falta de trabajadores cualificados para las nuevas
tecnologias no se debe sdlo a la caida de la tasa de natalidad que experimentan la mayoria
de los paises occidentales, sino que en el caso concreto de los paises comunitarios se ha
observado que la mayor parte de la responsabilidad de dicho déficit de cualificaciones es
atribuible al déficit de capital humano capacitado para el desarrollo, la innovacién y la
utilizacion de las TIC.

Ambas variables — demografica y técnica — estdn contribuyendo a ralentizar la
implantacion de la Sociedad de la Informacion en los Estados miembros. Desde el punto
de vista demografico, la baja tasa de natalidad que mantienen la mayor parte de los paises
europeos esta generando graves desequilibrios en sus mercados laborales. El
envejecimiento de la poblacion se estd convirtiendo en un freno a la absorcion de
tecnologias y a la innovaciones de nuevos procesos, productos y modelos de gestion. La
estructura poblacional que se ha establecido desde mediados de los ochenta, esta
mostrando una menor oferta de fuerza laboral que permita atender a las necesidades de los
mercados. Asimismo, el aumento de la poblacion dependiente estd originando mayores
gastos publicos en el mantenimiento del Estado de Bienestar, impidiendo que se desvie un
mayor volumen de inversion hacia I+D+1°%,

Desde el punto de vista técnico, el rapido cambio técnico que estan experimentando
la mayoria de los sectores productivos hace que la evolucion de la ciencia sea cada vez
mas rapida y queden en poco tiempo obsoletas las tecnologias introducidas en los procesos
de produccion. A esto se anade el mayor grado de dependencia en la introduccion de
dichas tecnologias, lo que exige que un porcentaje muy elevado de trabajadores de toda la
economia necesite estar preparado en uno u otro sentido para su utilizacioén o desarrollo.

En la actualidad, se calcula que el empleo europeo dedicado a las actividades
directa o indirectamente relacionadas con las nuevas tecnologias se cifra en algo menos de
97 millones de personas, de los cuales unos 3,5 millones son especialistas en el sector de

> El Consejo Europeo de Lisboa ya resalto la importancia de destinar un mayor volumen de gasto publico a
aquellos aspectos que contribuyan mas directamente al crecimiento y al empleo. Un estudio de la estructura
del gasto publico de cara a la Sociedad de la Informacion puede verse en MORENO VALERO, P.A. (2001).
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las TIC; unos 9 millones son personas que trabajan con esas tecnologias aunque no estan
en el sector; cerca de 14 millones son trabajadores capacitados para la utilizacion de dichas
tecnologias; y alrededor de 70 millones son usuarios permanentes. Los estudios realizados
hasta ahora estiman que la falta de profesionales en el sector de las nuevas tecnologias
alcanzard a mas de 1,7 millones de personas en el afio 2003 en el total de paises de Europa
occidental — en el caso de Espafia el déficit de cualificaciones ascendera a mas de cien mil
personas — con el consiguiente freno que esto supone para el crecimiento de la
productividad, la falta de eficiencia productiva y la reduccidn de la competitividad exterior

de los paises™ (grafico 3).

Grafico 3. Evolucion del déficit de cualificaciones en Europa Occidental (1998-2003)
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Sin embargo, no parece que todos los paises de Europa occidental vayan a
experimentar las mismas consecuencias derivadas del déficit de cualificaciones. Si se
excluyen los dos paises extremos — Luxemburgo y Grecia, el de mayor y menor nivel de
renta per capita respectivamente — se pueden sacar conclusiones para distintos grupos de
paises. El grupo de los paises centrales de Europa (Suiza, Austria, Bélgica y Holanda)
mantienen unos niveles similares de déficit al principio y al final del periodo analizado,
pasando en promedio de un déficit de casi 25.500 personas a mas de 85.000 personas.

% MILROY, A. & RAJAH, P. (2000).
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Estos niveles de déficit numéricamente son similares a los experimentados por los paises
del sur europeo, pero a diferencia de los anteriores la menor introduccion de las
tecnologias son la causa de la menor oferta de profesionales tanto en Espafia como en Italia
o Portugal. Los otros dos casos a analizar son, por un lado, Francia, Reino Unido y
Alemania, cuyo nivel de desarrollo tecnologico e industrial estin demandando cada vez
mayor volumen de trabajadores altamente cualificados, y es donde el gap de capital
humano se va a observar con mayor claridad, pasando, en media de los tres paises, de un
déficit de casi 87.000 personas a casi 320.000. Por otro lado, los paises nordicos son el
contrapunto en esta situacion, dado que el nivel de absorcion de nuevas tecnologias se esta
realizando de forma paralela a la demanda de nuevos trabajadores, de manera que aunque
su déficit crecera en estos proximos afios no lo va a hacer en la misma proporcion que los
anteriores, no llegando en media a las 35.000 personas.

Este déficit de cualificaciones estd afectando claramente a la menor difusion
relativa de las tecnologias que experimentan los paises de Europa occidental, aunque se
espera que en los proximos afios esta trayectoria varie®. Dentro de todos los paises
analizados se sitia a la cabeza el Reino Unido con un indice medio respecto a los paises
europeos de 128,5, y en el que Espafia se coloca en una posicion media con casi un 78 por
ciento. La importancia de dicha difusion se traslada incluso a las posibilidades de creacion
de puestos de trabajo, permitiendo que en aquellos paises en los que la difusién
tecnologica es mayor, la creacion de empleo también podria serlo.

Ahora bien, las posibilidades de que la generacion de empleo sean mayores en
estos paises va a depender claramente de su mercado laboral. Se ha observado como desde
principios de los ochenta, en Europa el desempleo ha aumentado en las industrias
tradicionales, sin que se crearan nuevos puestos de trabajo a la misma velocidad. Las
rigideces del mercado laboral estdn impidiendo que la mano de obra se adapte mejor a las
nuevas exigencias de la economia internacional. En este sentido, la inflexibilidad salarial
entre los distintos grupos de cualificacion, los altos costes de despido y el papel que juegan
los subsidios de desempleo, son algunos de los factores que pueden estar afectando al
diferencial existente con Estados Unidos en el déficit de cualificaciones.

Para el caso concreto de Espafia, ya hemos apuntado como se va a ver dafiada en
los préximos afios por la escasez de trabajadores preparados que cubran las demandas del
mercado, llegando en el afio 2003 a un déficit de cualificaciones de 101.011 trabajadores
(segun las estimaciones de International Data Corporation). El empleo en nuestro pais en
el sector de las nuevas tecnologias se situa en torno al 1,2 por ciento del empleo total (por
debajo del casi 4 por ciento europeo) lo cual denota la distancia en capital humano
tecnoldgico que nos separa de la media comunitaria.

El déficit de cualificaciones no va a afectar a todas las ramas relacionadas con las
TIC por igual, sino que se van a ampliar las diferencias principalmente en las de Internet y
aplicaciones, mientras que en grandes servicios las demandas de profesionales van a estar
casi cubiertas. Haciendo un andlisis comparativo con los paises europeos que Espaia sigue

% PULIDO, A (2000).
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la misma tendencia sectorial que dichos paises, sin embargo la distancia que nos separa en
déficit de cualificaciones es muy grande.

En el grafico 4 — en el que se representa en los ejes el porcentaje de déficit espafiol
en el periodo de tiempo seleccionado respecto a la Europa occidental = 100 — se observa
que Espafia apenas llega al 7 por ciento en aplicaciones, que es el sector que mas
gravemente se va a ver afectado en los proximos afios. Por el contrario, la rama en la que
se observa el menor déficit de cualificacion es la de grandes servicios, pasando del 4 al 1
por ciento en el afio 2003. Ahora bien, no podemos pensar que esta falta de convergencia
con el déficit europeo sea positivo para Espafia, puesto que podria estar mostrando la
escasa incorporacion de tecnologias en nuestro pais, respecto al resto de paises de Europa
occidental.

Grafico 4. Déficit de cualificaciones en Espaiia por sectores de TI
(Total Europa occidental=100)
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Una de las advertencias que se desprende de lo anterior es el riesgo que se corre al
acumular anualmente dicho déficit, dado que las oportunidades desaprovechadas en un afio
se traducen en la pérdida de negocios o la imposibilidad de crear empresas en el futuro,
que de forma indirecta podrian generar nuevos puestos de trabajo.

En la medida en que se extienda la utilizacion de las TIC a toda la poblacion, los
efectos inducidos se podrian incrementar, tanto mas cuanto mas dependencia exista de las
innovaciones producidas en el sector y cuanto menos se adapten los trabajadores de las
empresas a las TIC incorporadas. En este aspecto, ademas de los tres sectores clave
relacionados con las nuevas tecnologias (fabricacion de maquinaria de ofician y equipos
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informaticos; correos y telecomunicaciones; y actividades informaticas) las ramas que
mayores eslabonamientos mantienen y cuyo desarrollo afectaria claramente a aquél son el
de intermediacién financiera, actividades sanitarias y servicios sociales, seguros,
actividades empresariales e investigacion y desarrollo. En estos campos es donde se debe
intensificar el esfuerzo en la formacion de profesionales preparados para asumir los retos
de las nuevas tecnologias y para que la economia europea sea realmente una economia
claramente competitiva y moderna.

5. CUESTIONES ABIERTAS PARA EL DEBATE

La continua implantacién de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion junto con la mayor competencia en el sector de las telecomunicaciones ha
promovido un cambio en la organizacion empresarial y en los habitos de los consumidores.
La utilizacion de las nuevas tecnologias y el consiguiente desarrollo de la Sociedad de la
Informacién estan teniendo importantes efectos econdmicos, tanto a nivel
macroeconémico (elevacion de la tasa media de crecimiento, de productividad, de la
inversion media en bienes de alta tecnologia), como a nivel microecondmico (elevacion de
la productividad y competitividad empresarial, mayores beneficios empresariales), a pesar
de que en la actualidad dichas repercusiones estan siendo objeto de debate.

Sin embargo, también se debe sefalar que este nuevo contexto tecnoldgico trae
consigo una serie de implicaciones que se deben tener en cuenta a la hora de adecuar la
politica econémica al nuevo entorno, dado que el desarrollo de estas tecnologias puede
tener unas ciertas consecuencias economicas y sociales negativas que podrian
ensombrecer su desarrollo, como es la agudizacion de la denominada brecha o division
digital, la incapacidad de los distintos agentes para acceder de forma asequible a los
servicios de valor aniadido, en concreto a Internet, por el atraso relativo de Europa en el
desarrollo de las infraestructuras adecuadas y, por ultimo, las deficiencias existentes en la
formacion o cualificacion de los trabajadores respecto a las nuevas tecnologias que se ha
puesto en evidencia con la implantacion continua de las TIC.

En primer lugar, el acceso a la Sociedad de la Informacion tiene como restriccion la
capacidad de pago, por lo que para_evitar la posible “divisién digital” o fractura social
entre clases sociales de distinta renta se debe complementar las iniciativas privadas de
acceso a Internet con centros publicos tales como escuelas, bibliotecas u otros centros de
acceso _comunitarios, lo que plantea el problema de que los distintos Estados miembros
deben disponer de ciertas partidas presupuestarias para este fin.

En segundo lugar, resulta imprescindible ampliar el concepto de servicio universal,
fundamentado hasta ahora en prestaciones de voz, a otro basado en el acceso a las
tecnologias de la informacion, que pretende dar mayor acceso a los servicios avanzados de
telecomunicaciones a tarifas razonables, para lo cual es imprescindible imponer un marco
regulatorio flexible y justo de acceso a la red a los distintos operadores que ofrecen estos
servicios.
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En este sentido, las medidas que han de adoptar las autoridades econdmicas de los
paises de la UE deben ir encaminadas hacia la ampliacion del acceso a Internet a alta
velocidad y la conexion de 24 horas, a través de redes fijas e inalambricas, dado que un
elemento fundamental para el desarrollo de la nueva economia y la Sociedad de la
Informacién es la existencia de un sector de telecomunicaciones fuerte y versatil que
permita que la sociedad disfrute de todos los beneficios que se derivan de las nuevas
tecnologias. De ahi la importancia de analizar la dotacion de infraestructuras y/o redes de
la economia europea en el momento actual y sus perspectivas de futuro. Los Estados
miembros deben realizar un esfuerzo inversor importante respecto a las infraestructuras de
telecomunicaciones y deben fomentar la inversion de los operadores tradicionales o de los
nuevos operadores que estan surgiendo tras el aumento de la competencia en la oferta de
estos servicios, dado el relativo retraso de la economia europea respecto a la americana y
la japonesa. Asimismo, la UE deberia establecer las condiciones y/o la regulacion
necesaria para que las regiones intracomunitarias mas atrasadas alcancen el nivel medio y
reduzcan las diferencias tan notables que existen hoy en dia.

Aquellos paises que han acometido procesos de liberalizaciéon més profundos son
los que también han desarrollado mayores redes de alta velocidad a precios mas
asequibles; mientras que en los mercados con menor competencia el desarrollo de estos
servicios avanza muy lentamente, por lo que se recomienda que la Uniéon Europea
profundice en su politica liberalizadora en el sector de las telecomunicaciones como
estrategia para garantizar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y para evitar la
brecha digital con otros paises de la OCDE e incluso a nivel intracomunitario.

En definitiva, el precio de acceso a las nuevas tecnologias constituye un elemento
clave para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, dado que la universalizacion de
los servicios de Internet no so6lo depende de la posibilidad de tener la infraestructura
tecnoldgica necesaria sino también de que la tarifa sea asequible e independiente del
tiempo de duracion de la comunicacion. El acceso desagregado al bucle permite que
nuevos operadores puedan competir con los operadores tradicionales que gozan de la
mayor cuota de mercado en el suministro de la telefonia local, de los servicios de
transmision de datos para la provision de Internet y para otras aplicaciones multimedia
basadas en tecnologias de linea de abonado digital. Con esta medida, se pretende que
desaparezcan los cuellos de botella existentes hasta ahora en el 4&mbito nacional en la
oferta de servicios de acceso, de llamadas locales y en la prestacion de servicios de alta
velocidad. Esto no significa que sea incompatible con el desarrollo de redes alternativas
locales por parte de otros operadores, sino que hoy por hoy no pueden acometer dicha
inversion en el dmbito nacional, siendo necesaria la desagregacion del bucle a precios
razonables. Sin embargo, para que esto ultimo se cumpla, la Comision Europea debe
establecer un mecanismo sancionador para aquellos operadores tradicionales que falseen la
competencia por un abuso de su posicion de dominio respecto al bucle local.

En tercer lugar, se puede afirmar que uno de los grandes riesgos que corren las
autoridades nacionales con el desarrollo de la Sociedad de la Informacidon es que se
produzca una falta de ajuste de la mano de obra al cambio tecnoldgico, lo que produciria
una infrautilizacion de las innovaciones — no sélo en las ramas de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion, sino en todos los sectores relacionados directa o
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indirectamente con ellas. En este sentido, el proceso de cambio en el desarrollo y
utilizacion de las nuevas tecnologias estd demandando nuevas formas de trabajo, con
niveles de cualificacion cada vez mayores, que de no darse esta formacion los trabajadores
menos cualificados podrian ser expulsados del mercado laboral. Por lo tanto, las
actuaciones de las autoridades nacionales y comunitarias deben ir encaminadas al
incremento de la flexibilidad del mercado de trabajo y a la formacidén a lo largo de la vida

del trabajador.

Por un lado, se debe trabajar en la busqueda de mercados de trabajo mds flexibles,
que permitan una mayor adaptabilidad de la oferta de mano de obra a las TIC. Algunos de
los puntos sobre los que se puede actuar son el aumento de la flexibilidad salarial, de modo
que los incrementos en el coste del trabajo sean proporcionales a las mejoras de
productividad, y los subsidios de desempleo, donde las autoridades deben ajustar las
prestaciones por desempleo a la formacion de los parados, de manera que el periodo de
tiempo que estan sin desempefar ninguna actividad lo estén empleando en la actualizacion
de la formacion o la cualificacion en oficios que se estén demandando mas por parte de las
empresas. Si esto es asi, no es tan importante el tiempo de percepcion del subsidio como el
aprovechamiento de la formacién que estan recibiendo, por lo que las autoridades
pertinentes deberian hacer un especial hincapié en la cualificacion de esta mano de obra y
su canalizacion hacia las empresas demandantes de estos trabajos.

Por otro lado, todas las autoridades nacionales deben asumir la importancia que
juega en el nuevo modelo empresarial la formacion a lo largo de la vida. Este hecho
implica que no son s6lo los agentes laborales los responsables de actualizar y formar a los
trabajadores, sino que el disefio de la formacidon se debe iniciar desde edades muy
tempranas, permitiendo que a lo largo de la formacion de los estudiantes vayan
aprehendiendo todos estos conocimientos y que los formadores y educadores estén
capacitados para que sus conocimientos no se queden obsoletos. Corresponde en este caso
a las autoridades pertinentes conocer en cada momento las necesidades de los mercados y
conseguir que la homologacién de estudios y conocimientos en cada uno de los Estados
miembros sea efectiva.

En el otro extremo de la cadena se sitian aquellos trabajadores de edades mads
avanzadas y cuya adaptacion es menos rapida que la de los trabajadores mas jovenes. En
un entorno de claro envejecimiento de la poblacion, las autoridades deben entender que
son ¢éstos los que van a jugar en los proximos afios el papel mas dificil — dado que las
jubilaciones no se van a poder anticipar para cubrir el déficit de mano de obra y la escasez
de medios presupuestarios no va a permitir mantener las pensiones de jubilacién por
mucho tiempo — por lo que es hacia ellos a los que deben disefiarse los programas de
adaptacion mas adecuados.

Por tanto, de cara a los préximos afos, las nuevas tecnologias van a ser un claro
impulso para el crecimiento econdémico de los paises, pero para ello va a ser necesario que
la mano de obra se adapte a dicho cambio, de tal manera que se pueda generar empleo
productivo. Ahora bien, las autoridades comunitarias deben hacer un esfuerzo por reducir
el déficit de cualificaciones que ahora caracteriza a los Estados miembros, y muy
especialmente en las ramas de las aplicaciones e Internet, donde la deficiencia es mayor.
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