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“ADVERTENCGIA

Los historiadores de Espaiia y de América han dedicado

* poca alencién d ba obra politica que respecto de las provincias

- hispanas de ultramar, emprendieron las Corles constituyentes

- de la monarquia reanidas en Cddiz el afio 1810. Su labor
Jué, sinembargo, de especial interés para las colonias hispano-

_ - americanas, que esluvieron represeniadas en su seno por dipu-
- lados iilulares 6 suplentes. Cierlo es que para enfonces la
. mayor parte de esas - colonias habian iniciado movimientos

" revolucionarios, que lendian, en definitiva, hacia la indepen-

* dencia nacwnal Esta circunstancia explica lal vez la despre-
L ocapaccén de los historiadores americanos acerca de la obra
VL mfommlade las Corles de la isla de Leén. Los revoluciona-
“ rios de Aménca oontemplaron siempre con desconfianza, los
dabam ylas resoluciones de las Corles respecto de sus paises,
pm‘que WMdﬁmban degal su constitacion, al no habersc esla-
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blecido el principio de iqualdad de represenlacién, leniendo en
cuenta el nimero de habitanles, enire las provincias ulirama-
rinas y las peninsulares ; porque habinse dispuesio, sin el con-
senlimientn, tdcilo 6 expreso, de los pueblos de las colonias, que
estarian represeniadas por dipulados suplenies, hasta ianto
Jueran elegidos los titulares por las respectivas municipalida-
des; en fin, porque comprendian — y esta era su razén fun-
damenital — que habia legado el momenio histérico de la
separacidn de la metrdépoli, la cual procuraria impedirla reem-
plazando el antiguo régimen por un sistema liberal en el orden
econémico y polilico, que permiliera la expansién de las nue-
vas energias sociales de las colonias, sin llegar hasta romper el
vineulo de su unién con la madre patria. Conviene por estas
mismas circunstancias y para comprender en toda su amplitad
y desarrollo, el movimiento de la independencia de América,
estudiar las opiniones que los palriolas americanos. lenian
acerca de las Cortes generales y extraordinarias de Espaia,
como también la conducta parlamentaria y las ideas politicas
de los represeniantes de las provincias de ullramar gue toma-
ron asienlo en sus bancas. Esle propdsite me ha guiado al
escribir el trabajo histérico titalado : Los diputados de Bue-
nos Aires en las Cortes de 1810, que acaba de publicarse
en’los Anales de la Facultad de derecho y ciencias seciales
(t. I, 2 serie, afto 1912) de esta capilal. En el presente bro,
completo ese trabajo con un estudio sobre las ideas que infla-

yeron en las parczalcs rqfornws del régimen colontal de Amé- . -
rica iniciadas por el gobierno espariol durante el siglo X VH[ y oo
las cuales inspiraron también la nueva pohuca eaondmmy N

social que las Corles de Cddiz intentaron realizar en las provin- )
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cias de ultramar (1). Si hemos de estudiar algin dia el sentido
 econdmico de las revoluciones de la América espaiiola, preciso
~ serd analizar antes, delenida y profandamente, los elementos
materiales ¢ ideolégicos que prepararon esos aconfecimientos
al iniciarse la agonia del imperialismo hispano. Responde d tal
propésito la publicacidn de este libro, al cual sequird la de otro
estudio histérico titulado : La independencia de América. L
Politica americana de las Cortes de Cadiz: 1. La Santa
Ahanza y la independencia de América. La circunstancia
de conmemorarse esfe afio, aunque con relardo, el Centenario
de la reunidn de las inmortales Cortes de 1810 y de la Consti-
tucidn que promulgaron en 1812, me ha determinado d anti-
cipar la publicacién de los estudios reanidos en este libro, cre-
yendo que el mejor homenaje que un demdcerata de la comunién
 internacional pueda rendir d los esclarecidos varones que sal-
varon la independencia y restauraron la liberiad de un pueblo,
no consisle en participar de vanas y aparalosas. ceremonias, d

- menudo faltas de sinceridad y de entusiasmo civico : el mejor
homenaje en sa honor resulta de la investigacién de la verdad
histérica relativa d su tiempo y d su acluacidn politica, para
vindicacion de su memoria, cultivo de la inteligencia colectiva,
~ ydesarrollo y estimulo del esfuerzo personal propio, y para
- descubrir el ejemplo viril que en nuesira época debamos sequir
en la vida ciadadana de la reptblica... El poela latino estig-
matizd el orgullo de la nobleza del imperw. entregada al desen-

~ - fréno de una espaniosa corrupcion y envanecida con la prosa-

_(&)"Ej Apéndice comprende un estudio sobre El nuevo sistema de gobierno econdmico de
. Amdrica y upa. serie de docurmentos que sirven de comprobacién historica & la exposi-

“I L pidn de esto libro.




pia y el renombre de una reza ilusire, salisfecha sélo con

adernar su périico de antiguas qﬁgiés : « Tota licet veteres:

exornent undique cera — atria, nobilitas sola est atque
unica virtus. » ‘

' ENRIQUE DEL VALLE IBERLUCEA. .

Fe3

s Aires, septiembre, 1912




LOQ DIPUTADOS DE- BUENO AIRES

EN LAS LORTES DE 18i0

CONVOCACION DE LAS CORTES

1. 4ntecedentes historicos

. En los Recuerdos de un anciano, escribia muchos afios
-después un testigo presencial de la inauguracion de las
 Cortes generales y extraordinarias del reino de Espaiia de
1810: «No comprenden los hombres de ahora el entu-:

- siasmo con que en 1810 acogimos unos pocos, que pron-
_toen laisla Gaditana fueron muchos, la reunién de las
- Cortes. Los que eran gratos ensueiios, halagiiefias visio-

- nes, hijas de nuestra lectura, y ensefioreadas de nuestra
) ‘fantasia, pero sm pasar de la clase de deseo, habian lle-

o giéo & ser realidad; harto bien 4 duras penas conseguido.

_ En el estado de las cosas bien merecia ser calificado aque-

Alode locura, pera locura. sablime » (1).

= La asplraman general de la nacién espaﬁola, al iniciar-

f‘l me Awu.& Gnuun, M«rdosleuu andano, B"'-‘ ldsion, pigina 136
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se el movimiento insurreccional contra el in;rasor, era la
reunién de las Cortes, considerada indispensable para la
salvacion de la monarquia. Desde los primeros instantes
del levantamiento, la conciencia popular y varones escla-
recidos, reclamaban esta medida de salvacién pablica,
que los partidarios del antiguo estado de cosas creian un
pebigro funesto para el pais. Si bien las nuevas ideas en-
contraron acogida favorable en la opimén, que anhelaba
el restablecimiento del régimen representativo, inspiran-
dose, no sélo en el espiritu del siglo xvin, sino también
en la tradicion de Castilla y de Aragén y en la legislacién
de ambos reinos, desconocidas i olvidadas por los mounar-
cas absolutos de las dinastias de Austria y de Borbén, en-
contraban grandes resistencias entre los hombres de go-
bierno y los viejos magistrados de los disueltos Consejos.

La libertad de la prensa contribuyé de singular manera
4 la difusion de un nuevo espiritu, que en su fondo era
realmente revolucionario, porque tendia al reconocimien-
to explicito de la soberania popular como fuente y origen
esencial de los poderes piiblicos. En momentos criticos
para la independencia nacional, juzgibase necesario con-
fiar al pueblo la direccion de sus propios destinos, y se
entendia qué su propia salud importaria {a salvacién de
la patria. ‘

En medio de la conmocién general de los espmtus.-
preocupados de la suerte de la naci6n, expuesta & perecer |

ante el avance de los e;ermtos napoleomcos, conservahm o
algunos una serenidad completa, un absoluto dommm de Co

s mismos, y pensa_ban en los remednoa .hemwog. dola d‘v‘,‘f‘f‘
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fensa nacional, pero también en los medios 4 tomar para
la regeneracién de la patria y la conquista de la libertad
politica. Entre otros escritos, puede citarse un articulo
publicado 4 los pocos meses del levantamiento del 2 de
mayo, porque refleja el estado de amimo de la conciencia
espaiiola de entonces. Apareci6 en el nimero de 22 de
septiembre de 1808 de un periddico que empezé & publi-
carse el dia 1° de ese mismo mes y aiio. Titulibase El se-
manario palridtico y se publicé en Madrid, redactandolo
‘don Manuel José Quintana, que habia de ser gloria de las
letras castellanas.

«Si alguno hubtera dicho, escribia el articulista, 4
principios de octubre pasado, que antes de un afio ten-
driamos la hbertad de escribir sobre reformas de gobier-
no, planesde constitucién, examen y reduccion del poder,
y que apenas se publicaria escrito alguno en Espaiia, que
no se dirigiese & estos objetos importantes, hubicra sido
tenido por un hombre falto de seso, a quien tal vez se pri-
vara de su libertad por la que profetizaba a los otros. Sin
embargo asi es, y la estraiia vanedad de sucesos por don-

_de hemos liegado a este punto, acaso no admirara tanto
-4 la posteridad, como el acierto y osadia con que seenun-
* cian y examinan los principios politicos en una nacion, &
~quien toda Europa creia por la larga y continua opresién,
'ajenq ‘enteramenté de semejantes investigaciones, y su-

mida en la més profunda ignorancia». Y luego decia en

' p_'tr-ﬁ parte : « A la nacién por medio de sus representantes

: es a Qﬁiéﬂ mrﬁpe,te Ginicamente reconstituir el poder eje-
- . cutivo desorganizado por la falta del rey ; y de aqui la ne-




—f -

cesidad de convocar al instante una representacién nacio-
nal, llamese Cértes, 6 como se quiera. La Junta central
suprema, puede y debe convocar esta representacién ; y
este acto cs uno de los primeros que tiene que ejercer,
una de las medidas mas necesarias que tiene que tomar
en virtud de las facultades 'qxie su situacién y las circuns-
tancias le asignan, y la que mas le conciliard la confianza

del pueblo » (1).

2. La junta central y la represeniacion de América

En el abandono de sus autoridades Supremas,v entre-
gadas al usurpador, la nacién vi6 pulverizadé su sobera-
nia, que reasumieron los pueblos en ejercicio’de un dere-
cho natural, inviolable ¢ imprescriptible, y como indis-
pensable medida de salvacién puablica. Constituyéronse
en el territorio libre dela ocupacién francesa, autoridades
locales y Juntas provinciales, que gobernaron por dere-
cho propio y algunas de las cuales entraron en relaclones
directas con el gobierno inglés, de quien solicitaron an-
xilio y proteccién, formandose después una Junta cen-
tral, que ejercié el poder en nombre de Femando \’H

reconocido voluntariamente por el puebio como legihmo S

soberano de la nacion espaiiola.

Esta Junta, cediendo 4 un torrente impetuoso,' yen

realidad irresistible, de la opinién nacional, dijo uno de - |
los més eminentes repablicos de a revolnmon, promeuo o

solemnemente convocar Cortes generales de todala mo-. =

_ (1) Bl semanatio patridiics, niusero 4, pigioas 63 y 65. M.dn& Lo
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narquia. « El movimiento insurreccional destruyo, segiin
el divino Arguelles, en sus mismos fundamentos un régi-
men usurpador y repugnante a la indole de la monarquia
de Espafia. Y aunque el estruendo de las armas parecia
‘confundir con el grito militar el qué clamaba vigorosamen-
te por el restablecimiento de las Cértes, la formacién de
la Junta central fué ya un triunfo de la opinién piablica y
el primer paso hacia la restauracién del gobierno > repre-
seritativo » (1).
Después de la disolucion de la Junta central, cuya au-
‘toridad fué reconocida en las colomas de América, la so-
 berania de la nacién pasé 4 un Gonsejo de regencia, que
pretendio en todas formas evitar la reunién de las Cortes,
no obstante de que habian sido convocadas por el decreto
de 22 de mayo de 180¢. El nuevo gobierno representaba
el principio de la reaccién en el movimiento hacia la re-
forma institucional. Desconocida la legitimidad de su po-
deren algunas de las colomas (asi lo hizo la Junta de go-
hierno constituida en Buenos Aires el 25 de méyo de
18vo, por estar « sobradamente asegurados los derechos
de la autoridad que ejeiza la representacién soberana del
- Sr. D. Fernando VII, nuestro augusto monarca, por el
. juramento que esta Junta presté al tiempo de su instala-
“cién. de obedecer 4 la represcntacién soberana que exis-
' tiese legitimamente constituida ») (2), y mirado con poca
(s} Acixrie e Anciixizes, &am kistdrico de la reforma constitacional que hisieron fas
Gértes gemerales y extraordinerios desde que se nsialaron en fa isla de Lein ol dia 24 de

. Seliembre de 1810, hasta que cerraron sus seviones en 1% del propio mes de 1813, tomo 1,
.- ;ipm 122, Loudres, 1835.

(:) ﬂ«yutm sacional, Tomo 1, pdgxna 3%. Afios :810-:8:1
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6 ninguna simpatia por la opinidn liberal del pais, que

sordamente habia venido manifestindose desde el siglo
xvin, con independencia de la accién politica y econ6mi-
ca de Carlos Il y sus grandes ministros, contaba conel
apoyo y el aplauso de los ma‘gi'strados del Consejo reuni-
do en todo cuanto importase la conservacién del antigao
régimen en la peninsula y en las posesiones ultramarinas.
En una arenga de felicitacién al nuevo gobierno por
su instalacién, el Consejo reunido decia, entre otras co-
sas : « Abandonemos todo lo que pueda distraernos, | y
guardémoslo para cuando la paz y la tranquilidad se con-
sigan por nuestras victorias. Veneremos nuestras léyes, ‘
loables usos y costumbres santas de nuestra monarquia.
Armaos, Sefior, contra sus innovadores que intentan se- -
ducirnos ; y administrad justicia con fortaleza, sin excep-
cion de personas: reparad este trastorno de principios
falsos, en que nos vemos sumergidos: y no dude »V. M
que unido intimamente con Ja nacién y con este supremo
tribunal de ambos mundos, conseguird mantener la reli-
gion y el trono & nuestro legitimo rey Fernando VII, 1a o
salvacion del pueblo, la conaemaouin de las Amérmax yla“

Justa venganza del enemxgo »

La realizacion de esta politica reaomomma. eetrecha y» :
estéril, inspirada en las vigjas miximas del despohsmo, S
hubiera llevado la monarquia espatiola al fondo de un
: abxsmo y, ademis de la pérdlda delas colonias de Amé-“:‘-}

, ~— que parecia ser un hecho fataienlahsm”’m
el desenvolvmmnlodelas insti tuciones kbms-—. limb:era
sxdo una de sus consaonenmas mmdxatas el abataniento
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del espiritu colectivo de resistencia al invasor. La sacudida
C dela opini6n~_pi’1blit>almotiva'dzi por la conducta criminal
~del emperador de los franceses al pretender subyugar la
nacidn espafiola, unciéndola al carro de los pueblos ven-
~ cidos por su genio militar y la audacia de su voluntad,
produjo una verdadera conmocién moral en la conciencia
del pais, despertando las ideas de libertad y soberania;
B que asocié & la idea de la independencia, de tal modo que
~ fueron inseparables durante todo el periodo de la guerra
- napolednica. El (_zonde‘de Toreno pudo asi reflejar un es-
~ tado del alma popular al escribir su Historia del levanta-

- mienlo, guerra y revolucién de Espaia. )
C«reyeron los innovadores, segin los llamaba en su
- proclama el Consejo reunido, aunque en realidad preten-
~ dian lo -restauracién del gobicrno representativo de Cas-
- tifla, de Vizeaya y de Aragén, pues como dijera M™
- Statl, en Espania lo antiguo era la libertad y lo.nuevo el
h despotismo, ,éréyeron en la necesidad ineludible de esta-
* blecer un sistema de gobierno que reposara sobre la vo-
3 :l,u‘n‘tqd del pueblo_para salvar la independencia de la na-
- mon Entendieron también que podrian salvarse las colo-

_-mias de América, & pesar de la critica situacion de la

' | mmmrquia. s eatablecxdo el smtema de gobnemo hibre en

e * la'nacién, eran sus puebios H,amados al seno de la repre-

. sentacion naclonai, El pensamgenm de mantener los do-
- winios uiiramm:ws, dé conservar las Américas. como

. decian los. hheraies espaﬂoles de entonces, bajo la sobe-
”rgnia de Espaﬁa, no fué asi extrafio al pwpésxto de reu-
ir las Cortes generales y extraordmmas



3. Las Cortes de Bayona y las provincias de Indias

Al coutrario, puede afirmarse que este pensamiento
estuvo bien presente en el animo de los partidarios de
convocar 4 los diputados de la nacion. Tenia que ser asi
dadas las asechanzas, intrigas, estimulos y promesas de
Napoleon 4 los americanos, & quienes procuraba atraer &
su partido, en la misma forma como habia seducido a
muchos espaiioles de la Peninsula. Es sabido que al em-~
pezar el levantamiento de la nacién espafiola, el Idgar~
temente general del reino, gran duque de Berg, nom-
brado por el usurpador, y la Junta suprema de gobierno,
convocaron Cortes en Bayona, en las cuales debian tener
representacion las colonias de América. En una nota fi-
* nal del decreto de convocatoria. de 24 de mayo de 1808,
se designan seis sujefos naturales de las dos Américas pard
representar 4 sus pueblos en dichas Cortes. Fueron las
personas designadas las siguientes: «Marqués de San
Felipe y Santiago, por la Habana ; Don Josef del Moral,
canénigo de México, por Nueva Espania; Don Tadeo
Bravo y Ribero, por el Perti; Don Leén Altolagmrre. por
Buenos Aires ; Don Francisco Cea, director del jar&in bo-
tanico, por Guatemala; y Don Ignacxo Sanchez de Te- ;
jada, por Santa Fé » (1). ' ETR

Ahora bien, estas Cortes, — 6 simulacro de Cortes,
puesto que los diputados fueron de nombramiento tmpcrwi S
en realidad de pureza, y no de eleccmu p()pular. gD

(1) Gazeta de Madrid, ntmeso 4q, abo 1808.

-~
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‘ ~éiqnarm| una constitucion, .promn‘lgada -por' José Bona-
- parte el 13 de junio de 1808. Disponia el titulo IX quela
nacién tendria Cortes, 6 Juntas, compuestas de 172 indi-
viduos, divididos en tres estamentos: clero, nobleza y
pueblo: que el estamento del pueblo se coinpondm’a: ‘
« 1* de 62 diputados de las provincias de Espaia ¢ Indias; -
2* de 3o diputados de las ciudades principales de Espaiia
~ é1glas adyacentes: 3" de 15 negociantes 6 comerciantes ;
4 de 15 diputados de las universidades, personas sabias,
6 distinguidas por su mérito personal en las ciencias 6 en
las artes. » | '

El titulo X legislaba para los «reinos y proviricias espa-
fiolas de América y Asia», que « gozardn de los mismos de-
rechos que la metrdpoli» (art. LXXXVIl): «serd libre en
diches reinos y provincias loda especie de cultura y de indus-
- triay (art. LXXXVIII) : «se permitird el comercio reciproco
~de los reinos y provincias enire si y con la melrdpoli (art.
LXXXIX): «cada reino y provincia tendrd constantemente
~ cerca del gobierno diputados encargados de promover sus in-
fereses, y de ser sus representantes en las cortes » (art. XCI).
Estos diputados debian ser en niimero de 22 (dos por
Buenos Aires), « nombrados por los ayuntamientos delos
pueblos que designen los virreyes 6 capitanes generales

_en sus respectivos territorios. Para ser nombrados deberdn
77 ser propielarios de bienes raices y naturales de las respectivas
. provincias» (act. XCIH). « Seis diputados, nombrados por

H el Rey entre los individuos de la diputacidn de los reinos y pro-
. - -vincias espaniolas de América y Asia serdn adjunios en el Con-
" s¢jo de Eslado y seccién de Indies. Tendrin voz consultiva
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en todos los negocios tocantes en los reinos y provincias .

espafiolas de América y de Asia» (art. XCV) (1). - =

Estas reformas introdacidas por el régimen napoleé- -
nico en la constitucién de la monarquia, con el fin pri- .
mordial de captarse la buena voluntad y la cdopelfacién
de las clases ilustradas de la Peninsula y la adhesion de
los naturales de las colonias de América, colocades hasta -
entonces en un rango politico inferior, fueron también
causa indirecta de la convocatoria de las Cortes generales
y extraordinarias por el gobierno central de la .haciénf Es
verdad que, aparte de otros motivos fundamentales de

orden social y politico, t@ivose especialmente en cuenta. -

al conceder representacion en las Cortes 4 las provincias
de ultramar, la circunstancia de haber expresado éstas su
adhesion 4 la Junta central, reconociendo su legitima au- |
toridad y enviandole grandes remesas de dinero para la
defensa de la mdependencm dela metrépoh

4. La Junta Central y el Consejo de Regencin

En cuanto 4 la politica genérai del pais, que tendia-al . G

reconocxmxento de la democracm como expresmn prop&a

y natural de Iz forma de gob:emo de la nacién, lo ;msmo,". S Rt
- queenla conducta & seguirse respecio delas. colomas de. "
_Aménca, observaron la Junta central y el Conmp de f‘e.f"

gencia procedxm:en(os d:stmtos Jauna procedja, aun en :
.medxo de los errores que motxvamn su dmolwén con

(x)aaxaeh Ecbid,' mm 99‘,'-16.6,‘- 101y o3, ¥t r&ss




mdndy hnnm;e, . hﬁnaﬁcmde " salud del

pueblo y de t: mnwa&én delos: dammm&db Ja monar-
qnin» en tanto;que el otro: procurabe ampedu- el advem- ‘
mionto :del nuevo régimen, pues infiel 4 sus promesas,
épﬁias $i nrhoulé a palmbm Corles en_ alganas pmdamas
dirigides & la América y # menudo ignoradas on la penin-
‘aﬁla ‘con ¢l fin evidente; dice Toreno. de ahmentar falsas
#speranzas entre los habitantes de ultramar () ‘
. Alcontrario, 1a Junta central habia empe:ado pon'e-
mm forma solemne los derechos de los pusbles de .
América, matem&heamante excluidos por a despot:smo'
los myesde todn partxmpamén en la vida polﬂma dela
marquia. Fué una de sus. pnmerae medxdas el decreto
de a do enero de 1899 ‘gue modificaba de una manera
stanci tel anuguo ordenamiento polxtwo dela pacién,
mar. qua ion domnmos espaﬁoles de las dos In-

i ea oaabemdas n !as ieyes de Imhas,

0 wnu&t'd%d sugaﬂdo ‘en un womento de peligro,
teids de hvmadrepikmanasegummlﬁ ﬁdehdadf‘ g

L ‘ ‘\Tjivta'eeiatmtamblecﬁensu aecmto.‘ -
Mashs provmexas de ia vasta Inonar- E
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quia, convocando 4 las de ultramar para que ehglerm
por intermedio de las municipalidades, representantes de
los pueblos para incorporarlos 4 su seno.

5. Las disensiones de América y el libro de Florez Estrada

Es interesante conocer el pensamiento de los espafioles
liberales & innovadores, en la época de la invasién france-
sa, acerca de las relaciones politicas que debian existir
entre la Peninsula y las colonias de América. Las encon-
tramos reflejadas en un ilustre republico, partidatrio_ de
las nuevas doctrinas econémicas, entusiasta admirador
del sistema representativo, diputado en las Cortes extra-
ordinarias y miembro del gobierno de la segunda época
constitacional. Era Florez Estrada un distingmdo escri-
tor y economista de nota, hombre de ideas modernas so-
bre la constitucién politica de las sociedades y respecto
de su organizacién econémica. Afios antes que otros ilus-
tres reformadores sociales, sostuvo 8l la conveniencia y

la justicia de resolver la cuestion social por el medio dela

socializacién de la propiedad, slgmendo en esto 4 la es-
cuela espaiiola de colectivismo agrario.

-En una obra notable publicada en Cadiz el afio 18!2, "
examinaba Florez Estrada las disensiones originadas en-

tre América y Espefia y los medios parasn reconmhamem o
En la parte primera hace un estudio retrospectivo de la -~

situacion de Ja monarquia después de la cautividad del

rey, y dela conducta del gobierno espafiol con respwlo i";‘ i:i
la Aaérica : describe ol gobxemo de I Junta ewh'ul y sus e

.
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- principales determinaciones con relacién 4 la misma: y
 trata de la disolucién de aquella Junta y de la creacién

‘del Consejo de regencia, sucesos que apresuraron el le-
vantamiento de las colonias amercanas. En la segunda
ocpase de este levantamiento, de la.conducta impolitica

dela Regencia en estas circunstancias, del objeto y de las
| operaciones de los americanos levantados, de los votos
que todo espatiol sensato debia hacer 4 los americanos y
de los resultados de la unién 6 de la separacion de las co-
lonias. En la tercera y tltima expone el sistema errado de
- economia seguido por el gobierno espafiol desde la con-
quista de las Américas, «causa principal de la decadencia
de la nacién », y los principios del nuevo sistema fundado
en la ciencia de la Economia politica.

- Pues bien, Florez Estrada concuerda en su modo de
pensar acerca de las materias fundamentales sobre el go-
bierno de América, con las ideas de los revolucionarios de
las colonias. La teoria de la Revolucion de América en-
cuentra en el demdcrata peninsular un expositor elocuente
j convincente. Después de indicar la forma de constituirse

‘tas Juntas en Espafia, para organizar la resistencia contra

" Ja invasién napoleonica y la conservacién del orden, dice

“que ese procedimiento no fué seguido en las provincias
- hﬁ:ericanas; 6 porque el pehigro de la ocupacién del terri-
torio por el enemigo no existia, « 6 mds bien por la oposi-

| i';.'_ﬁ cién de los empleados civiles y militares» ; pero sefiala el de-
S recho de sus habitantes para constituir estas juntas, en
BN qm:mode Iamberania ya que habia desaparecido el titulo

i en mrlmi de! cual pudzescn los virreyes ¢ las audiencias ejer-
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cer las prerrogativas del Soberano. « Facil cosa seria descu-
brir el motivo porque no se verificé un establecimiento
tal, que tan felices resultados hubiese traido 4 toda la Na-
cién, y mas facil seria ain hacer cargos muy graves a las
personas & quienes incumbia la pablica salud, y quecon-
sintieron un descuido de tal naturaleza, 6 que, hablando
con mas exactitud, fueron sus verdaderos autores» (¥).
El Procurador general del Principad6 de Asturias es un
ardiente defensor de la absoluta igualdad de derechos en-
tre espaiioles y americanos, considerandolos como miem-
bros de un mismo cuerpo, interesados en reformar unos
mismos abusos. En consecuencia, debian estar unidos
« por los vinculos de la ley, 6 lo que es lo mismo por los
de la justicia é igualdad » (2). Al ocuparse de la determi-
nacién adoptada por la Junta central para que las provin-
cias de ultramar enviasen representantes & su seno, emite
el principio de laigualdad de larepresentacion para ellas
y las provincias de la Peninsula. Florez Estrada coincide
otra vez en este punto, esencial en un régimen represen-
tativo, con los revolucionarios de América, quienes sos-
tuvieron en documentos puablicos y desde las columnas
de la prensa la nulidad de las Cortes de Cadiz, fundindose,
entre otras razones, en la desigualdad de la representa- .
c16n de los pueblos de aquende y de sllende los mares.
Sostiene, en efecto, que «a proporcién de su poblamon

(+) A. Fuoauz Evtaava, Examen imparcial dé las disensiones de lo Amgrios con fa £y
paha, de los mediox de sa recomciliacidn, y de la presperidad de (odas las macivwes, p&gfhp .
1. Cidis, 1813. B

. (3) Fromxx Estaama, ob. cit., pigins 12
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. debfan tener la cantidad de representacién, que les co-
rrespondia en el Cuerpo Soberano. Asi lp exigia el interés
- reciproco, el dnico vinculo que asegura la integridad de los
Estados » (1). Censura & la Junta central por no haber
implantado el sistema de laigualdad de la representacién :
«como si fuese un negocio puramente de gracia, que de-
pendicse de su voluntad, acordé que cada Vireynato de
América nombrase un solo Diputado para ser individuo
del Cuerpo Soberano, sin hacerse cargo que era una injusti-
cia no acordar dos por cada Vireynato, quando cada Provin-
~ cia de la Meirdpoli habia comisionado este niimero » (2). Sin
embargo, considera que atendidas las preocupaciones an-
teriores, no era poco haber concedido espontaneamente
4 las Américas y sin instancia suya esta parte de sus dere-
~ chos. la que sequramente hubiese sido complelada, si sus na-
tarales hubiesen hecho reclamaciones ante el Gobierno cen-
tral (3).

En fin, Florez Estrada compara la conducta de la Jun-
ta central y del Consejo de regencia respecto de la politica
de ambos gobiernos en América, diciendo que s la con-
ducta de la primera fué culpable por no haber establecido
ella juntas populares elegidas por todos los habitantes, con
, :facultades superiores 4 los Capiumes generales y Audien-

- ciss, « de cuyo despotismo provenian todas las quejas y

vexaciones de aquellos pueblos », el segundo fué criminal

7 kx) Fw‘ﬁ Estaana, pigina 12,
~: {a), ldem, phgima 13.
{3) fiom, pigina 18,
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«por haberse opuesto - abiertamente 4 la existencia de
aquellas corporaciones formadas ya por el Pueblo ». Si-
guiendo el paralelo entre la Junta central y el Consejo de
regencia, afirma que si la una no evit6 el mal de las colo-
nias, que existia atn oculto, el otrolo aumentd, ylo exas-
per6 desgpués de haber descubierto la cabeza : sila primera
no acert$ & adoptar una medida para impedir la desunién
de las Américas, 4 lo menos no se negé & ninguna de-
manda de los americanos: pero el segundo no sélo se ne-
g6 a las solicitudes de los habitantes de aquellas, sino que
contrari6 todas las disposiciones que habian tomado y
obré en un sentido absolutamente opuesto a lo que dicta-
ba la prudencia y la justicia. « Si se puede decir que la Jun-
{a central concedié ¢ los americanos una representacién nacio-
nal defectussa, de la Regencia se puede asequrar que no hizo
mds que lomar providencias de intento para irritarlos ». Des-
pués de referirse al desconocimiento de la Regencia por
la Junta de Buenos Aires, el autor del Exdmen imparcial
recrimina al-Consejo por las medidas de fuerza que tomé
para reprimir el movimiento 1nsurreccional, de aspecto
Jfranco y generoso, y en un principio con todos los caracteres
de justo, y luego dice: «En vez de executar inmediata-~
mente, como habia jurado, las disposiciones de la Junta
central relativas & que se verificase quanto antes la Repre-
sentacién Nacional, olvidindose de dar cumplimiento a
tan sagrado deber, ninguna érden & este intento remite &
la América. Seguramente si, como debia, las hubiera re-
mitido por el primer correo, que levé la noticia de su
instalacién, hubiera evitado la insurreccion de Caracas y



— 17 -

de Buenos Ayres, y de consiguiente la de toda la Amén-
ca» (1).

6. Dictamen de Jovellanos sobre la reanion de las Cortes

Después de su decreto de 22 de enero de 1809, que
puede ser considerado como el punto de partida de la re-
voluci6n constitucional de Espaiia, acordé la Junta central
por decreto de 22 de mayo del mismo aiio, la convocato-
via de las Cortes generales, debiéndose pedir informes &
todas las juntas provinciales, tribunales, obispos, cabil-
dos, ayuntamientos y umversidades del reino, sobre los
principales puntos de reforma y mejoras que convendria
proponer & su decisién y nombrar una comisién para que
exaimnara y analizara los informes. De la comisién de
Cortes formé parte el insigne Jovellanos, quien expone
en su Memoria en defensa de la Junta Ceniral los trabajos
realizados por ella para acordar la mejor forma de reunir
1a asamblea soberana de la nacién.

La opinién pablica estaba dividida acerca de la forma
del funcionamiento de las Cortes, entendiendo unos que
debian congregarse por estamentos, con arreglo 4 la anti-
gua constitucién de la monarquia, y otros que sélo-co-
rrespondia constituir una cimara Gnica. Listas opiniones
transcendieron también al seno de la comisién de Cortes y
de la Junta central ; pero ésta aprobd el dictamen de la
primera, redactado por Jovellanos, segiin el cual, desde

_¢1) Obra oit., pigioa 37. ~ -
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la fundacién de la monarquia estuvieron en las Cortes re-
presentados el clero y la nobleza, y el pueblo presenciabni
el acto al solo efecto de oir la promulgacién delas reso-
luciones : pero en el siglo xm, los ayuntamientos de las
ctudades obtuvieron representacién, formando sus procu-
radores desde entonces un brazo separado : hubo después
alteraciones en la constitucién de Castilla en cuanto 4 la
eleccion de los otros dos brazos, que motivaron protestas
durante el reinado de don Juan II; por otra parte, en
Aragon, en Navarra, en Valencia, en Catalufia concurrie-
ron siempre los tres brazos : esto es esencial 4 toda mo-
narquia por la moderacion de los poderes y la junta no
tiene autoridad, ademas, para modificar la constitucién.
El dictamen sefialaba los inconvenientes que presenta
una sola camara en el funcionamiento del gobierno repre-
sentativo. Las ideas contenidas en él sobre este punto es-
tan reflejadas bien en una anécdota que refiere el mismo
Jovellanos. Alguno, dice, oyéndome discurrir sobre estos
principios, me recriminé : « 1 Gon que usted quiere ha-
cernos ingleses ?— Si usted, le respoudi, conoce bien la
constitucién de Inglaterra; si ha leido lo que de ella han
escrito Montesquieu, De Lolme y Blakstone; st sabe qﬁe
el sabio republicano Adams dice de ella que esen la téé—
rica la mas estupenda fabrica de la humanainvencién, asi
por el establecimiento de su balanza como por os medios
de evitar su alteracion... y que ni la invencién de las len-
guas ni el arte de la navegacién y ‘construccién de naves -
hacen mas honor al entendimiento humano ; si ha obser-

vado los grandes bienes que esteilustre j poderoso pus o g
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- debe & su constitucion, y si ha penetrado las grandes ana-
logias que hay entre ella y la antigua constitucién espaiio-
la, yen fin, si usted reflexiona que no sélo puede confor-
marse con ella, sino que cualquiera imperfecciéon parcial
que se advierta en la constitucién inglesa, y cualquiera
repugnancia que tenga con la nuestra, se pueden evitar
en una buena reforma constitucional, ciertamente que la
reconvencién de usted sera tan poco digna de su boca co-
mo de mi oido » (1). :

7. La opinion de Argiielles

Al objeto de nuestro estudio no importa averiguar si el
dictamen de Jovellanos acerca de la cimara privilegiada,
consultado primera y segunda vez, obtuvo por fin su
aprobacion, seghn él afirma en la citada Memoria. El autor
del Examen histrico de la reforma constitucional, que des-
empefi6 el cargo de secretario de la junta de legislacion,
~ encargada de redactar el proyecto de ‘constitucién que se
- debia someter 4 la aprobaciér de las Cortes, dice que la

época precisa de aquella aprobacién no consta con bastan-
te claridad ; pero si que no se extendié en forma de de-
“creto hasta el 29 dé enero de 1810, circunstancia que im-
- porta mucho tener presente «Unida esta, continta, &
' que en el reglamento espedldo de 1-del propioc mes para

L elegir los diputados & Cértes, no se alude siquiera dla

~ Gimara de grandes y prelados, no obstante que se abria

(1) Gasean Muscuon ve Joveriinos, Obres, Notas € 1o mameric s defonsa de la Junia

-, eontral, Bibliotooa de auiores espafoles, bowio 1, pigina 573. Mudvid, 1963,
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en €l la puerta, sin la menor restriceién al clero inferior,
hace creer que la Junta no aprobé definitivamente el plan
untes de abandonar 4 Sevilla. La nota puesta al fin de los
oficios dirigidos a las Juntas provinciales, espresando,
que se remitira igual convocaloria d los representanies del
brazo eclesidstico y de la nobleza, no anunciaba de modo
ninguno la creacién de la Cdmara heredilaria separada,
compuesta esclusivamente de grandes y obispos. » Consi-
derado, escribe en otro sitio, el estado en que esta cues-
116n quedo en Sevilla, el decreto de la camara privilegia-
da no podia ser sino un proyecto que aquella autoridad
legaba 4 la regencia sucesora, fiando 4 su discrecion el
cumplirle 6 abandonarle (1).

La junta de legislacion se decidid, al contrario de la
comisién de Cortes, por el principio popular de la cimara
Gnica, sin representacion de estamentos, entendiendo que
existian dificultades insuperables para aplicar laotra prac-
tica al estado de la naci6n, y sobre todo hacerla exiensiva d
las provincias de América. En esto, decia Argielles, no hay
grandes ; elevar & esta clase 4 los titulos 6 caballeros prin-
cipales, para que entrasen en el brazo de la nobleza me-
tropolitana, si ésta se habia de limitar 4 aquella categoria,
no era posible en las circunstancias de la época. Omitir
para ultramar este estamento, equivalla d declarar d las co-
lonias inferiores d ln madre patria, privdindolas de prestigios
en que los hombres de lodos los paises y de todos los tiempos no
llevan & bien ser deprimidos y humillados. Los que presu-

(1) Anciewzes, ob. cit., tomo I, pigines 196 y 197,
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miesco descender de los conquistadores de Méjico y del
Peryi no se hubieran conformado facilmente con ceder el
paso 4 muchos que no podian alegar lustre ni celebridad.
En el brazo eclesiastico no se hallaba tanta dificultad, to-
cante a la peninsula, cuando se agitaba al principio esta
cuestion ; porque aun no se habia expedido el reglamento
cn que la Junta central di6 entrada librc on las Coértes al
clero inferior. Pero parecia insuperable con respecto d la
América. La distancia y la estricta disciplina de la iglesia
de Espaiia, en el punto de residencia, oponian invencibles
obstaculos & la concurrencia de los obispos de ultramar,
aungue se adoptase el principio de elegir entre ellos pre-
lados en representacion de las didcesis de América y

Asiay (1).

8. La representacién de Ultramar

- Dejando de lado las 1deas expuestas sobre la naturaleza
de las Cortes por Martinez Marina, Blanco Whte y otros
escritores, conviene ahora examinar la cuestion relativa 4
la representacion de las provincias ultramarinas, que in-
teresa especialmente al objeto de nuestro estudio (2). So-
bre este particular, dice el conde de Toreno que constituyé
una importante innovacién la de invitar 4 las Corles 4 los

(1) Ob. cit., temo I, pigina 189.

(3) Es interesante consaltar la earta sobre lo antig tambre de las Cortes
de Castille para resolver los negocios graves del reino, publicada en El Espafiol (Londred,
1830), tomo I, pigiva §8-65. Fué escrita por el historiador Don Francisco Martinez Ma-
rina, segiin lo doclars esto mismo e el di preliminar de su obra Toeoria de las
Cortes, editada er 1830. ' e :
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diputados de las provincias de Asia y de América. El ilus-
tre historiador explica las razones de no haber estado las
colonias representadas en las Cortes en épocas anteriores :
estas comarcas fueron descubiertas y conquistadas cuando
las juntas nacionales caian ya en desuso; por otra parte,
el hecho no es extrafio si se considera la extrafia diversi-
dad de sus costumbres, la diferencia de su idioma, el es-
tado particular de su civilizacién, y s1 se reflexiona sobre
las ideas que entonces reinaban en Europa respecto de las
colonias. Habiendo cambiado los tiempos y estando so-
lemnemente consagrado el principio de la igualdad de de-
rechos para todos los espafioles, era necesario que los
unos y los otros interviniesen en un congreso en el cual
deberian agitarse las cuestiones mas graves. Lajusticia lo
exigia, no menos que el interés bien entendido de los ha-
bitantes de ambos mundos, y también el estado de la pe-
ninsula, que para defender mejor la propia independen-
cia, necesitaba el afecto de aquellas comarcas, cuya exis-
tencia le habia sido ya tan Gtil. La dz:ﬁcaltdd estaba en con-
servar en la prdctica la igualdad proclamada comoe principio.
Un pais tan vasto como las comarcas de América, conti-
nta el conde de Toreno, con varias castas desunidas en-
tre si por la diversidad de costumbres y esclavos de sus
prejuicios, ofrecia 4 la poliiica problemas poco faciles de
resolver ; a csto afadiase el defecto de la estadistica, la
division tan diversa de las provincias y los distritos, y la
falta del tiempo necesario para encontrar la salida de este
laberinto, mientras que la pronta convocacién de Jas Cor-
tes impedia recoger ampliaé iul'omiacioucs en América 6
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sacar de los archivos llenos-de polvo los esclarecimientos
mexactos é incompletos que se hubievan podido obtener
en Europa (1).

La opinién del conde de Tereno, generalizada en las
esferas del gobierno y en los centros intelectuales, como
asimismo en las capas inferiores del pais, no era, sin em-
bargo, compartida por algunos americanos de laépoca, y
hoy en dia, distinguidos escritores y publicistas, tanto
bespaﬁoles como americanos, entre otros don Rafael M.
de Labra en su estudio sobre América en las Cortes de
Cddiz, suponen que «existieron Cértes en América, al
modo de las peninsulares, y que alli decayeron al princi-
pio lo mismo que en la peninsula, donde sélo en los pri-
meros tiempos de la Reina Catoélica, se reunieron con fre-
cuencia, y en tiempo de Carlos I ni una sola vez. Y hay
muchas razones para creer y explicarse que en el deplo-
rable periodo del siglo xvin, en el cual la administracion
ultramarina, llegé en lo deplorable, casi 4 loincreible y la
centralizacion metropolitica (cuando menos en las inten-
ciones) a lo mverosimil, & nadie se le ocurriera en Madrid,
y menos en los centros directivos de los Virreinatos, que
fuera conveniente, ni mucho menos necesario, reunir
Cortes americanas » (2). '

(1) Ob. cit., tomo 1lI, piginas 390 y 391.

(:) Rarare Mamia oz Lasua, Amdrica en los Corles de Cddiz,. Beletin de la Instruccion
Piiblica, tomo 1V, nimero 14, pigina 752. Busaos Aires, abril de 1gs0.
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9- 'La Carta de un américano

En un documento de aquella época, la’ Carta de un ame-
ricano, que existe en el Museo Mitre de esta ciudad, con
referencia 4 este punto se lee lo siguiente: « Nunca fue-
ron, sefior, las Américas Espafiolas colonias en el sentido
de la Europa Moderna. Desde la Reyna Catolica Diia.
Isabel fueron inseparablemente incorporadas y umdas &
su corona de Castilla (ley 1*, tit. 1°, lib. 3°, Recopilacién
de Indias), mandandose en las leyes de Indias borrar todo
titulo, nombre ¢ idea de conquista, declarandose los 1n-
dios tan libres y vasalios del Rey como los Castellanos y
los criollos 6 hijos de los conquistadores y pobladores, y
concediéndoles celebrar Cortes (ley 2°, tit. 8°, libro 4° de
la Recop. de Indiasy laley 2*, tit. 1°, hbro 6°, Recop. de
Castilla extendida & Indias por la ley 1°, tit. 1°, hbro 2°
y muchas Reales cédulas) en que se les did voto d las ciuda-
des de México, Tlascala, el Cuzco, etc. Es verdad que el
despotismo habia hollado enteramente estas leyes, pero
la Junia Central para avocar en su socorro el oro de nuestras
minas y que la América liranizada no se le escapase enire el
desorden, volvié d proclamarlas, como que no hubiese sido la
nacion sino los Reyes quienes las habian olvidado » (1).

10. Diputacion supletoria de la América

El decreto de 22 de mayo de 1809 dado por la Junta
central, encomendaba 4 la comisién encargada de los tra-

() Carta de wa americane, Museo Mitre (31, 3, 15), pigina at.
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bajos preparatorios la determinacién &del numero de re-
presentantes que tendrian las provincias de América en
las Cortes & reunirse. La comisi6n estaba animada, segan
lo declara Jovellanos, del mas ardiente deseo de extender
la representacién nacional a los habitantes de los domi-
nios espaiioles de América y Asia (1). Sin embargo, ma-
nifestaronse dos tendencias en el seno de la comisién, la
una en el sentido de que no se procediese a celebrar las
Cortes sin la concurrencia de los diputados de aquellas
regiones, y la otra en el de que esta concurrencia no sélo
cra incompatible con la reumoén del Congreso en la época
ya acordada y publicada, sino que dada la inmensa dis-
tancia entre ellas y la Peninsula, la retardaria por un tiem-
po demasiado largo ¢ indefinido. Al fin de la discusion,
que fué bastanie refiida, se lleg6 a una conciliacién entre
los dos extremos, acordandose en defimtiva para las pro-
vincias de Asia y América una representacion supletoria.

El dictamen de Jovellanos sobre la manera de consti-
twirse esta representacién, lo hizo suyo la Junta posterior-
mente, pues Jovellanos era hombre de gran influencia
entre sus colegas de gobierno, dada su vasta ilustracién,
reconocido talento y la rectitud de sus procederes.
« Guando los vinculos sociales que unen entre si 4 los in-
dividuos de un estado, deciase en los fundamentos del
dictamen, no bastasen para asegurar 4 nuestros hermanos
de América y Asia la igusldad de proteccién y derechos
que gozan los espafioles nacidos en este continente, halla-

(1) ©b. cit., tomo 1, pigina 551.
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rian el mas ilustre y firme titulo para su adquisicién en
los insigne; testimomos con que han acreditado su amor
al Rey y a la patria, y en el ardiente entusiasmo y es-
fuerzo generosos can que han ayudado 4 defenderlos con-
tra la pérfida invasién del tirano de Europa». La parte
dispositiva del decreto establecia que concurririan & las
proximas Cortes extraordinarias, por representacion de
las dos Américas, islas de Barlovento y Filipinas, veinti-
séis diputados « que sean naturales de sus provincias.. ¥y que
tengan las calidades que requiere la instruccién general acor-
dada para las elecciones del reino » (art. 1°). Los articulos si-
guientes determinaban la forma de la eleccién, que debia
hacerse por todos los naturales de cada provincia residen-
tes en el continente é incluidos en la lista formada a esc
efecto, designandose por la suerte doce electores de cada
provincia. Los electores debian nombrar los diputados
uno a uno, designando primero tres personas para cada
diputacién, designandcse de entre ellas, siempre por sor-
teo, el primer diputado, y asi sucesivamente hasta com-
pletar el niimero de cada provincia. Las elecciones debian
verificarse a puerta abierta, anunciindose de antemano el
dia, hora y lugar en que debian celebrarse, y los nom-
bres de las personas que compondrian la junta electoral.
De acuerdo con la resolucién de la Junta central, las
Cortes generales debian reunirseel 1° de marzo de 1810;
pero las circunstancias extraordinarias porque atravesaba
la Peninsula obligaron 4 su postergacisn. Después del
desastre de las tropas espaiolas en Ocafia, una gran ani-
mosidad popular se torné contra la Junta Suprema, que

A
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-habia coordinado los esfuerzos de la nacién para organi-
zar la resistencia, y a la cual algunos acusaban ahora
hasta de traici6n. Después de la traslacion de los miem-
bros de la Junta de Sevilla 4 la isla de Leon, sobrevinie-
ron nuevos acontecimientos que la obligaron a resignar
el mando en una nueva autoridad, pero no surgida de la
voluntad popular sino de la propia decision del gobierno
extinguido. En efecto, éste, antes de disolverse, consti-
tuy6 un Consejo de regencia, compuesto de cinco perso-
nas, una de las cuales en representacién de la América y
natural de Nueva Iispaiia. La creacion de la Regencia, dice
un coantemporaneo, «era ya el ultimo atrincheramento
que le quedaba al régimen absoluto ».

El decreto de 2g de enero de 1810, establecia que en
vista de los acaecimientos que habian sobrevenido, y de
las circunstancias en que se hallaba el reino de Sevilla por
la 1nvasién del enemigo, que amenazaba ya los demas
reinos de Andalucia, el primer cuidado de la Regencia
seria la celebracion de las Cortes generales y extraordina-
rias, que estaban convocadas para la isla de Le6n y para
el primer dia de marzo del mismo ailo, « si la defensa del
reino, en que desde luego debe ocuparse, lo permitiere ».
En cumphimiento de la declaracion de igualdad de espa-
fioles y americanos sancionada por los centrales, dispo-
aniase que la Regencia nombrase una diputacién de Cortes,
compuesta de naturales de Espafia y América, si bien los
de la primera estaban en mayor nimero, vicio fundamen-
tal de que adolecieron todas las resoluciones y decretos

sobre representacion de las provincias de este continente.
' 3
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« Un individuo de la diputacién de Cortes, de los seis nom-
brados por Espafia, presidira la junta electoral que debe
nombrar los diputados por las provincias cautivas, y otro
individuo de la misma diputacién, de los nombrados por la
América. presidird la junto electoral que debe sortear los di-
pulados y representantes de aquellos dominios ». Y para que
las provincias de Ameérica y Asia, decia el Gltimo decreto
de la Suprema, que por la escasez de tiempo no puedan
ser representadas por diputados nombrados por ellas
mismas, no carezcan enteramente de representacion en
estas Cortes, la Regencia formara una junta electoral,
compuesta de seis sujelos de cardcler, nalurales de ellas,
«los cuales, poniendo en cantaro los nombres de los de-
més naturales que se hallan residentes en Espaiia y cons-
tan de las listas formadas por la comisién de Cortes, sa-
caran & la suerte el ndmero de cuarenta, y volviendo &
sortear estos cuarenta solos, sacaran en segunda suerte
veintiséis ». Estos debian asistir como diputados de Cor-

tes en representacién de tan vastos dominios.

11. Forma de eleccion de los diputados

Ahora no es del caso examinar las dilaciones y trabas
puestas por los regentes para la celebracion de las Cortes
4 que hemos hecho referencia, de las cuales formularon
graves capitulos de cargos contra el Consejo historiado-
res eminentes como Toreno y estadistas de alta talla como
Argtielles, si bien escritores contemporaneos de Espatta

. han pretendido vindicar su conducta y explicar los moti-



— 39 —

vos de su tardanza para cumplir el testamento de la Junta
central. Comenge considera que puede servir de probanza
respecto de la sinceridad de la exposicion hecha por la
Regencia 4 las Cortes sobre los motivos que dilataron su
reunion, la instruccion de 14 de febrero de 1810. enla
que se ordenaba la manera de hacer las elecciones en toda
" la América (1). Segin esta instruccion, las municipalida-
des de este continenle debfan escoger sus representantes
titulares en las respectivas provincias, de manera que hu-
biese tantos diputados como provincias, en vez de uno
por cada virreinato 6 Capitania general como antes se ha-
bia resuelto para la formacion de la Junta central. Al
mismo fiempo, el Consejo, mientras llegaban los diputa-
dos & elegirse en las provincias de ultramar, agregaba
dos suplentes al nimero de veintiséis seiialado anterior-
mente por la Suprema junta gubernativa. El Consejo de
regencia, como el gohierno disuelto del que emané su
autoridad, como los ministros del Consejo de Espania é
Indias, entendia al acordar dicha representacion supleto-
na, que la substitucion era facultad de la realeza, pudiendo
y debiendo hacerse en caso de apuro, y que tocaba d la sobera-
nia del rey nombrar d sus pupilos, d sus hijos, sibdilos y va-
sallos ausentes, en las mismas provincias, dipulados que los
representaran y concurriesen d las préximas Cortes, eligiendo
al inlento entre las personas naturales de los dominios de Amé-
rica y Asia, residentes en la Peninsula, los que fueran al fin
expuesto de su agrado soberano.

(3) Rarars Comxzax, Antologia de las Cortes de Cddiz, pigina 193. Madrid, 1gog.
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Ante la demora maliciosa del Consejo de regencia [;ara
la reunién del cuerpo soberano de la nacién, el puebloide
Cadiz di6 vivas seflales de agitacién y acompafi6 & su
Junta local y 4 los diputados llegados ya de algunas pro-
vincias, en sus gestiones para obtener el cumplimiento, por
parte del superior gobierno, de la voluntad de la nacién.
« Por esta misma época, dice Argiielles, habia en Cidiz
gran nimero de comisionados de las Juntas provinciales
encargados de solicitar auxilios del gobierno para llevar
adelantc el armamento y defensa de sus respectivos dis-
tritos. Movidas estas personas de los mismos sentimientos
y recelos que agitaban el animo de los hombres ilustrados
de todos los puntos hibres de enemigos, y convencidos
por su propia experiencia, de que el sistema con que se
dirigian los negocios piblicos en todos los ramos, no po-
dia dejar de acelerar la catastrofe que se temia con tanto
fundamento, resolvieron hacer & la regencia una vigorosa
representacién, rogandole encarecidamente, que no dila-
tase mas la convocacién de las Cortes » (1).

En su brillante Hisloria del levaniamiento, guerra y revo-
lucién de Espaia, el conde de Toreno, entonces joven di-
putado por Leén, ha pintado con vivos colores la escena
ocurrida entre la Regencia y los emisarios de dichos di-
putados que recibieron el encargo de llevar al alto cuerpo
su representacién. Semejante mision, escribe, fué con-
fiada 4 Guillermo Hualde, diputado por Cuenca, y al au-
tor de esta historia. Entrambos se presentaron  la Regen-

(1) Ob. cit., tomo 1, pagina 180.
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cia, y el altmo ley6 la memoria de sus colegas. El obispo
de Orense, uno de los regentes, poco acostumbrado & oir
y menos & recibir consejos, se indigné al escuchar la lec-
tura. Los diputados rephicaron, y de una y otra parte se
empeiié una viva disputa ; pero la mediacion del general
Castafios calmo 4 Hualde y & Toreno yla ira verbosay
apasionada del obispo, el cual finalmente. en unién de los
otros membros de la Regencia, dié una respuesta favo-
rable & los diputados (1). Y la Junta de Cadiz reforzé la
justa demanda popular con otro pedimento analogo, en
el cual se decia que habiéndose declarado provincia inde-
pendiente Caracas, « para evitar el posible desmembramiento
del imperio colonial, no habia otro remedio que la inmediata
reanién de Cértes ».

" Si bien el Consejo atendié en parte estas representa-
ciones, al punto de dictar un decreto que ordenaba la
eleccion de los diputados no elegidos todavia é invitaba &
los titulares & encontrarse en la isla de Ledn en el mesde
agosto (1810). la insistencia de los representantes resi-
dentes en Cadiz para la pronta reunion de las Cortes, si-
guié en aumento y presentaron una nueva memoria al
Consejo en este sentido.. Adjuntabase 4 este documento
una nofa, subscripta por los msmos diputados, enla que,
«d fin de allanar la dificultad que presenta la falla de dipata-
dos de las provincias de América y las invadidas de la Penin-
sula », indicaban el método supletorio para los paises
ocupados y para los dominios de nuestro continente. En

(1) Ob. it., tomo 111, pagina 384.



— 32 —

cuanto a estos Gltimos, prescribia el pliego lo siguiente :
«es de necesidad que los rcpresentantes supletorios de
las Américas sean naturales de las provincias que representen
y elegidos con arreglo en cuanto sea posible al Real de-
creto de 14 de febrero altimo, reuniéndose los de cada
provincma que formarin una especie de ayuntamiento,
elegirin-tres candidatos, y el primero que dé la suerte
sera diputado de la cabeza de su partido » (art. 3°).

En fin, después de una larga scrie de tramites y con-
sultas sobre la forma de reunir las Cortes, el Consejo
sali6 de su perplejidad y resolvi6 que inauguraran sus se-
siones el 24 de septiembre en la isla de Ledn, heroico ba-
luarte de la independencia de la metrépoli y cuna de la
democracia espafiola. Apartindose de lo resuelto por la
Junta central, resolvié que las Cortes no se reunirian por
estados 6 estamentos y que los diputados de las clases pri-
vilegiadas concurririan coun los demés 4 constituir la
asamblea nacional. En el mismo decreto acordé la for-
ma de la eleccion, que debia hacerse & razén de vn
diputado por cada cincuenta mil almas en las provin-
cias de la Peninsula, de manera indirecta, concedién~
dose el derecho de sufragio 4 todo espafiol, de cual-
quiera clase, de veinticinco afios de edad, domiciliado en
el reino, y 4 los comerciantes que pagasen patente. Ade-
mis de los diputados electos en semejante forma, que
representaban & la nacién, se autorizaba & las ciudades
que tenian el privilegio de voto en Cortes, & hacerse
representar por un miembro de su municipalidad. El
_ mismo derecho fué otorgado & las juntas provinciales,
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en recompensa de sus trabajos en favor de la indepen-
dencia nacional (1).

13. Eleccidn de los suplentes de América y protesta
de los residentes americanos

La Regencia puso fin 4 la cuestién de los diputados su-
plentes por una resolucién dada el 19 de agosto, diciendo
que las elecciones de éstos tuviesen lugar en Cadiz, refu-
gio de la mayor parte de los emgrados de los territorios
ocupados por el enemigo y residencia de regular namero
de naturales de América. Ll dia 8 de septiembre publicé
una real orden sobre esta materia y comision6 a varios mi-
nistros del Consejo para preparar la lista de los que podian
ser electores. Las elecciones se verificaron del 19 al 20
del mismo mes, siendo presidido el Colegio de los electo-
res originarios de América por el consejero don Pedro
José Valieate. Enla reunion preparatoria del Colegio se
autorizé la lectura de una protesta redactada por un gru-
po de electores americanos. Creen propio del interés y
derechos de la Aménica, dice el documento, exponer que,
animados ‘del deseo general que se verifique 4 la mayor
brevedad el Congreso nacional, van & proceder a la elec-
cén de diputados suplentes; pero con la protesta de que no
se ha de estimar como ley 6 sefialamiento fijo para la América
el ndmero de 30 diputados que previene el edicto de 8 de sep-
tiembre, sino tinicamente para la calidad de suplenies, siendo

(1) Véause en la Biblioteca Nacional, ol Manifiesio de la Junia ceatral sobre convecatoria
de tas Comtes (n* 30.954) ¥ las lastrucciones para la eleccidn de los dipatados (n*
31.1493.)
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Justo que correspondan, como en Espania, los represenlantes
propietarios de aquellos reinos al estado de poblacién, y que se
establezea la uniformidad en el modo de elegir. « También
protestan exponer en las proximas Gortes la necesidad y
justicia de la igualdad en las circunstancias de los elegi-
bles. »

En realidad, como lo reconoce el protagonista historia-
dor de la revolucién espaiiola, una representacion asi mu-
tilada y casi ilusoria no podia satisfacer los votos de Amé-
rica (1). La protesta de los americanos estaba inspirada
en la justicia y en el nuevo derecho politico de la monar-
quia, que habia declarado a las colonias partes integran-
tes de la nacién y establecido la igualdad de espaitoles y
americanos. No obstante, la Regencia habia determinado
por un decreto anterior la base de la eleccién por las mu-
nicipahidades de América con arreglo al nmero de pro-
vincias, si bien no en proporcion al ndmero de habitan-
tes, y de acuerdo con esta forma enviaron algunas de ellas
sus representantes 4 las Cortes de 1810. Empero, la pro-
testa que formularan los americanos de Cadiz encontré
eco entre sus hermanos de este continente y esta manifes-
tada en una serie de documentos y articulos de periédico

que tienen mucho interés para la historia de la indepen-
dencia de América.

(1) Tomzxo, ob. cit., tomo HI, pigina 391.
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DEBATE AMERICANQ S8OBRE LA VALIDEZ DE LAS CORTES

1. Origen y duracion de este debate

El debate sobre la nulidad de las Cortes iniciase en
América desde antes de su reunién y con motivo de las di-
ferencias establecidas respecto de la representacion, entre
las provincias de Espaia y las de ultramar, no obstante el
principio de igualdad proclamado en el memorable de-
creto de la Junta central. Los americanos entienden que
por esta razén el Congreso de la monarquia adolece de
defectos de insanable nulidad. Esta opinidn, expresada
tanto en la prensa como en escritos, manifiestos y actos
de gobierno, desde el Plata hasta el Orinoco, traduce fiel-
mente un estado de &nimo de estos pueblos que responde
al espiritu revolucionario, democritico y de independen-
cia, del afio de gracia de 1810. El pensamiento america-
no sobre los vicios de origen de las Cortes espailolas per-
siste casi unanime hasta su disolucién y & pesar de la obra
reformista que intentaron realizar 6 ejécutaron en parte
en las colonias sublevadas de América. La sancién de la
Carta fundamental de 1813, liberal, democratica, casi re-
publicana, inspirada por el verbo de la Revolucién y am-
mada por una idea poderosa de progreso y de justicia, no
fué lampch Gbice para que los americanos abandonaran
~su juicio y cambiaran de actitud en cuanto & las Cortes.

- Eatre los pueblos de América destacaronse por su intran-
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sigencia en este sentido, Venezuela y las Provincias Uni-

das del Rio de la Plata.

2. El mensaje de la Junta de Caracas

En un importante documento emanado de la Junta su-
prema de Caracas encontramos expuesto el pensamiento
del pueblo de Venezuela sobre esta debatida cuestion, que
se plantea en términos exactos. Tratase de un mensaje
dirigido por dicha Junta al Consejo de regencia de Espa-
fia. ks de fecha 3 dé mayo de 1810. Se publicé el 23 de
ese afio y fué extractado por la Gaceta de Madrid, periodi-
co oficial del gobierno de José Bonaparte, con fecha 8 de
octubre siguiente. La nota censura el procedimiento fija-
do para la designacién de os diputados de América, dife-
rente al método dispuesto para la eleccion de los repre-
sentantes de la Peninsula. En tanto que todos los hah-
tantes de ésta podian elegir los suyos, pues estableciase al '
efecto el sufragio universal, reduciase respecto de las pro-
vincias americanas el derecho de voto al simple y pasivo
de las juntas. Esto implicaba rehusar & los diputados de
América la preponderancia que merece una nacién numerosa.
Develaba asi con estas claras palabras la Junta de Caracas
el misterio de la diferencia cn el niamero de representan-
tes entre las provincias de Espafia y de América, que ha-
bria de revelarse después-en los debates de las Gortes.

«No es asegurarnos de ua modo positive, decia el men-
saje al Consejo de regencia, ‘el gobierno de la libertad y
de la fraternidad de que habiamos sido privados, sino
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substituir 4 privilegios inapreciables férmulas insignifi-
cantes y promesas ilusorias : perpetuar aquel sistema artifi-
cioso bazo el que habiamos gemido tres siglos, levados, digd-
moslo ast, con andadores, 6 mds bien oprimidos con el peso de
nuestras cadenas : darnos & entender finalmente que somos
demasiado ignorantes para conocer nuestros derechos, y
que por tanto debemos continuar sumergidos en el oprobio
y la esclavitud. » Después de estas enérgicas expresiones,
la Junta demandaba al Consejo que atendiese su legitima
representacién, escuchandola con sinceridad y entendién-
dose con clla sobre los medios mas & propésito para ci-
mentar una sélida unién entre las provim':ias de ambos
hemisferios. Pero lo volvemos & repetir, terminaba el do-
cumento : lz unién que no tenga por base la igualdad de in-
tereses y de derechos, no serd ventajosa ni estable» (1).

La metrépoli comprendia que este patrén para medir
la representacién en las Cortes, hubiera dado la direccion
absoluta de los destinos de su imperio a las colonias de
América, pues que siendo mucho mayor la poblacién de
ésta que la de la Peninsula, hubiera alcanzado el nimero
de sus diputados 4 600, & razén de uno por cada cincuen-
ta mil habitantes. En tanto, con el sistema de la desigual-
dad, injusto ¢ irrilante para los americanos, su represen-
tacion sélo llegé a 65 miembros sobre un total de 160
diputados que tomaron asiento en los escaiios de las Cor-
tes. ¢ Podia ser ésta respecto de la América, la completa y
saficiente representacién « qual deba y pueda ser en una

(1) Oazeta de Madrid, 1810, tomo 32, pigina 1361. Este mensaje se publico también
on & Gazela de Buemos Aires, numero 15, pigina 229, jusves 13 de septiembre de 1810.
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Asamblea de tan alta importancia, y tan eminente digni-
dad », 4 que hacia referencia la Junta central en el mani-
fiesto de 8 de octubre de 1809, dirigido 4 la nacién espa-
iiola anunciando la reunién de las Cortes para el 1° de
enero de 1810 ? ¢ Podia una asamblea soberana constitui-
da a base de una representacién desigual de las diversas
pfovincias de la nacién, sancionar aquellas verdaderas le-
yes « que llevan consigo, segin los términos del mismo
documento, el gran caracter del consentimiento pablico y
de la utilidad comin » ? (1). ¢ Y podian tales Cortes con-
tribuir de un modo eficaz 4 que, segan decia el manifiesto
dado por la misma Suprema junta en Aranjuez, dos dias
antes, constituyéndose la monarquia sobre bases sohdas
y duraderas, {eniéndose enlonces leyes fundamentales benéfi-
cas. amigas del orden, enfrenadoras del poder arbitrario, res-
tableciéndose asi los verdaderos derechos de los espafoles, se-
rian las relaciones con las colonias estrechadas mds fraternal-
mente y resultarian, por consiguiente, mds titiles? (2).

3. La campaiia de « El Espaiol »

_Sin embargo, habia en Espafia espiritus ardientes, de-
mécratas convencidos, corazones nobles y generosos, que
sostenian la causa de América reclamando para ella la
igualdad de representacion con la madre patria. Fué Blan-
co White un periodista notable, espiritu gemelo de Flo-

(1) Vease el Monifiesio en la Bibli Nacional, B Aires. (Folletos, u* 30954).
(2) Vease el Manifiesto en la mi Biblisteea. (Folletos, n* 3¢193.)




res Estrada, que puso voluntad ¢ inteligencia al servicio
del partido de la reforma econémica y politica. Emigrado
después de los sucesos de Sevilla, en el momento de ini-
ciarse la revolucion espariola, fundé en Londres un perié-
dico para la defensa de los intereses de Espana y de las
provincias de América. En diferentes nameros de El Es-
pafiol sostuvo la conveniencia y la justicia del principio de
la igualdad de representacién de todos los dominios de la
monarquia, y en algin momento, poniéndose.en medio
de la corriente de la opinién espaiiola, defendi6 con fran-
queza y valentia la causa de la independencia de Ameé-
rica.

- En un articulo sobre la integridad de la monarquia espa-
fola, escrito después de sobrevenidos los movimientos
revolucionarios de Buenos Aires y Caracas, el director de
El Espafiol muéstrase enemigo de una politica de repre-
sion y sostiene la necesidad de buscar medios de conciha-
cién, pero sobre la base de la igualdad de derechos de
criollos y peninsulares. « Los espaiioles de Europa deben
~ tener presente que la fuerza jamas produce buenos efec-
tos sobre los pueblos, y mucho menos quando por ser esta
débil, solo puede lograr irritarlos. » En seguida incitalos
« tanto por su generosidad, y equidad nativa, como por
las circunstancias de las cosas », & reconocer la igualdad
de derechos, « que han reasumido ya parte de los amer:-
canos ». En vez de manifestar disposiciones hostiles, « el
gobierno de Espaiia debia convidar 4 todas las colonias
_ que aun no han segu{do & Caracas. y Buenos-Ayres 4 ha-
cer una moderada reforma». Considera pradentes las
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medidas tomadas por estos pueblos, con el mismo dere-
cho que los de Esparia, para reasumir la soberania local,
en cuanto por los acontecimientos de Bayona habian ce- .
sado de hecho las autoridades nombradas porel rey : «del
miramiento de los que han hecho la reforma en América
(que tal quisiera oirla llamar con preferencia al odioso
uombre de revolucién) y la equidad de los que gobiernan
en Espaiia, depende la felicidad de la gran nacién espar-
cida en ambos mundos ». Y se pregunta el elocuente es-
critor, luego de reconocer que la América toda fermenta,
«¢no valdra mas dingir la inundacién que dexar que
rompa sin direccion por muchas partes i un tiempo? ¢ No
valdra més afiadir el nuevo lazo de respeto y agradeci-
miento que esta conducta afiadiria, que exponerse & ser
mirados como émulos, y & estar expuestos 4 convertirse
en enemigos? »

El escritor profesa la religion de la Libertad : ésta sélo
puede remediar la critica situacién de la patria, salvar la
independencia nacional y la integridad de la monarquia.
En visperas de la congregacién de las Cortes, cree que
86lo los representantes de la nacién conseguiran evitar su
ruina, si es que, como lo pide al cielo, sélo el pairiotismo ha
tenido parle en su nombramienlo. Los primeros cuidados de ‘
la Asamblea deben ser « fundar sobre la equidad la repre-
sentaciéon completa de esta nacién gloriosa ». Deben ser
llamados por igual al Congreso augusto convocado en
nombre del monarca legitimo, cuantos lo reconocen por °
soberano en las cuatro partes del mundo. «La parcialidad -

deia unos G otros en el nhmero de representantes que se
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les seniale, determina toda la unién y fspiritu dc patria
que se apetece. » El razonamiento légico y convincente
de Blanco White es idéntico al expresado por la Junta de
Caracas. En América y en Espaiia Ja verdad encontraba el

mismo punto de apoyo para la justicia y la democracia.

- &« Las provincias ultramarinas, agregaba sin reticencias de

ningan género, deben enviar los que les correspondan se-
gan su poblacién comparada con la de Espafia. Entretanto
que esta reunion pudiera verificarse, las Cortes de la pe-
ninsula solo deberian tomar una medida respecto de la

América : una sola, y generosa : renunciar & toda preten-

" si6n de superioridad sobre aquellos payses, y convidarles

a que (los que no lo hayan hecho) nombren sus gobiernos
inferiores y econdmicos, y en seguida enbien sus dipulados al
congreso de ambos mundos. » El articulo concluye en forma

- grandilocuente, muy explicable dado el espiritu de la épo-

ca y la epopeya de la invasién napoleénica 4 la Peninsula.

- En situaciones norrgales y & través de la distancta en el

tiempo, el acento épico suele parecer enfatico. Pero no
hay nada declamatorio, & pesar de la hipérbole, en estas
frases elocuentes: « Si quando llegasen los diputados de

* América y Asia, el cielo hubiera favorecido las armas de

los que pelean por la patria, desde el emporio de ella pu-
dieran echarse los cimientos del imperio mas glorioso que
se habria visto en el mundo. Si por el contrario el cielo
permitiera que completase su triunfo la injusticia, jamas

“habria visto el universo surcar los mares espedicion mas
- gloriosa que la que llevara en su seno 4 la nacién espa-
¢ Agla, i quien le sobran payses en que existir feliz, glorio-
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sa érindépendientem'ente, aun quando. perdiera aquellosa -
quienes debe su nombre » (1). : '
La campaiia seguida por Blanco White en su valiente
periédico en favor de la causa de Ameérica, desperté las
simpalias de los diputados de ésta hacia su persona. El
Espariol proseguia impertérrito su marcha contra viento
y marea, & pesar de la oposicién y la censurs que' su
actitud en defensa de un principio de justicia y de una
politica de conveniencia para la metrépoli, encontraba
en el gobierno penminsular. Desde la isla de Ledn en-
vidle la diputacién de América en las Cortes, por mter-
medio de su presidente, don Antonio Joaquin Pérez, di-
putado mejicano por Puebla de los Angeles, una carla
-llena de conceptos elogiosos y manifestindole su gratitud
« por los inestimables oficios que hace a la faz del raundo
en beneficio de aquellos payses. » El autor de la carta la-
méntase de que Blanco White no sea creido por la o~
* mén espaiiola, « como tampoco lo son, escribe, nuestras
intenciones dirigidas con la mayor ‘sanidad y fuerza».
Llamados por la soberania representada en la Junta cen-
tral, continiia, y en el anterior Consejo de regencie para
fijar la prosperidad americana « bajo los procedimientos =
mas amplificados, y para ser el iris de paz que sancionase -

enteramente la concordia de ambos hemisferios, » nues-

tro suceso ha sido sufrir contradicciones sin término y
algo mds dentro del congreso-mismo» (x)

). M Busrco Wanrs, El Epafiol, tomo ), némero ¥, 30 dnqmb dp 1810. :
Londres. Iniegridad de la menaigaia sepakela, pigcnsﬁq (Mwhhwau =
cional de La Plata, seccion’ X, ntmero 31.) .

(.)nmmmmw& whwhl- Goﬁu mhm-a-pu*
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Al contestar esta carta desde Londres, con fecha 19 de
abril de 1811, Blanco White hace alusién 4 la satisfaccion
que los diputados americanos habfan hallado en el des-
empeiio de las obligaciones sagradas que los llevaron al
Congreso constituyente y dice: « Oxala las preocupacio-
nes que han aparecido en las cértes no empafien su me-
moria en los fastos de la revolucién de Espaiia : mas nun-
ca podria alcanzar esta desgracia & los que han reclamado
‘en ella los rectos principios de la razén y la justicia en fa-
vor de la Espaiia ultramarina, & los que en mediode peli-
gros, y probando de cerca los sinsabores, han defendido
con tanta energia y constancia los derechos reanidos de
la humanidad y de su patria. » Mexcla en seguida algunas
- reflexioues 4 los «excelentes discursos» pronunciados
-por los diputados americanos en las Cortes. En vano se
-discute en éstas, dice : « mientras que alli se arguye, los

espafioles y americanos se degitellan. Si las cortes quie-
ren no profanar el nombre de padres de la patria que con
tanto ardor dieron los pueblos 4 sus representantes, no

averiguar su auteoticidad, El seSor. Paréz hizo ueo de Ia palabre on la sesion del 34 de
_meyo de 1811 sobre aste asuuto. « Hoy es dia de querellas », empezs por decir, y negd
duego que hubicss dirigido somejante carta al editor do E! Espakol, excrita con poco ti-
a0 o Dice que ce del presidests de la diputasién awrericana. Ni la diputaciéa lo tiene,
i yo lo be sido siné del Congreso soberano. » Terwing manifestands que remiliria &
Blanco White otra que iria dé su pukie y firme, « por medio del enviado de Eepafia, al
«ual 3¢ autorice en debids forma para quo, recogiendo la carta que falmmento se me
mibnyo,uwihoompwhmnycmqon Sobrevino luego un debate sa que to-
‘ mpmhuhpuhd« Esteban, Leiva, Don, Argtellos, Del Montes, Gallogo y Anér,
g’mpomcadoemﬁlm quo « se declare para siompre ‘proscrito do Espatia of autor del
- wywuaﬂ.}-mﬂomr&kwdﬂcﬂeugﬂsmquubmhh
" aaribir. » Las Cortes vosolvioron pasar ol ‘ntmero 13 do BI Bipafiol 4 bos tribunales res-
poetivos, (Diarie d¢ sesionée de lsz Cortes .generaier.y sstraordinarias, - rempresion, tomo

- 1), pigine'116g. Madeid, 1870. Véase KI Espakol. 1811, mimers XVL):
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dexen que se asesinen sus hijos mientras ellos arguyen
tranquilamente qual es el que tiene razén. » Aconseja uoa
politica de reconciliacién entre una y otra Espaiia, bajo
la garantia de Inglaterra. En este punto, como en otros,
el periodista ilustre no andaba descaminado : el gobierno
inglés ofrecia, segiin veremos, su mediacion al aliado pa-
ra la pacificacion de las colomas y las condiciones y la
forma de aquélla discutianse en las Cortes por espaiioles
y americanos. Formula, en fin, ardientes votos por que
se perpetiie « la uniéon que jamas debiera haberse rom-
pido», arreglandose las dificultades bajo una sola con-
dicién : «que las provincias espaiiolas de uno y otro
hemisferio solo han de tener un rey y un congreso so-
berano» (1).

4. La « Gaceta de Buenos Aires » y la nulidad de las Cortes

La Gaceta de Buenos Aires defendia la misma doctrina
sobre la validez de las Cortes que la formulada por el re-
dactor del mensaje de la Junta de Caracas al Consejo de
regencia. En el nimero correspondiente al 25 de (ebre-
ro de 1811, aparecid6 un Discurso sobre la nulidad de las
Céries, que se celebran en Espaiia. El autor era el Dean
Funes y el original del articulo se encuentra entre sus pa-
peles manuscritos dela Biblioteca Nacional (2). El escrito

(1) El EspaFol, nimero 13, 1811. Las cartas de Pérez y Blanco White fueron re~
producidas en la Gazela do Buenos Ayres, 19 do noviembre de 1811.

(3) Seccién de M itos, wd 8384. (La fajn de las hojas del Discarse, tisne usa
anctacién de Olaguer Folid, haciendo constar qae es origimal del Dein Funves).
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del secretario de la Junta de Buenos Aires tiene una argu-
mentacion tan séhda, pero mas ampha, como la del docu

mento de Venczuela. Aparte del vicio derivado de la desi-
gualdad de representacion de las provincias espafiolas y
americanas, Funes encuentra otros defectos, de natura-
leza juridica y politica, qucinvalidan al Congreso reunido
en la isla de Ledn. Ante todo, es nulo porque «muchos
pueblos y provincias, en cuyo nombre asisten diputados,
no forman en el dia una corporacién con la nacién espa-
fiola que antes fué; y por cousiguiente su representacion,
como de sugetos que civilmente no existen para ella, es
vana y sin-efecto. » Entiende que de este nimero son to-
das las provincias y ciudades que se hallan « baxo el do-
minio de la Francia, 6 que separadas de la antigua Espa-
ita han formado otro estado nuevo baxo la hegira de José
I.» Falta aqui entonces uno de los elementos esenciales
del derecho de represcntacién, que « no nace sin6 de una
voluntad transmitida & otro por sugeto habil, para que
obre lo que el haria si se hallase presente. » Este elemento
consiste en que «los pueblos concurrentes sean partes
constitutivas del todo nacional. »

El redactor de la Gaceta hace una disertacién propia
del Derecho de Gentes para demostrar que & pesar de ser
un usurpador el hermano de Napoleén, « tiene derecho a
que se le guarde la {€ que le juraron las provincias con-
quistadas ». Los pueblos sometidos deben obediencia al
vencedor, tratindose de una guerra solemne y legitima,
como lo es la sostenida por Espana contra la Fravnca:
«los derechos fundados sobre el estado de guerra, la le-
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gitimidad de sus efectos, la validacién de las adquisicio-
nes hechas por las armas, no dependen exteriormente de
la justicia de la causa, sino de la legitimidad de los me-
dios en si mismos. » El Dean de Cérdoba olvida que, se-
gan el Derecho Internacional, una cosa es el estado de gue-
rra, regido por las costumbres, la humanidad y las con-
venciones de los Estados, que amparan 4 los beligerantes
6 resguardan las personas y los bienes de los sabditos 6
ciudadanos, y otra distinta la forma de adquisicién del
dominio y, en consecuencia, de la soberanja. Esta no pue-
de adquirirse ante la mnoderna justicia internacional, por
la debellatio, que en si misma es un hecho més 6 menos
consumado, pero ilegitima en tanto no resulta consagra-
da por la voluntad expresa de un pueblo. La victoria po-
dra dar la posesion de un territorio, no el derecho de la
soberania sobre él, si no lo renuncia quien antes lo ejer-
ciera. Era diverso el caso de la Espania, decidida 4 defen-
derla independencia de todo y de cualquier punto de su
territorio & todo trance. Si una fortaleza, 6 un pueblo, 6
una ciudad, 6 un reino, capitulaba ante el enemigo des-
pués de una heroica resistencia, disponia de si mismo en
cuanto importaba admitir la ocupacién del enemigo:
mas ni disponia ni podia disponer respecto de la sobera-
nia, porque la naci6n es una é indivisible en tanto el con-
trato social no sea modificado por la sociedad entera que
concurrid a celebrarlo.



5. Un juicio de Moreno

Extrafia la tesis de Funes, sostenida con aparente brillo
y correccidn clisica, sobre los derechos del vencedor, —
tan absolutos, segiin él, que la conquistaimportalamuerte
civil para un pueblo, en cuanto rompe los vinculos de su
uni6n social, — porque admite la teoria del contrato res-
pecto del origen de la soberania. Tiene esto su exphca-
ci6n en el apego demostrado por él 4 la vieja concepcidn
del Derecho de-Gentes voluntario, tan en boga entonces,
sobre la naturaleza y clasificacion de las guerras y las con-
secuencias que su estado origina con relacion 4 los paises
ocupados. Esta nocién pertu'rba su idea del contrato, que
servia como fundamento 4 la Revolucion de Mayo. En cam-
bio, Moreno la habia percibido antes con suma claridad,
reconociendo el derecho de los pueblos privados de su le-
gitimo soberano, estuvieran libres @t ocupados por el ene-
migo, & constituir una nueva autoridad en ejercicio de su
propia soberania. Este fundamento juridico y politico
justificaba en el Virreinato del Rio de la Plata, la reunién
del Congreso acordada por resolucién plebiscitaria en
Buenos Aires en 1810: su misién consiste en dar una
constitucion & los pueblos, pues «origen Gnico de los po-
deres de los reyes, pueden modificarlos, por la misma
autoridad con que los establecieron al principio ». Esto
es, dice con su vehemencia de fuego el Verbo glorioso de
la democracia argentina, el genio intuitivo de la demo-
cracia de América, esto es «lo que inspira la naturaleza,
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lo que prescriben todos los derechos, lo que ensefia la
practica de todas las naciones, lo que ha ejeculado antes la
Esparia misma, lo que se preparaba d realizar en los momen-
tos de la agonia polilica que eniorpeci6 sus medidas, y lo que
deberemos hacer los pueblos de América, por el principio
que tantas veces he repetido, de que nuestros derechos
no son inferiores i los de ningain otro pueblo del mundo ».
Antes habiase preguntado: « 4 qué fin se hallan convo-
cadas en Espana unas Gortes que el rey no puede presi-
dir? ¢ No se ha propuesto por Gnico objeto de su convo-
cacién el arreglo del Reino, y la pronta formacién de una
conshitucién nueva, que tanto necesita ? Y si la irresistible
Sfuerza del conquistador hubiese dejado provincias que fuesen
representadas en aquel Congreso, ¢ podria el Rey oponerse d
sus resoluciones ? ». El traductor del Confrato social resul-
taba un eximio discipulo de Juan Jacobo: comprendia
perfectamente que la soberania de los pueblos' esta por
encima de la voluntad de los principes, y de ahi su con-

cisa y enérgica respuesta: « Semejante duda seria un de-
lito» (1).

6. Discurso del Dedn Funes

El Discurso de Funes resulta mas sélido en la altima
parte de su argumentacién. Habia expresado al principio
gque el otro requisito de un representante legitimo era la
libre y espontanea designacién del mandante. Este ele-

(1) Maniawo Monewo, Sobre la mizion del Congreso convocado ea virtad de la resolucion
plebiscitaria del 25 de Mayo, Escrilos. Bibliotoca del « Atenso », pégina 433. Buenos
Aires, 1903.
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mento esencial de la representacién falta respecto de la
América. Fué sancionado por una declaracién expresa,
«que las posesiones americanas serian miradas en adelan-
te como una parte integrante y esencial de la monarquia
espaiiola». Elrival de Moreno consideraba que esta de-
claracién era para la América como su carta de libertad,
y como un titulo que la ponia en posesién de aquellos
mismos derechos que se habian usurpado : «los ameni-
canos no cesibamos de bendecir ese temor saludable de
perdernos, que sacandonos de la infamma, acababa de ele-
varnos & la dignidad de ciudadanos». Sin embargo, la
cabeza de la Revolucién, cuya luz habiase extinguido tris-
temente en el océano irradiando sus Gltimos rayos sobre
la patria naciente y la democracia en peligro, pensé me-
ses antes que s6lo «un {ributo forzado d la decencia hizo de-
cir que los pueblos de América eran iguales d los de Espafia » :
« apenas aquellos quisieron pruebas reales de la igualdad
que se les ofrecia, apenas quisieron ejecutar los princi-
pios por donde los pueblos de Espaiia se conducian, el
cadalso y todo género de persecuciones se empeiiaron en
sofocar la injusta pretension de los rebeldes, y los mismos
magistrados que habian aplaudido los derechos de los
pueblos, cuando necesitaban de la aprobacién de alguna
junta de Espafia para la continuacién de sus empleos,
proscriben y persiguen a los que reclaman después en
Amdrica esos mismos principios » (1).

También el autor del Ensayo de la Historia civil declara

(1) Mongwo, ob. cit., pagina 4o6.
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que la satisfaccién de los naturales de América por el pro- ‘
nunciamiento de la igualdad de derechos, duré un soloins-
tante. Desde luego no existia igualdad de representacion
en las Cortes cuando los diputados americanos eran elegi-
dos por los cabildos, « cuerpos que los ministros espafio-
les hacfan el honor de deprimir». Al proceder de esta
manera el gobierno de Espafia no hizo otra cosa que « dar
un pahativo impotente, tan incapaz de salvar su honor
como de engafar 4 la América ». Es arbitrario concedera
- la Peninsula un nimero muy superior de vocales al que
se permite para la Ameérica, & pesar de su excedente de po-
blacién. « Toda representacion debe ser en razon com-
puesta de la masa representada ». ¢ Cémo es, pues, se
pregunta Funes, que catorce millones y medio de hom-
bres hbres, que pueblan las posesiones ultramarinas de
Asia y América, se pretende que sean representados por |
veuntisiete personas, siendo asi que para diez miliones y
medio de pobladores espafioles se hacen entrar setenta y
cinco seghn la lista de los vocales? » Esto importa para
los americanos perpetuar el sistema artificioso bajo el
cual han gemido por tres siglos: «es, en una palabra,
hacernos tan ignorantes que no podamos conocer nues-
tros derechos, ni salir del desprecio y la esclavitad que
hemos sufrido ». :

Afios después el Dean Funes mvocaba la misma duc~

trina, en su Ensayo de la Historia civil de Buenos Aires, Ta-
cumdn y Paraguay, para recriminar & los gobiernos dela - W
metrépoli por no haber hecho efcctiva la 1gualdad de' de--f'

~ rochos promeuda é los puehlos de Amérwa, (hac:emio
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upa grande ostentacién de ‘magnanimidad y de justicia ».
Refinéndose al nimero de fepresentantgs en las Cortes,

“escribia : « Dictaba la buena fe que fuesen dos diputados
de cada provincia como acontecia en Espafia. Pero en
quien sélo trataba de seducir para disfrutar socorros y
adormecer mejor bajo el yugo, no era de encontrarse una
escrupulosa exactitud. Un solo representante por cada
virreinato y capitania general que abrazan millares de
hombres, es toda la representacién americana concedida
en el gobierno » (1).

El Discurso sobre la nulidad de las Cortes trata al final de
la representacion supletoria de las provincias americanas.
En la hsta de los diputados suplentes, no hay uno solo,

~dicese, que siendo puesto por su representado, merezca
justamente este nombre. La idea dela representacion es
moderna, pues en las reptblicas antiguas el pueblo nunca
tavo representantes, pero éstos deben siempre su eleccién
al mismo pueblo : la idea de representantes por voluntad
ajena « es invencidn flamaate, y estaba reservada para las
cortes de Bayona, y sus semejantes las dé la Isla de
Ledn ». El articulo del doctor cordobés recuerda en se-
guida un pasaje del Coniralo social: «es tan personal &

B - cada hombre su propia voluntad que en sentir del célebre

Rousseau, no es. suswptxble de representacién. O es la
misma, 6-¢s diferente, nos dice, no hay medio». Recurre
luego & sus couocmuenms -de Junspr_udencm civil para

' (1)Gameu Euqocbl.&maulh&oudm. Tncmdumeguy )
M lo-oli 9‘5‘”3“ &mm 1856,
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aplicar al caso las reglas del mandato : el poderdante,
nos dice una ley, ha de nombrar al apoderado por su
nombre y apellido y especificar con claridad lo que ha de
hacer. A su personal conocimiento se halla ligado el con-
cepto de industria que prefiere. De aqui es, que esta fun-
cién no es por su naturaleza suplible porque nadie tiene
virtud de hacer que lo que 4 su juicio es bueno, lo sea
para otro». Admite, como buen jurists, que la ausencia
calificada con la imposibilidad de requerir al ausente, es
un caso que hace excepcion 4 esta regla, pues por una
voluntad presuntiva admiten las leyes apoderado de un
- ausente, cuya distancia no admite cilacion ni compare-
cencia ; pero sostiene que de esto no es posible deducir
consecuenctas favorables 4 favor de los suplentes de las
Awéricas para las Cortes de Espefia, so pena de «bur-
larse de los americanos y delas leyes ». Durante dos aiios
con lujo de palabras se ha hecho «resonar en los oidos
de la nacién la halagiietia voz de las cortes », tiempo sufi-
ciente para invitar & la América & que concurra por medio
de sus representantes. Las ordenes expedidas con este
objeto tenian vicios capitales y eran limitadas 4 un corti-
simo nhimero de diputados, « que debian entrar con los
de Espaia en una lid muy desigual ». Si bien las Cortes,

siempre con injushicia notoria, aumentaron el nimero de

representantes, «es de tods certidumbre que no se ha

contado.con el voto de las Américas para estes nueva-
mente agregados». Todavia después de su nombramiento
tan ilegal, ni siquiera su nombramiento ha sido dado & -

conocer 4 sus principales: «éstos igooran sus nombres,
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sus patrias, sus virtudes y sus vicios, y si algo saben es
Gnicamente 6 que han sido elegidos por sus rivales, d por
un pufiado de avenlureros amertcanos sin cardcler ni repre-
~ senlacién ». Estos suplentes de la América estan incapaci-
tados para decidir el gran negocio de su suertz. «¢De
qué se trata en esas cortes ? ¢ No es de formar una consti-
tucién que ponga én una perfecta reciprocidad de dere-
chos los americanos con los espafioles ? Esto dicen las pa-
labras, pero los hechos lo desmienten» (1).

7. Las Cortes y el mariscal Elio

Pero la oposicién argentina al reconocimiento de la va-
lidez de las Cortes espaitolas como autoridad soberana de
1a monarquia, no consistia solameute en articulos de la
Gaceta y de otros periédicos, que con posterioridad al
Discurso de Funes esgrimieron la misma arma. En reso-
luciones de la Junta de Buenos Aires expresadas en docu-
mentos oficiales, adéptase una actitud semcjante. Esta
- conducta pasose de manifiesto muy singularmente con
motivo de la pretensién de Elio, 4 principios de 1811, de
ser reconocido por la Junta gubernativa como « virrey y
capitan general de estas provincias». En el correspon-
diente oficio, el jefe espafiol de Montevideo indicaba que
babia sido nombrado por el legitimo soberano de la na-
aion, y refiriéndose & las Cortes, decia qué habiase reu-
nido ¢l augusio y deseado congreso : « todo buen espaiiol se

: : V(J)GMWJ!’M'AW."K;SHBS. 25 de febrero do 1811,




—_ B —

ha electrizado al ver por la vez primera reunidos sus legi-
timos representantes, y al verlos tratar con tanto acierto
y firmeza sobre la reforma de nuestros muchos males y
abusos, y sobre la formacién de una constitucitn sabia &
ilustrada, que nos ponga para siempre 4 cubierto de las
desgracias, que estamos sufriendo en la actualidad ». ElL
oficio terminaba conjurando 4 la Junta para que recono-
ciese y jurase las Cortes y « enviar con la posible brevedad
sus dipulados, y de esperar tranquilamente el éxilo de sus pre-
tensiones y deseos, confiados en aquella sdbia y respetable
asamblea » (1). |

8. Las Cortes ante la Junta, la Audiencia y el Cabildo | ,
de Buenos Aires

La Junta gubernativa de Buenos Aires desconocié la
legalidad del nombramiento de Elio, invitindolo & « des-
nudarse de una investidura sin caricter, » en razén deque
el gobierno emanado de la voluntad de estos pueblos es-
taba constituido «con tan buenos derechos como los que
precian de mis leales en los pueblos de Espafia. » Corres- -

pondia al congreso general de estas provincias, agregaba

el oficio de contestacién, discutir y deliberar con la ple-
nitud de sus luces los derechos y los deberes del pueblo
que obedece : entretanto, es un deber y de razén pres- '
cindir de altercados é intempestivas cuestiones que no

~producen otra cosa sino la divisién intestina{a). En la e

(1) ldem, pigioa 518. i CL S e
) (3) Gazeta #'Bm'nﬁal,}‘uim 33; pigina 516, b de fobroro do 1821, S
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misma forma le contesto 1a Real Audiencia, 4 la cual tam-
bién se habia dirigido Elio, como igualmente al Cabitdo
de esta ciudad con fecha 15 de enero de 1811. En el ofi-
cio enviado 4 este altimo, el virrey con tono enfatico y
estilo vulgar 1ncita al Cabildo & reconocer las Cortes ge-

nerales, porque esto es « someternos & nosotros mismos,

Y es estar préximo 4 serlo que queremos ser ». Desde que
éstas declaran 4 las Américas una parte integrante de la
mounarquia, « por este enlaze perdurable, si las Cortes no
pueden procurar sino la felicidad de la nacién, procuran la
~ de este vasto imperio, y empiezan 4 renacer los derechos

-perdidos, y que puedan reclamar los habitantes de este
mundo » (1). El Cabildo impugné asimismo la designa-

ci6n de Elio, desconociendo la legitimidad de la Regencia,

ya que mediaba la circunstancia de « ignorarse hasta hoy
los principios legitimos baxo los quales haya sido confir-

mado ese Consejo de Regencia sin la menor intervencién
de las Américas, por unas cértes en que tampoco han fenido
parte» (2). Prescindiendo de estas razones de orden fun-
damental y constitucional, el nombramiento del simestro
. capitan general se impugnoé también por otros graves mo-
tivos, seglin veremos su tiempo, por los diputados ar-
gentinos, en el recinto de las Cortes de Cadiz.

(1) dem, pigios 521,
(2) Garsta de Buna Ayres, shmero 33, pigmaﬁ:o, 24 de eaero do 1811.
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9. Articulo de la Gaceta sobre las Cortes

Siguiéndose la controversia entre Montevideo y Bue-
nos Aires, sobre el nombramiento de Elio, después de
publicado en la Gaceta de esta Gltima ciudad el Discurso
sobre la nulidad de las Cortes, en el nlimero de 28 de febre-
ro de 1811 apareci6 otro articulo mas extenso, escrito se-
guramente por la misma pluma, insistiendo en los argu-
mentos ya formulados y desarrollando otros nuevos. Lue-
go de sostener que los miembros de la representacion na-
cional « han de ser todos procuradores nombrados por los
pueblos, yllevarconsigo lospoderes queles hubiesen otor-
gado, porque son las Ginicas credenciales con que son reco-
nocidos, incorporados, y admitidos & deliberar en losnego-
ciosquese trataren », elarticulista hace una digresion his-
torica sobre la naturaleza y constitucién de las Cortes de
Castilla. Aplicando los principios esenciales de éstas 4 las
de la 1sla de Ledn, afirma que « se componen de diputa-
dos de las ciudades y provincias, que han reconocido la
dinastia de José Bonaparte, y viven muy resignadas con
su suerte : estas no han dado ciertamente sus poderes &
nadie. » En cuanto 4 los suplentés, dice « que Buenos Ai-
res, que jamas ha pensado en nombrar diputados para
cortes, ni quiere mandarlos, mientras los franceses sean
* los duefios de casi toda la Espafia, sabe que tiene alli su
procurador al modo que las demas ciudades de América. »
St vale una asamblea constituida en tal forma, la Aménca
puede convocar « otra igual de toda la nacién espafiola
_en el término de 24 horas ; » pero sera siempre mas pru- -
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dente en hacer sus congresos, « y no admitira en ellos re-
presentantes, que no hayan uombrado libremente sus
representados : lo demas parece, 6 un acto de violencia, 6
una escena de leatro. » Ademas, « las Cortes en el hecho
de remitir mandones, sc han usurpado el poder executivo.
No es facil abinar como no advirtieron en este inconve-
niente, si se proponian reconvenirnos con aquella con-
vencion general, por la qual todo hombre se obedece 4 si
mismo, segan el pacto social. » In fin, refiriéndose a la
casefianza dada por los debates de la Junta de la isla de
Leon, recuerda que los suplentes de América, dimgieron
una representacion 4 la Junta de la isla de Leon, «ppr-
diendo la confirmacién de las escasas y limitadas decla-
raciones, que hicieron en nuestro favor la Central y Re-
gencia ; pero que se hizo sorda, y desentendida 4 esta pre-
tensién ; y como el nmero de votos es mucho mayor por
‘las provincias espaﬁolas, serad en vano instar por la reso-
lucién, que sin dificultad, sera contraria » (1).

10. Tratado de pacificacidn entre Elio y la Junta de Buenos Aires

Sin embargo de esta polémica, pocos meses depués,
hacia fines de 1811, se celebra el Tralado de pacificacion
entre la Junta ejecutiva de Buenos Aires y el Virrey don
Francisco Xavier Elio. Desde nuestro punto de vista, tie-
ne una alta importancia este convenio entre dos autorida-
des surgidas de diverso origen y con jurisdiccién en los

. (1) Gazela de Buenos Ayres, mimero 38, pigine 573 : namero 39, pigina 585, 7 de.
sarso de 1811. o
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mismos territorios. La Junta se considera, segtn el Fra-
tado, sin las facultades necesarias para adoptar una deter-
minacién sobre el grave asunto del reconocimiento de las
Cortes generales y extraordinarias, que debe resevarse
para la deliberacion del congreso general de las provincias
& reunirse ; pero esto no obstante, declara que reconoce
la unidad indivisible de la nacién espafiola (art. 2°). « En
demostracién de la sinceridad de sus sentimientos y prin- .
cip'ios, — prescribe la clausula cuarta, —el gobierno de
Buenos-Ayres ofrece dirigic prontamente un manifiesto 4
las Cortes, explicando las causas, que le han obligado 3
suspenderel envio 4 ellas de sus diputados, hastala antedi-
cha deliberacién del congreso genersl. » Ademis de este
manifiesto, «el insinuado gobierno nombrard une, 6 mds
personas de su confianza, que pasen d la peninsula, d mani-
Jestar d las Cértes generales, y extraordinarias sus intenciones,
y deseos » (art. 5°). Por su parte, el virrey protesta en el
articulo 18, «no vanar de sistema (de acuerdo con lo es-
tipulado en las precedentes disposiciones), hasta que las
cortes declaren su voluntad, que en todo caso se manifes-
tara oportunamente al gobierno de Buenos-Ayres » (1).

11. La Junta de Caracas y los diputados suplenies de Venezuels

Durante el afio de 1811 discutiase también en otros

paises de América la velidez de las Cortes 'espaﬁo‘las da

1810. En enero 31, la Suprema Junta de Venesuela con-

s (;) Gazeta Bxtraerdinaria do Buenes-Ayrés, phginn 688, 37 de octubre de i'8u. L
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testa & un oficio de los diputados suplentes por las provin-
cias de esa region, dirigido al Ayuntamiento de Caracas,
comunicando la instalacion de las Cortes generales y ex-
traordinarias y pidiendo instrucciones para continuar su
cargo, 6 el nombramiento de otros representantes capaces
de llenar las funciones de la diputaciéon. En su nota, el
cuerpo soberano de Venezuela niega  las Cortes el dere-
cho de erigirse en soberanas de hombres hbres, 1guales
4 los espafioles en todos los derechos y prerrogativas na-
cionales, « mucho mayores en nimero, y exentos todos
del napoleonismo. » Habla el documento del reconoci-
miento voluntario de la Junta central por la América, de
la ingratitud ¢ iniquidad con respecto 4 ésta de los hom-
bfes de la regencia : « confiesan nuestra igualdad y hber-
tad ; confiesan que formamos una sola y misma monar-
quia, una misma y sola nacién, y una sola famihia : pero
nos calumnian con el tratamiento de insurgentes y rebel-
des, quando usamos del mismo derecho de que han usa-
do los pueblos esparioles en iguales circunstancias. » El
redactor del oficio emite més abajo un pensamiento idén-
tico al expresado por la Gacela de Buenos Aires en uno de
" sus articulos sobre las Cortes : los venezolanos no desde-
fiaran admitir en un Congreso diputados de la peninsula,
siempre que sean nombrados por los pueblos, que ni se
hallen dominados por la Francia, ni sujetos & las influen-
cias de los Bonapartes ; observando en sus nombramien-
~tos las instrucciones americanas, como ajustadas 4 los

~ dicthmenes de la justicia é imparcialidad. El derecho de

este pueblo para constituirse con arregio & su voluntad
: . . 6
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libre y soberana no podia concretarse en forma més cate-
gorica y expresiva. Concluye la Suprema Junta de Cara-
cas, desaprobando el nombramiento de los suplentes :
«y lejos de ratificar, dice, lo hecho en perjuicio de la k-
bertad é independencia de estas provincias con respecto a
esos gobiernos y demas indicado, lo revoca, y anula ex-
presamente, y me ordena les prevenga que se abstengan
de suplir y de esperar diputados propictarios, mientras
no se verifique el caso referido en la real persona del mo-

narca reconocido » (1).

13. El acta de independencia de Venezuela : expresion de agravios

A los pocos meses constitiyense los Estados Unidos de

contra las Cortes

Venezuela como naci6n independiente. En el acta de de-
claracién de la independencia enumeran las razones que
tuvieron para separarse de la metrépoli y se refieren, es-
pecialmente, 4 la circunstancia de haberse vulnerado sus
derechos al darles en las Cortes de la 1sla de Leén una
representacién supletoria, fijar una representacién des-
igual para las provincias espafiolas y americanas y pres-
‘cribir una cierta forma de sufragio para las Gltimas. « Pa-
ra afladir el desprecio 4 la calumma se nos nombran apo-
derados contra nuestra expresa voluntad, para que en sus
cortes dispongan arbitrariamente de nuestros intereses,
baxo el influxo y la fuerza de nuestros enemigos. Para

(1) Gazeta de Buenos-Ayres, pimero 10, pigina 37, 6 de diciembre de 1813.
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sofocar, y anonadar los efectos de nuestra representacion,
quando se vieron obligados & concedernosla, nos some-
tieron & una tarifa mezquina y diminuta, y sujelaron d la
voz pasiva de los ayuniamientos, degradados por el despotismo
de los gobernadores, la forma de la eleccién ; lo qua era un
insulto 4 nuestra sencillez y buena fé, mnis bien que una

consideracién 4 nuestra incontestable importancia poli-
tica» (1).

13. La igualdad de representacion y la independencia
de Cartagena de Indias

El acta de la provincia de Cartagena de Indias declaran-
dose desde 11 de noviembre de 1811, de hecho y porde-
recho,. estado libre, soberano é independiente, fandase
también en la injusticia cometida por el gobierno supre-
mo de la peninsula al negar 4 las provincias de América
la misma proporcién de la representacién y la misma for-
ma de sufragio que las acordadas & sus provincias inme-
dratas. En el documento se instruye el sumario delaJunta
central y el Consejo deregencia, calificado éste de gobier-
no monsiruoso, y se reconoce que disgustada Espaiia de su
ilegalidad, apresuré lainstalacién delas Cortes generales :
« Se anunci6 este cuerpo al mundo con toda la dignidad
de una gran nacién, y proclamé principios € 1deas tan k-
berales, que no lo esperaba la Europa de la ignorancia en
que creia sumidos 4 los espafioles. » En vista de esta con-

(1) Acta de independencia de los Estados Unidos de Venezuela, 5 de julio de 1811 ;
Suplemento d I Gazeta Ministerial, Buewos Aires, 13 de junio de 1813.
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ducta, agrega el acta, reconocimos las Cortes, pero sélo
« como una soberania interina, mientras que se consti-
tuian legalmente conforme & los principios que procla-
man, rescrvindonos sierapre la administracién interior y
gobierno econdmico de la provincia. » Censura después
la violacion de las promesas de igualdad anunciadas a los
americanos, que resultaron pomposas frases, y la deter-
minacién del namero de diputados de América : « Siendo
la nacién soberana de si misma, y debiendo exercer esta
soberania por medio de sus representantes, no podiamos
concebir con qué fundamentos una parte de la nacién
queria ser mas soberana y dictar leyes  la otra parte, mu-
cho mayor en poblacién y en importancia politica. » Dice
que no obstante de haber reclamado con energia contra
semejante arbitrariedad y de que los diputados de Amé-
rica, « sostuvieron en las corles con bastanle dignidad la cau-
sa de los americanos, » la obstinacién de los metropolita-
nos no cedié : « sordos 4 los clamores de nuestra justicia,
dieron el Gltimo fallo & nuestras esperanzas, negdndonos
la igualdad de representacién » (1).

14. La prensa de Buenos Aires contra las Cortes
el « Martir 6 Libre » y « El Grito del Sud »

En Buenos Aires continia la oposicion y la protesta
contra las Cortes gaditanas, y aumenta a4 medida que ha-
cen camino las ideas de independencia, confesadas ya en-
tonces con ardor y decisién por la prensa revolucionaria.

(1) Bl Grito dsl Sad, némero 20, Buenos Airse, 34 de noviembre do :812.
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El periédico Martir 6 Libre, en un articulo sobre « Obser-
vaciones didacticas », admitia la hipétesis de que los pue-
blos del Plata, en vez de proclamar la soherania de las
Provincias Unidas, jurasen obedecer las Cortes de Espa-
fia : « aun en este caso, decia, no debiamos admitir nin-
gan mandatario de Espafia ni remitir caudales de auxiho
que es el verdadero vasallaje que exigen las Cortesy (1).
Considerando especialmente este punto suponia que la
madre patria tuviese el derecho de reclamarlos, pero afir-
maba que resultarian de todos modos intitiles para su sal-
vacién : «de aqui resulta que aun cuando quisiésemos
reconocer las Cortes, como nunca podriamos consentir
en enviar caudales ni recibir mandatarios corrompidos,
el acto de reconocimiento seria tan estéril que nada in-
fluiria en el érden actual de los sucesos ; y analizados estos
en su dltimo resullado se sigue que nuestros enemigos inlerio-
res y exteriores obrarian de un mismo modo en esle caso, que
st sedeclarase hoy la independencia» (2).

En otro periddico de verdadera audacia jacobina, — EI
Grito del Sud, — publicado en Buenos Aires y cuyo plan,
segan el Prospecto, habia sido bosquejado por «algunos
jndividuos de la sociedad patridtica del Rio de la Plata, y

{1) El articalista queria reforirse sin duda al articulo 3° del Tratado de pacificacida,
de 231 de octubre ds 1811, que disponia lo siguiente: « P dido fir te ol go-
bierno de Buenos Aires de la justicia y necesidad de auxiliar, y sostener 4 la madre
' ptttla on la santa guerra que con tamto tazdn y gloria bace al usurpador de Europa,

gustasizimo ca p ar remitiv & Espafia i Ia mayor brevedad todos los soco-
Tros pecuniarios, que pormita ol presente estado de las rentss, y los que puedan reco-
gerse do la frang ¥ generosided de los hahitantes, & que el gobierno propenderi con

a0 mis elicaces providencias ¢ insinuaciones. »
{2) Mériir é Libre, Busnos Airms, nimero 2, 6 do abril de 1813,
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sus provincias unidasy, — se encarna el espiritu revolu-
cionario de la independencia y la democracia argentina.
En un articulo que aparecié en varios niumeros, y escrito,
probablemente, por la vibrante pluma de Monteagudo, ha-
blase de la « indigna traicién » de la Peninsula al levantar
ejércitos contra la América, « guando sus diputados estdn cla-
mando en las Cdrtes por una justa transaccién ». Se dice que
sin motivo y sin razén alguna, «las Cértes excluyen de
la ciudadania la mitad de nuecsira poblacién, para de este
modo hacer nula la representacién de la América». Luego
exclama el autor : « Los diputados de esta que hasta de ro-
dillas han representado 4 las Cortes contra esta y otras 100
injusticias, han sido befados, han sido despreciados con es-
candalo, reprehendidos, y conminados piblicamente: de
suerte que aquel piadoso congreso reputa por un crimen
el que se le hagan presente con sumision las necesidades,
y los derechos de América. » «Con razén, agrega, excla-
maba desde Londres el sabioso y juicioso Mier: «Infeli-
ces diputados de América, en representaciones, y protes-
tas inatiles han consumado todo el iempo de su diputa-
cién ». Anadia el autor que la conducta de estos diputados-
ha formado el proceso de la metrépoli, de manera que en
los procedimientos de la una y de los otros « vera el mun-
do imparcial la justicia con que la América se apresura &
romper para siempre los lazos que la unian con la Espa-
iia » (1). Este era el pensamiento dominante entre los pa-

(1) El Grito del Sud, Buenos Aires, 1813. Eo ol bumero 1 de este periédico, 21 de
julio de 1813, vi6 1a luz una marcha patridtica, « com sus notes para la inteligencia de
1a gente vulgar ». En una sstrofa interroga ol poota sobre ¢l mativo de gue la motropo-
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triotas argehtinos, dispuestos ya entonces a romper los
vinculos de unién de la madre patria y las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata y 4 entregar 4 sus pueblos el ¢jer-
cicio pleno de su absoluta soberania, como lo hicieron en
la Asamblea del ano XIII, acto preparatorio de la declara-
cién contenida en el Acta del Congreso de Tucuman, que
fué como la partida de nacimiento presentada ante la co-
munidad internacional de los Estados por «una nuevs y
gloriosa Nacién ».

I

LA BREFORMA POLITICA DE ESPANA Y AMERICA EN LAS CORTES
1. Instalacion de las Cortes

El acto de la instalacién de las Cortes generales y ex-
traordinanias de la nacién espanola tuvo lugar en la isla
de Leé6n el dia 24 de septiembre de 1810. Habian concu-
rrido, de acuerdo con el decreto de convocatoria, diputa-
dos de Espana y de los dominios de Ultramar : «hallén-
dose, dice el Diario de Sesiones, el nimero de sefiores

ti esija del americanc la cesion de su parte y responde refiriéndose al ultimo: « Bl
quiere gvardarla — para aquel qae sea — su duefo, y sino — quedarse con ella. — Pues
para esto siempre -— jurd la obediencia — al rey, no d la Espaia — como ella se piensa. »
Es interesante conocer las idoss expresadas en la nota puesta al pie de, esta estrofa. Al
principio el autor hace refereacia al Discerso sobre la nulidad de las Corles publicado en
12 Gaceta, « discurso que debea lecr nuevamente todos los patriotas, y aun l&feuropeu
- que quieran desengadarse. Entrelaato, adade el articulista que «dichas Cortes no son
geoerales, y por consiguiente que no repredentan legitimamente al rey ea lodos sus do-
inios ». Reproduce el arg to ya ido de la falta de igualdad en la representa-
<ién de Espafia y América, segiin ¢} nomero de babitaates, y observa después : «en ol
docreto expedido para la convocacién de las Cortes so previene como condicion indis~
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diputados propietarios de las provincias que estan libres
del enemigo, y de suplentes, asi de las ocupedas por él,
como de los deméas dominios de esta Monarquia, de los
que por su distancia no habian podido acudir aun los res-
pectivos representantes para este dia que el Consejo de
Regencia designé para la abertura ¢ instalacién de las
Cortes generales y extraordinarias de la Nacion, nombra-
dos unos y otros conforme & las mstrucciones y érdenes
publicadas y circuladas por dicho Consejo de Regencia, y
anteriormente por la suprema Junta Central, con las con-
vocatorias hechas por ellos; y habiendo precedido el re-
conocimiento de los poderes respectivos hechos en Cadiz,
por una comisién de cinco diputados, es 4 saber : don Be-
nito Ramén de Hermida, Marqués de Villafranca, don Ra-
mon Power, don Felipe Amat y don Antonio Oliveros,
_cuyos poderes habian sido reconocidos por el mismo Con-
sejo de Regencia » (1).

Estaban presenties en la sesién inaugural los siguientes
diputados de América: Ramdn Power, por la 1sla de
Puerto Rico ; José Maria Couto, suplenie por Nueva Ls-
pafa; Francisco Munilla, Andrés Savariego, Salvador Sa-

ponsable, que los diputsdos de América hayan de ser precissmente maturales de ollas.
Y wo por otra razén 4 mi ver, que parque siendo natwrales del pais, oomocen gue d ollos
perienecen su propiedad, y por iguicate la defense de sus derechos, y custodia do sus
verdaderos intereses ». Despuds se pregunta : « ¢ qué importa que se haga justicia & Ja
América en érden i la calidad de «os diputados, si ee Je niegs en érdem 4 wu némero ? »
Y responde con cierta sorna pero con verdad ;. « Esto es lo mismo que si pars compo-
nerse dor litigantes, ef uno dixese al otro : estemos y pavewmoe por.lo que digan personss
tmparciales ; ombra tu umo por tu parte, el que quieras, y yo pombraré & dos : vieo
esth quisn es ol que ba de perder el pleito. » '

(1) Diario de las disousiones y actas de laz Gértes, Cidiz, edicidn de 1811, temo I,
. phg 1 ‘ ‘




martin, Octaviano Obrején, Maximo Maldonado y José
‘Maria Gutiérrez de Terén, suplentes por Nueva Espafia:
José Caicedo, suplente por el Virreinato de Santa Fe;
marqués de San Felipe y Santiago. suplente por la isla
de Cuba; Joaquin Santa Cruz, suplente por la misma
provincia; marqués de Punonrostro y José Mexia, su-
plentes por Santa Fe: Dionisio Inca Yupangi, suplente
por el virreinato del Perti: Vicente Morales Duarez, Ra-
mén Feha y Antonio Zuazo, suplentes por el mismo vi-
rremnato ; Joaquin Leyva y Miguel Riesco, suplentes por
Chile ; Andrés de Liano y Manuel de Llano, suplentes por
Guatemala; José Alvarez de Toledo, suplente por la isla
de Santo Domingo ; Esteban Palacios y Fermin de Cle-
mente, suplentes por Caracas; Manuel Rodrigo, Luis Ve-
lasco y Francisco Lopez Lisperquer, suplentes por el virreinato
de Buenas Aires. Después incorporaronse & las Cortes di-
putados electos por algunas provincias de América, entre
ellos Rafael Zufriategui, nombrado por el Cabildo de
Montevideo, quien presté juramento en la sesién del 28
de junio de 1811, habiéndose aprobado después de algu-
nos contratiempos sus poderes.

La solemne instalacién de las Cortes despert6 grandes
entusiasmos en el pueblo hispano. Un periédico de Cadiz
hacia el comentario exacto en los siguientes términos :
«KEn vano la postenidad, en cuya lexania todo se ilustra y
engrandece, pedira & la poesia, 4 la elocuencia y 4 la pin-
_tura, una idea de esta magnifica solemnidad ; sus esfuer-

 zos serfn vanos, sus frases frias, mudas sus imagenes,

 tibios sus colores. Pintaran si con més 6 menos vivesa
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aquel gentio 1nmenso que llenaba las calles: la bizarria y
esplendor militar que acompafiaba 4 las tropas destinadas
por la primera vez a servir de cortejo & la nacién represen-
tada en sus diputados : aquella marcha lenta y magestuo-
sa de los Representantes del Pueblo llamados por el des-
tino a ser restauradores, 6 més bien fundadores de un
Estado: las lagrimas que al verlos corrian de los ojos pa-
triotas : ellos aun no bien ciertos y como dudosos del n-
menso poder que los acompaiia, de la enorme responsa-
bilidad que han tomado en sus hombros, de la gloria
indestructible que los aguarda, aquel juramento al pie de
los altares de conservar la integridad de la nacion, de li-
bertarla de sus opresores, de salvar 4 su rey, de reformar.
sus leyes segan lo exigiese el bien pibhco: aquella entra-
da en el recinto de las sesiones, entre las aclamaciones de
los unos, mientras los otros como pasmados de lo que
veian, aguardaban en silencio el éxito de aquel nunca vis-
to aparato: aquella dimisién del poder que hizo el Go-
bierno existente en la Representacion nacional al dexarla
instalada y despedirse; aquella palpitacion, en fin aque-
lla curiosidad ansiosa, con que propios y extrafios espera-
ban qual seria el primer grito, la expresién primera de un
Congreso tan poco imaginado tres afios habia, y tantas
veces pedido y anunciado después... » '

El cronista continfia en forma grandilocuente, sintien-
do todavia la emocion del episodio histérico: «Y si por
la naturaleza del sitio, del tiempo y de las circunstanciss
se crée que falta para la composicion del quadro néimero
en la concurrendia, magnificencia en la comparsa, apara-
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to en el local: las cien bocas de bronee ‘que tronaron so-
bre los enemigos al instalarse la asamblea; la proximidad
misma de estos satélites de tirania que estaban casi pre-
sentes a este procedimiento magnanimo de un pueblo
que tan barbaramente destrozan; su rabia impolente, sus
estpidos insultos: el cortejo, en fin, aunque invisible de
la servidumbre europea, testigo del grande acto con que
se constituye libre una nacién en quien jamas supusieron
la voluntad y mucho menos el poder de verificarlo; todo
presenta por otra parte un conjunto tan magniﬁco, con
caracter tan solemne, tan extraordinario, que asombrard
eternamente al entendimiento por su singularidad, y d la ima-
ginacién por su grandeza » (1).

2. La proclamacion de la soberania popular

La primera expresién de la augusta asamblea fué la
prociamacién del dogma democratico de la soberania na-
cional. Hallandose todos los procuradores en la Sala de
las Cortes, ubicados los regentes y ministros en el Trono,
fué oido el breve discurso del Presidente de la Regencia,
despudés de lo cual retirése éste en compaiia de sus cole-
gas, dejando al Congreso en plena libertad para nombrar
sus autoridades. Constituida la mesa directiva de los de-
bates y leida la Memoria que habfan dejado los Regentes

- al despedirse, en el vecinto resoné la primera voz de la
repreéent’acién nacional. la palabra serena de un diputado

R ¢ ) Semenario Paivistica, Cadiz, mamero 33, pig. 11, 22 do noviembre de 1810.-
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elocuentisimo. Educado en los principios de la democra-
cia, entusiasta partidario del sistema representativo, dis-
cipulo de Montesquieu y de Rousseau. sintiendo en sn
alma la ardiente pasién de la libertad, convirtiése en las |
Cortes desde el primer instante de las deliberaciones, en
encarnacién viva de las ideas progresistas y liberales y
guid con sus luces y fortifico con su voluntad, en compa-
fiia de Argiielles y de Mejia, de un peninsular y de un
americano, lustres varones de su patria y de la Libertad,
al partido de las reformas. El atrevido paso del antiguo
Rector de la Universidad dé Salamanca, inesperado para
las galerias y para los mismos diputados, iba & marcar un
nuevo rumbo en la orientacién de la politica espafiola,
era el principio de la marcha hacia la esforzada conquista
del régimen de las instituciones libres.

« En seguida, dice el acta, tomé la palabra el diputado
don Diego Mutioz Torrero y expuso cuin conveniente se-
ria decretar que las Cortes generales y extraordinarias es-
taban legitimamente instaladas : que en ellas reside la so-
berania : que convenia dividir los tres poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, lo que debia mirarse como base fun-
damental, al paso que se renovase el reconocimiento del
legitimo rey de Espafia el Sr. Don Fernando VH como
primer acto de la soberania de las Cortes ;. declarando al -
mismo tiempo nulas Jas renuncias hechas en Bayona, no

solo por la falta de libertad, sino muy principalmente por

la del consentimiento de la Nacién. Desenvolvié estos

principios con muchos y séhidos fundamentos sacadosdel - ;
derecho pablico, y de la situacién politica de la Monar- - .
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quia, los cuales fueron después ilnstrados por muchos
Sres. Diputados. Concluyé manifestando que uno de los
diputados tenia preparado un trabajo sobre este impor-
tante asunto, que podia mirarse como una minuta del
decrelo que convenia sancionar sobre estos puntos » (1).
De acuerdo con las ideas expuestas por Mudioz Torrero,
las Cortes dictaron su primer decreto en la misma sesion
de su instalacién definitiva. Empezaba con la formal y so-
lemne declaracion de la soberania nacional, por hallarse
. los diputados « que componen este Congreso, y que represen-
tan la Nacidn, legitimamente constituidos en Corles generales
y exiraordinarias, en quien reside la soberania nacional».
Reconocido este principio, caia por su base la inonarquia
de origen feudal y de derecho divino, que era substituida
por una nueva estructura de organizacion politica. Desde
el primer instante de las declaraciones triunfaba asi el
partido de los « innovadores », representante de las ideas
modernas y progresistas, que significaban para el pais una.
verdadera y completa regeneracién nacional. La idea
esencial y absoluta de la soberania nacional seria desde
entonces el punto de orientacidn de los debates de las
Cortes y el fundamento substancial de sus acuerdos, de-
cretos y resoluciones, coincidiendo en este punto tedrico

- con los revelucionarios franceses discipulos de Roussean.
- En virtud del reconocimiento de la soberania nacional
- como fuente de todo poder, las Cortes por su voluntad
L expresa proclamaron de nuevo & Fernando legitimo mo-

(s Diavie de surionss, edividn de 1811, torso I, pigina 6.
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narca del reino, declarando nula la cesién de la Corona
hecha por él al emperador Napoleén. El Congreso al pro-
ceder en esta forma demostraba su decision de desenvol-
ver, al realizar sus actos de gobierno, las consecuencias
practicas de la teoria politica aceptada, que recibié su ex-
presion organica en la Counstitucion de 1812. El decreto
establecio después, inspirandose en las ideas de Montes-
quicu, la separacion de los tres poderes, reservando 4 las
Cortes el ejercicio del legislativo y delegando el ejecutivo
en el Consejo de regencia, cuyos miembros debian con-
currir 4 la sala de sesiones & reconocer la soberania na-
cional del Congreso y a prestar juramento. Por Gltimo,
el articulo declaraba la inviolabilidad de las personas de
los diputados.

3. Desacato y sometimicnto del Obispo de Orense

La sancién de este decreto provocé resistencias entre
los hombres del antiguo régimen, defensores del poder
absoluto y arbitrario de los reyes. La revolucién espaiiola
se vi6 asi combatida desde el comienzo de su obra, consi-
derada por la gente que con el tiempo formé la medula
del «partido servil », como una innovacién audaz que
comprometia la suerte de la monarquia. La idea reaccio-
naria tuvo su representante genuino en uno de los regen-
tes, el obispo de Orense. Era éste, seglin Argiielles, «uno
de aquellos genios ardientes y tenaces, q:\e todo lo subor-
dinan 4 su sistema religioso ; que llevan al mayor grado
de intolerancia su doctrnina, é irritados con la contradic-



cion nunca retroceden hasta haberse hecho el dafio irre-
parable » (1). El mismo dia de la instalacién de las Cor-
tes, debian reconocerlas y jurarlas las personas que com-
ponian el Consejo de regencia, segn estaba prescripto :
llegé el Consejo de regencia cerca de la medianoche,
dice el acta : pero sélo vinieron cuatro de sus cinco indi-
viduos, quedando en su casa por lo infempestivo de la hora
y lo delicado de su salud el sefior presidente, obispo de
Orense (2). La justificacién de la inasistencia era una
simple excusa, pues el regente estaba dispuesto 4 no pres-
tar el juramento acordado por las Cortes en su primer
decreto, que consideraba contrario & sus doctrinas reh-
giosas. a la investidura de su santo ministerio y 4 la fide-
lidad propia de un sibdito leal &4 su rey y temeroso de
su Dios. Al dia siguiente envié 4 las Cortes una memoria
pidiéndoles autorizacién para volver sin demora & su dié-
cesis, memoria que fué discutida en sesién secreta : algu-
nos diputados observaron que el obispo no habia recono-
cido la soberania de la Nacién, otros revelaron ciertas.
expresiones suyas que daban 4 entender que no se hallaba
muy decidido a prestar juramento y uno manifesté que
habiale « encontrado poco dispuesto 4 jurar ahora, d con-
secuencia de sus ideas escoldsticas ». Este asunto preocupé
* la atencion del Congreso durante varias sesiones. En otra
comunicacién posterior, dirigida 4 las Cortes y el Consejo-

de Castilla, el obstinado obispo acusaba 4 las primeras en,

-£1) Ob. ct., tomo 1, pigina 285.
(2) Diarie de sesiones, edicién de 1821, tomo I, pigina 8.
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forma tremenda. « Comenzaba por asegurar que el Con-
greso habia deshecho el gobierno legitimamente consti-
taido en Espaiia: que al alribuirse la soberania de un modo
democrdtico d imitacién de los revolucionarios, enciclopedisias,
Jranceses, habian embebido en su seno y se habian arrogado la
suprema polestad del Rey, atribuyéndose el Poder legisla-
tivo y la propia sancidn de sus leyes, con lo cual resultaba
que un Guerpo representante de sabditos y vasallos fun-
cionaba como Monarca y sibdito 4 un mismo tiem-
po» (1). En efecto, la soberana asamblea quiso también
ser augusta, y en la segunda sesion que celebed, al dia
siguiente de instalada, aprobé «la minuta de decreto »
presentada por un diputado de América sobre tratamiento
de los miembros de los tres poderes del Estado. « que-
dando resuelto que las Cortes tuviesen el tratamiento de
Majestad » (2). Elincidente termin6 al cabo de algan
tiempo, prestando el prelado juramento de fidehdad y
reconocimiento a las Cortes, sobreseyéndose la causa ins-
truida contra ¢l por su desacato, para volver 4 alzarse de
nuevo dos afios mas tarde al protestar contra el jura-
mento de la Constitucion.

4. Espirita democrdtico de las Cortes

Fecunda y hiberal, en verdad, fué la obra realizada por
las inmortales qutes, dando los diputados doceatiistas
muestras de una actividad encomtiable, de un entusiasmo

(1) Couxxcs, ob. cit., pigina 251.
(3) Diarto de sesiones, ediciin do 1811, tomo I, pigiss g.




. generoso por la libertad, la independencia y Ia regenera-
ci6u de su patria, de un ardiente empefio por mejorar la
situacién econémica de la América y las condiciones so-
ciales, civiles y politicas de sus habitantes, y demostrando
un grande heroismo civico al deliberar en una plaza si-
tiada, serenos, casi impasibles, bajo la amenaza de los
obuses de un ejército aguerrido y poderoso. Podra pare-
cer exagerada, pero es bien explicable, de tenerse pre-
sente estas circunstancias, la frase de un historitador es-
pafiol apasionado por el sentimiento patridtico, por la
glora de su patria y la grandeza moral de sus héroes :
ani el Largo Parlamento de Inglaterra, dice Rico y Amat,
ni la Asamblea legislativa de Francia fueron, en verdad,
mas notables que nuestras Corles de Cddiz, compuestas
de filosofos y de sabios, al paso que las cimaras citadas

- se componian de sangrientos revolucionarios 6 de siste-
maticos reformadores» (1). Aparte de sus tendencias
partidarias, de sus doctrinas politicas 6 de sus condicio-
nes de caricter, cierto es que los dipuiados pusieron
siempre en alto los corazones y trabajaron por la salva-

" cién de Espania. Hasta los acérrimos partidarios del siste-

ma absoluto, sostenedores de la vieja férmula de la unidn
~del Trono y del Allar, tuvieron en un minuto de su actua-

<i6n parlamentaria la pasion desinteresada y pura de la
" Libertad : «como el pueblo llegue 4 persuadirse de estas

.. werdades, decia en una ocasién Gutiérrez de la Huerta,

S (‘x)"lpu Baco ¥ Amax, Bl libro de los diputados y senadores, tomo 1, pigios 13. Ma-
Mv '.863' V
o 6
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diputado de la faccién reaccionaria, vengan todos los
franceses, pues primero es ser libre que ser espafiol. El nom-
bre sea cualquiera, mas la libertad, la independencia, eslo es
lo tinico que debe apelecer »...

5. La revolucion espaiiola y la libertad de la Europa

Sitio no es éste para analizar la obra politica realizada -
por las Cortes de 1810, tanto respecto de Espafia como
en relacion & la América (1). Empero, al objeto de nues-
tro estudio correspondé indicar la alta importancia de la
mision que la ilustre asamblea llevé 4 cabo, no obstante
las intrigas y conspiraciones de los enemigos de la Liber- '
tad, al poner los cimientos de una Espafia nueva. Supo
cumplirla con dignidad y valor, sin desmayar en su pro-
posito, sabia y serenamente, dispuesta siempre a coordi-
nar sus esfuerzos directivos para la defensa nacional y las
energ:as morales que era preciso desplegar para la obra
constructiva de la democracia y de la nueva sociedad. El
pensamiento de las Cortes iba necesariamente de una ma-
teria 4 otra, de uno & otro asunto, en una misma sesion : |
- al propio tiempo que estudiaban los medios mas adecuados
para conseguir la buena organizacién del ejército, indis- - -

(1) Bn coanto & Ja politioa de las Cartes respecto de las colouies ameri sark o
jeto de mi setadio en wn libro en preparacién, & editarss por la Universided Naciowst de
La Plata (Coleocién de obras publicads en conmemorasitn del Centetario, toms XIH), ..
resultado de mi curso de historia on la Fecultad de filoscfia y lotras do in Universidad
de Barpos Aires dado on Jos afivs 1909 y rgro. Lisva por titulo: lauwic
Amiérica. 1, Pol&umbh%k%ﬂ.hm&bqutbm
demcia de Amirion,




pensable para la defensa de la independencia nacional,
ocupabanse del arreglo de provincias, de laley fundamen-
tal que en forma provisoria debia regir la administracién
del pais. Habia que extinguir los privilegios de la socie-
dad feudal y crear una clase de propietarios bastante nu-
merosa para servir de nervio al sistema de gobierno re-
presentativo : pues las Cortes declaraban abohdos los se-
fiorios y autorizaban la venta de una parte de los bienes
concejiles. La conciencia espafiola habia estado cohibida
durante largos siglos de despotismo real y de tirania espi-
ritual, privada de su sagrado derecho de libre manifesta-
cién externa, aherrojada en los calabozos, el destierro 6
las hogueras : pues las Cortes se apresuraban 4 emanci-
parla, devolviéndole su pristino estado, y dictaban el de-
creto estableciendo la Libertad de imprenta y suprimian el
tribunal de la Inquisicién, cuando mantenialo el invasor,
—aliados siempre el cetro y la tiara, — no obstante de-
cirse por algunos historiadores que llevaba la civilizacién
a la peninsula ibérica. La asamblea examina con pulcritud
el presupuesto de gastos y acuerda premios y condecora-
ciones para los beneméritos de la patria. Estudia el pro-
yecto para nombrar gobernadora del reino 4 la princesa
~ del Brasil y elige una regencia constitucional. En sesiones
-secretas trata de graves asuntos de estado concernientes a
la suerte de las colonias 6 4 la politica exterior. El Con-
" greso mantiene la alianza con Inglaterra y recibe & lord
- Weliington en sesi6n pablica. Y para hacer una guerra
o ‘vigorosa 4 la Francia, ratifica el tratado de unién con el
’ mr de Rusia, « que llevado del deseo de la verdadera
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gloria ha resuelto tomar parte en la noble empresa de k-
bertar al continente europeo de la tirania con que esta
empefiado en sojuzgarle el emperador de los franceses ».
En previsién de un matrimonio que pudiera comprome-
ter la libertad de la nacion, las Cortes examinan el caso
probable del casamiento del rey con una sobrina de Napo-
leén y adoptan medidas para precaver sus consecuencias.
Dictan decretos sobre baldios, estudian las causas de infi-
dencia 6 de traicion, declaran abolida la confiscacién de
bienes, suprimen el falso voto de Santiago, que durante
varias centurias imnport6 el despojo de una parte conside-
rable del patrimonio de la nacién espafola. En fin, en
magnificos debates, que revelaron la notable ilustracién
y la vasta preparacién de sus procuradores para el go-
bierno propio, calidos de vehemente elocuencia 6 llenos
de honda penetracion politica sus discursos, sobrios 6 ci-
ceronianos, segan el temperamento, de correcto estlo 6
de forma desahiiada, segiin la escuela, pero claros siem-
pre, impetuosos contra los resabios arcaicos 6 tenaces
mantenedores de la tradicién, segin las tendencias y los
partidos, en prolijos debates discutieron y sancionaron
una constitucién democratica, que reconoci6 los dere-
chos del hombre y del ciudadano, aseguré la justicia, di-
vidi6 los poderes, emancip6 la propiedad y colocé la
monarquia bajo la égida de la voluntad soberana de la
Nacién : admiracion y modelo de los pueblos de Europa,
reconocida como legitima por el sefior absoluto de todas
las Rusias, sirvi6 de libaro institucional 4 las naciounes

oprimidas y es proclamada como un simbolo de reden- -



“ci6n por los reinos de Cerdefia y de Napoles ante la tira-
nia de los déspotas de la Santa Alianza. En las Cortes
de Cadiz, dice Salillas, palpité el renacimiento espa-
fiol (1): también palpits, podriamos agregar, el renaci-
miento del espiritu liberal de Europa, puesto que en el
recinto de la Isla 6 en el teatro de San Felipe soplé el
viento de la revolucién contra todos los monarcas absolu-
tos y el espiritu de la resistencia coutra el tirano de Cér-
cega, dominador de reyes y de naciones.

6. Politica colonial de las Cortes

Las Cortes dedicaron también preferente atencién a las
cosas de América, en estado de conmocién desde 1810,
después de los movimientos de Buenos Aires y Caracas.
Sigureron una politica de reformas 1niciada bajo el remna-
do de Carlos 111, dejada & medio camino por los gobiernos
posteriores : pero inspirada no ya en las doctrinas del des-
potismo ilustrado que predominaronen el siglo xvmn, sino
en las ideas democraticas y en los principios del nuevo
gobierno econémico. La «renovacién moral » incubada
en la centuria de la filosofia, de la economia politica, de

“la méquina de vapor y de la Revolucién, alcanzaba en sus
‘manifestaciones sociales y politicas, por obra de las Cor-
tes de Cadiz, tanto a4 Espafia como & sus provincias de

- América. Los libros de Bernardo de Ulloa, de José del
Campillo, de Ward, de Jorge Juan y Antonio de Ulloa,

(1) Rasast Sauncas, B lae Corter de Cddiz, pigina 78. Madrid, 1gvo.



— B0

de Azara, de Lastarria, y las reformas de Aranda, de Flo-
ridablanca, de Roda, de Campomanes, de José Galvez,
~influyeron sobre el 4nimo de los legisladores doceafiistas
en el sentido de impulsarlos 4 ocuparse por igual de la
aphicacion de las nuevas ideas 4 Espafia y América. La
presencia de los diputados de la Gltima imponia. por otra
parte, semejante politica, iniciada desde las primeras se-
siones del Congreso. Encargaronse los diputados amen-
.canos de despertar la atencién de sus colegas espafioles,
promoviendo en la segunda sesién un debate sobre la poli--
tica colonial que habia de durar largo tiempo. Discutidas
las proposiciones sobre las provinaias de este continente, .
las Cortes hubieron de tomar resolucionesde importaucia.' .
sobre su régimen administrativo, la industria y el comer-
c10, la situacién de la agricultura, la condicién de los in-
dios, la igualdad de representacion, hasta tanto que, pro-
clamada la constitucién de 1812, la ley fundamental de
la Nacién gobernara los bienes, las personas y las provia- -
cias del imperio espaiiol con idénticos principios de liber-
tad y de justicia. Queriendo mantenerla unidad y lainte-
gridad de la monarquia. estudiaron con atencién prefef _
_ rente la situacién revolucionaria de las comarcas deAmé-
rica, procurando realizar una politica de pacificacién, S
bien por la mediacién de Inglaterra, la nacién amiga y
aliada, bien por la regencia de la infanta Carlota, pro-.
puesta por algunos diputados americanos. Hubiera sido -
arriesgado entonces para las Cortes el reconocimiento de -
una independencia existente de hecho en las colomas o
americanas, pero que aun no hsbia sido proclamada pos
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_ algunas, — dados los intereses econémicos existentes en
- Cadiz, centrodelcomercio espafiol con las Indias, ylaopo-

sicién que una medida semejante hubiera desencadenado
como furioso vendabal sobre el sistema de gobierno re-
presentativo, anhelo de los hombres ilustrados y de las
clases laboriosas de la Naci6n. — Sin embargo, afios mas
~ tarde, durante el segundo periodo constitucional, se pre-
senta y discute en las Cortes el proyecto de reconoci-
miento de la independencia de América, que el absolutis-
‘mo stniestro de Fernando habia querido sofocar con el
ejército ahstado en la Peninsula, autor de la revolucion de
" 1820 que restauré en Espaiia la Carta de 1812, descono-
" cida, burlada, anulada afios antes por la ingratitud y la
 perfidia del hijo de Carlos 1V.

7. El partido americano en las Cortes

Fué importantisimo el rol que los diputados america-
nos desempeiiaron en las Cortes desde el primer momen-
~ to hasta el dia de su disolucién. Su labor y conducta con

relacién 4 la politica general de la monarquia y, especial-

| ~ mente, respecto de la Amdrica, sera objeto de mi estudio
. en otro trabajo ; pero conviene recordar aqui, para com-
i Ti’)kieﬂder bien la actitud de los representantes de Buenos
- Aires en el Congreso gaditano, que formaron dentro de
élun partido poderoso, no tanto por su nitmero cuanto
“por su preparacion y actividad, dispuestos siempre 4 de-
_fender la causa, los intereses ylos derechos delos pueblos
quempresentaban en su caréqter de suplentes 6 de pro-




-— 82 —

pietarios. Si divididos & veces, pero en su mayoria inchi-

nados al partido del progreso y de las reformas, acerca de

las cuestiones que atafiian directa é inmediatamente a la

metrépoli, se mostraban unanimes en los debates sobre

América. En sus discursos censuraron en forma acre y

violenta a veces, el sistema colonial de Espafia y deman-

daron con energia medidas de indole econémica 6 poli-

tica para remediar los graves males que afligian a las pro-

vincias americanas. Un hiberal escritor espariol, en 1829

decia lo siguiente sobre la accién desplegada por estos

diputados : « La Junta Central que habia declarado 1gua-
les & los espafioles de ambos mundos, llamé a si diputa-

dos de América que se asociaron & ella ; con la Hegada del
primero que fué don Joaquin Mosquera, enviado de Ca-

racas, coincidié en Cadiz la noticia de la revolucién de

aquella provincia. Las cortes constituyentes ratificaron,

y aun amphiaron la declaracién de la Junta Central ; los
diputados americanos en ellas las hicieron cdledra y cuartel
general de la insurreccién » (1).

8. « El cuartel general de la revolucion de América estd en Cddiz »

Y un periodista espaiiol, el sefior Lopez Cancelada, di-
rector de uno de los tantos periédicos que en aquella épo-
ca se publicaban en Cadiz (de todos los matices y tenden-
cias, desde El Conciso y La Triple Alianza hasta el Telé-

(1) Jost Manure pe Vaomuo, Apenics sobre los principales sucesos gwe han influido wm .
ol actual eslad de la América del Sud, primera edicién. Loodres, 182g: pigina 281.: .
Cidiz, 1838. o
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grafo americano y El Robespiere espafiol, redactado éste por
una insigne mujer, dofia Carmen de Silva), habia expre-
sado la misma idea en 1813 diciendo : « El quartel general
de la revolucion de América estd en Cddiz y el Estado mayor
en Londres» (1). En otra ocasién, refiriéndose 4 un con-
cepto elogioso para los diputados americanos hecho en
El Redaclor, — por su delicadeza al no votar una propo-
sicion que les concedia la representacion supletoria en las
Cortes ordinarias como la habian temido en las extraordi-
aarias, y en cuyo periédico habiase hablado de las prue-
bas que habian dado desde la instalacién de las altimas, de
«la rectitud de sus principios » , — decia Lopez Cancelada en
El Telégrafo mezicano : «la delicadeza de los sefiores su-
_plentes de América se descubri6 en efecto, desde la insta-
lacién de las Cértes, en once proposiciones que hicieron,
reducidas & trastornar todo el influxo que tenia la Esparia
en las Américas, siendo una la de pedir que se abriera el
comercio extrangero (para que no viniese un real i Espa-
fia), y estas solicitudes en el momento de verlos franceses
en frente, y la madre Patria en agonias»... (2). « Delica-
deza fué, agrega mas abajo, la del sefior Lisperguer, su-
plente por Buenos Aires, tratar en sesion pablica (en los
primeros dias de Cortes) de bdrbaros y ladrones a todos
los espatioles que pasaban 4 la América; y que no podia
esperarse otra cosa de unos hombres nacidos en las con-
cavas pefias de Asturias. montafias y aridas llanuras de

(1) Bl Telégrafo icano, nimero 7, Supl to, pagina 451.
-(8) "Bl Telégrafo mezicano, nimero 6, pigioa 383, julio de 18:¢3.




Castilla ; concluyendo su delicadeza, con asegurar que su-
padre habia sido un ladrén » (1). \

9. Espiritu y tendencia de los diputados de América

Es interesante conocer el juicio de Argiielles, el més
prestigioso de los diputados doceaistas y leader del par-
tido liberal, sobre la actuacién de los representantes de
América. « En los principios y resoluciones generales que
favorecian abstractamente la libertad, escribe en el Exd-
men histdrico de la reforma constitucional, los diputados h-
berales de Ultramar no se separaban delos de Europa. En
este punto los intereses eran uniformes. Pero en su aph-
cacién practica é inmediata a4 todos los casos en que se
intentaba conservar ilesa la autoridad suprema del estado,

dar fuerza y vigor al gobierno en la madre patria, para

sostener la unién y coherencia de principios tan distantes

y dilatados, se echaba de ver en los diputados de América
cierta reserva, 6 desvio, se advertia una como cautela, en
suma, no era posible desconocer, que se dingian hacia

otro fin, que se guiaban por reglas diferentes, si no con- . "

trarias 4 las que servian de norma 4 los diputados penin-
sulares. La supresién de los virreyes, y de facultades ex-
traordinarias 4 gefes superiores de provincias tan remotas,

solicitada con tanto empeiio, & pesar de la alteracion tan

considerable que hacia por si sola en la naturaleza de es-

tos cargos la forma del gobierno representativo: el em-

(1) Bl Teligrofo mazioano, ndmere §, pigins
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pefio en destruir el equilibrio é influencia de la metrépoli
con una aplicacién estricta y poco meditada del principio
abstracto de igualdad 4 la represemacién de la América en
las Cortes ; el desacuerdo con los diputados liberales de
Europa en la eleccién de regente y consejeros de estado,
todos estos incidentes, y muchos otros de la misma clase
descubrian el verdadero espiritu y tendencia de la diputa-
cién de Ultramar. Era ademas una fatalidad inseparable
de las circunstancias que acompaiiaron & la insurreccién
de la peninsula, el que la independencia de América se
presentase & la imaginacién de sus diputados nocomo un
suceso eventual y remoto, sino como préximo é inevita-
ble. Para muchos de ellos el triunfo de la metrépoli era

.una guimera ; para los demas rayaba en lo imposible.
Toda circunspeceién, toda prudencia, todo disimulo de
su i)‘arte no podfa alcanzar a4 encubrir en este punto su

‘ opinidn, y sus sentimientos 4 la penetracién de sus cole-
gas peninsulares » (1).

v

ACTUACION PARLAMENTARIA DE LOS DIPUTADOS
DE BUENOS AIRES

t. Conducta politica de los representantes argentinos

. Los diputados de Buenos Aires siguieron la orientacién
- politica de los demés diputados americanos, contrastando
" em general su conducta con la del representante de Mon-

"Ki)'-oh Git., tomd 11, pigioa 33,
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tevideo, el capellan del real cuerpo de artilleria en el De-
partamento del Rio de la Plata, don Rafael Zufridtegm,
que sirvi6 los intereses de Elio y del Cabildo de esa ciu-
dad. Los sefiores Rodrigo, Velasco y Lopez Lisperguer,
en especial este Gltimo, tomaron parte en varios impor-
tantes debates en defensa del interés de América. Fueron
designados miembros de varias comisiones de las Cortes :
Rodrigo de las de hacienda, de examen de listas de em-
pleados y de hospitales de campafia : el teniente coronel
Velasco de las de honor y de guerra: y el consejero de
Indias Lépez Lisperguer, de las de arreglo de provincias,
de honor, de hacienda, de empleos y pensiones, de la
nombrada para estudiar la forma de publicar en América
el decreto de instalacién del Congreso y del Tribunal de
cuentas. Residia Lopez Lisperguer en Espaiia desde pe-
quefio, pero era natural de América, — pues debian serlo
todos los diputados de ultramar de las provincias que re-
presentaran, — seglin consta de una manifestacion ex-
presa hecha por él en una sesién phblica de las Cortes :
« presentd el sefior Lisperguer, dice el Diariw de sesiones,
una representacion en que pedia que teniéndosele por‘
parte legilima para acusar, delatar y exigir un publico
desagravio en favor de los americanos, de los diputados
de aquel hemisferio, y de la nacién entera, contra el con-
sulado de Méjico, se le designase tribunal declardndosele
suspenso de su encargo hasta la terminacién de este ne-

gocio» (1): «es necesario que V. M. entienda que yo

(1) Diario de sesiones, roimmpresion, tomo ITl, pigina 1866. Madrid, 1870,
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desde que vine 4 Espafia en mis tiernos afios, he seguido
en ella mi carrera ; y asi, por lo que hace 4 mi educacion.
no SOy americano, sino europeo: mas no olvido que soy
americano, y tan amante de mi patria como el que mds, y que
se haya educado en ella, tomando samo interés por esto y por
aquello » (1).

2. El informe del consulado de Méjico

En la sesion del dia 18 de septiembre de 1811. el di-
putado argentino aproveché la oportunidad para vindicar
a sus colegas de representacion de un libelo difamatorio,
injurioso también para los habitantes de la América, é in-
dicé con energia que debia « quemarse en puablico» en
cuanto las Cortes mandaron que « se leyese en pablico ».
Tratabase de un Informe del consulado de Méjico sobre asun-
tos de América, que ofendia ¢ insultaba calumniosamente
a los espaiioles de ultramar, segin términos expresos de
la comisién nombrada para dictaminar sobre este asunto.
Las Cortes adoptaron una resolucién condenando la re-
presenlacion, que se mandaba «cerrar, sellar y archi-
var» y « para satisfaccion de la diputacién americana, en
la parte en que pueda haber sido ofendida su delicadeza
pundonorosa, por la calificacién que se hace en dicho pa-
pel de las proposiciones que han hecho al Congreso, re-
1ativas al objeto insinuado, se la asegure de que el conte-

(1) Diario de sesiones, tomo III, pigina 1874,
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mdo de dicha representacién en nada debe ofender al
justo concepto que se merece » (1). Al usar de la pala-
bra por scgunda vez, sostuvo que correspondia tomar esa
resolucién para castigar «un crimen el méis grande de
lesa Naci6n y lesa Majestad », y « como conforme, dijo, d
la delicadeza de mi honor y del de la provincia que represento,
no permitiendo que se tome una providencia guberna-
tiva, si no es una que corresponda & la gravedad del de-
lito y es la de la audiencia en justicia » (2). En la sesién
del dia anterior, afirmé que tratindose de un asunto que
agraviaba & la diputacién americana, no convenia echarle -
tierra, pues «nada prueba rés el orden que la claridad,
y nada perjudica mas el honor que la obscuridad », sino
que debia ponerse todo patente y castigar 4 los que resul-
tasen culpables : « de lo contrario, la América no quedara |
satisfecha, ni menos los que representamos aquellos pai-

ses» (3).

3. El diputado argentino Francisco Lopez Lisperqguer

El hombre de ley estaba de cuerpo presente en este de-
bate: el habito es una segunda naturaleza y la profesién

impone una manera de pensar y de sentir. Lépez Lisper- E

guer consideraba el asunto del consulado de Méjico con
la misma rigidez curial con que informaria en la causa

(1) Diario de sesionss, tomo HI, pigina 1871,
(3) ldeen, pigina 1874,
(3) Idems, pigina 1867,
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seguida contra Buenaventura Obregén en la Audiencia
“territorial de Cadiz (1). Un profesional de estas relevan-
tes condiciones merecia la toga ‘d_e”I magistrado y el Con-
sejo de regencia lo designé para formar parte del Supremo
tribunal de justicia, en vigor ya la nueva Constitucién (2).
El oidor sentia, sin embargo, la nostalgia de la patria :
en la sesion secreta del 3 de agosto de 1812, «seley6 un
memorial, dice el acta, del sefior don Francisco Lépez
Lisperguer, en que pide permiso para pasar por dos afios
& América con el fin de proporcionar subsistencia  su di-
latada familian. Las Cortes tuvieron & bien, en la si-
guiente sesion, concederle la licencia solicitada, después
de «oido cuanto algunos sefiores diputados creyeron
| _oportuno exponer » ; pero, parcas en el manejo de los di-
. neros pablicos, «no creyeron oportuno que se votase la
tercera parte de la stplica del mismo sefior diputado, re-
ducida 4 que en el tiempo de su permanencia se le asista

con el sueldo correspondiente, guardando proporcion ».
Por lo visto, las Cortes de Cadiz eran contrarias al sis-
tema moderno de las licencias con goce de dieta. Tamubién
entendieron que en caso de ausentarse no debiera levar a

la América el diputado Lisperguer ninguna comisién, ni
- aceptar empleo ninguno del Consejo de regencia. Habian
-~ establecido, en verdad, la teoria de la divisién de los po-

- (l)CwugmédehnCoMpernm pnn Anformrmuhunumhmdal 17
: Hdofd!nmdaisu

(:)h%qmm&mmmhﬂmbmhmdd 13 de jumio
- ‘ds 1813, ssfalindo s presidente las doce de Ja mafiana del 15 de ese mes pare que
‘Bdpas Lisperguar y sus cologus «so presssien cu ¢ Cougreso 4 prestar el juramesto

m“c Ic' .o 0 ». =
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deres y supieron constantemente revelar una sobriedad

republicana (1).

4. Decreto sobre igualdad de derechos de espaiioles y americanos

En la tercera sesién de las Cortes (25 de septiembre de
1810), la comisién de los diputados de Aménca, de la
cual formaba parte Lopez Lisperguer, en compaiia de
Mejia, Leyva, Inca Yupangui, Couto, Palacios. Power,
Llano, Alvarez de Toledo y marqués de San Felipe, «ex-
puso su opinién sobre las declaraciones que creia conve-
niente se hiciesen al mismo tiempo que se remitiesen 4
los dominios ultramarinos los decretos de ayer y hoy
(sobre instalacién del Congreso y reconocimiento de la
soberania nacional). Manifestaron algunos de estos sefio-
res que era necesario hablar al mismo tiempo d la América

(1) Los diputados argentinos estuvieron si o de do en su actuacidn pariamen-

£y

taria. Tuvieron, sin embargo, psquefios conflictos de caricter doméstico, por decirlo asi,
que transcendicron hasta ¢l seno de las Cortes y preocaparon la atencion de éetas por
breves momentos. En la sesion reservada del dia 13 de diciembre de 1810, escribe Vi-
llanueva, «expuso ol sefior presidente que ¢l seilor Rodrigo no queria ceder al sefior
Lisperguer sino un solo cuario de la casa que ¢l babia ocapado, y para lo cual le hebia
dado boleta el aposentador al sefor Lisperguer: y que no atrevidndose & decidir por sf
ests negocio, como le habia confiado el Congreso, pedia Jo resolviese S. M. » «Y teniendo
en convideracion, agrega, el documento que el sefior Lisperguner tonia & su favor, ¢ re-
solvid que a este vocal le toca alojarse en la casa. » (Mi vigje 4 las corles, pig. 113} En
medio de las graves cuestiones quc embargaban el inimo de Jas Cortes, ‘habia tiermpo para
ocuparse de estas minucias, que, no obstante, afectahan, en minima parte, los privilegios
de sos diputados. En la sesién secreta de lﬁ del mismno mes, «loydse el memorial del
capitin de navio dom Francisco Mourelle, duefio de Ja casa cuyo inquilinato disputeron
los seores Rodrigo y Lisperguer, pretendiendo alquilaria i quien le acomade, y com Jas

diciones que estime, y Jas Cortes han resuelo : «Que el sefior Lisperguer pague al -
propictario la misma enma-que pagaba el inquilino anteriar, y qus el propictario tenga loe
muchles en las dos piozas que s¢ habia reservado n. (Actas secretos de las Cortes, phg. 130).

. Los diputados de entonces ersn, por lo visto, de una grande austeridad republicana.
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de su iqualdad de derechos con los espafioles europeos ; de la
extension de su representacidn nacional como parte integrante
de la monarquia y en fin de la amnistia, 6 por mejor decir, ol-
vido que convendria conceder d lodos los exiraiios ocurridos en
- las desavenencias de algunos paises de Américay. Se discutio
algo esta materia, sosteniendo los diputados americanos
la necesidad, justicia y conveniencia de acompaiar los de-
cretos con declaraciones de esta naturaleza, y manifes-
tando muchos de los europeos lo intempestivo de estas
medidasen ese momento, « por ser maleria que requeria mu-
cho pulso, examen y antecedentes de que aun se carecia : pero
protestando siempre que nadie se oponia 4 la fraternidad
de los dominios de ultramar con los de Europa, y & las
declaraciones ventajosas que conviniese hacer en su tiem-
po» (1). En la sesién secreta del 14 de octubre se aprobé
una férmula de decreto, que fué expedido al siguiente
dia, segan el cual las Cortes confirmaban y sancionaban
« el inconcuso concepto de que los dominios espafioles en
ambos hemisferios forman una misma y sola monarquia,
una misma y sola Nacién y una sola famihia, y que por lo
mismo los naturales que sean originarios de dichos dom-
nios europeos 6 ultramarinos, son iguales en derechos a
los de esta Peuninsula; quedando a cargo de las Cortes
tratar con oportunidad y con un particular interés de todo
- cuanto pueda contribuir 4 la felicidad de los de ultramar,
como también sobre el nimero y forma que deba tener
para lo sucesivo la representacidn nacional en ambos he-

" (3) Diario de sesiones, odicion de 1811, Womo 1, phgina 12.
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misferios ». El decreto concluia ordenando « un general
olvido de cuanto hubiese ocurrido indebidamente » en los
paises de América convulsionados, siempre que recono-
cieran a la légitima autoridad soberana establecida en la

madre patria (1).

5. Proposiciones sobre las Américas

En la sesién reservada del 16 de diciembre de 1810, la
comisién de los vocales americanos presenté once propo-
siciones relativas 4 lo que juzgaba conveniente que las
Cortes dispusieran para la felicidad de sus provincias.
Esas proposiciones tendian, de acuerdo con el decreto de
15 de octubre, & hacer efectiva la igualdad de Espafia y
de América, autorizando desde luego en ésta la eleccién

de los diputados propietarios en la misma forma en que

se verifico en la primera ; estableciendo la libertad de co-
mercio con el extranjero como en la Peninsula: supri-
miendo los estancos de ultramar ; declarando que sus na-
turales y habitantes pudiesen sembrar y cultivar cuanto -

la naturaleza y el arte les proporcionase en sus paises y -

promover la industria, las manufacturas y las artes en
toda su extension : y reconociendo que « los americanos,

asf espafioles como indios, y los hijos de ambas clases, ;

tienen igual opcién que los espafioles europeos para todos
los empleos y destinos, asi en la corte como en cualquier
lugar de la monarquia, sesn de la carrera eclesiastica, po-
litica 6 militar ». Habia entre esas proposiciones tres rela~" :

(1) Aclas de los sesiones seeretas, phgina 1g, liu 18350-1814.
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" ‘tivas al comercio libre de las provincias ultramarinas y &
“propésito de ellas dijo el sefior Monte, segtn el relato de
uno de los diputados presentes en la sesién, « que cons-
tando al Congreso que la Regencia va 4 entablar negocia-

~ ciones con la Inglaterra relativas 4 un présiamo de gran

. cantidad y 4 un convenio 6 tratado de mutuos auxilios, y

'_ siendo verosimil que las bases de esta negociacién sean

 articulos sobre el comercio con las Américas, tenia por

- arriesgado que las proposiciones relativas a este comercio
~ se discutiesen en pablico (como se queria de todas por
los proponentes y por otros), por el peligro de que al He-

.. gar esto a noticias de los ingleses enervase 6 paralizase lo

~ que tuviese ya becho 6 pudiese hacer la Regencia a favor
de la causa nacional. Parecié esto bien, y aunque & pesar
U de algunos pocos, se acordd que estas tres proposiciones
de comercio se reserven para sesion secreta, dindose
' cuenta en pablico de las ocho restantes para votar sobre
* su admisién » (1).

o _~: 6. Representacion proporcional de las provincias ultramarinas
es América « objeto de una tirania de que quizd no hay ejemplo »

- Al discutirse las proposiciones de los vocales america-
. nos hizose el debate principal sobre la cuestién ameri-
cana. Los diputados argentinos intervinieron en varias
ocasiones en la discusién, iniciada en la sesién piblica
_del dia g de enero de 1811, después de haberla provocado

“de una manera insistente en diferentes sesiones los dipu-

1) Josqom Lowewsd Visuanvava, Mi viaje 4 lez Cartes, pigima 130. Madrid, 1860,
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tados de América. Querian romper el fuego contra el
viejo sistema colonial desde el primer instante de la accién
parlamentaria. Ya antes habian obligado con su insisten-
cia a las Cortes & sancionar el decrcto del 15 de oclubre
de 1810, siendo «uno de los de Buenos Aires», como re-
gistra el acta de la sesion del dia 3 de ese mismo mes,
quien pidié : « 1° que las Cortes sancionen expresamente
el decreto que expidié la Junta central, y renové el Con-
sejo de regencia, a saber: que los dominios de ultramar
hacen parte integrante de la monarquia espafiola: 2° que
no se proceda por el gobierno & usar de rigor contra los
pueblos de América, donde se han manifestado turbulen-
cias 6 disgustos ; pero que las Cortes se informen de lo
que el gobierno sepa en este punto y de las medidas que
haya tomado » (1).

« Se declara, decia la primera proposicién, que la re-
presentaciéon nacional de las provincias, ciudades, villas
y lugares de la tierra firme de América, sus islas y las Fi-
lipinas, por lo respectivo a sus naturales y onginarios de
ambos hemisferios, asi espafioles como indios, y los hijos
de ambas clases, debe ser y sera la misma en el orden y
forma (aunque respectiva en el nimero) que tienen hoy y
tengan en lo sucesivo las provincias, villas y lugares de la
Peninsula ¢ islas de la Esparia europea entre sus legitimos -
naturales ». Leida esta proposicién, el primero en hacer
uso de la palabra es el sefior Garcia Quintana, diputado -
peninsular, quien la apoya y amplia en el sentido de que

(1) Diarie de sesiones, reimpresién de 1870, tomo I, phgina 21.




se separaran las clases de habitantes en el censo de pobla-
cidn, indios, criollos, mestizos y europeos, y cada una
serd representada proporcionalmente, «el indio por el
indio, el criollo por el criollo, el mestizo por el mestizo y
el europeo por el europeo». El mismo representante
agregaba que por planes juiciosos se pensara «en deste-
rrar para siempre hasta la memoria de la esclavitud, afren-
tosa infinitamente mas al que la causa que al que la su-
fre ». En tanto esto se verifica, dice, los esclavos tendran
un apoderado en el Congreso, « que en sus negocios pri-
vativos hable por ellos en derechura a la soberania » (1).
Sin embargo, se opone 4 esto Gltimo el diputado Esteban
Palacios, quien pronuncia estas palabras dificiles de com-
prender : « En cuanto i que se destierre la esclavitud, lo
apruebo como amante de la humamdad: pero como
amante del orden piblico, lo repruebo » (2).

Hablan después los sefiores Valiente, Guridi y Alcécer,
Pérez, Anér, Teran, Argielles, Utges y Lera, en diverso
sentido, y replica al primero, electo por el reino de Se-
villa, el suplente por Buenos Aires sefior Lopez Lisper
guer. Habia dicho el diputado espaiiol que no se tratase
el negocio propuesto, pues entrar en su discusién « no es
tan atil como parece ». « Lo primero, habia agregado, es
" cortar el vicio: por ahora esta afianzada la confraterm-
dad ». El representante argentino piensa, por el contrario,

.que « las enfermedades del cuerpo politico, a mauera de

€1) Diario de sesiones, reimpresion, tomo 1, pagina 34.

: ; v  (2) ldem, pigioa 328.
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las naturales, deben curarse cortando la raiz». La Amé-
rica esta enferma, sostienc categéricamente, y es preciso
examinar su enfermedad politica. En seguida reconoce
que idénticos males afligicron &4 Espaiia y América du-
rante el imperio de los monarcas absolutos : «la América,
lo mismo-que la Espaiia, desde su descubrimiento hasta ahora
ha estado sumergida en la ignorancia, digdmoslo asi, en la
costumbre de estar subyugada por el despotismo». Sin em-
bargo, afirma que la segunda ha sido particularmente el
objeto de una tirania « de que quizd no hay ejemplo ». Si es
cierto que su ignorancia la tenia sin movimiento, «de
repenle ha recibido un golpe de luz tan grande, que en otros
trescientos ailos no pudiera haberla recibido». « Ha lle-
gado el caso de saber sus derechos, y procura sacudir este
yugo ». La Espaiia abre el camino 4 la América porque
ahora pelea, no como en la guerra de sucesion, sino « por
cortar la cabeza al despolismo y la arbitrariedad ». La pri-
mera dijo 4 la segunda: «ya eres libre, ya se acabé el
despotismo » : pero las obras no han correspondido 4 las
palabras. «Se ha pasado aquel momento en que se le
halagé, y las obras estan tan distantes, que lejos de haber
-calmado el despotismo. nunca ha habido en América més
injusticias que las que hay cn el dia ». El remedio 4 tanto
mal esta « en la igualdad en todos los derechos que gozan
los espaiioles, las mismas gracias, la misma hbertad, y
que tengan parte como ellos en la Constitucién ». Declara
luego que no sc detendra a decir la multitud de tiranias
que ha sufrido la América: «la ingratitud, aun contra
aquellos mismos que derraman su sangre, y disiparon
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sus caudales » ; y cifiéndose a la proposicién pendiente,
dice que sin faltar al decreto con que las Cortes declara-
ron & la América parte integral, y un mismo pueblo con
Espaiia, no pueden «dejar de sancionar este mismo »,
declarando también que la representacion americana debe
ser en los mismos términos que la peninsular. Y terminé
su discurso examinando la objecién hecha al decreto de
que no llegaria 4 tiempo. « Pero, sefior, ¢ serd posible que
por una casualidad, que la veo muy distante, de no poder
llegar al tiempo de formar la constitucién que tanto de-
seamos, se les deje de declarar la parte que en ello les co-
rresponde ? Conviqueseles, pues: y si no llegasen &
tiempo, tendran paciencia. Este es un buen remedio para
que se aquieten, puesto que su descontento nace de que
no se les da la representacién correspondiente : esto ha
manifestado Caracas y lo manifestaran todas las provin-
cias. Es necesario, sefior, tener presente que los ameri-

€anos no son otra cosa que espaﬁoles » (1).

7. La igualdad de representacion : discurso del diputado Velasco

En la misma sesion intervinieron en el debate los dipu-
tados sefiores Espiga, Villagomez, Esteban y Garcia He-
rreros, elocuentisimo y liberal representante de Soria,
quien declaré en forma precisa: « Los americanos tienen
el mismo derecho natural y de gentes que los espaiioles,

porque son hombres. Cualquiera conquistador esta sujeto al

(1) Diario de sesiones, tomo 1, pigina 331,
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pacto social. El Rey no liene ofro derecho sobre América que
sobre la Peninsula ; si se tralase de gobernarnos por distin-
los principios, seria una doctrina para Constaniinopla, y no
para Espaiia ». En la sesion del 11 de enero prosiguié el
debate hablando los sefiores Pelegrin. Valcarcel y Dato,
Villanueva, Zuazo, Caneja, Borrull, Obregon, Rovira,
Toledo, Morales y Duarez, Dou y Fehi, diputado por el
Pert, que pronuncié un admirable discurso, razonado,
concreto, convincente y persuasivo : examind una por una
las siete objeciones fundamentales hechas contra la pro-
posicién y terminé diciendo con valentia : « S1la América
ha de permanecer umda a Espaiia, no sera por la alteza y
las fatigas de los enlendimientos europeos, sino por la
concordia y umdén de voluntades entre europeos y ameri-
canos. » Ln la sesion del 16 de enero, después de hacer
uso de la palabra los sefiores Garoz, Riesco, Bahamonde,
Gomez, Fernandez, Ros y Guridi y Alcécer, hablé otro di-
putado de Buenos Aires. El teniente coronel Velasco in-
#isti6 en las razones dadas por los representantes ameri-
canos en defensa de la proposicién. « Lo que pedimos en
esta proposicién, se preguntaba, es fuera de todo orden?
¢ No esta ya decretado & consecuencia de su igualdad?
¢ Las provincias no tienen su representacion por el cupo
de 50.000 almas? » « Silas provincias americanas, res-
pondia, no lo verifican, es por la imposibilidad fisica en
que se ven, y de cuyas circunstancias estan los amenica-
nos muy distantes. Si algunas otras libres dejan de tener
su total de representacién, no sera porque duden del cupo
de ella ni su declaracién, sino por incidentes particulares
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en sus representantes. » Luego pedia que este justo dere-
cho se concediera también 4 las Américas, pues aunque
por la distancia no se realice el hecho, se obtendra el fru-
to apetecido, « por el cual instamos los representantes de
la Espafia americana.» Por desgracia, decia después,
« esta confianza espafiola de dejarlo para lo Gltimo todo,
bien se ha hecho ver siempre, y mucho mais en el dia, &
pesar de los consiguientes reveses, de que nos resentimos
enormemente. Ya se ha dicho Sefior, y muy bien : ; pue-
de V. M. oponer grandes ejércitos a aquellos paises en
donde aparece la discordia? Pues s1 es imposible esta
practica, ¢ a qué diferir un remedio tan eficaz y urgente?
¢ Y cual mejor que el de cumplir exactamente con lo de-
cretado, principiando por el primer testimonio en su re-
presentacién ? » Sin embargo, oidos los discursos de otros
diputados, Laserna, Duetias, Gordillo, Lujan, Ostolaza,
Parada, Huerta, Inca Yupangui, Pérez de Castro, Men-
diola y Mejia, natural este tltimo de Quito, leader de la
diputacion americana, — era un notable orador de acento
tribunicio, a quien lamaébase por antonomasia el Mira-
beau de América, — que puso fin & su discurso con esta
expresiva comminacién : « Ya que somos bhermanos para
los sacrificios, seamoslo para todo ; sean iguales en repre-
sentacién los americanos, y esto se declare hoy mismo. »
Ese mismo dia se vot6 la proposicién, rechazada por 64

votos contra 56, esto es, por una infima mayoria (1).

(1) Diario de Sesiones, tomo I, piginas 327, 343, 397.
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8. Un episodic parlamentario : « revolucidn y filosofia
libertad ¢ independencia »

Los diputados de Buenos Aires también participaban
activamente con su voz y con su consejo en debates de
otra indole que interesaban por igual  la suerte de la mo-
narquia. En la sesi6n puablica del 20 de diciembre de 1810
ocurrié un curioso episodio parlamentario, que revela el
estado de animo de los diputados de Espafia y de Amé-
rica. Habiase discutido largamente un proyecto sobre re-
glamento provisorio de las provincias, combatido con
igual teson por unos y otros. Ese dia hablé Lépez Lis-
perguer para impugnar también el proyecto : en especial
se refiri6 4 que las Diputaciones no eran de la importancia
que suponian sus partidarios, insinuando brevemente que
los pueblos ya se cobraban las contribuciones, — una de
las facultades atribuidas 4 aquellos cuerpos colegiados. Se
pas6 luego a votar el proyecto sobre su admisién en ge-
neral, siendo « unanimemente reprobado. » En seguida
se hace mocién sobre nombramiento de una comisién en-
cargada de formar un proyecto interino de arreglo de pro-
vincias, que combate el diputado quitefio con su caracte-
ristica vehemencia. El seiior Mejia dijo : « que esta y cual-
quiera otra comisién y arreglo permanente 6 interino,
donde suene la palabra Espafia, en donde no tenga parte
la América para particilpar del dafio 6 del beneficio, no es
eso lo que el remedio exige ; porque si se tratade vejacio-
nes, tantas hay alla como aqui; y st las provincias espa-
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fiolas tienen derecho 4 quejarse, las americanas tienen el
mismo ; por lo cual pido que sea general el arreglo para
la Monarquia espariola, puesto que para ello nos hemos
juntado todos, americanos y espaiioles. » Luego refirién-
dose 4 que algunos sostenian que debia desecharse la idea
de revolucion expresada por ciertos elementos, manifesté
claramente : « Sefior. yo siento, no el que haya de haber
revolucion, sino el que no la haya habido. Las palabras
revolucidn, filosofia, libertad é independencia, son de un mis-
mo caracter ; palabras que los que no las conocen las mi-
ran como aves de mal agiiero ; pero los que tienen ojos,
juzgan ; yo, juzgando, digo que cs un dolor que no haya
en Espaiia revolucion. La revolucién sereduce »... (« Qui-
s0 definirla, dice el Diario de Sesiones, hubo desorden y se
sento») (1).

9. La libertad de imprenta : discurso del diputado Rodrigo

La declaracion de la libertad de imprenta fué una de
las cuestiones mas importantes discutidas por las Cortes.
En una de las primeras sesiones habiase presentado un
proyecto en ese sentidoredactado por una comisién nom-
brada al efecto. En la sesion del 17 de octubre, el sefior
Muiioz Torrero sostuvo la libertad de la prensa, « mani-
{estando que la Nacion tiene el derecho de celar y exami-
nar la conducta de todos sus agentes y Diputados, como
juez Ginico que debe saber si cumplen sus obligaciones,

"."(s) Diario de Sesiones, tomo 1. piginas 199 y 200.
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derecho del que no puede desprenderse mientras sea Na-
cién. » « Es necesario, agrego, una salvaguardia para en-
frenar la voluntad de las Cortes y del Poder ejecutivo, en
caso de que quisiesen separarse de la voluntad de la Na-
ci6n. » « Esta salvaguardia no podia ser otra que el tribu-
nal pacifico de la opinién publica : es decir, la facultad de
hablar y de escribir, que es la barrera del despotismo y
del poder inmenso de la Corona, lo cual se conseguia con
la hibertad politica de la imprenta. » El sefior Llaneras
opiné contra clla y entonces el diputado por Buenos Ai-
res sefior Rodrigo, la defendid, contradiciendo ademas al
sefior Creus que proponia la censura previa fundandose
en que un legislador debe precaver los males st puede an-
tes que curarlos. El representante argentino afirmaba que

esto se obtenia con la libertad de imprenta (1).

10. Discurso de Lopez Lisperquer en defensa
de un periodista acusado

Los diputados de Buenos Aires mostraron siempre su
alto respeto por la opinién, bien cuando discutiase la li-
bertad de prensa, bien cuando presentibase ante las Cor-
tes un caso de enjuiciamiento por razén de publicaciones
6 conceptos vertidos contra algunos diputados. Ocurri6
un asunto de esta naturaleza en las Gltimas sesiones de
1812, ya pramulgada la Constitucion de Cadiz. En la del

5 de diciembre, se leyé una exposicion de don Manuel

(1) Drario de Sesiones, tomo f, pigina 4g.
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Ros, confesindose nutor de la carta referente a varios di-
putados, que el Congreso consideré conveniente acusar :
pero manifestando que, si estaba pronto d sostener en jui-
c10 que tuvo justos motivos para imprimirla, era también
un acto de justicia recusar a los diputados nombrados pa-
ra Juzgarle, porque habian sido sindicados por él. En opo-
sic16n al parecer de algunos representantes, que no con-
sideraban admisible la excepcién del acusado, el diputa-
do argentimo Lisperguer, dijo que la creia justa. por los
fundamentos en que la apoyaba. «Este asunto es mnuy
sencillo, agregd, y & primera vista se puede fallar, porque
consiste en las opiniones que cada uno tiene formadas :
y asi es que los que han votado en su contra, lo han de
ocondenar, y los que en su favor lo han de absolver, pues
que nada hay que pueda hacerles variar de concepto, y
no pueden juzgar de otro modo ; y como en el Congreso
se ha tomado este asunto con calor mandando que en
veinticuatro horas se califique por la Junta de censura,
ya esta manifestado el interés y parte que se ha tomado
por el Congreso, y debe sospechar de su resultado. Si
este asunto hubiera venido por la Regencia, manifestando
ser autor del papel un diputado, estaria bien que fuese
juzgado por el tribunal de Cortes ; y este ¢como ha de
juzgar ahora? O se ha de sujetar 4 la censura 6 no; en el
primer caso, excusado es que le juzgue el tribunal de Cér-
tes ; y en el segundo que se nombren otros Jueces, porque
si no estoy equivocado, hay un decreto que previene que
en cada caso se nombren jueces para que no se perpetie
- el tribunal de las Cértes, y no haya una cierta dependen-
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cra de él en los individuos del Congreso, y yo creo que po-
dria subsanarse este inconvenienle 6 cualquiera ofro, nom-
brdndose jueces de los Diputados que no han votado en este
asunto : pero se me dira que debiendo venir la sentencia
al Congreso, por ser consultiva, estamos en el mismo ca-
30, y que quién lo ha de juzgar si se apela dela sentencia :
y YO juzgo que para este caso, 6 que no sc consulte la
sentencia, 6 que para la sequnda instancia se nombren tam-

bien Dipulados que no hayan votado » (1).

11. Debates sobre extincion de los sefiorios feudales

El diputado por Buenos Aires y consejero de Indiasera
un convencido partidario de los derechos de la Nacién
para rescatar los bienes enajenados por la Corona, pero
no creia indispensable leyes nuevas para conseguirlo, m
oportuno el momento para intentarlo, y poi ésto, tal vez,
86lo al fin tomd parte en el debate sobre supresion de se-
fiorios € incorporacién al Estado de los bienes y fincas
enajenados. El seiior Alonso y Lopez habia presentado
un proyecto tendiente & este fin en la sesion del 1°de ju-
mo de 1811. « No pueden ser pequeiios, dijo al fundarlo,
los valores de tales enajenaciones si atendemos al nimero
de privilegiados que gozan fueros de sefiorio en la Monar-
quia. Entre los 20.428 estados de esta clase que compren-
de la Peninsula y sus islas adyacenties, hay solamente
6620 seforios reales 6 de la Corona; los 13.808 restan-

tes estan enajenados, formando sefiorios seculares, ecle-

.

(1) Diario de Sesiones, tomo V, pagina 4075,
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sidsticos y de 6rdenes militares. » El seiior Garcia Herre-
ros sostuvo que, de acuerdo con un conocido principio
de derecho, todo lo que se enajena de la Corona se en-
tiende con el pacto de retro, es decir, que siempre que la
Nacion quiera recuperarlo, puede hacerlo, pagando la can-
tidad en que se enajend. Esta declaracién tenia, en verdad,
un alcance revolucionario; pero estaba ispirada en las
nuevas necesidades de la sociedad, pues el derecho no es
eterno ni inmutable y, por el contrario, esta sujeto en su
evolucion a las modificaciones y al progreso de los pue-
blos, de los cuales es la expresion organica, la conciencia
juridica. El ilustrado juristay distinguido demdcrata en-
tendia que la asamblea debia pronunciarse inmediatamen-
te por. su doctrina : « Digase, pues, gue desde el dia de hoy
cesen lodos los sefiorios particulares, y que sus poseedores pre-
senten los titulos de su pertenencia. » Entusiasmado el joven
Conde de Toreno, a quien las Cortes habian eximido del
requisito de la edad para incorporarlo como diputado,
tuvo un rasgo de caracter superior al de los diputados de
la nobleza y el clero de Francia en la noche del 4 de agosto,
porque éstos renunciaban & sus privilegios cuando el pais
estaba convulsionado y los campesinos habian declarado
la guerra & los castillos, en tanto que el futuro historiador
de la revolucién espafiola procedia sin coacciones ni temo-
res de ningln género. « Seiior, dijo al acabar su discurso
el orador, yo, dueiio de varios sefiorios, pido al sefior
Garcia Herreros, que fije las proposiciones que ha indi-

cado, y ruego al Congreso encarecidamente, se digne
aprobarlas desde luego.»
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Pero el partido tradicionalista opuso una tenaz resis-
tencia al proyccto y se batié en las Gltimas trincheras.
Los grandes de Espaiia dirigieron una representacién al
Congreso pidiéndole que se abstuviese de deliberar sobre
este asunto « como inoportuno y aun peligrosa su dicusién. »
El patriarca de la democracia hispana pronuncié entonces
un magnifico discurso combatiendo el privilegio de los
sefiores en todos los campos, econémico, social, politico,
Jjuridico, y cautivando de tal manera al auditorio que, se-
gun el redactor del Diario de Sesiones, «el extraordinario
aplauso del puablico preciso al seiior Presidente & que le-
vantase la sesi6n» (1). Refinéndose al pryncipal argu-
mento de los nobles decia el divino é incomparable Ar-
giielles, después de hacer en una sintesis grandiosa el
proceso histérico de su clase : « Otro de los argumentos
que se ha opuesto es el de la santidad de los contratos.
El Sr. Dou no hallara nunca quien sostenga con mas em-
pefio que yo la religiosidad de tan respetable doctrina.
Pero quiza los grandes de Espaila no podrian haber ale-
gado razon mas fatal para sus derechos que los contratos
celebrados en su adquisicion» (2). La medula de su dis-
.curso estaba en el caracter social de la propiedad como
nstitucion juridica. « Cualquiera que sea, escribia veinte
afios después en su Examen histérico de la reforma consti-
tucional, el juicio que se forme de la propiedad privada
segiin la han instituido lasleyes civiles de cada pais; cual-

(1) Diario de Sesiones, towo II, pig. 119g.
{(2) Idem, pig. 119¢.
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quiera que se suponga el interés de respetarla, de conser-
varla y protegerla contra alteraciones ulteriores, nunca
puede confundirse, sin grave error, con la propiedad pa-
blica, esencial 6 constitutiva de la sociedad. Cuando esta,
6 parte de ella pasa & dominio particular es solo, y no puede
dejar de ser, mieniras no se reclama confra semejante trans-
Jormacién, mientras la sociedad no quiere que se le restituya
lo que necesita, para existir conforme al fin de su instituto.
Esta doctrina es el fundamento del estado enire naciones civi-
lizadas, constituye el derecho piblico de los pueblos cul-
losy» (1).

Habiéndose empleado en los debates de esta cuestién
tan memorable veinte y siete dias, hablando por una par-
te y otra no menos de cuarenta y ocho diputados, Loépez
Lisperguer indic6 que correspondia dar por concluido el
asunto y votar lo mas conveniente: « Solo he pedido la
pelabra, para decir que nos debe ser muy sensible el tiem-
o que hemos empleado en esta discusién por no haber
fijado tres proposiciones, que en mi entender son claras:
primera, si hay en los Reyes de Espafia facultades para
hacer estas enajenaciones; segunda, si deben tener estas
<najenaciones reversion 6 no &4 la Corona; y tercera, si
V. M. puede desde luego decretar esta reversién sin ase-
.gurar el reintegro a los poscedores de los derechos 4 estas

posesiones, que han disfrutado de buena fe, dando un
_golpe de arbitrariedad y despotismo con que se trastorna-
. xia el orden. En cuanto 4 la primera proposicién, me pa-

- (1) Amodzrise, ob. cit., tomo , pigina 46o.
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rece que tenian facultades para hacer estas enajenacio-
nes, como lo han manifestado suficientemente algunos
preopinantes. De la segunda no hay que cuestionar, pues
tenemos leyes en que esta declarada la manera con que
han de volver 4 la Corona: asi que no necesitamos esta-
blecer otras nuevas. La tercera esta muy clara, pues es
patente que no estamos en el caso de hacer estos reinte-
gros, y menos de entretenernos en esto, cuando la Nacién
quiere que nos ocupemos de cosas mas urgentes» (1).
Al fin de tan largos debates las Cortes decretaron la abo-

licién de los sefiorios.

12. Exencion de tribulos en América

Al mismo tiempo que emancipaban la propiedad de la
Peninsula de los gravamenes 6 privilegios feudales, las
Cortes suprimian en América los arbitrarios tributos de
los indios. La exencién de aquellos habia sido acorda-
da por el virrey de Méjico, por estar autorizado por el
Consejo de Regencia; pero importando esto una con-
cesion para solo una parte de las provincias de Ultramar,
el diputado Ostolaza, natural del Per, célebre mas tarde
por su ultrarrealismo, hizo en la sesion del 3o de enero de
1811 la siguiente proposicion : « que siendo iguales los
indios de la América meridional 4 los de la septentrional,
a quienes la anterior regencia ha declarado libres de los

tributos que pagaban, se extiende esta exencién 4 los in-

(1) Diario de Sesiones, tomo If, pigina 1388.



— 10y —

dios de la primera » (1). Apoyada por los sefiores Mejia y
Leyva—éste diputado por Chile — pasé a la comisién ul-
tramarina, que expidié un dictamen aconsejando la apro-
bacion de la exencidn, la cual debia extenderse 4 los indios
de las otras provincias y «4a todas las castas de toda la
América ». El dictamen aconsejaba también que no se ex-
tendiera 4 ellas la gracia de repartimientos de tierra y que
no se restableciera el antiguo sistema de repartimiento de
las justicias.

Al discutirse este despacho, Argiielles expuso hechos y
razones fundadas en la teoria del colectivismo agrario,
aplicado en parte en Espaiia durante el siglo xvin y que,
como he dicho en otro trabajo, un ministro de Felipe V
expuso en su libro sobre Nuevo sistema del gobierno eco-
némico para la América. Soslenia el diputado suplente por
Asturias, que el fin del repartimient> es convertir en agri-
cultores y famihas industriosas & un nlimero considerable
de habitantes, hasta ahora con poco 6 ningaun arraigo y
elevarlas por este medio a la clase de ciudadanos dtiles.
Y agregaba después, de acuerdo con las ideas del minis-
tro Campillo y Cosio, reproducidas literalmente en el
Proyecto econémico de Bernardo Ward, sobre repartimien-
to de tierras y atiles de labranza 4 los mndios: « Todavia
miro yo como necesaria la hibre enajenacién de las tie-
rras de repartimiento bajo el aspecto econémico. Las tie-
rras en manos de los indios, sin capitales para reducirlas

a cultivo, son inatiles, pues que no pueden producir fru-

(1) Diario de Sesiones, tomo I, pégina §59
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to alguno espontaneamente. Si al mismo tiempo que se
les reparten no se les habilita con algunos fondos para
que puedan aprovechar la propiedad, es indispensable
que a falta de otro arbitrio recurran a la enajenacion de
alguna parte de ella parainvertir su producto en la com-
pra de aperos y ammales con que hacer fructificar la que
se reservay (1).

En este debate interviene asimismo el representante de
Buenos Aires sefior Lopez Lisperguer, después de haber
expuesto el diputado Mejia las funestas consecuencias de
los repartimientos, debidas 4 los visitadores y & los jue-
ces comerciantes. El diputado argentino manifesté que &
lo dicho por el sefior Mejia, s6lo debia agregar que el vi-
rrey de Méjico queria substituir los repartimientos 4 los
tributos, «cosa la mas impolitica del mundo». En ver-
dad, siendo los subdelegados destinados al cobro de tn-
butos, para cuya cobranza perciben un tanto, «como ya
se han suprimido estos, deben suprimirse totalmente
aquellos, y con especialidad los intendentes, que gozan
unos sueldos exorbitantes ». « Bastara, pues, continfia di-
ciendo, establecer jueces que administren justicia a los
indios en sus negocios, que son de muy poca importan-
cia. Los subdelegados son tiranos y han perdido la América,
d quien se haria un gran bien si se suprimiesen; porque aun-
que se les ha quitado el repartimiento, no se les ha q\iita-
do el comercio; de que resulta que los pobres indios ja-
mas ban salido de su infeliz estado. A esto contribuyen

(1} Diario de Sesiones, tomo I, phgina 671.
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también los curas, porque & veces, no excediendo los bie-
nes de un indio de 6 pesos, si se muere, piden 4 su fami-
lia 600 por el entierro, y si no los tienen, hacen esclavos
& su mujer y a sus hijos» (1). | Un diputado de América
ratificaba asi, en el recinto de las leyes de la propia Espa-
fla, los graves abusos que el orden eclesidstico cometia
en las colonias hispanas de este continente y los cuales
habian sido revelados al monarca en el siglo xvin por

dos sabios é ilustres marinos (2) !

13. La division administrativa del virreinato de Buenos Aires

Al tratarse de la creacién de las Diputaciones de Ultra-
mar, el sefior Lopez Lisperguer revelé un conocuniento
profundo de las cosas del virreinato de Buenos Aires.
Dirigiéndose 4 los miembros de la comisién que habian
estudiado esta materia, dijoles: «se han conducido con
muy poco conocimiento de lo que es dicha América ».
Luego expuso con concepto preciso el caracter geogrifico
del continente, que era menester tomar en cuenta al legis-
lar respecto de sus provincias, y afiadi6 que era necesario
para el establecimiento de diputaciones provinciales, «no
perder de vista las distancias que hay de provincia & pro-
vincia, sus producciones, 6 su populacién y comercio que
hacen 6 pueden hacer ». Hablaba después de la divisién

de las provincias de esta regién de Américay decia : « Po-

(1) Diario de Sesiones, tomo I, pigina 676.

(2) Jomex Juax y Anronto vk Uiioa en su Relaciom del viaje d la América Meridional y
en Noticias secrelas de América.
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ner una sola diputacion en Buenos Aires, olvidando a
Charcas y a Potosi, cuando Buenos Aires ha sido hasta
poco hace provincia dependiente de Charcas, donde hay
un jefe superior presidente de una audiencia: y aquella
parte del Perd, la mas rica por sus minas y otras produc-
ciones, y la més populada, desatendiéndose quiza i mas de
veinte provincias que contiene el dicho Peri, 6 su penin-
sula, con ciudades de inucha magnitud en el virreinato de
Buenos Aires, como las del Tucuman, Paraguay, Potosi
(que es el almacen de los géneros de Europa, y desde don-
de se reparten por todas las provincias del centro), Oru-
ro, Cochabamba, La Paz y otras, seria hacerles agravio
dejarlas sin Diputacién; ademas de que distando Charcas
y lasinternas 600 y 800 leguas de Buenos Aires, lo que
antes no hacia mas que comercio de mulas del Tucuman,
¢quién ha de ir 4 aquella capital ? ¢ Ni quién ha de costear
los gastos que se necesitan, cuando en estas ciudades y
provincias no hay propios suficientes para sus ordinarias

atenciones ? ». Concluia con la indicacidn a las Cortes, en

cuanto habian proclamado la igualdad y la fraternidad de -

la América, de que acreditaran el principio politico con
las obras, no dando lugar & quejas y reclamaciones jus-

tas, « que seria esto muy arriesgado en las presenies circuns-
tancias » (1).

.

(1) Diario de Sesiones, tomo IV, pigina 3117 (Sesion del 27 de abril de 1811).
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14. Los sucesos de Buenos Aires y la conducla de las Corles

Es digna de llamar la atencién la conducta que respec-
to de Elio asumieron los diputados argentinos en distin-
tas ocasiones. Desde sus primeras sesiones, las Cortes
habianse preocupado especialimente de los sucesos ocurri-
dos en el virreinato de Buenos Aires. En la sesion secreta
del dia 13 de noviembre de 1810, resolvieron pedir al
Gobierno los antecedentes sobre los Gltimos aconteci-
mientos y sobre las pretensiones de los hacendados de
Buenos Aires. In la secreta del 28 de diciembre, didse
cuenta de un oficio haciendo constar que en Secretaria no
habia ninguna representacion de dichos hacendados, pero
las Cortes insistieron en reclamar del Consejo de Regen-
cia el envio de «la copia de la representaciéon hecha por
los hacendados de Buenos Aires, sobre el comercio de
aquel virreinato con los ingleses, dirigida al Gobierno por
el virrey don Baltasar Cisneros » (1). En la pablica de 4
de enero de 18171, el diputado sefior Fernindez de Leyva
recomendaba al Congreso una obra inédita del ilustre
americano don Miguel Lastarria, secretario que fué de
nuestro virrey Marqués de Avilés, de cuya obra me he
ocupado detenidamente en un estudio sobre La exfin-
cién de las comunidades de Misiones (2). El representan-

(1) Actay sscretas de las Cortes, pigion 119.

{2) El titulo de la obra es : Reorganizacién v plan de seguridad exterior de las muy
interesanles colonias orientales del rio Paraguay ¢ de la Plala que propone hamildemente
para mejor servicio del Rey Nuestro Sefor y preseniada con el debido acalamienlo d la Supe-
rioridad de loe Ministerios de Estado. Existe uma copia manuscrita en la biblioteca del
Maseo Mitre
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te de Chile la recomendaba en los siguientes términos:
« Los grandes conocimientos que ha adquirido su autor
en el tiempo que fué asesor, y la grande instruccién que
tiene en negocios de América, hacen su obra muy 6til 4
las provincias del rio de la Plata. V. M. debe reconocer
que Buenos Aires es la puerta de la América meridional y de-
be procurar todo lo que sea para hacerla feliz, como la perla
mds preciosade la diadema de V. M. » (1). Las Cortes si-
guieron en otras sesiones secretas tratando de las cosas
de Buenos Aires y Caracas: en cuanto a éstas, escribe
Villanueva en su Duario, « que se resisten a4 reconocer el
gobierno legitimo de la Peninsula, se conformaron con
el dictamen de la Regencia que es no hacerles proposicién
minguna sino aguardar 4 que ellas las hagan ; sin que por
esto deje la Regencia de practicar cuantas diligencias es-
time oportunas para reducirlas 4 la obediencia de la Me-
trépoli » (2). Al continuar el debate sobre este negocio en
la sesion del 1o de abril, se promovié un serio incidente
entre criollos y peninsulares. En la discusién participaron
los diputados Mejia, Morales Duarez y otros americanos :
« especialmente habiendo indicado el seiior Leiva que las
“ turbulencias de América han tenido la misma causa que
las de la Peninsula, replicé el sefior Aner que los alboro-
tos de Ultramar habian nacido del deseo de la indepen-
dencia». Y agrega el diputado cronista de las Cortes:
« Esto agrié a algunos amoricanos en términos que me - ’

(1) Diario de Sestones, edicion de 1811, tomo I, pigina 26:.
(2) Mivieje d las Cortes, pigion a1y,
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temi un disgusto, y fué menester que el sefior Presidente
les hiciese callar, poniendo fin & esta disputa extraviada
con la votacion de la adicién, que sali6 aprobada» (1).

15. Los diputados argentinos, el general Elio y el representante
de Montevideo

En vista del cariz que tomaban los debates sobre los
sucesos del virreinato de Buenos Aires y de la conducta
del Consejo de regencia al respecto, sus representantes
concibieron el propdsito de retirarse de las Cortes. En la
sesion secreta del 16 de mayo de 1811, se di6 cuenta de
algunos oficios sobre la sublevacion de la junta de Buenos

_Aires. El acta no esexplicita sobre este punto : pero Villa-
nueva nos dice en su Diario (libro interesantisimo para el
conocimiento de las intimidades de la vida parlamentaria
de Cadiz y de la Isla), que en dichos documentos se ha-
blaba también de las. «raices de este levantamiento»,
atribuido en gran parte a los ingleses, fautores como se
supone « de la independencia de aquellos naturales. » En
los oficios deciase que «en aquel pais proclaman los re-
beldes la libertad de cultos, y se trataba ya de erigir una
iglesia 4 los protestantes (2). En la misma reunién y acto

_ continuo, se leyé una representacién, dice el acta,-«de

los Sres. Lisperguer, Rodrigo y Velasco, Diputados su-
plentes del vireinato de Buenos Aires, en que declan que
habiendo el virey Elio declarado la guerra d la Junta que se ha

{t) Viawveva, Ob. cit., pigina 212.
¢3) fdem, pigina 238,
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erigido en la capital de dicho vireinato y d las provincias de su
comprensién, parece eslarse en el caso de declararse initil la
representacién de aquella provincia ; y que en su consecuencia,
deblan cesar en el cargo de Dipulados del citado vireina-
to» (1). El acta agrega solamente : «no se llegé a tomar
resolucién » : pero Villanueva manifiesta que deshizose la
eqmvocacion de aquellos diputados, leyéndose el edicto de
Elio, « que no es declaracién de guerra sino de que es re-
belde la junta y traidores los que la auxilian, lo cual pudo
hacer como virrey ». Hicieron presente algunos vocales,
agrega después, que «los tres seiiores de Buenos Aires
no representan 4 los rebeldes, sino a los leales de aquel
pais : y que el permitir su separacién del Congreso, seria
dar & entender que no reconoce aquel reino por parte in-
tegrante de la monarquia». Y contrariamente 4 la cons-
tancia del acta oficial, «se mandd, segin el relato del
cronista, que se les devuelva su recurso sin hacer de él
uso ninguno » (2).

Sin embargo, los diputados de Buenos Aires persisten
en su actitud de franca hostilidad respecto de Elio. En la
sesion secrcta del 25 de junio de 1811 se ley6 una repre-
sentacion elevada por los mismos vocales, en la cual da-
ban cuenta de que el mariscal de Moatevideo « en un pa-
pel piblico dijo que habia sido autorizado por las Cortes
su nombramicnto » y pedian constara «en los Diarios de
Cértes la falta de verdad dc csta exposicién, y sobre fodo

(1) Aclas secretas de las Cortes, pagina 284.
(2) ViLtasusva, ob. cit., piginas 228 y 379,
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que no han concurrido ellos d esla eleccidn del Gobierno. »
Después de alguna discusion, « las Cértes no tuvieron &
bien que se leyese en publico dicha exposicién » (1). Las
quejas y protestas de los diputados argentinos encontra-
ron, al fin, satisfaccion en la asamblea gaditana. Al poco
tiempo de haber presentado dicha exposicién, en la se-
s16n secrela de 19 de julio, la Regencia comunicé haber
llamado al virrey de Buenos Aires, don Javier Elio, y de-
jado en su lugar 4 Vigodet, « por haber entendido, dice
el autor de Mi viaje d las Cdries, que aquellos naturales
toiran con aversion el titulo de virey ». Y agrega lacéni-
camente : « Parecié bien al congreso » (2). Empero, quin-
ce dias después, el seitor Zufriategui. en abierto antagonis-
mo con sus colegas los diputados por Buenos Aires, hizoen
las Cortes un grande elogio de Elio, y manifesté la « utili-
dad y aun necesidad de que no scaremovido deeste virei-
nato », en vista del deplorable estado de Montevideo, &
punto de ser sojuzgado por la junta disidente de la otra
onlla. Un representante de Buenos Aires no dejé sin con-
testar las apreciaciones de Zufriategui, y llegé a decir que
«su exposicion estaha llena de especies exageradas y fal-
sas. » Encardndose con su contrincante, Rodrigo dijo que
este diputado no lo era del pueblo, como suponia, sino
del cabildo de Montevideo (3). No obstante, en la sesion

siguiente (4 de agosto), el seftor Zufriategui pidi6 que se

(1) Actas secretas de las Cortes, pagina 234,y Vueanveva, Mi viaje d las Cortes, pi-
gioa 247.

(2) Oh. cit , pégina 261.

(3) Vicranveva, ob. cit., pagina 268.
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oyera sobre su exposicién al sefior Ruiz. « Este sefior abo-
g6 4 favor del virrey Elio, diciendo ser falso que el afio an-
terior hubiere venido 4 Europa bajo partida de registro ;
que es un militar dignisimo y til en aquel vireinato, y
que lo que se ha dicho contra él en las Cortes es efecto de
la intriga ». El diputado de Buenos Aires seiior Rodrigo,
dice Villanueva, se opuso con moderacién (1). El Con-
greso resolvié autorizar al representante de Montevideo
para que hiciera presente su exposicién al Consejo de Re-
gencia, « enterandole de cuanto crea conveniente para el
bien de aquellos paises» (2). Dicho diputado resultaba
en las Cortes un emisario, un mandatano de Elio, cir-
cunstancia que explica su aislamiento dentro de la dipu-
taci6n de América. Estaba en desacuerdo no sélo con los
representantes de Buenos Aires sino también con los de-
mas diputados americanos. Lo revela asi un incidente re-
latado en el Diario del redactor de los debates. En la se-
si6n secreta del 23 de agosto, se leyé una exposicién, di-
ce el referido escritor, firmada por casi todos los vocales
americanos, « en que proponiéndose indagar las raices de
la insurreccion de las provincias sublevadas de aquellos
dominios, dicen que su origen es el descontento invete-
rado con la dureza de algunos gobernadores y otros jefes
que van de la Peninsula: y que el remedio no consiste
tanto en la fuerza armada que pueda enviarse como en la
mejora del gobierno. » La nota discordante debia sonar

(1) Virasveva, pigina 269.
(2) Aclas secretas de las Corles, pigina 370.
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esta vez, comno otras varias, cn el concierto parlamentario
de Cadiz. En efecto, el diputado de Montevideo, que no
habia firmado la declaracién, declaré « que la hallaba aje-
~ nade verdad en varios puntos relativos 4 Buenos Aires,
y cit6 algunos hechos que manifestaban su asercién. » Lo
acompaiié en su actitud otro diputado, quien dijo «que
miraba esta proposicién de los sefiores americanos como
un insulto hecho al Congreso. » « Esto alarmé sobrema-
nera, segn Villanueva, 3 los que habian firmado : mo-
vidse un alarido formidable de parte de los agraviados » (1).
En cambio, los diputados argentinos acompafiaban a sus
colegas americanos en la campafia general que habian
emprendido en favor de la América : asi como estuvieron
en contra del virrey Elio, porque su remocién interesaba
especialmente 4 los pueblos del Rio de la Plata, asi tam-
bien presentaron su voto, en uniéon de Mejia, Punonros-
tro, Morales Duarez, Felia, Llano, Riesco, Torres Gue-
rra, Palacio, Leiva, Obregén, Ynca, Power, Guridi, An-
drés de Llano, Couto, Cisneros, Lastiri, Bordoa, Teran,
Arispe, Savariego y Clemente, contra el acuerdo que re-
solvia que el virrey Abascal continuase en el virreinato del
Perti, no obstante de haberse pedido su inmediata sepa-
racién « por haber sido predilecto de Godoy » (2).

(1) Ob. cit., pigina 275.
(2) Actas secretas de las Cortes, pigina 371, y Vinuanceya, ob. cit., pigiass 197 y 302,
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16. Discusidn sobre la libertad de comercio de América

El diputado de Montevideo estuvo también en des-
acuerdo con sus colegas de Buenos Aires en el asunto de
la hibertad de comercio para las provincias de ultramar,
de tan vital interés para el desarrollo econémico de la
América. In Espaiia algunos economistas de la nueva es-
cucla, como Florez Estrada, sostenian ya 4 principios del
siglo pasado, la conveniencia de abrir las puertas de las
colonias al comercio universal, concluyendo con el siste-
ma monopolista de tan desastrosos resultados para la
prosperidad econémica del pais, para el aumento de la
riqueza de la nacién. Al imiciarse la politica reformista en
las provincias de América por los gobiernos constituidos
en la peninsula durante la invasion francesa, se di6 curso
por la Junta central 4 un expediente sobre establecimiento
de la libertad de comercio. Ahora bien, la Regencia lo
resolvié acordando el ibre comercio, « 6 4 lo menos en
su nombre se expidié la correspondiente orden firmada
por el Secretario de Hacienda. Pero la Junta de Cadiz,
dice el escritor nombrado, « compuesta en la mayor parte
de comerciantes interesados en que subsistiese el mono-
polio, que aislaba en casi ellos solos todas las produccio-
nes, y comercio de Ameérica, se alarma al saber el decre-
to, y sin perder un momento nombra una comisién, la
que represent6 con el mayor calor 4 fin de que no se die-
se curso a la o6rden. » El distingmdo autor del Examen
imparcial, hace luego esta sentida reflexion : « Era tal el



horror con quc se miraba csta libertad, que pasaria por
uo reo de Estado el ciudadano amante de su Patria que
se atreviese en hacer la menor apologia en favor del co-
mercio libre, y aun se supondria que seria delingiiente y
traidor & la Patria el Gobierno que tratase de abohir tan 1n-
justo'y perjudicial estancamiento » (1). El Gonsejo de re-
gencia salié como pudo del mal paso y para justificarse
ante los comerciantes gaditanos, declaré que la orden no
habia existido (2).

El negocio de la libertad de comercio fué llevado por
los diputados americanos al seno de las Cortes. Ya vimos
como tres de sus famosas proposiciones la declaraban pa-
ra la América en una forma absoluta. Al mismo tiempo
que el Congreso las discutia en sesiones secretas, delibe-
raba sobre una exposicion reservada de la Regencia, en la
cual manifestaba « la necesidad de variar el sistema co-
mercial de las Américas, » y de sacar de la Inglaterra los
aunxihos indispensables « para continuar la causa de la pa-
tria. » El Consejo indicaba en un mensaje el deseo de que
las Cortes le seiialase « las bases en que debe fundarse es-

. ta negociacién con el Gabinete britanico, » y asimismo la
necesidad de «la revocacién de algunas leyes de Indias
que son incompatibles con la libertad que conviene dar
ahora a la importacién y exportacién de los frutos de
aguellos paises. » En cuanto al comercio lLibre de Ingla-
terra con las provineias de América, la mayoria de los di-

. (1) Fuonze Esvaama, ob. cit., pagina 38.
(3) Viase al respecto Ef Espekol, ado 1810, Raflariones politicas, pigine 315.
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putados peninsulares creianlo ventajoso, 6 al menos re-
conocian, como lo dijo el sefior Valiente en la sesién
secreta del 17 de abnl de 1811, «la inutilidad de no con-
cederla a los ingleses que sin ella comercian de contra-
bando con las posesiones nuestras de ultramar. » Sin em-
bargo, algunos bien conocidos por sus ideas liberales en
materia politica, como Argiielles, se oponian en parte al
libre trifico de Inglaterra con las provincias de América ;
pero aun este mismo, dice Villanueva en su citado Dia-
rio (1), «concluyé que se les conceda sacando de ellas en
recompensa de esta gracia todo el partido posible » (2).
En tanto que el diputado espaiiol sefior Huerta era parti-
dariodel comercio restrictivo de las colomas, limitando la
libertad de trafico al intercambio con los puertos de la
Peninsula, y opinaba que concedérsela también para los
ingleses, « seria el primer ejemplo de esta clase que se ve-
ria en la Europa, cuyos efectos pudieran sernos funes-
tos, » el diputado argentino Lisperguer, en la sesion se-
creta del 22 de mayo, presenté un voto escrito autori-
zando el comercio directo de la América con Inglaterra,

(1) Mi viaje d las Cérles, phgina 378,

(3) En su Eramen do la reforma conslitacional, refiriéndose i las propostod de loe
diputados ameri pidiendo para la América la libertad de comercio exiranjero de
igual modo que en la Peninsula, el mismo Argielles ha escrito lo siguiente, que, por
cierto, contrasta con la opinién, ya expresada, do su ilastre compairiota y correligio~
nario Florez Estrada : « La primera proposicida en realidad no era una reforms, sivo
el trastorno de todo el sistema scondmsico y administrativo que regia entre 1as coloniss
y la metrépoli ». (Tomo I, pig. 53). Véase, entre otros docurentos relativos i esta cues-
tiba, ls Representacitn del comercio de Cddiz contra el proyecto de libre trdfico en América,
1811 (Biblioteca Nacional, Buenocs Aires, 5016), 1a Represaniacién del comereio de Monte-
wideo eontra la libertad de comercio ; 6 refutacién de un eserito de D. Mariano Morens, atri-
buido al Dr. Julikn Segundo de Agoero (Biblisteca Necienal, Manuscritos, 5133).
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« fandado en la necesidad de autorizar lo mismo que ha-
cen ya los ingleses de un modo inevitable » (1). Y cuando
se voto la sexta base del Acta de navegacidn, estableciendo
«los efectos de licito comercio extranjeros y nacionales que
podran Hevarse directamente & cualquier puerto espaiiol
de los habilitados en ambos hemisferios, tanto por los bu-
ques ingleses y neulrales como por los espaiioles ; guardando
empero proporcién en el cobro de los derechos, de modo
que sean menos gravados los espaiioles que los extranje-
ros, y eutre éstos menos los ingleses que los neutrales, »
los diputados de Buenos Aires, seiiores Velasco y Lopez
Lisperguer (el sefior Rodrigo no estaba en la sesién) es-
tuvieron entre los 43 que votaron por su aprobacién,
mientras que el representante de Montevideo, en oposi-
cion con ellos una vez mas, figuré entre los 87 sufragan-
tes en contrario, en su inmensa mayoria diputados pe-
ninsulares (2). Estuvieron también, ciertamente, con la
mayor parte de los representantes americanos que, en la
sesi6n secreta del 1° de diciembre, se opusieron a dar au-
torizacién 4 la Regencia para acordar con el gobierno in-
glés un plan de subsidios durante la guerra, ofreciéndole
por este tiempo el comercio con algunos puertos de Amé-
rica, entendiendo con Leiva y con Mejia, que no procedia
tomar por lo pronto semejante resolucién, « sin resolver
antes el expediente goneral sobre el comercio libre de las

(1) Actas secrelas de las Corles, pagina 190, 1841 ; Viueanvava, Mi viaje d {as Cér-

das, phging 230.
(3) Aclas sacretas de las Corles, pigina 378 (12 de agosto de 1811),
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Américas, que estd sometido al eximen de una comi-
216n » (1).

17. La mediacion de Inglaterra para la pacificacion de las colonias

«Entre los graves y delicados negocios, refiere Ar-
giielles, que se ventilaron en sesiones secretas, y en oca-
siones diferentes, ninguno excedi6 en complicacion y di-
ficultad 4 los medios adoptados para reconciliar las pro-
vincias del Rio de la Plata y Costa Firme en Améri-
ca» (2). En esta cuestion los diputados de Buenos Aires
siguieron la misma norma de conducta que en el anterior
debate, siendo que uno y otro asunto tenian estrecha co-
nexion, en virtud de los beneficios comerciales a conce-
derse & Inglaterra en América por su ofrecida pacificacion
de estos paises. Estamos hablando de la mediacién ingle-
sa entre la metrépoli y las colonias, que no llegé 4 reahi-
zarse por circunstancias debidas a la diputacién ameri-
cana. En la sesi6n del dia 1° de junio de 1811, se presen-
t6 el secretario de Estado y leyé desde la tribuna una:
exposicion « reducida & manifestar los sentimientos del
Principe Regente de Inglaterra acerca de los acaecimien-
tos de algunas provincias ultramarinas, y principalmente
de Caracas y Buenos Aires. » En ella decia que el gobier-
no inglés proponia dos medidas: « primera, ofrecer su

mediaci6n para reconciliar las provincias de América que

(1) ViLanueva, ob. cit., pigina 101.
(3) Ob. cit., lomo II, pigina 335.
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se han separado de la Metr6poli ; y segunda, continuar el
comercio que ellas han permitido 4 los ingleses, a lo me-
nos por el tiempo que dure la negociacién » (1). El Con-
sejo de Regencia se inclinaba a acceder 4 la propuesta de
la Gran Bretafia y creia, segan la declaracion de su mi-
nistro de Estado, que debia nombrarse una delegacién
mixta de comisionados ingleses y espaiioles para que pa-
sara & este continente ; pero las Cortes acordaron el nom-
bramiento de una comisién especial para el estudio de es-
te negocio (2).

Las Cortes aprobaron el dictamen de esta comisién,
con pequeiias modificaciones, resolviendo, en consecuen-
cia, admitir la mediacién ofrecida « para reconciliar las
provincias disidentes de América, sobre las bases indispen-
sables del reconocimiento por parte de ellas del Congreso
soberano de la nacién y del gobierno y de la eleccion de
sus diputados titulares. Las hostilidades debian suspen-
derse reciprocamente, obligandose las juntas de dichas
provincias a poner en libertad y restituirles sus propieda-
des y posesiones «a los que se hallen presos y detenidos
por adictos a la causa de la Metr6poli ». Segiin la sexta
base de la resolucién, para que pudiera llevar & cabo la
mediacion se le permitira a la Gran Bretatia durante ella
comerciar ¢on las mismas provincias ; pero no verificin-
dose la reconciliacién, disponia la séptima, suspenderi el

gobierno inglés «foda comunicacidn con las provincias disi-

(1) Actas de las sesiones secretas, phgina 299.
(2) {dem, pigina 299, y ViLianusva, ob. cit., pigina 234.
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denles, y auziliard d la Meirdpoli para reducirlas d su de-
ber » (1). Después de varias contestaciones sobre el plazo
que convenia sefialar para la negociacién, «a pesar de la
repugunancia que mostraron a este seiialamiento los sefio-
res Vahiente, Leiva, Morales Duarez, Felit (estos tres al-
timos diputados americanos) y otros que opinaban debe-
mos entregarnos en esto a la buena e de los ingleses, se

acordo que se fije el término de quince meses » (2).

18. El negociado de la mediacidn inglesa : actitud
de los diputados americanos

Pero el gabinete de Saint-James observo la base de la
mediacién que imponia & Inglaterra, en el supuesto de
que ésta fracasara en sus gestiones, la obligacién de auxi-
Liar con sus tropas y escuadras 4 la Metrépoli para some-
ter a las colonias. En la sesion del 24 de abril de 1812, se
ley6 un oficio del secretario de Estado en que daba cuenta
del estado de la negociacién y sometiendo este punto,
« tan grave como espinoso », a la decisién de las Cortes,
en cuanto no entraba en las faculiades del Consejo de re-
gencia alterar en lo méas minumo las bases fijadas. El oficio
bacia, sin embargo, algunasreflexiones sobre « las conse-
cuencias desagradables que podria acaso producir cual-
quiera embarazo por nuestra parte que frustrase la admi-
tida mediacién de una potencia cuya amistad tanto nos

(1) Actas secrelas de las Cortes, phgina 316 (Sesiones do 16 y 17 de jumio de 1811).
(2) Viasosva, ob. cit., pigina 143.
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interesa » (1). Habiendo pasado este negocio 4 estudio de
la misma comisién especial, ésta se expidié en la sesién
del 11 de mayo siguieﬁte proponiendo que se autorizase
a la regencia para convenir con el gobierno britanico la
modificacién de la base impugnada y reducirla 4 términos
que «ni aquella potencia deje de conservar, como lo de-
sea, el caracter de mediadora pacifica entre las provincias
espaiiolas, disidentes de América y la Metrépoli, ni ésta
pueda perder en ningan tiempo el hbre ejercicio de los
derechos que le asisten & usar por mar y tierra, sin es-
torbo ni oposicién alguna, directa niindirecta, por parte
de la Gran Bretaiia, de la fuerza armada necesaria para
reducir 4 su deber & aquellas provincias que se obstinen
en desconocer su dependencia de la madre patria, y en
romper con su separacion de ella la integridad de la Mo-
narquia » (2). Las Cortes aprobaron este dictamen de la
comision. .

Sin embargo, fracasé la negociacion para establecer el
alcance de la mediacién, debido a las exigencias dela can-
cilleria britanica, apoyada en el seno de las Cortes por los
diputados de América. En la sesion del 26 de junio de
1812, enteraronse las Cortes de los siete cuadernos que
comprenden la correspondencia que el secretario de Estado
sigui6 con el embajador inglés. El contenido de uno de
ellos se reducia substancialmente 4 las razones expuestas
por dicho secretario al embajador de la Gran Bretaiia para

(3) Aclas secrelas de las Corles, pigina G1o0.
(2) Idem, pigina 827.
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convencerle de que no era posible al gobierno espafiol « ac-
ceder & que sea comprendido en la negociacion proyectada
el reino de Nueva Espaiia, ni 4 que se dirijan comisarios 4
la capital de Méjico ». En el mismo se demostraba «la dife-
rencia notable de la situacién politica que tienen los pueblos
conmovidos en la América Septentrional y en la Meridio-
nal » (1). En la sesion del 8 de julio, se leyé una nota del
embajador inglés « sobre la pretension constantemente soste-
nida de que se incluya, cn la mediacién de las provincias
disidentes de América, la Nueva Espaiia ». Diose también
lectura 4 otra nota del minisiro de Estado, insistiendo en
que « no cabe en el decoro del gobierno acceder a esta so-
licitud ». El inglés estrecha hasta lo sumo, escribe el di-
putado Villanueva, haciendo lista de los auxilios que ha
dado y da a Espaiia para la guerra presente: y aunque
supone estar pendiente de las Cortes la resolucién de este
punto. dice que lo da por concluido viendo tan decidida &
la Regencia, é indica que van a volverse a Inglaterra los
comisionados que para este efecto envié tres meses hace
a esta plaza el gobierno britanico » (3). En la sesién del
dia 10, se di6 cuenta del dictamen de la comision especial
sobre este particular : la mitad de lacomisién, compuesta
de americanos (Mejia, diputado por Santa Fe ; Jauregm,
por la Habana, y Guridi y Alcécer, por Tlascala), opinaba,
contra el parecer de los otros tres miembros, que sc in-

cluyese la provincia de Méjico en la mediacion. Continua-

(1) Actas secretas de las Cortes, pigina 667.
(2) Mi vigje d las Céries, pagina 377.
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ron los debates, iniciados en la sesién del dia 10, en
las siguientes hasta la del 16 de julio, dia de la vota-
<16n (1).

En una de estas reuniones, concluida la lectura de los
documentos sobre mediacién, dice Villanueva, hubo un
gran silencio. « Rompidle el sefior Argiielles, diciendo
que pues nadie hablaba, se resolveria & hacerlo y por es-
crito contra su costumbre, por ser materia en que conve-
nia dejar 4 la posteridad los fundamentos de su opinién,
mucho mas no constandole s1 se adoptaria». Se declaré
contrario 4 la mediacién en los términos en que la exigia
el embajador britanico. Este negocio impresioné viva-
mente al Congreso y produjo cierto estupor en la mayo-
ria de-sus miembros, en vista de lo delicado de la situa-
cién planteada con una nacién ahada. Sin embargo, re-
puestos de la natural sorpresa que produjo la lectura de
los papeles diplomaticos, los diputados discutieron el dic-
tamen con todo detenimiento y atencién. El sefior Argiie-
lles, el primero en romper el silencio y el cual habia pre-
sentado su voto por escrito « para que en todo tiempo
conste su modo de pensar en este punto, y no quede todo
sepultado en la oscuridad de una sesién secreta», nos ha
revelado en su Ezamen hisiérico de la reforma constitucio-
nal, los fundamentos de su voto, que guardé la reserva
oficial del Diario de sesiones y la discrecion privada del pro-
Iijo y minucioso autor de Mi vigje d las Céries. « Los que

resistian que la mediacién se extendiese al reino de Mé-

(1) Viuamusva, ob. cit., phginas 378, 379 ¥ 380.
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jJico negaban, escribe, que ésta pudiese ser Gtil y deco-
rosa. Las Cortes, después de la mis detenida y madura
deliberacién, habian condescendido con la propuesta del
gobierno de Inglaterra respecto de unas provincias que se
hallaban en circunstancias muy diversas de las de Nueva
Espaiia. Sin reconocer que las junlas insurreccionales de
Buenos Aires y Caracas fuesen legilimas, con todo, su_forma-
cién, y el haber cesado de hecho el ejercicio de la autoridad
metropolilana inducian é creer que, consultando al ézito de su
pacificacidn, la mediacién ofrecida pudiese acelerarle y hacerle
menos costoso para ambas partes. Aquellas juntas siquiera
preseniaban algin orden y reqularidad en su administracién y
en su régimen para poder oir la razén y observar las reglas
mds comunes de la justicia, 6 la decencia. Mas respecto &
Nueva Espaiia, el decoro del mediador, no menos que el
de la madre patria, exigian se alejase hasta la sospecha de
querer acelerar con el velo de la intervencion las atroci-
dades con que indeleblemente habia sido manchada la
tentativa de la independencia» (1)... « Por otra parte,
agrega, ¢4 qué retardar la pacificacion de las provincias
expresadas en las bases primitivas, haciéndola depender
abora de nuevas pretensiones, cuando si la mediacién po-
dia servir de remedio 4 los males que la provocan, nada
importaba tanto como entablarla, sin perder momento
después de tantas dilaciones? ¢Para qué complicar la
transaccion originaria con otra solicitud posterior, que

podia en todo caso tratarse separadamente ; y cémo en-

(1) Ancierues, oh. cit., tomo II, pégina 347.



— 131 -

volver en un mismo negocio ocurrencias incoherentes y
distintas en su principio y en todas sus circunstancias ? (1).
El representante de Buenos Aires sefior Lisperguer, sos-
tuvo contra esta opinién, la de sus colegas de América,
en tanto que el diputado de Elio, por Montevideo, sefior
Zufriategui, no aparecia por ninguna parte. En efecto,
estuvo ausente en la sesion decisiva de este negociado. En
cambio, los diputados argentinos, sefiores Lisperguer,
Velasco y Rodrigo, votaron con otros 43 en favor de la
mediacion amplia, como la queria la Gran Bretaiia (2).
La mediacion restringida obtuvo una enorme mayoria,
101 votos, fracasando asi, por susceptibilidades patriti-
cas y estrechez de miras politicas, una gestion diploma-
tica que pudo haber dado otro cariz 4 las revoluciones de

Aménica (3).

19. La infanta Carlota en los asuntos del Rio de la Plata

El diputado de Buenos Aires sefior Lépez Lisperguer,
coincidié también con la mayoria de los vocales america-
nos en el proposito politico de consagrar como regente de
la monarquia a la infanta Carlota. Conocida es de nuestra
historia la ingerencia de la princesa del Brasil y hermana
de Fernando VII en los asuntos del Rio de la Plata. Las

(1) Ancaxies, ob. cit., tomo LI, pigiva 34g.
(2) Actas secretas de las Cortes, pigina 881.

(3) « La mediacién propucsta porr los ingleses los era sospschoss, » dice Alcali Ga-
lieno en su Historia del levant to revolusid -y guerra ¢ivil de Espafia, fomo I, pigina
407. Madrid, 180;:.
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Cortes de Cadiz se enteraron, en la sesi6n secreta del 29
de agosto de 1811, de una exposicién de la infanta sobre
el estado de las provincias del virreinato de Buenos Aires,
en la cual expresaba sus deseos de coadyuvar & su pacifi-
cacién. Asimismo informaba de las providencias que ha-
bia adoptado para conseguirlo y protestaba de que su ob-
jeto no era otro sino « el de conservar aquellas posesiones
a la naci6n espariola y 4 sus reyes». Acompaiiaba a su
nota varios documentos, entre otros, una carta del gene-
ral Elio y un diario de los pasos que habia dado un em-
sario de la Junta de Buenos Aires en la corte del Bra-
sil (1). Ya antes, las Cortes se habian enterado, aungue ne
consta en el acta de la sesion (10 de febrero del mismo
afio), de la idea de «la princesa del Brasil de pasar a Bue-
nos Aires con fines y proyectos pacificos», y de la pre-
vencién de la corte espaiiola de no consentir « semejante
jornada » (2). En otra sesion secreta, «las Cortes queda-
ron enteradas de cuanto el ministro de Portugal ha comu-
nicado 4 la Regencia, sobre la mediacion que la corte de
Rio Janeiro ha ofrecido 4 la Junta de Buenos Aires (3).
En la del 25 de octubre, « se ley6 un oficio del encargado
del Ministerio de Estado, al que acompaiia una nota del
ministro de Portugal, pﬁra que, confidencialmente, ente-
rase al Consejo de Regencia de las noticias relativas 4 la en-
trada de las tropas portuguesas en el virreinato de Buenos

(1) Actas secretas de las Cortes, pigina 3gh.
(9) Viseawveva, ob. cit., phgina 171.
(3) Sesidn de 16 do septiembre de s811.
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Aires, y felices sucesos que se experimentan de esta me-
dida». En el acto, el celoso representante del Cabildo de
Montevideo hizo mocién para que el Congreso diera las
10as expresivas gracias 4 la infanta Carlota « por los gran-
des y distinguidos servicios que hace en honor de la Nacién y
conservacidn de sus dominios de América» (1). De acuerdo
con sus pretensiones a la corona y 4 la regencia de la mo-
narquia espaiiola, la hija de Carlos 1V creyé de su dere-
cho enviar un oficio, «dirigido & las Cortes desde su Pa-
lacio de Rio Janeiro, en que se muestra descontenta, dice
Villanueva, de la capitulacién hecha entre el general Elio
y la junta insurgente de Buenos Aires». « Concluye indi-
cando, agrega el cromista, que este yerro confia reme-
diarlo». Se resolvi6, a propuesta de Argiiclles, pasar el
oficio 4 la Regencia « y que 4 ésta se le prevenga que por
los medios mas decorosos indique a la seiiora Infanta
que, supuesio que la nacién tiene un gobierno en quien ha de-
posilado su confianza, tenga la bondad de entenderse con él di-
rectamente para cuanlo estime conducente al bien de la na-
cién » (2).

(1.; Actas seoretas de las Cortes, pigina 448, y Viruanvgva, ob. cit., pigina 287.

{2) ViLtanunva, ob. cit., pigina 323, y Aclas secrefas de las Cortes, 18 de febrero de
1813, pigina 568.
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20. Plan de la diputacion americana sobre la regencia
de la infanta Carlota

Habiendo sido reconcecido el derecho de la infanta
Carlota 4 la sucesién de la Corona, los diputados de Amé-
rica concibieron el plan de proclamarla como presidente
de la Regencia. Esto ocurrié en la sesion secreta del 24
de septiembre de 1812, después de haberse leido en la
pablica del msmo dia una carta de la princesa del Brasil,
fechada en Rio Janeiro el 28 de junio anterior, en la cual
manifestaba su regocijo por «la buena y sabia Constitu-
cién que el augusto congreso de las Cortes acaba de jurar
y publicar », juzgandola «como base fundamental de la
felicidad € independencia de la nacién » (1). El libro de
las actas secretas de las Cortes no indica absolutamente
nada sobre el incidente parlamentario : pero encontramos
su relacién en el Diario de Villanueva y apreciaciones so-
bre él en la obra de Argiielles, uno de los actores de la
interesante escena. « Yo sabia, escribe el primero, que los
dias anteriores se susurraba entre algunos vocales que
convenia traer 4 la sefiora Infanta Carlota por Regente del
reino, dejandola sola con el consejo de Estado. Dijéron-
me que se habia valido para esto el embajador de Portu-
gal de nuestro diputado don José Martinez, y que ayuda-
ban otros este plan » (2). « Apenas se habia leido el acta,
dice el segundo, cuando uno de los diputados porel Pert:

(1) Diario de sesiones, tomo V, pagina 3745.
(2) Mi viaje d las Cérles, pagina 397.

L]
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se levanto y propuso que se nombrase presidente de la
regencia & la princesa del Brasil : y que antes de venir a
Cadiz pasase a Méjico a poner orden en las cosas de aquel
reino. Un golpe de electricidad no hubiera producido im-
presion mas rapida ni viva, que la que causé esla inopi-
nada propuesta » ().

Abunda Villanueva en detalles de la sesion, pues nos
indica que el diputado americano autor de semejante mo-
ci6n fué el seiior Feliti, quien se propuso persuadir « que
habiéndose intentado en vano varios medios de pacificar
las Américas, y no habiéndose admitido para ello la me-
diacién ofrecida por el gobierno britinico, no hallaba
otra medida mas eficaz para lograr este fin que el nom-
brar Regente del reino 4 la sefiora Infanta Carlota » (2).
Sobrevino una acalorada discusién en la cual tomaron
parte los diputados Argiielles, Toreno y Calatrava, que
sostenian, en contraposicion a Feliti, la convenicencia de
considerar este asunto el dia siguiente en sesién puablica.
La actitud del presidente, seiior Jauregui, americano, di6
lugar & que se creyese en la existencia de un plan fraguado
con su conocimiento. « Armdse por lo mismo un alboroto
de varios sefiores contra é} diciendo que esto era tirar i
que se disuelvan las Cortes ; el sefior Argiielles dijo que
en tal estado no podia subsistir en el Congreso, y en
efecto, llegé 4 salirse del sal6n ; lo mismo intent6 el sefior

Toreno; levantironse varios a detenerle : el presidente

(1) Aactizuas, ob. cit., tomo II, pigina 353.
(3) Ob. cit., pagina Lo3.
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gritaba llamando 4 Argiielles y Toreno, otros contra cl
presidente y sefior Felia ; éstos clamaban también que-
riendo dar satisfaccién, y entre este alboroto extraordi-
nano dijo el sefior Zorraquin al sefior presidente que era
indigno de ocupar su silla, y el sefior Toreno que se ha-
bia sentado en ella por una intriga. Al oir esto el presi-
dente quiso levantarse de su asiento : levanté la voz una
multitud de diputados para detenerle ; detavose un poco,
mas luego se levant6 y se sahé del Congreso» (1). El
incidente terminé con el retiro de la mocién de Felin.

Concluyé asi la tentativa para nombrar regente & la
infanta Carlota, resolviendo las Cortes que no pudiera
ser individuo de la Regencia ninguna persona de la fami-
lia real. Ahora bien, habia sido un diputado de Buenos
Aires quien concibiera mucho tiempo hacia la idea de
nombrarla regente. En verdad, un afio y medio antes de
esta tentativa de la representacion de América, en la se-
si6n secrela de 15 de febrero de 1811, el sefor Lopez
Lisperguer prdié que la princesa del Brasil fuera desde
luego designada regente del reino y que el Congreso «le
pida que venga, asegurandole que & su llegada se le de-
clarari este derecho (el de sucesién a la Corona de Espa-
fia) ». « Anadié, dice Villanueva, varias especies alusivas
al estado de nuestras actuales Cortes, diciendo que bajo el
sistema que en ellas se ha adoptado es algo mds que inverosimil
que se salve la patria : y por lo mismo, conviene el poner

la Regencia en la sola mano de la princesa del Brasil, bajo

(1) Viszaxveva, ob. cit., pigina 403.
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las reglas que le diese el Congreso, el cual hechala Cons-
titucién pudiera disolverse » (1). Pero entonces como a
fines de 1812, las Cortes rechazaron esta proposicién
mirando con desconfianza la regencia de un miembro de
la familia real, durante el proceso de la reforma consti-
tucional y el consecutivo periodo de consolidacién del

sisterna representativo en la Monarquia.

21. Discurso de Lopez Lisperquer sobre el proyecto de Constitucion

Los diputados de Buenos Aires tuvieron poca 6 mn-
guna participacion en los debates sobre la Constitucion,
que fué el asunto magno de la asamblea de Cadiz. Halla-
mos la razén de esta conducta en un incidente parlamen-
tario sucedido en la sesidn del 3o de agosto de 1811. Al
discutirse el articulo 4" del proyecto, que decia asi: « Il
objeto del Gobierno es la fehicidad de la Nacion, puesto
que el fin de toda sociedad no es otro (iue el bienestar de
los individuos que la componen », el sefior Lopez Lisper-
guer quiso oponer algunos reparos acerca de la Constitu-
ci6n en general « fundada en las bases que debia». Pero
el representante argentino no pudo proseguirsu discurso,
« por haber el seiior presidente llamadole & la cuestién y
reclamado el orden » (2). Sin embargo, el mismo dipu-
tado sali6 de su silencio sistematico en el debate sobre el

articulo 29, que determinaba la representacion sobre la

(1) Viuzawveva, Mi viaje d las Cdries, pégina 175.
{2) Diarwo de sesiores, tomo 11, pigina 1729.



— 138 —

base de «la poblacién compuesta de los naturales que por
ambas lineas sean originariqs de los dominios cspaiio-
les». Empezé declarando que se habia propuesto no des-
pegar sus labios en ninguno de los debates, después que
no le fué permitido manifestar en uu articulo en discusién
el embarazo en que se hallaba para prestar su sufragio
por su sancién. « Pero arrchatado hoy, siguié diciendo,
del deseo de que no se scparen las Américas de su matriz,
veo preciso romper el silencio y hacer unas ligeras obser-
vaciones, y valgan lo que valieren ». Sostuvo como prin-
cipal argumento en contra del articulo, que « en las Amé-
ricas hay tanta ilustracién como en la Peninsula, y que
conocen sus derechos sociales, y en tanto sc subordinaran
mas de doce millones de hombres (contra quienes se di-
rige este articulo) 4 una ley tan dura que dicta un pueblo
soberano & un otro que también lo es, realmente distinto,
distante y mas numeroso, en cuanto sus leyes sean con-
formes a la recta razén y justicia, guardandose en ella la
mas perfecta 1gualdad correspondicnte 4 un pueblo que
es uno con éste y que forma una sola familia ». Considera
que las Cortes no pretenderan ser obedecidas por la
fuerza en las provincias americanas, «en ocasion en que
se carece de ella, y que aunque la habiese, quiza no bas-
taria ninguna». Sostiene la injusticia de esa ley y de
« las otras relativas a la Aménica, dirigidas d la exclusién
de las castas de sus derechos naturales », apoyandose en las
opiniones vertidas al respecto por sus colegas america-
nos. Concluyd, en fin, afirmando que en virtud de la de-
claracién constante de ser espafioles las castas de América,
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« y que hacen parte de la sociedad, cuando éstos se des-
pojan de los derechos naturales de igualdad, que son co-
munes & todos, depositando estos derechos en la persona
que los ha de gobernar, se les priva en recompensa de
esto de la representacién 6 de ser representados, como
que es comun 4 todos los de una sociedad, sin que en

esta parte pueda haber excepcion que la destruya» (1).

22, Jura de la Constitucion de 1812

La célebre Constitucion de Cadiz, sancionada por las
‘Cortes reunidas en 1810, fué jurada con toda solemmnidad
en la sesién del 19 de marzo de 1812 por los diputados
de Espaita y de América. Presentose en seguida la Re-
gencia del Reino, «acompaiiada de una numerosa comi-
tiva de grandes, embajadores, generales nacionales y ex-
tranjeros, y otras personas de la primera distincion ; y
habiéndose colocado en el solio, donde le aguardaba el
seffor presidente de las Cortes, bajaron todos poco des-
pués, y ocupando el sefior presidente su asiento ordina-
rio, prestaron los individuos de la Regencia de dos en dos
el juramento de obediencia a la Constitucién » (2). Des-
pués de escuchados los discursos del presidente del Con-
greso y del presidente dela Regencia, «salieron los seiio-
res diputados de dos en dos, siguiéndoles la Regencia del

(1) Diario de sesiones, tomo 111, pagina 1858.

+f2) [dem, tomo IV, pigina 2¢949.
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Reino con el sefior presidente de las Cortes, para diri-
girse unidos al templo ; y de esta manera, entre los aplau-
sos y las aclamaciones del inmenso concurso, terminé la
sesion » (1). « Tronaba la artilleria, cuenta Alcala Gahano
en los Recuerdos de un anciano, en ambas contrapuestas
riberas, aunque estuvieron en aquel dia suspensas las hos-
tilidades, siendo los cafionazos meras salvas, pero por
tan contrarias causas, que aquel saludo por una y otra
parte era un reto 6 declaracién de porfiada guerra... El
viento se habia desatado y soplaba como un huracan, bra-
mando y combatiendo, y casi derribando a las personas
expuestas a sus impetus : las nubes iban rompiéndose en
torrentes de agua despedida con violencia, azotando los
rostros, a la par que calando los vestidos, y los circuns-
tantes no por eso sentian incomodidad grave, pues con
ademanes de arrebatado entusiasmo, y ojos y semblantes
encendidos, gritaban vivas salidos de lo mas hondo del
pecho y oian con desprecio los cafionazos que en honor
del intruso rey de Espaiia disparaban los enemigos » (2).
Entrada en el templo la comitiva, se celebré la ceremonia
dispuesta. En lo general, escribe uno de los diputados
presentes en el acto, «se observé la mayor satisfaccién y:
alegria», y agrega: «No faltaban empero descontentos.
ocultos que miraban con desagrado hasta las gracias que
dabamos & Dios por la conclusién de esta obra. Contd-
ronme de un religioso que se quejaba esta mafiana de que las:

(1) Diario de sesiones, tomo 1V, pégina 2950.
(2) Recaerdos de un anciano, piginas 195 y 196.
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Corles se valiesen de la religion por medio de la Misay Te
Deum para apoyar la Constitucién » (1).

Los diputados de Buenos Aires, sefiores Velasco, Ro-
drigo y Lépez Lisperguer, suscribieron con sus colegas
peninsulares y americanos los dos ejemplares de la Cons-
titucion y prestaron el juramento de obediencia, no obs-
tante de que cuatro de los Gltimos, los sefiores Leiva,
Mendiola, Jauregui y Mejia, interpretando las opiniones
de la representacién de América. habian pedido anterior-
mente que no se sancionara de manera irrevocable, sino
que acordada como ley se dejase su confirmacion para las
futuras Cortes (2). Empero, muchos de los representan-
tes americanos, y entre ellos los argentinos, formaron
también parte, promulgada ya la Constitucion y en vigor
el nuevo régimen parlamentario, de las Cortes ordinarias
que siguieron a las generales y extraordinarias de 1810,
aportando el tesoro de sus luces al patrimonio espintual
de la naci6n espaiiola, pero puesto su pensamiento, sin
duda, en la patria de origen, que querian engrandecer por
la hbertad politica y el desarrollo econémico de su agr-
cultura, de su comercio y de su industria (3). La reaccién
absolutista de 1814 los disperso en distintas direcciones,
yendo unos, como el presbitero Ostolaza, —jefe de una
partida carlista durante la primera guerra civil de Espaiia,

(1) Vieuawurva, Mi viaje d las Cérles, pigina 389.
(3) Viranvsva, ob. cit., pagina 305.

(3) Los diputados americanos, escribe Alcala Galiano, volvian por la causa de su pa-
tria, aspirando algunos & verla independiente (Historia del levantamiento, revolucidn y
guerra civil de Espafia, L. I, pig. 407).
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y fusilado al ser hecho prisionero, — 4 aumentar el na-
mero de cortesanos de la camarilla palaciega de Fernando,
en tanto que otros, como el poeta Olmedo, regresaban a
la América para servir la causa de la independencia y en-
tonar, en honor de sus héroes, las rotundas y armoniosas

estrofas de su canto épico 4 La Victoria de Junin.

Buenos Aires, 13 de agosto de 1g13.
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NUEVO SISTEMA DE GOBIERNO ECONOMICO DE AMERICA

LECCION DADA EN LA FACULTAD DE FILOSOFiA Y LETRAS DE LA UNIVERSIDAD
DE BUENON AIRES

Seiiores :

Las reformas de orden econdmico, politico y social que intenta-
ron realizar en América las Cortes espaiiolas de 1810, derivan su filia-
cion tedrica de las ideas hiberales del siglo xvin, que adquirieron en
la Peninsula, como en otros paises de Europa, un desarrollo extra-
ordinario. El reformismo politico y administrativo, inspirado en las
doctrinas de los filosofos y de los economistas, que aplicaron los
hombre de estado en diversas naciones, desde Turgot en Francia &
Tanucci en Napoles 6 Pombal en la mornaquia portuguesa, que apo-
yaron soberanos como José II de Austria, Catalina IT de Rusia y
Leopoldo de Toscana, habia sido expuesto por escritores espafioles
en diferentes obras, reduciéndolo & sistema econémico que debia
implantarse en el reino y sus dominios de América para aumentar
su poblacion, intensificar sus fuerzas productivas y mejorar la con-
dicién de sus habitantes. Desde principios del siglo notibase en la
nacion espafiola un movimiento progresista en favor de la agricul-
tura, la industria y el comercio, al propio tiempo que los gobiernos
alentaban el propésito de restaurar las energias materiales del pais
y concebian un plan de politica exterior, corolario de la regenera-~
cién interna, destinado a devolver a la monarquia su antigua situa-
cidén en las relaciones internacionales de Europa. En ese periodo de
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la historia espafiola, fué grande la influencia francesa en todos los
érdenes de la vida nacional, influencia que debe atribuirse a dos
causas de caracter general, & saber : primera, el advenimiento al
trono espaiiol de una nueva dinastia, representada por Felipe V,
nieto de Luis XTIV, 4 quien todos los soberanos europeos reconocie-
ron sus derechos 4 la corona concluida Ja guerra de sucesién; y,
segunda, la expansion de las nuevas ideas filosdficas y economicas,
difundidas por el espiritu francés en unoy otro continente. Aunque
sujeto durante un periodo de su reinado a la privanza de Alberoni 6
de Riperda y 4 la sugestion de su esposa Isabel Farnesio, el monarca
se preocups, aungue no tanto como sus sucesores Fernando VIy
Carlos Ill, de la restauracion de Espaifia, que habia quedado exan-
glie y pobre 4 consecuencia de la desastrosa politica de los tltimos
reyes de Ja casa de Austria y de la guerra de sucesion. Bajo su rei-
nado, el ministro Patiiio, 4 quien se llamo el Colbert espafiol, res-
tablecio la grandeza de la marina y de la hacienda publica, iniciando
asi la obra que habia de proseguir més tarde Somodevilla. Sin em-
bargo de haber ejecutado esta magna obra y de ocupar el primer
puesto de la monarquia, después del rey, el ilustre Patifio muri6 en
la pobreza; pero tuvo el triste consuelo de que Felipe V acudiera &
su estancia cuando se hallaba moribundo para hacerle gracia de un
titulo de grandeza, que agradecié el buen ministro con esta supre-
ma y ultima ironia: « Su Majestad me envia el somibrero cuando
ya no tengo cabeza »... _
El reinado de Fernando VI se distingue por el movimiento pro-
. gresista de las ideas liberales, asi como por la ejecucion de algunas
reformas, resultado de la politica del marqués de la Ensenada; pero-
este ministro, segun algunos historiadores, se preocup6 demasiado
del engrandecimiento de la marina de guerra de Espafia, descui~
dando el fomento de la agricultura y el desarrollo de la industria y
gravando al pueblo con crecidos impuestos. De todos modos, puede
afirmarse con Argiielles, que en ese periodo « nuevo vigor y nueva
vida anunciaban por todas partes que la nacién empezaba & regene-
rarse; que se preparaba en ella una revolucidn moral que no podia
menos de conducirla, antes de muchos afios, & la prosperidad, lus-
tre y poder que habia perdido. » En efecto, ya en la primera mitad
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del siglo xvun las nuevas ideas sacudian los entendimientos y el « es- Ls accion refor-

pirttu del siglo » se deslizaba en libros de escritores y ministros.
La « revolucién moral » tiene sus manifestaciones materiales darante
el reinado de Carlos 111, del cual ha dicho un historiador argentino
que fué el mas moral y progresista de los gobiernos de la Europa
continental. Este monarca, bajo el influjo del célebre jurisconsulto
Tanucci, demostré ser un principe de ideas nuevas y partidario de
las reformas durante su reinado en Napoles. Accesible al consejo de
sus ministros, era obstinado para realizar las ideas de gobierno que
habia concebido 6 le habian aconsejado. Esquilache, su amigo y su
consejero, quien lo acompafié desde Italia, inicio en Espafia la po-
litica reformista, resistida por el pueblo, — como en todas partes,
como en Bohemia, como en Hungria, donde el pueblo destruyé los
catastros, el alumbrado y la numeracion de las casas, — al punto
de amotinarse, con motivo del decreto sobre uso de capas y som-
breros, y provocar la caida del ministro. Pero este tuvo discipulos’:
Aranda, Floridablanca, Campomanes, Roda y Galvez realizaron
grandes reformas en Espafia y América. Se inician primero en la
Peninsula con el repartimiento de tierras labrantias y terrenos bal-
dios & braceros 6 propietarios de uno ¢ dos bueyes, que contribuyé
al fomento de la agricultura, — en decadencia desde la expulsion
de los moriscos bajo el gobierno de Felipe III ; — con la reglamenta-
cion de los desahucios de los arrendatarios, inspirada en el mismo
propésilo; con la abolicién de la tasa de granos y del libre cambio,
importacion y exportacion de ios mismos, cosa que también hiciera
en Francia el economista Turgot: con la abolicién del impuesto de
trinsito en las provincias, que perjudicaba mucho al comercio y la
industria; con la supresion de los gremios, reforma intentada tam-
bién en Francia en 1776, pero con mal éxito, puesto que el Parla-
mento de Paris se negd & registrar las ordenanzas respectivas, y
debidse esperar hasta la Revolucion en que se realizé esta reforma por
la ley de Le Chapelier; con la creacion del Registro de Hipotecas y
de la junta de comercio y moneda; con la colonizacién de Sierra
Morena, medida adoptada para conseguir la repoblacién de Espaiia;
“con el establecimiento de fabricas de tejidos; con la construccion de

" canales y carreteras para mejorar el trafico. Y siguen reformas de
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otra indole, como ser : la nueva organizacion del ejército, que obli-
gaba al servicio militar 4 los legos de la inquisicion y de los conven-
tos y, en cambio, exceptuaba a los maestros de escuela y a los direc-
tores de industrias ; la limitacion de la jurisdicciéon del Santo Oficio
4 los asuntos eclesiasticos, quitandole la jurisdiccion civil, —reforma
¢sta motivada por la tentativa de ese tribunal de procesar 4 Aranda,
Floridablanca, Campomanes y Roda por el delito de ¥nosoriswo,
constderado como un ataque a la iglesia; — la creacién de univer-
sidades, jardines botanicos, sociedades econémicas del pais. para el
fomento de las luces y de la riqueza publica; y la admision de las
mujeres en las sociedades econémicas, como sucedié con las conde-
sas de Benavente v de Ocaiia, graduada ésta en la Universidad de
Alcala y miembro de Ja Real Academia de la Historia.

Este progresista espiritu de reformar las instituciones y las cos—
tumbres, debia transcender 4 las Indias, tanto mas si se tenia en cuen-
ta, primero, que ya durante Felipe V, los estadistas y escritores se
ocupaban con mucha atencion de las cosas de América, y, segundo,
que en ésta cometianse por parte de los funcionarios, — gue viola-
ban, con raras excepciones, impunemente las leyes, — una serie
interminable de abusos. de arbitrariedades, de injusticias. El movi-
viento reformista, ideologico y material, del siglo xviu, ¢omprueba
la ley histérica de] paralelismo entre el desarrollo de Jos hechos y la
difusion de las ideas. En efecto, en la primera mitad de esa centuria,
se publicaron obras importantes, Hamando la atencion de los esta-
distas espafioles sobre el gobierno de las Indias occidentales. Unade
éstas fué la de Bernardo de Ulloa, alcalde mayor del Cabildo de Se-
villa y su procurador en la Corte, titulada : Restablecimiento de las
Sfadbricas, trdfico y comercio maritimo de Espaiia, editada en 1740.
El ministro de Felipe V, José del Campillo y Cosio, escribid en 1743,
su libro sobre el Vuevo sistema de gobicrno economico para la Amé-
rica. En 1735, losilustres marinos, jovenes entonces que no habian
llegado a la mayor edad, Jorge Juan y Antonio de Ulloa, fueron
designados para acompaiiar 4 los sabios franceses que debian realizar
una operacion geodésica en el Ecuador. Aquellos jovenes marinos,
de quienes los sabios franceses dijeron: « que les habian dado por
acompaifiantes a unos pigmeos que resultaron unos gigantes », lle-
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vaban instrucciones para observar la situacion material, econémica
y politica de Tierra Firme. Recogieron sobre este punto un caudal
enorme de observaciones, de tanto valor como sus observaciones
cientificas. Y a su regreso 4 Espaiia, durante el reinado de Fernan-
do VI, presentaron al gobierno sus Noticias secretas sobre el Pert,
que quedaron guardadas por muchos afios en los archivos, hasta que
se publicaron en Londres en 1826.

Estas obras é informes determinaron la aplicacion, por parte de
Carlos III, de su politica reformista y liberal & las posesiones de
América, pues pusieron de manifiesto todos los abusos cometidos en
perjuicio de éstas y de la propia Espafia por los funcionarios, que
no respetaban ni aplicaban las disposiciones de las leyes de Indias,
letra muerta para ellos : grandes fueron las arbitrariedades y des-
falcos de los virreyes; y los malos tratamientos 4 los indios, victi-
mas de encomenderos y corregidores y del servicio personal 6 mita;
perjudicial el aislamiento en gue vivian las colonias entre si y res-
‘pecto de la metropoli; lamentable la situacion de inferioridad en
que se encontraban los criollos; extraordinario el desarrollo del co-
mercio ilicito, a causa del sistema monopolista ; inmoral la conducta
y riqueza del clero, del que decia un historiador espafiol : « la to-
talidad de las propiedades del clero tanto secular como regular, en
Nueva Espaiia, asi en fincas como en capitales impuestos a censo,
no bajaba de la mitad del valor total de los bienes raices del pais;
habianse multiplicado las casas monasticas de ambos sexos, de tal
modo que alli y aca se hicieron vivas representaciones & los reyes
para que no permitiesen mas fundaciones y limitasen sus haciendas,
y les prohibiesen adquirir de nuevo, porque de otro medo, en breve
serian sefiores de todos ». El juicio de residencia & que estaban suje-
tos los funcionarios, terminado su mandato, era completamente in-
oficioso para remediar los abusos que habian cometido durante su
gobierno. Sobre este punto, como sobre otros muchos relacionados
con la politica colonial, son importantisimas las «Instrucciones» que
al marqués de Valero, su sucesor en el virreinato de Nueva Espaiia,
di6 el duque de Linares, pues dice en ellas : « Si el que viene & go-
bernar no se acuerda repetidas veces que la residencia mas rigurosa
es la que se ha de tomar al virrey en su juicio particular con la Ma-
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jestad Divina, puede ser mas soberano que el gran turco, pues no
discurrird maldad que no haya quien se la facilite, ni practicara ti-
rania que no se le consienta ».

Las reformas politicas y econémicas realizadas en América por
Carlos 111, — quien todas las semanas celebraba reuniones con sus
Ministros para tratar de los asuntos de ésta, — fueron preparadas
por las visitas generales que en 1765 hicieron 4 Tierra Firme y
Nueva Espaiia, respectivamente, Areche y José Galvez, después
marqués de la Sonora y Ministro Universal de Indias, para cercio-
rarse de visu de los defectos de la administracion colonial y aconsejar
las reformas necesarias. Se destacé entre los visitadores la persona-
lidad de José Galvez por su politica reformadora en Méjico, donde
la confabulacion de intereses produjo la sublevacion de la Puebla de
los Angeles, contenida por él enérgicamente. Ya cn 1764 habianse
establecido los correos 6 paquetes entre Espaiia y América, en bene-
ficio del comercio y la produccion. La real cédula de 1765, que abrio
al comercio con América algunos puertos de la peninsula, y el re-
glamento & ordenanza del « comercio libre » (1778), sefialaron las
ventajas econémicas que el nuevo sistema tuvo para las colonias, en
general, y especialmente para el Rio de la Plata : de este reglamento
ha dicho un historiador venezolano que fué « famoso y justamente
celebrado » y que si conservaba todavia restricciones como para re-
cordar los antiguos errores, « comparado con éstos, y aun mirado
aisladameante, es digno de alabanaza, por el espiritu henéfico, liberal
y verdaderamente ilustrado con que fué concedido. El produjo, sin
duda alguna, muchos bienes 4 la Espafia, para la que marco una
era de verdadera regeneracion, abriendo & su actividad y 4 su indus-
tria un campo que la rutina, la renovacién por los abusos envejeci-
dos y la timidez, tanto como la ignorancia, le habian cerrado hasta
entonces ». Consecuencia de esa politica real, fué la creacién del
virreinato de Buenos Aires, que tanta importancia tuvo para el des-
arrollo economico ¢ intelectual de estas comarcas, y la ordenanza
de intendentes, que suprimio los inconvenientes de los corregimien-
tos, y la expulsion de los jesuitas, « que habian realizado — dice el
eminente orador y escritor, don Rafael M, de Labra, en su obra so-
bre La colonizacion en la Historia — en el Paraguay, el milagro de
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sacar & los indios el encéfalo, dejandoles, sin embargo, los I6bulos
del movimiento, como recientemente han hecho Flourens y otros
naturalistas con algunos animales ».

Conviene analizar ahora dos importantisimos libros del siglo xvuu,
que ejercieron influjo extraordinario sobre las reformas econdmicas
y politicas de las colonias hispanoamericanas : la obra titulada Res-
tablecimiento de las fabricas, trdficoy comercio maritimo de Espaiia,
de Bernardo de Ulloa, y el Nuevo sistema de gobierno econdémico para
la América, de José del Campillo y Cosio. Sobre los autores de es-
tas dos famosas obras ejercieron una marcada influencia las doctrinas
economicas que empezaban a flotar en el ambiente intelectual de su
tiempo, como asimismo el humanitarismo 6 filantropismo, que, pro-
pagado por los filosolos y escritores politicos, fué uno de los carac-
teres primordiales del siglo xvin. Al hacer el analisis de las ideas de
dichas obras, habria de comprobarse esa afirmacion; pero desde ya
puede adelantarse que Ulloa y Campillo, imbuidos de las nuevas
teorfas ‘econémicas, son adversarios del sistema mercantil, aplicado
hasta entonces y expuesto tedrica y practicamente por Ustariz, y ce~
losos partidarios de la agricultura y la industria, que reclaman cons-
tantemente su atencion, como también que, animados por el filan-
tropismo en auge, quieren remediar Jos malos tratamientos de que
eran viclimas en América las razas inferiores, negros é indios.

La obra de Ulloa consta de dos partes : en la primera se ocupa
exclusivamente del restablecimiento de las fabricas, cuyo niimero
habia disminuido extraordinariamente por circunstancias diversas;
y la segunda trata del comercio, de su estado y de las causales de
su decadencia en Espaiia. En la introduccion hace el autor atinadas
consideraciones sobre la repoblacion de Espafia, que padecia, como
sus colonias de América, la enfermedad del desierto. Se declara ene-
migo de la colonizacién de ciertas comarcas espafiolas por extran-
jeros. Las ideas de Ulloa no predominaron en este punto, pues
los gobiernos espafioles colonizaron varias regiones, en Andalucia,
Alicante y otros puntos, con familias traidas de Alemania y otras
naciones de Europa. Este escritor considera que si para poblar 4
Eepafia se traen gentes de todas partes del mundo, por la necesidad

* de no tener ejercicio en que ocuparse, se consumiran los naturales
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que dejasen los ejercicios que los extranjeros han de usar. El anmento
de la poblacion habria de conseguirse con el desarrollo de la indus-
tria, procurando que desaparezca el mal de traer todos los géneros
con que se visten los espafioles, de naciones extranjeras.

Sefiala también este autor los inconvenientes de aumentar las tasas
para conseguir la rigueza del erario, emitiendo conceptos completa-
mente modernos, hoy aceptados por la Economia Politica, cuando
esta ciencia no habia sido adn formulada. Reconoce que subiéndose
las tasas, « la falta de Jos consumos haria que bajasen las anti-
guas y modernas, y que no lleguen i lo que hoy producen, siendo
aparente é insubsistente cualquier aumento que se encuentre, que
no podra permanecer sin la ruina del contribuyente ». Concluye
que, asi como las « fuerzas maritimas » de la nacién las ha de au-
mentar « el trafico y el comercio de la mar » (ya se v1 que lo con-
trario hizo el marqués de la Ensenada), y la poblacion del pais,
« las artes y ejercicios & proporcién del aumento de las fabricas »,
se aumentara la riqueza del erario con los consumos, que han de
crecer con el vecindario, « sumando mas muchos pocos, que pocos
muchos ».

Se ocupa especialmente este escritor en la segunda parte de su
obra, de la politica econémica de Espaiia en América, y refirién-
dose al tratado de Utrechi (1713). y al establecimiento del « asiento »
de los ingleses para el trifico de negros, dice que con cuatro colo-
nias que se les han permitido en los terrenos mas estériles é inutiles,
gozan los frutos de las colonias espafiolas con mas abundancia y ba-

_vatura que Espaiia, comprobandose lo afirmado por Jer6nimo de

Ustariz, a saber : que los ingleses llevan & su pais todos los afios de
la Jamaica, scis millones de pesos en plata, oro, afiil y cochinilla,
¢ue adquieren con el comercio ilicito que tienen en la América es--
paiiola. También se refiere Ulloa al comercio de contrabando de
portugueses y holandeses, diciendo que unos y otros producian in-
comparables dafios & Espafia con su comercio y sus fraudulentos
almacenes.

Expresa Ulloa una idea que estd en aparente contradiccion con
su sistema industrial : dice que con objeto de disminuir 6 extirpar el
comercio ilicito, se debe prohibir la introduccion de tejidos extran-
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Jeros en América. Pero en realidad queria esta prohibicion con el
proposito de que aumentara el niimero de fabricas y la produccién
en Espafia, de manera que ésta pudiera sutirse & si propia, 4 las co-
lonias y 4 una buena parte de Europa. « La ponderada dificultad,
sostiene, de no poder Espaiia abastecer 4 la Ameérica con tejidos
propios, consiste en el nimero de 53.551 telares ; los que no sélo
es dificil repartir en toda ella, sino que, sin repugnancia, los pudie-
ra mantener la Andalucia sola, sin que le toquen & Sevilla mas que
los 17.000 que tuvo, antes que las naciones tomasen 4 su cargo ali-
viarnos de esa carga.»

Las ideas de Ulloa sobre la prohibicion de importar telas extran-
Jjeras en las colonias de América hicieron camino en Espaiia. El go-
bierno puso en practica esa prohibicion : por dos reales cédulas, la
una de 1786 y la otra de 1788, se prohibié embarcar a Indias paiios
extranjeros y se determinaron las formalidades de los paiios nacio-
nales destinados al mismo continente. Jovellanos representa en la
ciencia econémica y en la politica industrial de Espafia una tenden-
cia contraria & la de Ulloa y los ministros espafioles que la aplicaron.
Ensu Historia de la civilizacion espaiiola, cl eminente macstro Altami-
ra ha sefialado perfectamente esa diferencia entre el uno y los otros :
Jovellanos es individualista, los Gliimos son colectivistas en cnanto
al disfrute de la tierra. La tendencia del primero esta bien manifies-
la en su célebre Informe sobre la ley agraria, en el cual sostiene la
necesidad del libre comercio exterior de Espaila, que debe ser pro-
tejido por las leyes « como un derecho de la propiedad de la ticrra
y del trabajo, y como un estimulo del interés individual.»

Jovellanos es autor de un notable Dictamen dado d la Junta de
comereio y moneda sobre embarque de pafios extranjeros para nues-
tras colonias. En é] sostiene que la junta esta en la obligacion de
representar al monarca sobre los enormes perjuicios que podrian
ocasionar 4 la industria espaiiola las reales cédulas indicadas. « por-
que siendo cierto que los pafios nacionales no alcanzan al surtimien-
to de nuestro consumo interior, resultara que si se extraen a Amé-
rica, tendrén los espafioles que vestirse de pailos extranjeros, siempre
tis caros ; quedardn, por consiguiente, defraudados del derecho
de consumir los nacionales, y todo el beneficio de este consumo re-
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caera sobre los moradores de América, con perjuicio de los de la
Peninsula ». El mismo escritor es partidario de que no se grave con
derechos a los pafios extranjeros ni 4 su salida de la Peninsula, ni &
su entrada en América, debiendo hacerce la nivelacion de la indus-
tria espafiola con la extranjera cuando aquéllos sean importados &
Espaiia.

Prescindiendo por ahora de las razones diferenciales en el criterio
economico de Ulloa y Jovellanos, debo decir que el primero, siempre
con el propdsito de extirpar el contrabando, propone la substitucion
del sistema comercial de los galeones por la division de éstos, de
manera que desde Canarias unos irian & Cartagena, otros 4 Buenos
Aires y el resto 4 Lima por el estrecho de Magallanes 6 el Cabo de
Hornos, facilitando asi la descentralizacién econémica y comercial.
En uno de sus pasajes, Ulloa afirma que una de las causas de la de-
cadencia material de Espaiia estaba en los altos derechos que gra-
vaban Ja industria y el comercio, y la decadencia de la agricultura
en la circunstancia de que el labriego no tenia interés en cultivar
la tierra porque el arrendador le sacaba todo el producto de su tra-
bajo. Estas ideas de Ulloa determinaron en parte las reformas de
Carlos I sobre distribucion de tierras Jabrantias a jornaleros y la-
bradores pobres. En esas causas, dice Ulloa, debe encontrarse la
razén del dafio y no en el prejuicio de que « el genio espaiiol abo-
rrece el comercio por su gravedad y los telares por su flojedad ».

Ulloa se ocupa con gran prolijidad del establecimiento de fabricas,
repartimiento de un millon de lanzadas de tierra para el cultivo de
vifiedos y olivares, saneamiento de tierras, construccion de cami-

nos, establecimiento de correos, etc., en América, en beneficio

del desarrollo de la riqueza de esta comarca y para conseguir el au-
mento de poblacién y de las entradas del erario publico. Algunas
de estas ideas fueron seguidas por ministros espafioles y otras apli-
cadas en las colonias en la época de las grandes reformas en Espafia
y Ameérica.

La obra de Campillo sobre el Nuevo sistema del gobierno econd-
mico para la América esta dividida en dos partes, haciendo el autor
en el primer capitulo de la primera importantisimas reflexiones sobre
la politica colonial de Espaiia, entre otras las siguientes : que la



Barbada y la Martinica solas producian mas & sus duefios que juntas
todas las islas, provincias, reinos é imperios de Espaiia; que esto
debe atribuirse al excelente sistema comercial de los ingleses ; que
la causa de que la segunda no obtuviese grandes beneficios de sus
posesiones no radicaba en la benignidad del trato de los indios, vic-
timas de la opresion y de la miseria ; que esto provenia del comercio,
« circulacion natural en la vida de un pueblo », estancado en
América, y, por consiguiente, motivo de enfermedad y muerte
econbmica ; que esto traia consigo la diminucion del consumo, del
caal en las Indias espaiiolas sdlo una veintena era satisfecho por la
metropoli ; que el medio de extirpar el contrabando era establecer
el comercio libre ; en fin, que tras las conquistas entré la codicia de
las minas, las que por una temporada dieron grandes utilidades a
Espaiia, mientras eran suyos los géneros con que rescataba el oro
y la plata, pero en lo sucesivo, cuando debiéramos haber propor-
cionado nuestra conducta 4 las circunstancias, y aplicarnos al cultivo
y ocupaciones que emplean ultimamente los hombres (se refiere al
incremento de las nuevas fuerzas productivas que venia acentuandose
en Europa en esa época), hemos continuado sacando infinito tesoro
que pasé y enriquecié a otras naciones (debe sobreentenderse que
con motivo del desarrollo de sus industrias) : y el verdadero tesoro
del estado, que son los hombres, con esta cruel tarea, se nos ha ido
extinguiendo.

Campillo insiste con frecuencia en las ventajas del sistema colo-
nial de los ingleses y en la necesidad de que lo imiten los espafioles,
estableciendo « la franquicia de derechos que alimenta la indus-
tria » ; aconseja el envio de visitadores generales & las Indias, para
que de visu estudien los males que la afligen ; sefiala, entre otros, la
dafiosa constitucion de algunos obispados, los desérdenes del clero,
el excesivo numero de cclesidsticos, la extraordinaria acumulacion
de bienes en manos muertas, que combate enérgicamente como buen
ministro regalista 6 golilla; cree que es conveniente para los intereses
de la monarquia la unién social de criollos y peninsulares, debiendo
procuraree las casamientos entre individuos de esas categorias so-
ciales, habilitando & las primeros para la carrera civil y militar, de
manera de conseguir en pocos afios crecido aumento de personas;
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y, en fin, para combatir la inclinacién de las mujeres hacia la vida
conventual, que era acentuada en las colonias, « desfalco tan perju-
dicial, dice, como irremediable ala América y & Espaiia », propone
la introduccién de un método « que ya que no a las dos a lo menos
sea util a la una », 4 saber : « disponer que todas las que entren re-
ligiosas pagando dote, hayan de contribuir con cincuenta doblones
cada upa con nombre de obra pia ; la que sera dirigida 4 poner en
estado doncellas pobres en Espaiia ; y respecto de que con tres mil
reales se podran casar en nuestra aldeas tres muchachas, cuantas
mas entren monjas en America, mas se aumentara la poblacion de
Espafia por medio de esta providencia ».

Son notables las reglas de procedimiento & que debian sujetarse
los visitadores generales, algunas de las cuales fueron seguidas mis
tarde por Areche en el Perd y Galvez en Nueva Espaiia. Esto cons-
tata una vez mas la influencia que las ideas de los escritores politicos
tuvieron sobre las reformas realizadas en América en el siglo xvui.
Deberin tomar, dice, la razén mas puntual que se pueda de la po-
blacion de cada distrito, de la inclinacion de sus habitantes, del modo
de ocupar hombres y mujeres, de su manera de vivir v vestirse, de
su disposicion y repugnancia 4 la industria, de los frutos propios
de cada provincia, del modo de aumentar y perfeccionar los que
tienen despacho en Europa, de las fabricas que hay en ambos reinos,
del ndmero de telares, de los géneros en que trabajan, de las geates
que se surten con ellos, del precio 4 que se vende cada especie, dis-
curriran el modo de aumentar el consumo de los productos de Es-
pafia, determinaran el consumo que hay de cosas superfluas, de
tabacos, azicar, aguardiente, cacao, especias, té, y asimismo el
precio de Jas cosas necesarias, de los comestibles, de lo que sirve el
vestuario, 1o que gana al dia el artifice y el jornalero.

Refiriéndose 4 los indios, considera Campillo que « son el gran
punto en que principalisimamente se ha de esmerar el celo, la apli-
cacion, el amor y penetracion de los comisarios de la visita. Este es
el gran tesoro de Espafia. Ellos son las verdaderas Indias y la mina
mas rica del mundo que se debe beneficiar con la mas escrupulosa
economia. Todas las obras importan poco en comparacién de
esta que tan desatendida se halla ». Y luego propone el nombra-
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miento de intendentes, para facilitar la descentralizacion administra-
tiva, que apliquen las maximas del nuevo gobierno econdémico :
el establecimiento de una buena policia, el reparto de tierras  los
indios, la aplicacion de éstos 4 Ja agricultura y a las artes, el fomento
de la rigueza publica, el arreglo del comercio, la exportaciin de los
frutos. Determina las atribuciones é indica el nimero de intenden-
tes : en el principio bastara ponmer uno en Buenos Aires, otro en
Chile, dos 6 tres en el Perii, reino de Quito y Popayan, uno en Tierra
Firme, y en Santa Fe y Nueva Lspaiia los que parezcan necesarios.
Estas ideas, expresadas en 1743, influyeron & la larga en el 4nimo
de los consejeros de Carlos III, quien dicté la célebre ordenanza de
intendentes cuarenta afios después, inspirandose en cse criterio.

En el capitulo séptimo de esta obra trata el ministro espaiiol de
las razones que obligan de justicia & que se repartan las tierras in-
cultas de la América en propiedad 4 los naturales para su cultivo,
reforma que desarrollaria Ja poblacién, el comercio y la riqueza de
las Indias Occidentales de Espafia. Esta materia del repartimiento
de tierras ticne su relacion con la politica americana seguida por las
Cortes de Cadiz, pues asi como éslas trataron y resolvieron el pro-
blema social de la desamortizacion de los bienes propios concejiles.
discutieron igualmente en una de sus sesiones la mocion expresada
en un documento presentado por Juan Lopez Cancelada, pidiendo
se concediesen éjidos & los pueblos de América que no los tenian.
Apoyaba sus razones en que para estimular 4 los americanos, no
bastaba declararlos parte integrante de la nacion espaiiola, como lo
hizo la Junta ceatral, y lo confirmaron las Cortes, sino que era ne-
cesario hacer que experimentasen las utilidades de semejantes decla-
raciones con ponerlos, a lo menos, en el goce de la proteccion que
las ofrecian las antiguas leyes.

Conviene recordar al respecto las disposiciones existentes sobre
propios y positos en las Leyes de Indias (libro IV, titulo XI11); man-
dando que al fundar las nuevas poblaciones en América, los virreyes
y gobernadores sefialen 4 cada villa y lugar que de nuevo se fundara
y poblare, las tierras y solares que hubiesen menester, y se lo podian
dar, sin perjuicio de terceros, para propios ; que las cindades no
gasten de propios, ni sitlen salarios sin licencia ; que las que tuvie-
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sen merced de las penas de Camara, cuando por su parte hubiesen
de pedir nueva prorrogacion, envien testimonio autorizado, en for-
ma que haga fe de los propios que tuviesen y de los que sentaren
cada afio; por ultimo, que de los positos, — 6 sea reserva de cereales
como medida de prevision para cuando la cosecha fuera escasa —
de las ciudades y poblaciones, no se puedan sacar mantenimientos
en minguna cantidad por los oficiales reales, si no se ofreciese tan
urgente necesidad, que sea forzoso valerse de ellos, en cuyo caso
se pagara su valor para que comprados y restituidos 4 su lugar en
otra tanta cantidad, estén siempre enteros y scan socorridas las ne-
cesidades que se ofreciesen.

Al estudiar las ideas colectivistas sobre la distribucion de la tierra
en América, expuestas por el ministro de Felipe v. es necesario re-
ferirse a la tradicion colectivista agraria espaiiola. Prescindamos del
colectivismo integral (socializacion de la propiedad de los instru-
mentos de trabajo 6 medios técnicos de la produccién), y digamos
que el colectivismo agrario existio en Espafia (condominio piiblico
de tierras comunales, 6 sean propios y éjidos, arbitrios concejiles,
institucion de la Mesta y de su Consejo, repartimiento de tierras
baldias y labrantias, etc.), y subsiste en parte todavia, diferencian-
dose de las teorias de Wallace y George, cuyo precursor ha sido
Florez Estrada, insigne demoicrata y eminente economista, en su
opusculo sobre la cuestién social (1839).

Pero Florez Estrada ha tenido también sus precursores en Espaiia
misma, como lo ha comprobado un distinguido socidlogo. politico
y jurisconsulto éspafiol : Joaquin Costa, autor de la celebrada é im-.
portantisima obra El colectivismo agrario en Espaiia. En este libro,
Costa estudia no solo las doctrinas de los colectivistas espafioles,
escritores 0 politicos, sino también los hechos, usos, costumbres y
leyes que revelan la existencia de un colectivismo agrario en la penin-
sula. Encuentra que Luis Vives sostuvo en 1526, en su escrito De
subventione pauperum, que el origen de la sociedad fué la comunidad
de bienes, aunque no se declaro partidario de este sistema, y después.
de hacer la distincion entre la posesion y el uso de la propiedad,
como hicieron los primeros cristianos, que establecieron un comu-
nismo de consumo, no de produccién, reconoci6é que debia procla—
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marse la « igualdad de los hombres en el goce de los dones naturales».
Un principio analogo admiti6 Domingo de Soto, en tanto que
Mariana, principe de las letras espafiolas, historiador y economista,
afirmo que la violencia es el origen de la propiedad individual, que
el Estado debe combatir las desigualdades extremas, que puede
Justificarse la expropiacion parcial dela propiedad privada, que de-
bian crearse premios para el buen cultivador, castigos para el malo y
nombrar inspectores publicos de los campos. Otros escritores iban
mas lejos todavia: Polo de Ondegardo, corregidor del Cuzco, en su
informe presentado durante ¢l reinado de Felipe I, sobre la conve-
niencia de modificar el sistema de distribucion del tributo entre los
indios, como Murcia de Llana, como José de Acosta en su [listoria
natural y moral de las Indias, se declara contra la individualizacién
de la propiedad territorial y partidario del restablecimiento del
comunismo incasico en el Perti y hasta de su introduccion y apli-
cacion en Espafia.

Seria tarea larga seguir el desarrollo de las ideas colectivistas en
otros escritores espafioles, como Valencia, Cellorigo, Lope de Deza,
Leruela. de los siglos xvi y xvn, cuyas teorias ha expuesto, anali-
zado y criticado Joaquin Costa; pero es digno de mencion y estudio
especial Martinez de la Mata (1656), personaje interesante, tribuno,
economista, que expone su pensamiento en la plaza piblica, crea
discipulos y amaestra al pueblo de Sevilla con su palabra elocuente,
hasta que el corregidor de la cindad, Martin de Ulloa, inicia contra
él una acusacion, considerandolo digno de castigo, especialmente
por haberse referido al alzamiento de las comunidades de Castilla,
ocurrido en el siglo anterior. Se imprimieron los Discursos de Mata,
que el ministro Campomanes publicé en 17577 en su 4péndice d la
educacidn popular, con notas criticas suyas. Considera Costa que
Martinez de la Mata es un precursor de Adam Smith y de Marx,
pues antes que el primero sostuvo que el trabajo, y no el comercio
ni la agricultura, crea la riqueza: « La industria es la verdadera
piedra filosofal que transubstancia en plata y oro las simples mate-
rias », y como reafirmé el segundo, si el trabajo es el inico origen
y fundamento del saber, el trabajo sera la « tinica medida » de los
valores. « Y siendo el trabajo, agrega Costa, la inica medida comin
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para apreciar y comparar el valor de todos los productos, y por tanto,
el inico legitimo origen de la propiedad, el capital es obra del despojo
por cuanto no se halla en poder de los trabajadores, 1inicos que en
justicia, debieran ser propietarios ».

Ya en el siglo xvust se acentiian y precisan mas las teorias del colec-
tivismo agrario (Campillo, sobre el repartimiento de tierras a los
indios ; Juan Francisco de Castro, 1769, partidario de las leyes de
Licinio y los Gracos, y de la institucion del « jubileo » de los hebreos),
y sobre todo, el gobierno espaiiol dicta provisiones conducentes & la
reforma de la organizacion de la propiedad territorial para mejorar
la condicidn de los labradores pobres 6 pegujaleros (leyes agrarias
de Carlos I1I). Aranda y Campomanes, consejeros de Castilla, y
Olavide, superitendente de las colonias extranjeras de Sierra Mo-
rena, inician la reforma. Campomanes es partidario de que todo
hombre trae al nacer un derecho sobre la propiedad territorial;
debicra tener, por tanto, 5o fanegas de tierra y monte para 350
lanares; se inclina hacia la ignualdad de las haciendas en las pobla-
ciones nuevas, y cree que en las antiguas debe combatirse la des-
igualdad por medios indirectos, limitando las facultades de los arren-
datarios, poniendo tasa (impuesto sobre el privilegio) a la exten-
sién de las labranzas.

Algunas de estas ideas se aplicaron al realizarse la colonizacion
interior de ciertas comarcas espafiolas o Ja reforma consistente en la
entrega de tierras labrantias a los agricultores pobres. En la Novi-
sima recopilacion estan registradas las reglas para las nuevas pobla-
ciones de Sierra Morena y fuero de sus pobladores, comprendiendo’
la Instruccion vedactada por- Campomanes (libro III, titulo XXII,
ley III). En varias de sus disposiciones manda dar & cada vecino 6 po-
blador, en lo que se llama navas 6 campos, bo fanegas de tierra de
labor por dotacion y repartimiento suyo; en los collados y laderas se
les repartird ademas algin terreno para plantio de arboles y vidas; se
tomara noticia del valor de estas tierras 6 suertes, que por igual se re-
partan & cada nuevo poblador, y con atencion al tiempo necesario 4 su
descuaje y rompimiento, se impondra un corto tributo 4 favordela
Corona, con todos los pactos enfitéuticos, no pudiéndose dividir las
suertes ni enajenar en manos muertas, ni fundar sobre ellas capella-
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nias, memorias 6 aniversarios; cada consejo debera tener una dehesa
boyal para la suelta y manutencion de las yuntas de labor ; los pastos
sobrantes no se podran arrendar, y serviran para vaqueriles del
ganado vacuno de cria y cerril, para deponer en ¢l las yuntas, sin
que la « Mesta » ni otro algin ganadero pueda adquirir posesion,
ni introducir otra especie diversa de ganados ; se podran establecer
algunas tierras para una senara 6 peujar concejil, que laboren los
vecinos por concejadas en dias libres ; y se debera distribuir 4 cada
familia semovientes para el trabajo y el sustento.

Las reales provisiones de 1767 ¥ 1768, reformadas por la de 1770,
sobre repartimiento de tierras de propios y arbitrios concejiles a
los labradores (Novisima recopilacién, libro V11, titulo XXV, ley
XVI), mandan que se dividan en suertes, se tasen por labradores
peritos y « se repartan entre los vecinos mas necesitados, atendiendo
en primer lugar a los senareros y braceros que por si 6 a jornal
pueden labrarlas »; que los concesionarios de tales suertes han de
cultivarlas por si, sin que les sea licito subarrendarlas ; y que las
pierdan 0 se den & otro vecino aquellas que las subarrendaren o las
dejaren eriales dos afios seguidos. Las causas que. segun Costa,
determinaron el fracaso de esta reforma agraria fueron: 1° la reforma
tenia enfrente a la opinién activa del pais, representada por la plu-
tocracia provinciana, en quien estaba vinculado el gobierno de los
concejos y de quien cxclusivamente dependia la ejecucion, y 2*la
absoluta falta de capital mueble v semoviente que padecian los traba-
Jjadores del campo y que habia exigido tratar los repartimientos con el
mismo criterio que se estaba aplicando a la colonizacién, en la cual
no se daba 4 los pobladores solamente tierra, sino que ademas se les
proveia de casa, aperos, semillas, ganados, ropas vy bastimentos. La
lucha sostenida 4 (ines del siglo xviu entre la escuela colectivista,
representada por Campomanes, y la individualista, por Jovellanos,
transciende hasta las Cortes de Cadiz, en las cuales Oliveros quiere la
venta de los propios comunales para individualizar la propiedad,
Gutiérrez de la Huerta defiende la propiedad colectiva del suelo con-
cejil, y Calatrava y Mufioz Terrero adoptan un temperamento conci-
liador, consiguiendo que se acuerde la venta de la tercera parte de
dichos hbienes.
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Al exponer el sistema de repartimiento de tierras en América,
Campillo empieza por afirmar las ventajas del trabajo y de la agri-
cultura. « Consistiendo, dice, el bien de 1a Republica, principalmente
en el cultivo de la tierra y 1til empleo de los hombres, que son el
verdadero poder y solida riqueza de toda nacién, estos dos son los ob-
Jetos que merecen la primera atencion, y es regla sin excepcion que
la tierra nunca estara bien cultivada, ni el hombre hara jamas traba-
Jando para otro, lo que haria si el producio de su trabajo fuese su-
yo.» Hace luego importantes consideraciones sobre el trabajo servil
y el trabajo libre, compara la Inglaterra, donde domina el segundo,
con Rusia, Hungria, Bohemia y Polonia, que mantienen el primero:
en estas ullimas se encuentran inmensas y ricas tierras sin habitantes
ni cultivo, aunque los infelices naturales trabajan como esclavos.
porque son tres 6 cuatro dias para el sefior y el resto para ellos, «y
éstos, como no tienen propiedad en nada, ni esperanza de mudar de
estado. tampoco les asiste aquella heroica ambicion de adelantar para
si y sus sucesores, ni piensan en otra cosa que salir del dia : que &
todo esto estimula el conocer, que siendo ajena la posesion no ha de
ser propio el fruto ». Dice que la Inglaterra tendra como 6000 leguas
cuadradas y 5.500.000 habitantes, libres todos en sus personas y
haciendas, « sin que el rey les pueda quitar ni el valor de un real »,
en tanto que el imperio de Rusia contendra mas de 100.000 leguas
cuadradas y como 30.000.000 de habitantes, donde el soberano es .
duefio de tierras, vidas y haciendas, siendo que las tierras de la
primera producen cuatro veces mas, trabajadas por hombres libres,
que las segundas, laboradas por muchos millones de esclavos.

Propone Campillo el establecimienlo de la propiedad territorial
libre para los naturales de América, ya que éstos sdlo tenian una
posesion precaria de ciertas tierras, garantida por las leyes, pero
desconocida en la practica. Debe entregarse a los indios la tierra en
posesi6n enfitéutica, sin pagar canon durante veinte afios, para si y
sus descendientes, con la obligacion de trabajarla para si mismos y
con la condicién de perderla si al cabo de ese tiempo no Ja pusieran
en cultivo. Campillo refuta las objeciones que podrian formularse
contra su sistcma de repartimiento, esto es: 1* que la América eraun
pais desierto 6 poco menos, no habiendo gente 4 quien distribuir la
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tierra ; 2" que no convenia dar la tierra & los indios, porque eran
incultos é incapaces de trabajarla. Sostiene, er: cuanto 4 la primera,
que habia en América 15.000.000 de indios, sin contar los euro-
peos y sus descendientes ; y en cuanto 4 la segunda, que mirando
como eran los indios antes de] descubrimiento, es preciso confesar
que tenian notorias luces de talento y discurso: manifiestan esto
claramente las grandes poblaciones y talentos que formaron, los
prodigiosos y excelentes edificios que construyeron, los imperios
poderosos que fundaron, su modo arreglado 4 vivir bajo de ciertas
leyes civiles y militares, teniendo su género de culto, de divinidad,
y aun vemos ahora que todas las artes y oficios los ejercitan a imi-
tacion de los mas habiles europeos, con gran destreza, hasta la pin-
tura y la musica ». Seiiala el hecho de que los espaiioles tenian en
propiedad grandisimas extensiones de tierra, que era cultivada por
indios y negros, con extraordinarios perjuicios para la produccion
y para los trabajadores mismos, quicnes, por otra parte, no pueden
esmerarse en el cultivo, no siendo suyo « ni el fruto, ni el fundo ».

Después de discurrir sobre la forma cémo podria hacerse el re-
pariimiento, si se haria entrega de la tierra 4 los caciques para que
la arrendaran 4 los indios, 6 si convendria distribuirla por cabeza
entre los indios plebeyos, dejando una buena parte & los primeros,
indica Campillo que debiera ensefiarse técnicamente 4 los nuevos
propietarios la agricultura, porque « para facilitar a los naturales y
profesores de la labranza la fertilidad de la tierra en sus productos,
es indispensable instruirlos, ante todas las cosas, en el modo de be-
neficiarla con ciertos ingredicntes, que probablemente se hallardn
en América en grande abundancia, como lo vemos en Espaiia, y en
las economias y maniobras que abaratan los precios de los fratos,
porque alivian el trabajo de su cultivo, y ‘ltimamente en todos los
demas poderosos y eficaces auxilios que contribuyen & producir
cosechas ricas, cuyos preparativos nos ensefia la experiencia son tan
utiles, que & las tierras casi estériles por sus calidades, las hacen
fructuosas y aun opimas ; luego, ¢que no haran en unas tierras tan
descansadas, jugosas y substanciales, como que nunca llegaron las
puntas de los arados 4 penetrar sus entrafias? »

Preocipase Campillo de los medios practicos para hacer viable la
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reforma propuesta, por no bastar con entregar la tierra para que los
propietarios puedan cultivarla. Sera necesario facilitarles los recur-
sos para que puedan adquirir los muebles y semovientes indispen-
sables para el trabajo. Al contrario de lo que pasé veinte 6 treinta
afios después de escribir su obra con los autores de la reforma agra-
ria en Espaiia, previ6 que seria necesario facilitar los recursos para
que los naturales de América pudieran adquirir los instrumentos
destinados al trabajo agricola. Podria encontrarse la forma, dice, de
crear un establecimiento importante, que facilitaria dinero para prin-
cipiar el cultivo ; podrian los hombres de grandes caudales en Es~
pada, formar una compaiiia, que teniendo una hipoteca general
sobre todas las tierras de América dadas 4 los indios, pusicran casas
en ¢stas, donde deberian acudir los indios 4 contraer sus deudas
sobre aquella hipoteca y & otorgar las escrituras de obligacion, sien-
do la de los acreedores el satisfacer luego que se experimente la re-
coleccién de sus frutos, « con aquellos intereses que dicte la razon
y no la usura », «con cuya disposicion girarian en beneficio de
ambos paises muchos millones que hoy son 1tiles ». Parece ser que
Campillo hubiese recogido esta idea en Martinez de la Mata, quien
encontrando, como Proudhon dos siglos mas tarde, « ventajas ¢ in-
convenientes en el comunismo, inconvenientes y ventajas en el sis-
tema contrario », sentia la necesidad de conciliarlos, y propuso al
efecto la creacion del Erario 6 Monte de Piedad, que seria fundado
por el Estado, estaria administrado por 119 sucursales y tendria por
objeto conservar con su caudal el de todos, ejerciendo una tutela
sobre los productores y facilitando préstamos sobre las propiedades

agricolas. En fin, Campillo indica la conveniencia de establecer
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depdsitos y crear premios para los mejores cultivadores en Amé-
rica.

Podria referirme ahora & la obra de Bernardo Ward titulada
Proyecto econémico, en cuya segunda parte se trata de la condicidn
social de las colonias espafiolas de América ; pero las ideas conteni-
das en ella han quedado ya expuestas al hacer el estudio del libro
Nuevo sistema de gobierno econémico. Estas dos obras son idénticas
en todo lo referente a la América. ¢ Se trata de un plagiode Ward al
manuscrito del ministro de Felipe V, 6 de una copia hecha y pu-
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blicada de mala fe, del libro de aquel escritor irlandés, nacionalizado
en Espaiia, por el editor del Nuevo sistema? Esta obra aparecié en
1789, editada en Madrid ; la de Ward se imprimi6 en Madrid en
1862, habiéndola escrito el autor, segin reza el proemio, a su re-
greso de un viaje 4 través de varias naciones europeas, donde fué en-
viado por Fernando V1, « & fin de que cotejando los adelantamien-
tos de otras naciones en la agricultura, propusiere los medios de per-
feccionar en Espafia la industria ».

José Toribio Medina, en su Biblioteca hispano-americana (1493-
1810), da noticia de la obra de Ward, que tuvo tres ediciones ;
pero no dice nada del plagio indicado, como tampoco lo hace
en su nota critica sobre el libro de Campilio y Cosio, escrito por
éste en 1742, segun dice el proemio. Refiriéndose a este ltimo
libro, anstase lo sigmente en la Biblioteca americana de Leclerc
(Paris, 1878), — catalogo razonado y critico « hecho con prolijidad
y talento », segin nota de puiio y letra de Mitre, en el ejemplar
existente en su biblioteca : — « Dirigida contra los abusos de los
gobernantes espafioles enviados 4 las Indias, no podia aparecer
mas temprano (178g). Fué, sin embargo, segin las ideas del autor,
que el gobierno hizo notables mejoras, principalmente para la ad-
ministracion de los indios ; se vi6 asi circular en Ja época, numero-
sas copias manuscritas de este libro. » De modo que el catalogo de
Leclerc no pone en duda la autenticidad de la obra de Campillo, ni
insintia nada al respecto al ocuparse de la de Ward, de la que dice
simplemente : « La segunda parte de esta obra (pag. 225-313)
es relativa & la América. Esta obra estimada ha sido publicada por
el conde de Campomanes. »

Corresponde ahora, para conocer bien el pensamiento espafiol
sobre la politica colonial en el periodo de incubacion de la indepen-
dencia americana, que nos ocupemos de las observaciones hechas por
Jorge Juan y Antonio de Ulloa en su Relacion del viaje d la Amé-
rica Meridional y en las Noticias secretas de América. El estudio de
los ilustres gedgrafos estaba completamente ajustado & la verdad, y
sus observaciones han sido corroboradas por historiadores eruditos
¢é imparciales, como Robertson, — « testigo llamado & deponer ante
ua tribunal de justicia », — en su Historia de América, 6 por sabios
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viajeros como el insigne naturalista Humboldt, en su Ensayo poli-
tico sobre la Nueva Espaiia. Asimismo, los males sefialados en las
Noticias secrelas, respecto de la vida eclesiastica, habian sido ya
expuestos Y censurados por escritores del siglo xvi1, entre otros por
los jurisconsultos Juan de Torquemada, natural de Méjico, v Pe-
reyra Solorzano, que desempefié funciones en Lima.

Dichos escritores, en la primera parte de su informe elevado &
Fernando VI, trataron extensamente el punto de la condicion del
trabajo de los indios, 4 quienes se deben todas las riquezas produci-
das en América, pues « con ellos se trabajan las minas de oro y plata,
con ellos se cultivan las tierras, ellos crian y gnardan los ganados »;
y sin embargo, ni el oro ni la plata llegan & su poder; raro es el
dia que se alimentan con los productos arrancados por sus brazos,
consistiendo toda su manifestacion en maiz y yerbas silvestres « ¥
todo su pobre vestuario, se ve ceiiido 4 aquellas risticas telas que
tejen sus mujeres, nada mejores de las que usaban en tiempos de la
gentilidad ». Son partidarios, como Campillo y otros colectivistas
agrarios de Espaiia, de la devolucion & los indios de las tierras de
que han sido despojados con toda injusticia, para que respirasen de
la estrechez en que viven y reparar asi, en parte, su infelicidad ; y
proponen, en el mismo capitulo, para remediar la suerte de los in-
dios, qne los hijos primogénitos 6 segundos de los caciques, fuesen
sus protectores, debiéndose educar en Espafia; que se obligase &
los dueiios de toda suerte de haciendas, en recompensa del usufruc-
to que sacan del trabajo forzado de los naturales, a que tuviesen un
lugar acomodado para aliviar & los enfermos de su hacienda.

Estudian en la segunda parte del informe, en un capitulo intere-
santisimo, que nos da la clave del proceso social y economico de la
independencia de América, los antagonismos existentes entre espa-
fioles y americanos en el Peri, donde « basta ser europeo 6 chape-
tén, para declararse inmediatamente contrario a los criollos, y es
suficiente el haber nacido en las Indias para aborrecer a los euro-
peos », llevando esta mala voluntad reciproca & unos y otros & una
rabia desenfrenada que excede 4 la de dos naciones en guerra abierta,
porque si entre éstas suele haber algin término, no se encuentra
entre peninsulares y americanos, no disminuyendo siquiera con el
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enlace del parentesco, ni otros motivos propios para conciliar la
union y la amistad. Describen con sombrios colores las luchas de
las parcialidades, que transcienden hasta las casas particulares, don-
de no son menores « los depositos de ira y de contrariedad »; de
modo que, bien considerado esto, dicen, seria poco llamarlo purga-
torio de las dnimas, pues pasa & ser infierno de sus individuos, apar-
tando de ellos enteramente la tranquilidad, y teniéndolos en un
continuo desasosicgo con las batallas que suscitan las varias espe-
cies de discordia, que sirven de alimento al fuego del aborreci-
miento ».

Estudian luego las dos causas esenciales de estas luchas, 4 saber :
primera, la demasiada vanidad y presuncion de los criollos ; y se-
gunda, ¢l miserable y desdichado estado en que llegan regularmente
los espaiioles a las colonias, donde pronto mejoran de fortuna, se
casan con la mujer de la mas alta elevada calidad, « pero como aun
no se ha borrado de la memoria el infeliz estado en que lo cono-
cieron, 4 la primera ocasion de algin disgusto con ¢él, los parientes
sacan al publico todas las faltas, sin la mis leve reflexion, y quedan
enardecidos los animos para siempre ». Relatan laforma que tenian
los espaiioles:de apoderarse de los cabildos, de modo que en el espa-
cio de diez 11 once afios se hallan gobernando una ciudad ; sefialan
que en parte tenian de esto la culpa los criollos, quienes « st se se-
pararan de los vicios y mantuvieran 4 sus mujeres propias con honra
v estimacion, no darian lugar & que las de sus pais mismo les mani-
festaran tanto despego y aborrecimiento »; afirman que es cosa muy
comuin entre los hijos de espaifioles, el oirles repetir que si pudieran
sacarse de las venas la sangre de espafioles que tienen por sus padres,
lo harian, porque no estuviese mezclada con la que adquirieron de
las madres. Este mismo hecho observaba cincuenta 6 sesenta afios
después, a principios del siglo xix, el baron de Humboldt, en Méjico,
donde se oia decir muchas veces con orgulio a los criollos: « Yo no
soy espafiol, soy americano », palabras, dice, que descubren los sin-
tomas de un antiguo resentimiento : « Delante de la ley, todo criollo
blanco es espaiiol ; pero, el abuso de las leyes, la falsa direccion del
gobierno colonial, el ejemplo de los estados confederados de la Amé-
rica septentrional y el influjo de las opiniones del siglo, han aflo-
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Jado los vinculos que en otro tiempo unian mas intimamente a los
espafioles criollos con los espafioles europeos ». (Ensayv politico so-
bre la Nueva Espaiia, t. I, pag. 226).

Sefialan también Jorge Juan y Ulloa el abandono que los europeos
hacian de los oficios mencionados en América, causa porque no ad-
quicren estos oficios y artes mecanicas mas perfeccion del que tuvie-
ron en el tiempo primitivo. Sélo se ocupan de ellos indios y mes-
tizos ; « de modo que aunque Espaiia se despuebla con la mucha
gente que pasa a las Indias, no consiguen aquellos paises ningin
adelantamiento, mediante & que cada uno solicita el suyo propio,
sin promover en modo alguno la prosperidad comun del pais ». El
editor de las Noticius secretas cita en una nota un laudo de la Aundien-
cia de Lima, de 17 de Julio de 1706, mandando que ningtin negro,
zambo, mulato, m indio neto, pueda comerciar, traficar, tener tien-
das, niaun vender géneros por las calles, « en atencién 4 que dicha
gente tiene poca fe y llaneza en lo que venden, y no ser decente que
se ladeen con los que tienen este ejercicio de oficios mecanicos, pnes
solamenle son & propdsito para estos ministerios. Y si alguno se atre-
viera & contrariar esta orden, que sea preso y desterrado a Val-
divia ». *

En fin, proponen los remedios para terminar con las parcialidades
en el Perti : 1 debe impedirse que los espaiioles ocupen cargos en
los ayuntamientos y que scan elegidos alcaldes ; 2° limitacion de Ja
entrada de los espaiioles en América, medida que algunos podrian
objetar, diciendo que traeria 1a diminucidn del comercio, que esta
en sus manos, lo que no sucederia, porque una parte del comercio -
la hacen también los criollos y la harian todos 6 en sn mayor parte

“en caso de necesidad ; 3" nombramiento de virreyes y gobernadores,

que, con su ejemplo, determinasen una conducta ejemplar en los
vasallos; y 4° supresion del poder del clero, pues el Peru es, dicen
los ilustres marinos, quizas, « el tinico pais del mundo en donde se
ve 4 los eclesiasticos ir de mano armada a provocar con la mayor
insolencia & un ministro dentro de su casa, y dejarle abochornado
4 presencia del pueblo ; alli se ven salir de noche cuadrillas de veinte
y mas frailes disfrazados, corriendo por las calles y causando albo-

rotos que solo pudieran esperarse de una gente, la mas perdida y
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desordenada ; all{ tienen atrevimiento parair a la carcel con absolu-
to poder y sin que nadie se atreva a4 oponérseles, poner en libertad
4 los reos & quienes la justicia quiere castigar ». (Nolicias secretas,
pég. 447.)

El octavo capitulo de la segunda parte de la obra es el mas inte-
resante y segin sus propios autores, es el punto critico de la relacion
de aquellos reinos, tanto por la naturaleza del objeto que se ha pro-
puesto en ¢él, cuanto por las circuntancias de sus materias, las cuales
ni pueden dejar de tratarse con la veneracion que es propia al estado
de los sujetos de quiencs se ha de hablar, ni fuera justo quedar en
silencio los desdrdenes que se advierlen en ellos. Y tratan en seguida
de la conducta eclesiastica en todo el Peri, de los graves desordenes
de la vida de los sacerdotes y particularmente de los religiosos pro-
fesos, de los alborotos y escandalos que se promueven con el motivo
de los capitulos y de su causa principal, haciéndolo con tal crudeza
de palabras que muchas veces al leer algunos de sus pérrafos, habria
que modificar los vocablos, conservando, sin embargo, el valor de
la expresién. Las observaciones de Jorge Juan y Antonio de Ulloa
sobre la vida licenciosa de los religiosos y los casos historicos pre-
senciados por estos escrilores, recuerdan la semejanza de esa vida
del clero colonial con la del clero argentino después de la revolu—
cién, que provoct en 1822 la sana veforma eclesiastica de Rivadavia.

Al propio tiempo la iglesia adquiria en América cuantiosos bienes,
siendo tantas las fincas de una y otra especie que poseian las comu-
nidades religiosas, que, segurameate, podia decirse, no haber fuera
de aquellas que gozan con entero dominio. algl;na de las que perte-
necen 4 particulares sin estar gravada con varios censos, los cuales
eran tan considerables en muchas que sus réditos llegaban 4 montar
mas de Jo que podia importar su arrendamiento. « De cualquier
modo, dicen los emisarios espafioles, serd muy rara 6 ninguna la
hacienda en que no tengan las religiones derechos y usufructo. Lo
mismo sucede con las casas, y cada vez se les van agregando unas
y otras porque, continuamente, ocupan nuevas fincas los religiosos,
-6 se consolidan a la propiedad los dados & censo; asi, pues, los se—
glares vienen 4 ser unos meros administradores de las fincas que
poseen las religiones ». (Noticias, pag. 524 y siguientes.)

Desordenes y abu-
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En Nueva Espafia ocurria lo mismo, segin Humboldt, al punto

* de que algunos individuos del clero tenian rentas superiores 4 la de

muchos soberanos de Alemania, y si bien « los bienes raices del clero
mejicano, no llegan a dos y medio 6 tres millones de duros, este
mismo clero posee riquezas inmensas en capitales hipotecados sobre
las propiedades de los particulares. El total de estos capitales (capi-
tales de capellanias y obras pias, fondos dotales de comunidades re-
ligiosas), de que lnego hablaremos pormenor, asciende & la suma de
cuarenta y cuatro millones y medio de pesos fuertes. Desde el prin-
cipio de la conquista temi6 Cortés la grande opulencia del clero en
un pais donde es dificil mantener la disciplina eclesiastica. En una
carta al emperador Carlos V, dice muy francamente « que suplica &
su majestad envie a indias religiosos, ¥ no canonigos, porgue éstos
ostentan un lujo desenfrenado, dejan sus riquezas 4 sus hijos natu-
rales, y dan escandalo 4 los indios recién convertidos ».

Las consecuencias de la extraordinaria acumulacion de bienes en
manos muertas eran perniciosas para la economia de la sociedad
colonial, sefialandolas Ulloa y Juan con precisién : estancamiento
de la poblacién por el aumento de religiosos, "corrupcion moral de
los monjes, diminucion de trabajo y aumento de la ociosidad, for-
macion de numerosas familias irregulares, preponderancia politica
y social de las 6rdenes monasticas, estagnacion de los valores, de la
riqueza y en fin, predisposicion de los espiritus 4 la emancipacion
de un gobierno que consentia esos hechos : « esta estrechez en que
ya se hallan los seglares, forzados & vivir y mantenerse de lo que so-
bra 4 las religiones,” 0 de lo que éstas desperdician, tiene tan dis-
puestos los animos de aquellas gentes contra ellos, que es de temer

‘el que, con algiin motivo, produzca novedades desgraciadas. Asilo

dan a entender siempre que la ocasion rodea la conjetura de tratar
este asunto y asi lo declararon constantemente cuando empezd la
guerra contra Inglaterra », habiendo dicho algunos de los mas capa-
ces que con tal que los ingleses les dejasen vivir en la religion catéli-
ca, seria felicidad para aquellos paises y la mayor que sus moradores
podian apetecer que esta nacion se apoderase de ellos, porque por
este medio podian salir de la sujecién de pechar 4 las comunidades
religiosas. Ahi esta manifiesta una parte de la trama econdmica de
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la independencia de América y explicada la razén de que, en la ma-
yor parte de ésta, dichas comunidades combatieran la revolucién y
sostuviesen la dominacion espafiola.

También aconsejan Ulloa y Juan, las medidas para remediar los
abusos eclesiasticos, como, por ejemplo, la supresion de los curatos
de religiosos profesos, ya que, « faltando 4 las comunidades los cu-
ratos, se cortaran las riquezas que continuamente entran en ellas y
quedaran & lo que les redithan las haciendas y fincas que poseen al
presente » ; entonces seran muchos menos los que seguiran las ca-
rreras de las religiones y otros tantos més los que tomaran el estado
matrimonial; cuantos intereses dejasen de circular entre las comu-
nidades, han de circular entre los seglares, con lo cual sobrevendra
aumento de gentio y el engrandecimiento de los pueblos. Estas ideas
estaban en el ambiente, pues en 1757. una real cédula expedida por
Fernando VI, prohibié a los religiosos tomar la direccién de las pa-
rroquias ni la cura de almas, bajo cualquiera denominacion que
fuese, mandando al mismo tiempo que en lo sucesivo & medida que
faltasen los poseedores actuales, sélo pudiesen presentarse a solicitar
beneficios vacantes, eclesigsticos seculares, sujetos 4 la jurisdiccion
de sus diocesanos. Y yaen el siglo xvu, segtn refiere Robertson, se
reclamaba contra semejantes abusos : en 1644 la ciudad de Méjico
presentd una peticion al rey, suplicando prohibiese la fundacion de
nuevos convenios, y que pusiese limites a las rentas de los ya esta-
blecidos, en atencidn & que las casas religiosas vendrian & ser, si no
tomaba esta providencia, las Gnicas que tuviesen propiedades en el
pais.

Todos estos males provinieron, dice el eminente historiador vene-
zolano don Rafael Maria Barslt en su Resumen de la historia de Ve-
nezuela, de que poblaron desde luego las colonias espafiolas, frailes
de diversas denominaciones, que asentaron conventos y adquirieron
propiedades, mutiplicindose en seguida de un modo extraordinario,
que era perjudicial 4 la Repiiblica. Cuando mas necesidad tenia ésta
de brazos industriosos que cultivasen sus inmensas tierras, de ciu-
dadanos ttiles que abriesen nuevos caminos & la industria, entonces
fué cuando introdujo en su seno una politica inconsecuente, la clau-
sura de uno y otro sexo, igualmente contrario a la propagacion que
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alariqueza. Segun Robertson, poco tiempo después de la conquista
habia en las colonias espaiiolas, al decir de Herrera, cuatrocientos;
Torquemada contaba otros tantos en la Nueva Espaiia en una época
posterior, Villasefior daba cincuenta y cinco 4 la sola ciudad de Mé-
jico en 1745 y Ulloa conté cuarenta en Lima, hallando ser tan con-
sidetable el nimero de mujeres enclaustradas que con ellas, dice,
hubiera podido poblarse una ciudad.

Enlos textos referentes a este punto de la Politica indiana, Solorza-
no Pereyra (siglo xvi-xvn), sefiala los abusos que cometia el clero con
los indios : « y porque estos doctrineros, asi religiosos, como secu-
lares, son crueles con los indios, se manda que no tengan carceles,
prisiones, grillos, ni cepos para prenderlos, niles quiten el cabello. ni
azoten, ni les impongan condenaciones » (libro IV, cap. XV, n°57),
probibicién que indica que acostumbraban realizar estas arbitrarie-
dades; « también con el motivo de ornamentos suelen hacer algunos
repartimientos a los indios, y se manda, que ésto asi repartido, se
les quite de su salario y si fuese excesivo el repartimiento, se les guite
la doctrina » (ibidem, n° 62); « los indios, regularmente, por su po-
breza, no hacen testamento, y en una memoria, siempre describen
sus bienes y los dejan a sus herederos : y con esta ocasion se intro-
ducen los doctrineros & disponer de estos bienes, aplicandolos & mi-
sas y sufragios, y se encarga a los prelados que eviten estos excesos,
y alos virreyes, audiencias y gobernadores, que guarden las leyes
de Castilla y libren las provisiones y mandamientos necesarios »
(ibidem, n° 63); « molestan también los doctrineros 4 los indios
obligandoles 4 que hilen sin darles su justa paga » (ibidem, n° 66);
« también suelen tomarles algunos mantenimientos sin pagarlos :
y se manda 4 las reales audiencias que lo remedien y puedan pro-
ceder de oficio » (ibidem, n° 67); en fin, « los curas y doctrineros
no deben tratar, ni tener minas, ni otros injustos aprovechamientos
respecto de su estado. y si se valen de legos para esto, se manda
que & éstos se les castigue » (ibidem, n°® 76), todo lo cual revela que
los vicios eclesiasticos denunciados en las Noticias secretas venian
desde muy lejos.
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Sefiores :

En la sesion celebrada por las Cortes de Cadiz el 4 de enero de
1811, el diputado Leiva aconseja & sus colegas la lectura y estudio
de una obra escrita por don Miguel Lastarria y titulada Reorgani-
zacion y plan de sequridad exterior de nuestras colonias orientales
del rio Paraguay 6 de la Plata, manifestando que « los grandes co-
nocimientos que ha adquirido su autor en el tiempo que fué asesor
y la grande instruccion que tiene en negocios de Ameérica, hacen su
obra muy OTm 4 las provincias del Rio de la Plata. V. M. debe re-
conocer que Buenos Aires es la puerta de la América meridional
y debe procurar todo lo que sea posible para hacerla feliz, como la
perla mas preciosa de la diadema de V. M. » La obra de Lastarria,
que mereci6 la atencién de los diputados americanos y espaiioles,
preocupados de los problemas de las colonias con motivo de las pro-
posiciones sobre América presentadas por los primeros, entiendo
que no ha sido publicada. Hay una copia manuscrita en la biblioteca
del Museo Mitre, y segin el catilogo razonado hecho por la direc-
<i0nde este establecimiento, fué escritaen 1805. Consta de tres volu-
menes. Su autor era doctor en sagradas ordenes y en leyes ; fué secre-
tario del marqués de Avilés en Chile; vino con él a Buenos Aires,
con ese caracter y como asesor, cuando se le nombré virrey del Rio
de la Plata; era natural de Arequipa (Pert) y no chileno, como afir-
mara Domingnez en las primeras ediciones de su Historia 4 rgentina,
segun resulta de una anotacion puesta por Mitrc en la carpeta del
informe elevado por el expresado virrey al monarca en 1801. Las-
tarria asesor6 al marqués de Avilés en muchos asuntos de su gobier-
no, le redacté informes de mucho valor y escribié, ademas, una
Memoria sobre la linea de demarcacion de las posesiones espaiiolas y
portaguesas en el Rio de la Plata, publicada en la Biblioteca del Co-
mercio del Plata, Montevideo, 1845, con una advertencia de Floren-
cio Varela sobre la manera como el manuscristo fué a parar a la
Biblioteca de Paris.

La obra citada de Lastarria, trae en la primera parte una noticia

histérica del gobierno espiritual y temporal de los indios de las refe-
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ridas colonias desde su descubrimiento hasta la época del nombrado
virrey; trata del plan que éste propuso para reformar aquel abusivo
gobierno jesuitico, de las providencias que dicto y de la real cédula
aprobatoria; y propone una ordenanza para la exacta ejecucion de
sus disposiciones. Esta parte del libro es real y doblemente intere-
sante : 1° porque es un escritor americano, imbuido del liberalismo.
de la época, quien critica politicamente el sistema de las reduccio-
nes jesuiticas, asi como Ja condicién social en que los pueblos de las.
misiones vivieron desde la expulsion de los jesuitas, bajo el mismo.
sistema de comunidad; y 2° porque el pensamiento de Lastarna
determiné la conducta politica sobre esos pueblos, primero de Jas.
autoridades coloniales y después del gobierno de Espafia. Debemos,
pues, estudiar las reducciones jesuiticas, no a través de sus historia-
dores bien conocidos, europeos y americanos, sino del libro de Las-
larria, — & quien no hemos visto citado en copiosas bibliografias.
dadas para el estudio de las mismas, — porque asi contribuimos &
determinar la corriente de las ideas hispano-americanas sobre las co-
sas de Ameérica.

En el segundo tomo de la obra, Lastarria describe el territorio de
dichos pueblos fisica, civil y politicamente, siendo de muchisima
importancia en cuanto se refiere 4 sus limites; habla de los precio-
sos frutos que puede producir, de su antiguo y presente comercio
interior y exterior: sefiala las notables ventajas del comercio por.
otras vias maritimas con el Africa y Asia; compara las colonias es—
paiiolas del Rio de la Plata con las de los portugueses; especifica
los motivos por que éstos las envidian; da una idea historica del.
principio, progreso Y estado presente del débil sistema colontal de
Espafa y de sus incidentes politicos; expresa el deplorable estado.
del gobierno, costumbres y demas circunstancias que exponen los.
mencionados pueblos 4 que también los invadan los portugueses en
fuerza de su constituciéon preponderante; y por ultimo, analiza la
constitucion polftica del Paraguay, extrania constitucién, escribe,
pues alli todo hombre esta sujeto al servicio militar, considerindose.
siempre en guerra; cuyo plan han observado sus gobernadores eo-
mo una costumbre fundamental, por cuanto-les proporciona apa-
rentar méritos con sus caprichosas especnlaciones contra los gentiles.
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del Chaco, sin guardar las leyes, ni esperar la anuencia’ de Tewafi-*
tania general, « haciendo su mina de Jas compensaciones qué exigen
& los que no toman las armas; porotra parte, nadie puede concertar
peones para sus faenas, ni para levantar una casa, pues siendB¥dos*
soldados se ha de pedir Jicencia al gobernador, 6 4 los comandutites,
lo cual siempre vale algo »; todo negro, 6 mulato, 6 zambo'esclavo,
si alcanza la libertad de'su amo, ha de presentarse al gobernador, y
éste lo entrega a quien quiere para que precisamente le sirva por
el alimento y vestido, lo cual llaman « poner en encargo », que-
dando asi libre sélo en el nombre. Este régimen militarista tal vez
pudiera explicar el caracter del pueblo paraguayo, sumiso por largo
tiempo a las sombrias dictaduras de un Francia 6 de un Lopez. &
ratos levantisco y rebelde, por una mezcla de esa dominacién mi-
litar colonial con la levadura de la opresion jesuitica aceptada resig-
nadamente y con los globulos de libertad que depositaron en su
sangre, Antequera y los revolucionarios comuneros. En cuanto 4 la
tercera parte. es un apéndice que comprende una rica documenta-
cién sobre la situacion de los indios en las mencionadas colonias.
El primer volumen, reproduce, antetodo, el informe de 8 de marzo
de 1800, elevado por el virrey de Buenos Aires al gobierno espafiol,
documento redactado por su secretario. Ese informe, elevado en
cumplimiento de reiteradas érdenes del monarca, abarca tres pun-
tos : en el primero se indican y estudian las tres edades de los pue-
blos orientales del Paraguay, en el segundo se aducen razones acerca
de la conveniencia de reemplazar el sistema de comunidad pm' un
régimen de libertad de los indses; -y en el ultimo se enuncian' las
ventajas que este régimen tendria para el Estado, para Jos naturales
y para la religion. C ek .t

Desde la primera linea del informe de Avilés, hay una wlESOW & iitice 4o

animadversion hacia los jesuitas, signo del espiritu liberal-de los
tiempos, pues al refericse 4 la division de la historia de los indiosde
~ dichos pueblos en ires edades, incidentalmente se dice ya que la se-
gunda comprende siglo y medio que existieron alli los jesuitas,
« inventores de otro peregrino gobierno en comunidad, parecido al
de los incas, pero sagazmente fraudulento, con cuya falsa idea pre-
ocuparon & los sabios de Europa 2. Esta opinion de Lastarria sobre
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el eng#ito 6 error que sufrieron los sabios europeos acerca de la in-
capacidad de los indios, — subsistente todavia en el siglo xix, pues
sabido'es que Martin de Moussy, el autor de la Descripcion de la
Conféderacion Argentina, afirmé en su Memoria historica sobre la
decadencia y ruina de las misiones jesuiticas en el Rio de la Plata,
que los jesuitas con el sistema de comunidad querian preparar a los
indios para fa mayor edad y darles entonces la libertad y la propie-
dad, — la comparti6 cl insigne naturalista, gedgrafo é historiador
espafiol don Félix de Azara, quien en su Descripcion ¢ historia del
Paraguay y del Rio de la Plata, dice que esos sabios ignoran que
pueblos de indios que él ha descripto, de la misma nacién que los
de las reducciones 6 misiones, « existieron un siglo vistiendo y ali-
mentando 4 sus familias, particularmente cada uno, sin necesidad de
economo que almacenase el fruto de su trabajo, que no era completo,
porque el de dos meses al afio pertenccia 4 un encomendero ; tampoco
reflexionaron que los indios jesuiticos, como todos cuando eran sil-
vestres, trabajaban y tenfan prevision y economia bastantes, pues que
alimentaban cada uno 4 su familia; no hubo, pues, tal nifiéz € incapa-
cidad en los indios y cuanto quiera suponerse ; lo cierto es que el go-
bierno en comunidad no se las quité en mas de un siglo y medio, per-
suadiendo claramente que semejante conducta embota los talentos ».

Lastarria sintetiza la organizacion del trabajo en la primera época,
organizacion bien conocida, y habla de los indios mitayos y origi-
narios 6 yanaconas, reducidos estos ultimos a una verdadera escla—
vitud, obligados los primeros 4 trabajar dos meses al afio a beneficio
de los encomenderos ;.de las ligastaciones que Irala introdujo en las
encomiendas, por -cuya reforma debian quedar los indios después
de dams vidss, la del encomendero y su inmediato sucesor, « en la
pIEtH® de los deréchos imprescriptibles de libertad, propiedad
y seguridad ». Puede seiialarse de paso, la influencia que segiin
denotan estos términos, tuvieron sobre la mente del secretario de
Avilés, las ideas del siglo xvni1, de Rousseau y el Contrato soctal, la
revolucion de 178q, y la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano, de la cual parecieran haber sido tomadas. En fin, Las-
tariia hace referencia 4 las ordenanzas del visitador Alfaro, que subs-
tituyeron la mita por el tributo.
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Al ocuparse de la segunda época, Lastarria estudia la formacién
de las reducciones jesuiticas después de su emigracién de la Guayra,
y dice que, al instalarse en los nuevos territorios, los jesuitas « cui-
daron conservar la denominacion de misiones a4 los enunciados trein-
ta y tres pueblos, dando & entender que eran el fruto de su sola
diligencia apostélica ; pero desaparecit é3ta en s de un siglo, des-
de que les falto la oportunidad de las correrias de los mamelucos;
no debieron llamar misiones & los pueblos transplantados, ni 4 las
colonias que fundaron, mucho menos 4 las reducciones de Jesiis,
San Joaquin, San Estanislao y Belén, que « consignieron con astuta
violencia, segin que todo ha descubierto el tiempo ». Después re-
fiere como implantaron el sistema de la comunidad : usurparon pri-
mero « con infausta ocurrencia » 4 los indios los diez meses de li-
bertad de los mitayos. « aniquilandoles al propio tiempo su sagrado
derecho de propiedad individual » (nétese de nuevo en esta frase la
influencia sobre el escritor, de la filosofia individualista del siglo
xvint). De inmediato aduefiaronse del trabajo de esos infelices indios
en los dos meses de servicio 4 los encomenderos; indemnizaron 4 és-
tos con el tributo, de acuerdo con la reforma de Alfaro; y, por ultimo,
cuando sacaron las encomiendas, se ensefiorearon de ellos entera-
mente, « pues consiguieron substraerlos de las justicias reales y de
la inspeccién de los gobernadores, afectando lo preciso para que se
dijese que eran de la real corona, cuyo justo y muy moderado tri-
buto « no negaron, pero enredaron ».

Atentaron después contra la patria potestad de los indios, arran-
candoles sus hijos desde que cumplian cinco afios, « cuando ya
podian arrancar de la tierra las tiernas malezas, lo que llaman car-
PIR ; les quitaron las ideas de herencia y de propiedad, destinandolos
4 la agricultura, al ejercicio pastoril y las [abricas, de cualquier edad
6 sexo que fuesen, segun la fuerza, capacidad é idoneidad de cada
uno; consiguieron que no supiesen que habia moneda, contratos y
obligaciones consiguientes, por lo que no podian hacer pactos entre
si, y « aun el matrimonio, més bien era un cumplimiento de lo que
el padre mandaba que un comprometimiento de inclinacién ».
~ Despusés indica el informe de Lastarria-Avilés como los jesuitas
hacian trabajar, segin se sabe, & los indios al sdn de la mdsics : es
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curiosa la explicacién que da del hecho de ensefiarles la musica por
prineipios, « & fin de que no volviesen 4 la fiereza, y para aliviar sus
pechos de la melancolia »; pero respecto de la ensefianza de la danza,
pggecs ser que perseguian un propdsito guerrero, al decir de Azara,
quienyafirma en sus Viajes por la América meridional, que « es cierto
que los jesuitas nada omitieron para.animar ¢ instruir sus tropas,
pues todos los bailes que introdujeron, se reducian casi exclusiva-
mente & lecciones de esgrima con espada, como yo lo he visto, y
Jamds dejaban bailar 4 las mujeres ».

Dice luego Lastarria, bajo la firma del virrey, qus los indios reci-
bian una racion miserable y que los jesuitas les entregaban una vez
al afio vestido de seis varas de lienzo de algod6n para las mujeres, 4
las cuales les estaba vedada la costura, que era oficio de sacristanes,
y de cinco varas para los hombres, que eran los tejedores de dichos
lienzos y ellas las hiladeras, y agrega : « Es largo describir, por lo
que bastara ya con decir que habiendo los jesuftas estudiado al hom-
bre, procuraron hacer de los indios cuanto se les antojo, entretenién-
doles la imaginacion, mientras aletargaban su razén ; los embelesaban
como & niilos ; les ponian cadenas invisibles y les sofocaban las luces
del entendimiento y los sentimientos del corazén ; en una palabra, se
propusieron criar estipidos, mansos y utiles, no hombres civiles y

. virtuosos. »

Relata en seguida la forma de administracién de las comunidades,
segun la cual almacenaban los productos « conseguidos con el sudor
y la fatiga de ios infelices en la agricultura, en la cria y en el apro-
vechamiento de los ganados, en el beneficio dela yerba 6 té del
Paraguay, en las fabricas y talleres, teniendo cuatro administradores
generales, en la Asuncién, Corrientes, Santa Fe y Buenos Aires, que
no eran sacerdotes, encargados de comerciar por mayor con los ricos
ramos de yerba, tabaco, cueros, granos, algodén en mota y los teji-
dos de esta especie. Al cabo de mucho tiempo, después de manifiesta
contravencién & los reales mandatos, introdujeron la asignacién de
chacras, que permitieron cultivar & cada indio; pero sin dejarles
libertad para escoger sitio, elegir tiempo y medios, ni para mas
destino de sus frutos, reducidos & legumbres, que ¢l de comerlos,.
viniendo-& suceder'que las tales chacras noeran en provecho de los
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‘iudios, sino en alivio de los jesuitss, que se molestaban menos en
atender 4 las despensas y trajes y en celar la diaria distribucién de
aguelta parte de alimento.
-« Los jesuitas, dice textualmente el informe, que conservaban la
igualdad hasta en lo insubstancial, mandaron cultiver chacras sepa-
_ vadamente para los artesanos, viejos, inttiles, enfermos y para los
<demas impedidos ; lodo parecia bien & los que oian de fuera, é igno-
raban lo de adentro; si cuidaban 4 los enfermos, lo hacian por lo que
des podian servir; pero si liegaban a desesperar de su salud, les tenian
wmenos consideracion ; no puede haber mas convincente prueba de
- esta verdad dolorosa que la indolencia practica de sacar de la cama
al moribundo para conducirlo en todo tiempo, desde cualquier dis-
_tancia, & un cuarto edificade de propésito al frente de la puerta de
la iglesia, donde le administraban el vidtico y extremauncién ; &
ainguna otra parte ilevaba el amor cristiano de los jesuitas este divino
-4 importantisimo auxilio ; Jos tales cuartos existen para horrorizar
la memoria ».

Largo.resultaria seguir 4 Lastarria en sus explicaciones sobre el
régimen comunista de los jesuitas, por otra parte, bien conocido y
estudiado por muchos autores, partidarios 6 adversarios de él; pero
conviene citar otro pasaje de su obra, para rectificar juicios de algu-
nos historiadores liberales, que, creyéndose en la via de una absoluta
imparcialidad, han afirmado que después de la expulsion de los jesui-
tas, las costumbres de los indios se depravaron « y no fué raro encon-
trar, promiscuando en la misma casa, varias parejas incestuosas ‘y

¢« La igualdad en
lo insubstancials,
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addlteras ». Pues Lastarria dice que los jesuftas no trataron darante

su dominacion, de amortiguar la lascivia de los natnrales, «no cui-
dando de la conveniente distribucién de las habitaciones y es constan-
te que duerman (y duermen) en un propio cearto padre é hijas ; todo
- el vestido que cubria 4 los hombres era una camisa y un calzon de lien-

20 de algoddnque suelen Hamar « tocuyo » y el delas mujeres unasola

camisa larga sin adorno ni remuda, y les haba de dursr todo el afto;
- deesta suerte se ponian en cueros hombres y mujeres para lavar su
- vopa vista de todo el mundo. « No es penoso andar tan ligeramente
& abngado — concluye el informe con ironia — en aquel pais notable-
mcme célido; pero mempre ha sido pmclso respetar la honestidad. »
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Y Azara, contemporaneo de Avilés y de Lastarria, dice que «todos
los indios que reconocen un mismo cacigue, habitan en una misma
pieza, que era de un largo & propésito ;. pero después se hicieron
separaciones de tres en tres toezas, en cada una de las cuales dormia
una familia, sin tener ni camas ni muebles ». Estos hechos debian,
pues, originar aquellas costumbres inmorales.

Lastarria dice gue con la expulsion de los jesuitas (1767) empieza
la tercera época de los expresados pueblos indigenas. Conocidos son
los antecedentes de la expulsién en cuanto se referia 4 la América: la
carta de Rabago, confesor del rey, que cita Azara, quejandose de los
muchos y graves abusos que cometieron en el Paraguay, diciendo &
sus hermanos que ya no les prestaria mas ayuda : los relatos de Ulloa
y Jorge Juan sobre las fabulosas riquezas que habian adquirido en
Quito y Lima ; el informe de Joaqufn de Villarreal, 1752, citado
por don Miguel Luis Amunategui en su memoria historica Los pre-
cursores de la independencia de Chile, en el cual explica la causa del
fracaso de las reducciones de Arauco, porque los naturales « no igno-
ran el estado deplorable de los indios encomendados »; la participa-
cion que los jesuitas tuvieron en el Paraguay contra los comuneros,
ayudando con tropas para vencerlos al gobernador de Buenos Aires,
y en la muerte de Antequera; y en fin, la resistencia armada que
organizaron contra el gobierno espafiol (1751-56), movilizando 4 los
guaranies, librando batallas campales, para evitar el trazado de la
nueva linea de demarcacion, oponiéndose al tratado de permuta,
que entregaba & Espafia la Colonia del Sacramento y a Portugal los

. siete pueblos orientales del Uruguay, sin. que pueda admitirse la

excusa dada por los jesuitas de que no tomaron parte en la guerra
guaranitica, y que fué el patriotismo de los indios el Gnico motivo
determinante, excusa inadmisible, ya que, como ha dicho Lugones
en El imperio jesuilico, « el patriotismo debia resultar algo baladi
para aquella gente que nada poseia, siendo cse un seatimiento con-.
secutivo a la propiedad ».
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Sefiores :

Al ocuparnos del informe del virrey de Buenos Aires, Marqués de Ei gobierno del

Avilés, de la parte correlativa de la obra de Lastarria y de las
resoluciones del gobierno espafiol sobre la supresién del régimen de
las comunidades en Misiones y el Paraguay, hay que sefialar la im-
portancia social que, desde este punto de vista, tuvo el gobierno del
precitado Avilés, y corresponde notar que historiadores argentinos,
como Lopez entre otros, han pasado por alto el estudio de su accion
politica, al punto de dedicarle solo unas pocas lineas y de afirmar
que se concretd & adoptar algunas medidas de carécter municipal y
al establecimiento de pequeiios pueblos fronterizos en el Uruguay.
La ciencia historica debe penetrar en la estructura de las sociedades,
analizar esas energias secretas 6 latentes que determinan los hechos
de los pueblos y no detenerse en la superficie de su vida publica, en
la narracién de acontecimientos que aparecen sefialados por grandes
lineas, pero que estan encuadrados, en verdad, en el grandioso marco
de la vida general de una nacién. En este sentido, merece un estudio
especial la gestion gubernativa de Avilés, dirigida por Lastarria, ya
que el virrey, enclaustrado como estaba es sus practicas religiosas,
habia dado carta blanca 4 su eminente é ilustrado secretario.
Después de la expulsion de los jesuitas, mantuvose en las reduccio-
nes el régimen de la comunidad, aunque detestandose las ruines
intenciones de la compaiiia, porque ésta habia hecho correr entre
los indios el rumor de que los espaiioles destruirian sus haciendas y
poblaciones. El capitan general Bucareli, encargado de aplicar las
‘ordenes de expulsion, dicto serias ordenanzas encaminadas al intento
de que los indios se instruyesen y para que pudiesen recuperar la
posesién y propiedad individual y sus demas derechos usurpados.
En consecuencia, hubo necesidad de mantener el régimen de comu-
nidad provisoriamente, si bien el sistema, por interés de los funcio-
" narios espafioles, subsistié durante cerca de treinta y cinco afios y
hubiese durado més tiempo & no ser por la enérgica actitud del virrey
_ Avilés y del gobierno central. Los treinta pueblos Guedaron con sus
.cabildos y demés emipleos 6 destinos que conferian los jesuitas 4 los

vircey Avilés.
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indios ; el cuidado y direccion publica de cada uno se confiri6 al
corregidor y alcaldes con dependencia del administrador, en cuyo
manejo podfan intervenir reciprocamente los cabildantes bajo la
inspeccion del teniente gobernador respectivo, ejecutor de las ordenes
del gobernador que fué subrogado en lugar del jesuita superior de
Misiones con la jurisdiccion ordinaria de los corregidores y alcaldes
mayores de América ; se suprimieron los administradores generales,
quedando uno solo en esta ciudad encargado de vender los sobrantes
productos de las comunidades, para atender 4 los pucblos en sus
necesidades materiales vy para pagar el tributo, 4 razon de un peso
por indio, y los diezmos, al respecto de cien pesos anuales por cada
pueblo. “

Pero la administracién espaiiola de los pueblos guaraniticos come-
tio, segin el citado informe, grandes abusos y arbitrariedades, con-
duciéndose los administradores con grave escandalo, substrayendo y
aniquilando los bienes. especialmente los ganados, y no habia recur-
sos para remediarlos, para tomarles cuentas exactas, dependiendo
esto de su ventajosa preponderancia sobre los interventores y testigos
que no pueden ser otros que los mismos indios « & quienes dominan
sin atajo ». Y cuando algiin indio cabildante tenia de tarde en tarde,
la fortaleza para resistir & sus arbitrariedades, lo perseguian injusta-
mente. El arbitrio comiin, dice Lastarria, para cometer estos abusos,
es figurar necesidades de los pueblos con todas las formalidades
prescriptas & fin de introducir especies superfluas 6 imitiles por pre-
cios sumamente sobrecargados, y pagarse con las que produce el
sudor y fatiga de los indios estimadas en el vilipendio, siendo pre-
ciosas y de uso necesario, como los ganados, yerba, algodén, tejidos
de éste, tabaco, miel y cera de los inagotables colmenares silvestres,
miel y azicar de cafia, maderas en viga, tablas y muebles. « Los
administradores particulares que se hallan 4 primera agua no tienen
tanla precision de aparentes compensaciones, aunque comunmente
con el pretesto de surtir 4 la comunidad de lo urgente, hacen sus
negociaciones en compaiiia de otros comerciantes, 6 por medio de
personeros. Cada uno de dichos vampiros, dice el informe oficial,
quisiera ser solo para chupar la sangre de los desvalidos ».

Consecuencias de ese régimen eran la condenacidn de los indios
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4 una labor peor que la de galeras, consiguiéndose hacerles trabajar Sii:w&: -;‘im_--

sélo por su habito de someterse. su naturs! mansedumbre y el temor
del azote (de ahi la absoluta vigilancia del trabajo por medio de los
sobrestantes, de la cual no escapaban ni los cocineros ni los sacris-
tanes) ; la diminucion del trabajo diario y de la produccién, reduci-
dos en tres cuartas partes ; fos robos de los alcaldes y cabildantes en
<complicidad con los inferiores ; la reduccion de la poblacion, cuya
quinta parte desertaba refugiandose en los pueblos paraguayos. En
ese régimen, 4 los indios « les aflige el hambre, escribe Lastarria, la
dureza indolente v taciturna, la codicia imprudente, la rudeza, falta
de talento é inconsideracion, y la més atrevida impudencia; después
«que salieron de aquel encanto jesuitico, ya saben cuéles son sus
sagrados derechos ordenados y protegidos por el rey ; se hallan pene-
trados del dolor y dmsperacién que les cansan los males que los
dominan con aspereza, no ya con aquellas distracciones ; ya conocen
1a moneda, saben contratar y como viven los demas vasallos del rey ;
tienen al presente todos los necesarios sentimientos que les ha avisado
nuéstra ejemplar felicidad en contraste de su constitucién tiranican.
En fin, eran victimas los indios de la lucha entre administradores y
curas doctrineros, que resulté por inmiscuirse estos en lo temporal,
manteniendo una guerra escandalosa ¢ irreconciliable, cuyo peor
efecto era el castigo que aquellos padecian inocentemente, ya por
unos, ya por otros, sin saber a quienes obedecer.

Claras son las razones de la inferioridad de este régimen, siendo
injusto el de la comunidad que no reposa sobre la libertad de los
individuos, que no resulta de su voluntad, que no cuenta con su
capacidad intelectual para dirigitio, que no responde al momento
econbmico de la evolucion humana; y asi no es extrafio que Diego
de Alvear, que escribié en 1803 su Relacidn histérica y geogrdfica
de la provincia de Misiones, sefiale las causas de inferioridad de las
comunidades laicas en esa memoria. Después de sostener que era
indispensable establecer. 1a libertad de comercio interior en los pue-
blos de las Misiones, pues Ia falta de esa libertad es el origen de la
miseria y desnudez de sus habitantes y de la general ruina de los

_pueblos ; de afirmar que lo primero es que los indios tengan que
<comer, vestir y donde dormir ; que lo primero es la agricultura, la
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fabrica de lienzos, el beneficio de los yerbales sin término del Parané
y Uruguay, el corte de maderas y otros ramos preciosos de nueva
industria no menos ricos y descuidados ; de combatir el monopolio
de la administracion de las reducciones, escribe narrando todas las
calamidades de los indios : « No se niega que cada comunidad tenga
su apoderado en Buenos Aires, y aun en el Paraguay y otros desti-
nos, donde convenga al despacho de sus negocios y giro de sus inte-
reses ; mas escéjalo el pueblo & su eleccién, que dé cumplimiento &
sus disposiciones, responda de sus cuentas y no sea despdtico, que-
dando con el arbitrio de variar y repetir contra él si fuese necesario.
En lo restante, la impericia de los admimistradores, que los mis de
ellos ignoran el manejo de candales, estin ajenos de lo que es agri-
cultura y fabricas; y no saben ni aun ajustar una cuenta, todos
conocimientos esenciales 4 su empleo ; la crasa ignorancia de los
maestros de escuelas, de que muchos sélo tienen el titulo; la poca 6
ninguna armonia que suele reinar entre-ellos y los curas; las fran-
cachelas y gastos enormes llamados de comunidad indebidamente,
que se hacen en los colegios, no solo en las fiestas de tabla, sino
también con cualguier leve pretexto que ocurre 4 los empleados ; la
mesa diaria, en que jamas se sienta el indio que la surte, y estd
siempre franca al pasajero, extraiio y traficante, que con este motivo
se detiene muchos meses en los pueblos; el desaseo y continua
necesidad en que viven los cuxumis, la porqueria y torpe inde-
cencia con que se crian los cufatams, la pobreza misma de los
naturales, todos sacrificados y desatendidos siempre por las comu-
nidades, y, por tltimo, el gran libertinsje y escandaloso desarreglo
de costumbres, {recuentemente autorizados hasta de personas consa-
gradas 4 Dios, son los desordenes envejecidos y reinantes en todas
las doctrinas, el fecundo manantial de las calamidades de Mistones ».

En el informe de Avilés, se proponen las medidas para terminar
con ese abusivo estado de cosas, 4 saber : 1* extensién de derechos
& los indios, tanto de los que dimanan de las leyes fundamentales
como de los consagrados en las leyes especiales protectoras de su
condicion, la Recopilacion de Indias, las ordensnzas del Perd y las
de Bucareli, en lo que convenga segtin las circunstancias « de pasar
de.un estado ignorante, rudo y despético, & otro ilustrado, libre y -

.
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regulado, cuyo paso no conviene sea repentino, sino progresivo,
pero eficaz » ; 2* extincion. de las encomiendas del Paraguay, que
no pueden ya dejar de ser abusivas ; 3* fundacién de nuevos pueblos
de yanaconas, para cuya subsistencia sobran tierras y ganados en
los otros pueblos de mitayos y en los jesuitas, pudiendo quedar el
trabajo & jornal 4 cargo de tres lengues 6 naciones pacificas, pero
barbaras ¢é irreductibles, que comercian con su trabajo personal, los
sabayds, guands y bayaguds ; 4* libertad de comercio, de indios ¥
espaiioles, « pero porque éstos se inclinan al abuso se debera celar
su conducta con singular cuidado »; y 5* instruccién practica de los
indios en la vida civil 6 del comercio, disponiendo cuanto conduzca
al cultivo particular de sus chacras, « no como en tiempo de los
jesuitas, ni menos como ahora, sino justa y fructuosamente ».

Los propositos de la reforma del sistema de las comunidades en-
contraron decididos adversarios en los gobernadores y demas fun-
cionarios espafioles del Paraguay y Misiones, y su oposicion puede

_y debe explicarse por los intereses arraigados que en ese régimen
tenian, pues segun dice Lastarria, los primeros eran ‘duefios ab-
solutos de las estancias, de los ganados, de todos los bienes, de los
indios, nifios, jovenes, ancianos, hombres y mujeres, y obtenian
por otra parte, valiéndose del peculado, cuando querian 10, 20 0
30.000 pesos fuertes, sin contar las participaciones que en socieda-
des accidentales ¢ ilicitas ofrecianles los administradores y algunos
comerciantes. En 1798 el gobernador de la Asuncion elevo al mo-
aarca un informe, acompafiado de un plan de administracién de los
pueblos guaraniticos : « Todo el espiritu y fin que oculta hipéocrita-
mente, dice el virrey, se reduce & que s6lo él pueda robar a los pue-
-blos de su jurisdiccién », « participando los tres 6 cuatro individuos
de la que llaman junta provincial », insistiéndose en él en que se
. perpetiie la infausta comunidad. por la incapacidad de los indios,
afirmacién que Avilés refuta diciendo que es estimable la raza de
-los indios, « que honra & la especie humana como la mejor del an-
tigoo mundo ». ‘

Censura también el informe del virrey el error del cabildo ecle-

- sidstico del Paraguay al insistir en el mantenimiento del sistema de
. comunidad, en cuanto afirma que los indios son incapaces, pudien-

.
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do considerarseles como unos instrumentos que bajo de una mano
activa y laboriosa seran itiles al Estado ; y con el experimento so-
cial, con Ja verdad de los hechos, comprueba Lastarria la inexactitud
de dichas afirmaciones. En efecto, los cuatro pueblos, dice, que tu-
vieron la fortuna de hacerse libres y espafiolizarse han llegado pro-
porcionadamente al estado que tienen las demas ciudades y pueblos
espafioles. Y aquellos indios, agrega, que no han permanecido en
absoluto aislados de los europeos en sus reducciones, como los indios
de los pueblos paraguayos, estan generalmente en mejor punto de
aptitud, porque ba influido en ellos la escasa comunicacion con los
espafioles, que no ha podido cortarse del todo como lo consiguieron
los jesuitas respecto de sus EXCANTADOS PUEBLOS : « Los del Paraguay
entienden mds la lengua espaiiola ; estan mas acostumbrados é los
sentimientos del pudor y meqos aletargados, por lo que visten mejor
y tienen mas decente sus habitaciones : se encuentran més expertos
en las industrias y mas advertidos con los deméas hombres » Coincide
Azara en este punto con Lastarria, pues dice en sus Vigjes por la
América meridional, que no debe disimularse que después de la sa-
lida de los jesuitas, algunos indios se han civilizado y gozan de alguna
comodidad debido 4 su comercio y ganados: « generalmente hablan-
do, ellos han hecho algunos progresos hacia la civilizacién : se visten
4 la espaiiola y adquieren algunas pequeiias propiedades ».

Sobre la reforma realizada para la extincién del susodicho régi-
men, hay importantisimos datos en la mencionada obra de Lastarria.
En cuanto al origen del informe del marqués de Avilés, de 8 de
marzo de 1800, digamoes que desde hacia tiempo la corona venia
preocupandose de la suerte de las reducciones jesuiticas, habiéndose -
dado en 30 de noviembre de 1798 una real orden previniendo al
virrey de Buenos Aires que interinamente y por pronto remedio
expidiese providencias oportunas para el gobierno y admianistracién
de esos pueblos. De acuerdo con esa real orden el virrey, en 17 de
agosto de 1799, ordené al gobernador de las Misiones guaranies re-
mitiese listas exactas de los indios que tuviesen instruccién del trato

civil, penetracion, prudencia, etc., para emprender su trabajo ydi-

rigir sus contratos. En el libro de Lastarria hay una documentacién

~ abundante sobre este punto, que demuestra el tino con que se pro-
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cedio en este caso, aplicando, puede decirse, los principios de la
roLiTica ExperaMenTaL. El gobermador instroyé de 300 padres de
familia, & quienes Avilés declaré libres de los traba;os de comunidad
por un auto de 18 de febrero de 1800. Ya antes, en 1799, el mismo
virrey habia dado la propia libertad & Pascual Areguati, corregidor
de San Miguel, quien al morir hizo testamento, «el primero, escribe
Lastarria, entre estos indios, y su otorgamiento va a servir de época
en la historia de ellos ». '

Aclaré Avilés aquel auto por una declaracién y circular orden de
19 de agosto de 1800, estableciendo que la libertad de los 300 padres
de familia comprendia los hijos, parientes y allegados que viviesen
con ellos, 6 que debiesen vivir en orden de familia, y que se les
auxiliase con herramicntas, bueyes, tierras de labranza, vacas le-
cheras y carretas. Después adopto otras resoluciones que tendian &
proveer de salud 4 las 42.885 personas que componian los 30 pue-
blos, de los cuales 6212 exonerd del gobierno de comunidad, y
asimismo & 26 familias de los tres pueblos de Corrientes, habiéndose
propuesto generalizar progresivamente tan laudable empresa en esos
pueblos y en los catorce del Paraguay ; y aboliendo juntamente las
encomiendas de los mitayos y de los originarios que viven fuera de
los pueblos en nimero de 60.000.

Después de adoptadas estas medidas por Avilés y en virtud de su
informe, dictose la real cédula de 17 de mayo de 1803, que supri-
mid radicalmente el sistena de la comunidad en dichos puebios.
Fué esta ley, resultado de la obra de Lastarria, lo que, en realidad,
aboli6 el comunismo en las reducciones, y no el gobernador Velaz-
co, segun afirmara con error uno de sus historiadores. Creaba esa
real cédula en los treinta pueblos un gobierno independiente de los
gobiernos del Paraguay y de Buenos Aires ; nombraba para ese go-
bierno & Bernardo de Velazco, mas tarde gobernador del Paraguay,
segun es sabido ; incorporaba & la corena todas las encomiendas

- gue substituian, comprendiéndose 4 los mitayos ; ordenaba que se

repartiera tierra sin escasez y ganados, para subsistencia do los in-
dios y fomento de la agricultura € industrias ; sefialaba tierras para
. propios, éjidos y dehesas, sin fimitacién de una por cada ciento ;

- ardenaba « que se cuide mucho de que en sus limites no adquieran.

Fjecucién de In
reforma de Avi-

16s.

La real cédula de-
1803.



E) peasawiento y
la  accibn de
Lastarria en la
interseccién de
dos épocas.

— 186 —

haciendas los espafioles por haber acreditado la experiencia que con
el tiempo se han alzado con todas 6 la mayor parte de las de los in-
dios » ; prohibia & los indios vender las suyas, « para que perseve-
ren como vinculados 4 sus familias » ; y por iltimo, mandaba que
en todos los pueblos se establecieran escuelas de idioma castellano,
« situando el salario de los maestros sobre los propios ¢ bienes de
la comunidad, con prohibicion absoluta de recibir interés, gratifi-
cacion ni adehala en frutos ni especies, para que ninguno se retraiga
de asistir 6 enviar & los que de él dependan ».

Estas disposiciones revelan, sefiores, como Garlos IV continué la
tradicion liberal de su regio padre. Y para esclaiecer esa ordenanza,
Lastarria redactd en cincuenta y cinco articulos otro proyecto de or-
denanza, con abundantes notas, conforme al espiritu de la época.
Todo esto revela el liberalismo del insigne secretario de Avilés, quien
tuvo una influencia grande en los albores de la independencia ame-
ricana, en Chile, en el Perii, en Buenos Aires, en Espafia : fué tronco
de una familia ilustre que di6 soldados 4 la revolucion chilena ; abue-
lo de don José Victorino Lastarria, uno de los més grandes estadistas
americanos, jefe del partido liberal chileno ; y de él descendia, en
linea materna y directa don Eduardo de la Barra y Lastarria, distin-
guido hombre de letras y maestro eximio en las ciencias : emigrado
de Chile después de la caida de Balmaceda, se le nombré rector del
Colegio Nacional del Rosario de Santa Fe, desde cuyas catedras in-
fundié en quienes fuimos sus discipulos el espiritu liberal y huma-
nitario del volteriano secretario de Avilés, su ilustre antepasado.
Lastarria es & principios del siglo xix la culminacién del espiritu
reformista del siglo xviu: une dos centurias de la historia hispana
en América por el pensamiento filosofico de la una y la accion poli-
tica de la otra ; condensa las ideas progresistas de dos generaciones,
que procuran realizar una misma obra, el cambio radical del sistema
colonial de Espaiia, penetradas ambas de su profunda necesidad
para conservar las colonias unidas 4 la metrépoli y para el hienestar
y engrandecimiento de la patria, pero inspiradas en concepciones
doctrinarias diferentes : la primera en las maximas del despotismo
ilustrado, que no cueata con la conciencia ni con la voluntad del
pueblo ; la segunda en los principios de la revolucién, la cual no
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siendo otra cosa sino el Contrato social en accion, debia procurar
la ejecucion de las reformas en Espaiia y en América por medio de
Cortes Constituyentes, expresion de la soberania nacional, fuente
inmanente de la ley constitucional y representacion de la concien—
cia y de la voluntad del pucblo.

He terminado.



DOCUMENTOS

1. Instruccion que debera observarse para la eleccion
de Diputados de Cortes (1)

La eleccion de Diputados de Cortes es de tanta gravedad 6 impor-
tancia, que de ella depende el acierto de las resoluciones y medidas
para salvar la patria, para restituir al trono & nuestro deseado Mo-
narca, y para restablecer y mejorar una constitucion que sea digna
de la nacion espaiiola. Estos grandes objetos, los uinicos & que debe
atender el honrado y noble espaiiol, no se lograrian ciertamente si
posponiendo el interés general de la patria al particular de los
individuos, fuesen elegidos personas ménos aptas, 6 por la falta de
talento, 6 por otras circunstancias, para desempeilar dignameate
las sagradas y dificiles obligaciones de Diputados en las Cortes
generales de la nacion. Tampoco se consiguirian los altos fines para
que estan convocados, si descuidando malamente las calidades y
méritos de los snjetos que deben ser elegidos, se creyese por una
culpable indiferencia que todos eran dignos y & proposito. Seme- -
jantes elecciones léjos de producir la libertad ¢é independencia de la
* Espaiia, su futura y permanente prosperidad y gloria serian origen
y principiode grandes males ; males que inevitablemente causarian
su ruina y desolacion. Por fortuna estamos muy distantes de temer
estos males, porque la nacion instruida de sus verdaderos intereses
y de los dafios funestisimos de la anarquia, de la revolucion y del
abuso del poder, no confiara su representacion sino 4 personas que

(1) Bibliateca Nacional, Buenos Aires, n* 31.173. Documento emanado de la junta cen-
tral. Sevilla, Imprenta real, 1810.
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por sus virtudes patridticas, por sus conocidos talentos y por su
acreditada prudencia puedan contribuir 4 que se tomen con tino ¥
acierto todas las medidas necesarias para establecer las bascs sobre
que se ha de afianzar el edificio de la felicidad piblica y privada.

Para dirigir pues estos deseos del acierto de que estan justamente
animados los espaiioles, se han establecido las siguientes reglas que
deberan observarse en la eleccion de Diputados de Cortes.

CAPITULO 1

De la junta encarqada de hacer camplir esta instraccion, y de pre-
sidir las elecciones de Diputados de Cortes en las capitales de pro-
vincius.

Articulo 1

La Suprema Junta gubernativa de Espafia ¢ Indias dirigira las
convocatorias de Cortes, acompafiadas de esta instruccion a los
Presidentes de las juntas superiores de observacion y defensa.

11

Luego que estos hayan recibido las convocatorias se formara una
Junta compuesta de dicho Presidente, del Arzobispo, u Obispo,
Regente, Intendente y Corregidor, y de un Secretario. Si alguno
& algunos de estos no fuesc individuo de la junta superior se nom-
brara por esto ademas otro 1 otros individuos de la misma.

I

Esta junta se encargara de hacer camplir los articulos conteni~
dos en esta instruccion, y de llevar a4 debido efecto el nombra-
miento de Dipulados de Cortes ; y presidira la junta que para ele-
girlos han de celebrar los electores nombrados por los partidos.
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Iv

En su consecuencia dirigira esta Junta a los Corregidores de
cada partido la carta-6rden con el competente niimero de exem-
plares de instruccion para que la comunique & las justicias de todos
los pueblos de su partido 4 fin de que celebren las juntas parro-
quiales ; prefixandoles el dia en que los electores de parroquia
deberan acudir a la cabeza de partido para la junta que alli se ha de
celebrar : y sefialara tambien el dia en que los electores de partido
han de concurrir 4 la Capital.

v

En la misma carta-orden sefialara la Junta de Presidencia el nd-
mero de electores que ha de nombrar cada partido con arreglo al de
los Diputados de Cortes que se han de elegir por aquella provincia
para que acudan dos terceras partes mas de electores, de modo que
si los Diputados de Gortes han de ser quatro, los electores de par—
tido seran doce.

VI

Si el nimero de partidos fuese bastante 6 mayor para completar
el nimero de electores que han de concurrir 4 la Capital para el
nombramiento de Diputados de Cortes, debera venir sin embargo
un elector de cada partido.

Vi

Quando alguna provincia no tuviese suficiente nimero de parti-
dos para completo el de los electores que han de formar la Junta
Provincial, como gueda dicho en los articulos anteriores, se com-
pletara en la forma siguiente. Si la falta fuese tal que para comple-
tar el nimero se necesitase que cada partido nombre dos 6 més
clectores, se preveadra asi & los Gorregidores en la carta-6rden que
se les envie por la junta Presidencial. Y si todavia resultase que
para completar el nimero de electores de partido fuese menester
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aumentar alguno, si fuese uno solo, se nombrara por el partido de
mayor poblacion, si dos por el que sigue, y asi sucesivamente :
entendiéndose esta misma regla en el caso de que solo se haya de
aumeatar uno, dos 6 mas electores al nimero de partidos.

VI
Las juntas provinciales electorales nombraran un Procurador 6
Diputado de Cortes por cada 50 O almas que tenga aquella provin-

cia con arreglo al ultimo censo espaiiol, publicado en el afio
de 1797.

IX

Si por ¢l resultase el exceso de 25 © almas se elegiri un Dipu-
tado mas, como si este mimero llegase 4 5o O ; y por el contrario
si el exceso no fuere de 25 © almas no se tendrd cuenta con so-
brante.

\

Con arreglo. pues, al censo de poblacion. y 4 lo que se dice en
el articulo anterior, corresponde a cada uno de los reynos y pro-
vincias de Espaiia el siguiente nimero de Diputados de Cortes.

Diputados
que corresponden
Provincias Poblacién al respecto Suplentes
de uno por cada
cincuents mil almas

Alava, ... . ... .. ... ... 6,523 1 1
Aragom .. ... .. ... 637.346 13 4
Asturias. .. ... .. ........ .. 364.238 7 2
Avila oo 118,061 2 1
Burgos.. .. ... e 470.588 9 3
Cataluda .., ... .. ... ... .. .. 858 818 13 5
Cordoba, .. ........... .. .. 252,028 5 a
Cuenca... .............. ... 294. 1290 6 2
Extremadura .. .., ..., .. 438 493 9 3
Galicia ... .............. ... 1.143.630 23 3
Gransda, .. ... ......... .. 692.9324 14 4
Guadalexara. ..., ... .. .. .. 121,115 2 1
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Diputados
que corresponden
Proviancias Poblacica al respecte Suplentes
de uno por cads
ciucuenta mil almas

Guipuzcoa . ... . o 104 .41 2 v
Jaen. ... ... ... L. 206 807 4 i
Ledn................ ... 239.812 5 2
Madrid. . ... ... .. .. . .. 239, 101 3 2
Mancha ... ... ... . .. . . 203,048 A 1
Mureia. ... ....... ... .. ... 383 . 226 & 2
Nevarra ... ... ... ... ... 221,528 4 t
Nuevas poblaciones, .. ... .. 6,196 -— —
Palencia. ...... ... ... .. ... . 118 0b4 1 1
Salamanca . ... . ... ... ... 200. 088 4 t
Segovia . ... ... . ..., 170.335 3 1
Sevilla . ... ... ... ... e =46 221 1 5
Soria ... ...... .. ... .. . 198.107 4 1
Toledo .. ... ... ... . .. .. 354 .86+ S 2
Toro.. . .......... ... S 075.3%70 2 1
Valencia... ... ... ... ... . o 825.03g 17 5
Yalladolid.. . ... .. . . . .. 185 . 3a0 4 1
Vizeaya ... .. ... .. .. .. 11 436 2 t
Zamora.. . .. ... . ... ... 71401 1 1
Mallorca. .. .. .. . 140.699
Menorca. .., ... ... 27.000 182.98q 4 2
Ihiza y Formentera. 15,290
Camavias. ... ... ... ..... 153,865 3 1
Total.. .. ... ... ... 10,534,980 “a0% o8
Al

En vista, pues, del mimero de Diputados de Cortes que corres-
ponden 4 cada provincia, y de las reglas establecidas. comunicara
la Junta de presidencia nombrada 4 este efecto, las ordenes necesa-
rias 4 Jos Corregidores de las cabeza de partido. expresando en ellos
el nimero de electores que ha de nombrar cada uno.

Al

Aunque los electores podran elegir libremente para Procuradores
de Cortes a qualquiera de las personas que tengan calidades preve-
nidas en esta instruccion, no permitiendo las estrechas y apuradas
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circunstancias cn que se halla la nacion sefialar quantiosas dietas 6
ayudas de costa 4 los Diputados, por no recargar & las provincias
con este nuevo gravamen, ni desviar sus fondos del sagrado objeto
de la defensa de la patria, & que deben destinarse con preferencia :
encargard esta Junla a los electores que procuren nombrar & aque-
llas personas, gue ademas de las prendas vy calidades necesarias
para desempeiiar tan importante encargo, tengan facultades sufi-
cienles para servirle a su costa. Se scialardn 20 reales diarios 4 los
clectores nombrados por las parroquias, 40 & los nombrados por
los partidos para durante los dias de su comision, y 120 reales dia-
rios & los Diputados de Corles, cuyas consignaciones s¢ pagaran
de los fondos de las provincias.

CAPITULO 1t

De las Juntas parroguiales, v de la _forma de sus elecciones

Articulo 1

El objeto de las Juntas parroquiales ¢s el de que cada una elija
un elector para que vaya a la cabeza de su partido.

I

Estas Juntas se compondran de todos los parroguianos que sean
mayores de edad de 25 aiios. y que tengan casa abierta, en cuya
clase son igualmente comprehendidos los eclesiasticos seculares.

11

No podran asistir & ellos los gue esiuviesen procesados por causa
criminal, Jos que hayan sufrido pena corporal aflictiva 6 infamato-
tia; los fallidos, los deudores 4 los caudales publicos, los dementes.
ni los sordo-mudos : tampoco podran asistir los extranjeros, aun-
que estén naturalizados. qualquiera que sea el privilegio de su na-
turalizacion.
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v

Luego que la justicia reciba el aviso que le comunicara el Corre-
gidor 6 Alcalde mayor del partido para proceder & la eleccion de
clecto de aquella parroquia, convocara al Ayuntamiento pleno, al
qual debera asistir el Personero y Diputados, y sefialaran el Do-
mingo mas inmediato para la junta general de la parroquia, ha -
ciéndolo saber por los medios mas faciles y expeditos.

\,’

Los pueblos que no tiencn pila ¥ estan anexos a otra iglesia 6
parroquia matriz, seran convocados & esta para que asistan como
parroquianos de ella.

VI

En los pueblos que no tuviesen jurisdiccion propia porque se
exerce por los alcaldes de alguna ciudad ¢ villa, hard la convoca-
cion a la Junta de parroquia ¢l Alcalde pedaneo, Diputado, Baile,
o el que de algun modo exerce la jurisdiccion.

vi
El ayuntamiento de la ciudad 6 villa, & cuya jurisdiccion esten

sujetos los pueblos que no tengan Alcalde pedineo, enviara un Re-
gidor para quehaga la convocatoria y presida la Junta.

VI

En las poblaciones donde hubiere dos 6 mas parroquias se cele-
brara la Junta en todos a la misma hora, y serd presidida por la
Justicia y Regidores que nombrara el Ayuntamiento, por el cura
de cada parroquia.

X

En el Domingo sefialado para celebrarla se cantara una misa so-
lemne del Espirito Santo, 4 la qual asistird el Ayuntamiento, y
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después del Evangelio hara ¢l Cura Parroco una exhortacion enér-
gica al pueblo. en la qual despues de recordarle los horrores de la
guerra que tan injustamente nos hace el tirano de la Francia, el
infeliz cautiverio de nuestro amado Rey Fernando VII, y la estre-
cha obligacion en que todo espaiiol se halla ds contribuir 4 la de-
fensa de la religion y de la patria, le recomendara con la mayor
eficacia la madurez y discernimicnto con que debera proceder en
las clecciones, porque de ellos depende cn gran manera el logro de
tan preciosos bienes.

X

Conclnida la misa, la Justicia, Aynntamiento, Cura y pueblo se
dirigiran al lugar destinado para celebrar la Junta, la qual sera pre-
sidida por el Ayuntamieuto, ocupando el Cura la derecha del Al-
calde.

Nl
En- el pucblo en que no haya Ayuntamiento presidira la Junta

la Justicia, el Curra parroco v dos hombres buenos que eligiran
los mismos parroquianos.

Al

Se dara principio a la Junta con la lectura de la carta-orden del
Corregidor del partido, en que sc hace saber el objeto de esta Junta.
En seguida preguntara el Alcalde si algun vecino tiene que exponer
alguna queja relativa a cohecho 6 soborno para que la eleccion re-
caiga en determinada persona ; v si le hubiese debera hacerse justi-
{icacion puiblica y verbal en el mismo acto: y siendo cierta la acu-
sacion seran excluidos del derecho de ser elegidos y de asistir a las
Juntas parroguiales las personas gue hubiesen cometido el delito.
Los calumniadores sufrirdn la misma pena, y de este juicio no ha-
bra apelacion.
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Alll

Colocados en orden todos Jos parrognianos se llegaran uno por
uno a la mesa en que estardn las personas que presidan la Junta, v
diran el sujeto que nombran para elector de la parroquia, el qual
debera ser parroguiano de ella, y el Escribano lo escribird en una
lista 4 presencia de los que presiden la Junta.

hVAY

Concluido el acto examinaran estos la lista v publicardn en alta
voz aquellos doce sugetos que hayan reunido mayor nimero de vo~
tos; los quales quedaran clegidos para nombrar el elector que ha
de concurrir & la cabeza del partido. De cuya primera eleccion for-
malizara el escribano el correspondiente acto, que firmaran el Al-
calde, Ayuntamiento y Cura Parroco.

AY

Los doce electores nombrados se reuniran separadamente antes
de disolverse la Junta. y conferenciando entre si procederan 4 nom-
brar el elector de aguella parroquia, cuya eleccion debera recaer en
aquel sugeto que reuna mas de la mitad de los votos. En seguida se
publicara el nombramiento.

AV
El escribano 6 fiel de fechas exlendera el acta que firmaran el
Alcalde, Ayuntamiento y Cura Parroco: y se dard testimonio de
ella 4 la persona elegida, la qual firmara este testimonio, gue lle-

vara consigo ¥ presentara al Corregidor del partido para hacerle
constar de su eleccion.

XVH
La persona elegida no podra excusarse de admitir este encargo,”

¥ debera acudir a la cabeza del partido el dia seilalado por el Co-
rregidor.
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\VHI

Desde el lugar en que se haya celebrado la Junta parroguial se
dirigira el concurso procesionalmente 4 la iglesia, en donde se can-
tard un solemne Te Deam. El elegido ird en la procesion entre el
Alcalde y el Cura Parroco.

AN

La tarde del mismo dia & presencia de la Justicia, Ayunta-
miento, Cura Parroco y Diputado clectos habra baile publico en
sitio descuabierto; carreras de 4 pie v 4 caballo. se tirard al blanco.
y se tendréan aquellos exercicios acostumbrados, asignando algun
premio de honor a los que mas se hayan distinguido en los exer-
cicios.

CAPITLLO 111

De las Juntas electorales de Partidu

Articulo 1

En la cabeza de cada partido se rcunira la Junta compuesta de
los electores nombrados por las parroquias.

I

El objeto de esta Junta sera nombrar el elector ¢ electores que
han de concurrir & la capital del reyno 6 provincia para elegir los
Diputados de Cortes.

1

~ En las cartas de aviso que comuniquen los Corregidores 4 todos
los pueblos para el nombramiento de electores parroquiales, sefia-
laran el dia en que deberan reunirse estos en la cabeza de partido.
que no debera pasar de ocho dias despues de la eleccion.
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v

Llegados que sean a la cabeza del partido los electores parro-
quiales, se presentaran al Corregidor con el testimonio de su elec-
cion, y los ira anotando de su letra en un libro que se tendra para
extender en ¢l las actas de esta Junta

v

En el dia sefialado, y precedida citacion, se veuniran los electo-
res parroquiales en la sala consistorial, y presidiran esta Junta el
Corregidor y el Obispo y en su defecto la persona eclesiastica mas

condecorada que hubiese en el pueblo, haciendo de secretario el
mas antiguo de los Ayuntamientos.

A2
Presentaran en esta Junla los clectores parroquiales los testimo-

nios de su nombramiento; y nombraran una comision para que los
examine y informe al dia siguiente si estan 6 no arreglados.

VII

En este dia se empezara la Junta por el informe de la comision
nombrada para examinar los testimonios, ¥ si hallasen que oponer
contra algunos de ellos, lo haran por escrito para que la Junta re-
suelva jo mas conveniente.

Vil

En seguida se dirigira la Junta 4 la iglesia mayor, en donde se
cantara una misa solemne del Espiritu Santo; y el Obispo, 6 ensu
defecto el eclesiastico que en su falta hubiese concurrido & la Junta
exhortara 4 los eleclores al camplimiento y buen desempeiio de so
cargo en los mismos términos que queda prevenido en capitulo 1I,
articulo IX.
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IX

Concluido este acto religioso, volveran a las casas consisloriales.
y ocuparan sus asientos. sin preferencia alguna todos los electores,
debiendo celebrarse la Junta a puerta abierta.

X

Luego que todos hayan ocupado sus asientos, leera el secretario
todo este capitulo de la instruccion, v en seguida hara el Corregidor
la misma pregunta que se ha hecho en el capitulo 11, articulo XII,
cuyas reglas deberan observarse tambien en esta Junta.

Xi
Despues de esto se acordaran de uno en uno los electores parro-
quiales & la mesa en donde estaran las personas que presiden la

Junta y el secretario, y diran el nombre del sugeto que eligen para
“elector del partido ; el qual escribira el secretario en una lista.

All

Concluida la votacion examinarin los presidentes de la Junta
quales son las doce personas que reunen mayor mimero de votos,
y estos quedaran elegidos para nombrar los electores de aquel par-
tido ; cuya eleccion se hara notar en los mismos términos que la de
los electores de parroquia, segin el capitulo 11, articulo XIV.

Al

Los doce electores nombrados procederan entre si al nombra-
miento del elector 0 electores de aquel partido que han de asistir 4
la capital del reyno 6 provincia para nombrar Diputados de Cortes.

XIv
Podrén estos electores elegir de entre si mismo 6 & qualesquicra
otras personas, naturales y residentes en el partido, aunque no sean
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individuos de esta Junta ; como tengan las calidades explicadas en
el capitulo I, articulo II y HI.

XV
Cada uno de los electores de partido nombrados para ir a la ca-
pital. debera reunir mas de la mitad de los votos para que su elec-
cion sea valida, como ya queda prevenido para los electores parro-

quiales capitulo 11, articulo XV. Y esta eleccion se publicara por el
Corregidor en los mismos términos que la de parroguias.
g q parrog

XVI

Finalizado este acto se dirigiran todos los individuos de la Junta
a la iglesia mayor con el objeto insinuado en el capitulo I, arti~
culo XVII ; y la tarde se empleard en los juegos y diversiones de
qgue trata el articulo XiX.

Xvil

El secretario extendera la acta de la eleccion, la qual quedara
custodiada en el archivo ; y & cada pueblo se enviara testimonio de
ella. '

XVIII

Tambien mandara el Gorregidor remitir 4 la capital por mano
del Presidente de la Junta otro testimonio de la acta de eleccion
para que conste en ella, y se haga notoria por los papeles puiblicos,
y se guardara en el archivo.

XX

Al elector 6 electores de partido se le daré un testimonio de su
eleccion, el qual debera ir firmado del Corregidor, del secretario y.
del mismo elector, y con este documento se presentard al Presi-
dente de la Junta de la capital el dia sedtalado. '
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XX

Todos los pueblos que aunque tengan Corregidor 6 Alcalde ma-
yor no son cabeza de partido, ni dependen de partido alguno, se
consideraran para todos estos actos como dependientes del partido,
en cuyo territorio estan situados.

CAPITGLO 1Y

De lus Juntas provinciales y electorales

Articulo 1

El objeto de estas Juntas sera el de que en ellas se nombren los
Procuradores 6 Diputados que en representacion de aquel revno ¢
-provincia deben asistir & las Cortes Generales de la nacion.

I

Se compondra esta Junta de la creada por el capitulo I, y de los
electoves de partido.

I

Conforme vayan estos llegando a la capital se presentaran al Pre-
sidente de la Junta, y este los anotara de su letra en un libro que
‘tendra para este efecto.

v

Precedida citacion para el dia en que esta se ha de celebrar, acu-
diran a ella todos los electores de partidos: y se celebrara esta Jun-
ta en el edificio que se halle mas & propdsito para un acto tan so-
lemne, que deherd ser & puerta abierta. '
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v

Asistira la Junta & la iglesia mayor para los santos fines preve-
midos en los capitulos anteriores.

VI

Concluido este acto religioso, volvera la Junta al lugar de donde
salio y despues de ocupar sus asientos la Junta presidente; y los
suyos los electores de partido, sin que entre estos haya distincion
ni preferencia, se comenzara el acto por la lectura de la Real Carla
convocatoria de este capitulo de la instruccion, examen de la pobla-
cion de aquella provincia segun el Censo espafiol de 1797, ¥ segun
¢l se justificara el cupo de los Diputados de Cortes que correspon-
den 4 dicha provincia. Ultimamente se leeran los testimonios de las
actas de elecciones hechas en las cabezas de partido, que habran re-
mitido los Corregidores.

VII

En seguida presentara cada elector el testimonio de su eleccion :
y los mismos eleclores nombrarin una comision para que examine
los testimonios ; debiendo presentar al dia siguiente su informe.

VIII

En este dia se leera el informe, y despues se cumpliran todas las
formalidades establecidas anteriormente para las Juntas parroquia-
les y de partido, y se preguntara por el Presidente de la Junta si
hay alguno que tenga que exponer quejas relativas & cohecho 6 so-
borno, procediendo en todo como ya queda prevenido.

IX

Quando ya estuviesen concluidas estas formalidades, el Presi-
dente dara 6rden para que se empiece la votacion ; previniendo an-’
tes que esta podra recaer en persona natural de aquel reyno 6 pro-
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vincia, aunque no resida ni tenga propiedades en ella, como sea
mayor de 25 aflos, cabeza de casa, soltero, casado 6 viudo, ya sea
noble, plebeyo, 6 eclesidstico secular, de buena opinion y fama,
exentos de crimenes y reatos; que no haya sido fallido ; ni sea deu-
dor 4 los fondos publicos, ni en la actualidad doméstico asalariado
de cuerpo 6 persona particular.

X
Se dara principio & la votacion por la derecha del Presidente, y

cada elector, nombrara el sugeto por quien vota, el qual escribira
el secretario & presencia de Ja Junta de Presidencia.

XI
Concluida esta primera votacion la leers en voz alta el secretario ;
¥ aquella persona que reuna mas de la mitad de los votos quedara

habilitada para entrar en el sorteo, que se ha de hacer para Dipu-
tados de Cortes.

I

Por este mismo método se continuaran las votaciones hasta com-
pletar el numero de tres personas, cada una.de las quales haya re-
unido mas de la mitad de los votos. Se escribiran en cédulas sepa-
radas los nombres de estos tres sugetos y se pondrin en una vasija,
de la qual se sacara por suerte una cédula y la persona contenida
en cla sera Diputado de Cortes. Estas votaciones y sorteos se han
de repetir hasta completar el mimero de Diputados que correspon-
de a la provincia. Las personas excinidas en el sorteo dela primera
Diputacion conservaran el derecho de ser elegidas y entrar en suerte
para la Diputacion siguiente, y asi sucesivamente en las demas.

XHi
Siempre que en las votaciones no resultase eleccion de personas
que reunan mas de la mitad de los votos, se procederd & nueva vo-

tacion, en la qual solo entrarin Jos que reunan mayor nimero de
‘ i 14
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votos, a no ser que haya dos cmpatados, en cuyo caso entraran los
tres que tengan mas votos.

XI1v

Concluido €l acto de cada una de las votaciones y sorteos, del
qual formalizara el correspondiente acuerdo el secretario, se publi-
cara la eleccion por el Presidente y se extenderan los poderes baxo
la formula que acompaiia, & cada uno de los Diputados que han de
asistir a las Cortes.

XV
Por el mismo método se elegiran y publicaran los Diputados su-
plentes para el caso de que alguno de los electores muriese, y su
obligacion queda reducida & concurrir al lugar en gue se celebren

las Cortes luego que por estas se les dé aviso de la muerte del Di-
putado por quien deben suplir.

XVI
Se celebraran seguidamente en la iglesia mayor los actos reli-
giosos que se han indicado en los capitulos anteriores ; y la tarde
se empleara en los juegos y regocijos, segun queda prevenido en
otros articulos. '

Xvii

La Junta cuidara de enviar a Ja Suprema Gubernativa de Espaﬁa
¢ Indias, y 4 las capitales de partido testimonio de la acta de elec-
cion de Diputados de Cortes y sus suplentes, cuyo nombramiento
se 1 mprimiré en todos los papeles piblicos.
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caPiTCLO Vv

De la eleccion de Diputados de Cértes por las Juntas superiores
de observacion y defensa.

.

Articulo I

Gada una de las Juntas superiores de observacion y defensa nom-
brara un Diputado para las préximas Cortes.

1

Debera hacerse esta eleccion por votos en los mismos términos
establecidos para la eleccion de Diputados de Cortes que ban de
hacer las provincias.

141

Vetara, pues, cada individuo de la Junta por la persona gue le
pareciese mas & proposito, aunque no sea individuo de ella, la qual
en este caso debera ser natural del reyno 6 provincia.

1v

Concluida la votacion se encaminard quien es la persona que
reune mas de la mitad de los votos ; y esta quedara habilitada para
entrar en el sorteo. Se continuaran las votaciones hasta clegir tres
personas, cada una de las quales haya tenido mas de la mitad de
los votos ; y sus nombres se escribiran en cedulas separadas y me-
teran en una vasija, de donde se sacard una cédula, y el sugeto cuyo
nombre esté escrito en ella sera Diputado de Céries. Observando
en estas votaciones y sorteos las reglas establecidas en los capitulos
" -anteriores.

: v

A este Diputado se le otorgarin los poderes baxo la misma tor-
maula que acorupaila para los poderes de los Diputados nombrados
por las provincias.
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Vi

La Junta dara noticia 4 la Suprema Gubernativa del reyno de la
persona que haya sido elegida.

CAPITULO ¥1

De la eleccion de Diputados de las ciudades de votc en Cortes

Articulo 1
Todas las ciudades que 4 las ultimas Cortes celebradas en el aiio
de 1789 enviaron Diputados, enviaran uno para estas ; cuya elec—
cion debera hacerse con arreglo 4 los articulos siguientes.

H

En las ciudades cuyos regidores sean propietarios 6 nombrados
por S. M. de por vida, nombrara el pueblo otros tantos electores
quantos sean los regidores propietarios 6 nombrados por 8. M.

LE4
Para completar este nimero de electores se contara con el Per-
sonero ¥ Diputados del Comun.
Iv
El nombramiento de estos electores se hara baxo las reglas que
se observan para la eleccion de Sindico y Diputades del Comun.
v

Todos estos electores tendrén no solo voz activa sino tambien pa-
siva en la eleccion.



V1

Reunidos en la sala consistorial baxo la presidencia del Corre-
gidor, los Corregidores, Sindico, Diputados del Comun y electores
nombrados por el pueblo, citados con anticipacion, se procedera
por todos al nombramiento de tres sugetos, cada uno de los quales
ha de reunir mas de la mitad de los votos. Se pondran en cédulas
los nombres de estas ires personas, y se colocaran en una vasija,
de la cual se extraera la cédula del que ha de ser Diputado de Cor-
tes por aquella ctudad, observando en todo las reglas que se han
establecido para estas elecciones.

VI

La eleccion ha de recaer precisamente en una de las personas que
componen esta Junta.

VIl

Al Diputado electo se le otorgaran los poderes en los mismos tér-
minos que a los otros Diputados que han de venir & las Cortes.

-

X

El secretario insertara en el libro de Acuerdos la acta de la elec-
cion ; y por el Corregidor y Ayuntamiento se dara noticia a la Jun-

ta Suprema de la persona que haya sido elegida para Diputado de
Cortes.
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2. Representacion supletoria de América

PROYECTO DE DECRETO PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE CORTES
POR REPRESENTACION DE LAS AMERICAS (1)

Cuando los vinculos sociales que unen entre si 4 los individuos
de un estado nobastasen para asegurar & nuestros hermanos de Amé-
rica y Asia la 1gualdad de proteccion y derechos que gozan los espa-
fioles nacidos en este continente, hallarian el mas ilustre y firme
titulo para su adquisicion en los insignes testimonios con gue han
acreditado su amor al Rey y 4 la patria, y en el ardiente entusias-
mo y esfuerzos generosos con que han ayudado & defenderlos contra
la pérfida invasion del tirano de Europa. Penetrada de esta verdad
la Suprema Junta Gubernativa de Espafia é Indias, desde el prin-
cipio de su feliz instalacion acordé lamar los representantes de
una y otra India a la participacion del ¢jercicio del poder soberano,
y por el real decreto de 22 de enero declaré, & nombre y en voz de
nuestro amado rey, el sefior don Fernando VII, el nimero de voca-
les que debian completar el cuerpo augusto a quien la nacion habia
confiado el supremo gobierno del reino. No satisfecha con esto la
Suprema Junta y reconociendo que los mismo titulos" daban a los
naturales de aquellas provincias igual derecho 4 concurrir & las
cortes generales del reino, acordd, por su decreto de 22 de Mayo.
cousulta & los cuerpos y personas respetables del reino sobre la
parte que debera sefialarse a aquellas vastas provincias en la repre-
sentacion nacional, en cuyo objeto se ocupa actualmente la comi-
sion de Cortes con toda la atencion y celo que merece su grande
importancia. Mas como la urgente necesidad de acudir pronta-
mente con mayores esfuerzos y recursos & Ja defensa de nuestra
libertad é independencia obligase & convocar unas cortes extraor-
dinarias que los acordasen, y no fuese practicable que en el dia 12
de Marzo proximo sefialado para su reunion, concurriesen a ella

(1) Documento redactado por Jovellanos. Veise su Memoria ern Defensa de la Junia
Central, Apéodices, nimero XIV.
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diputados elegidos por las mismas provincias, la Suprema Junta
tallo un medio oportuno y equivalente de satisfacer sus deseos y
suplir la ausencia de aquellos diputados, y & consulta de la referida
comuision de Gortes acordo lo que sigue:

1° Concurrir & las proximas cottes extracrdinarias, por rapresen-
tacion de las dos Américas, islas de Barlovento y Filipinas, veinte
y seis diputados que sean naturales de sus provincias, y que tengan
las calidades que requieren la instruccion general acordada para las
elecciones del reyno.

2 Estos veinte y seis diputados vendran por representacion de
dichas provincias, en esta forma.

3° Si no fuera posible reunir el nimero de individuos naturales
de cada una de dichas provincias para llenar el de sus diputados,
se llenara dicho niimero con personas que sean naturales de otras
provincias de los mismos dominios.

4° A este fin se han pedido y estan formando listas de todos los
aaturales de América y Asia espafiolss residentes en el continente.

5° Que para completar estas listas cuanto sea posible, se avisara
por medio de la Gaceta a los naturales de dichas provincias que resi-
den en Espafia & fin de que envien 4 la secretaria de la Comision
de Cortes noticia de sus nombres, naturaleza, edad, carrera que
hubieren seguido, actual destino y residencia, dirigiendo sus plie-
gos & don Manuel de Abella, secretario de la misma comision.

6° Que completa que sea la lista general, se formen por ella lis-
tas particulares, que contengan los nombres y circunstancias de
todos los naturales de cada una de dichas provincias, para que se
tonga presente en la eleccion de sus respectivos diputados.

7° Que para presidir y dirigir estas elecciones se formara una
Jjunta, compuesta, primero, de los representantes de una y otra
India que al tiempo de hacerlas se hallaren reunidos 4 la Suprema
Junta Central ; segundo de cuatro ministros del supremo consejo
de Espaita é Indias, nombrados por el mismo ; tercero, de cuatro
sujetos distinguidos, naturales de los mismos dominios, que elegi-
ran losindividuos de la misma Junta arriba indicados.

8" Que formada que sea esta Junta se procedera & las eleccio-
nes de los dichos veinte y seis diputados en la forma siguiente.
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9* Los nombres de los individuos naturales de cada una de las
provincias de una y otra India, que se hallaren residentes en esla
cindad, se pondrin en un cantaro, y de ellos se sacardn por suerte
doce electores a quienes tocara nombrar los diputados que pertene—
cieren a su provincia.

10. Si el nimero de individuos de una provincia no llegare & diez
y ocho, para que se pueda verificar el sorteo se agregaran a ellos
tantos individuos de otras provincias, sacados tambien & la suerte,
cuantos faltaron para completar dicho nimero, ¥ esto hecho, los
diez y ocho entraran en cantaro para sacar de él los doce electorss
por aguella provincia.

1t. Laeleccion de dipulados de cortes por cada provincia se ira
haciendo segun el orden que quedan inscriptos sus titulos al ar-
ticulo 1°.

12. Los doce electores de cada proﬁncia nombrarin, uno 4 uno
los diputados que pertenezcan & ella, en esta forma.

13. Estos electores nombraran primero tres personas de cada
diputacion y formadas cédulas de sus nombres se pondran en cian-
taro, y de él se sacara a la suerte una cédula, y el nombre que con-
tubiere sefialara el primer diputado y esta operacion se repetird
sucesivamente hasta completar el nimero de los diputados que per-
lenezcan a aguella provincia.

14. Los nombres de todos los que hubieren entrado en suerte, ¥
a quienes no hubiese cabido la de diputado, se volverin a entrar en
cantaro, y de ellos se sacara uno a la suerte, el cual sera diputado-
suplente por aquella provincia. l

15. Este orden se seguira en la eleccion de diputados y suplentes.
de todas las provincias de América y Asia.

16. Las elecciones se hardn & puerta abierta, anunciandose de
antemano ¢l dia, hora y lugar en que se hayan de celebrar, y los.
nombres de las personas que habran de componer la junta electoral
que queda indicada.
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3. Ultimo decreto de la Junta Central sobre
la celebracidn de las Cortes (1)

Arzobispo de Laodicea, presidente. — Marqués de Astorga, vice
presidente. —Bailio Valdés. — Marqués de Villel. — Jovellanos. —
Marqués de Campo Sagrado. — Garay.— Marqués del Villar. —
Riquelme. — Marqués de Villa del Prado. — Caro. — Calvo. —
Castanedo. — Bonifaz. — Jocano. — Amatria.— Balanza. — Gar-
cia Torce. — Conde de Gimonde. — Baron de Sabasona. — Ribero,
secretario.

El Rey. y 4 su nombre la suprema junta central gubernativa de
Espaiia ¢ Indias.

Como haya sido uno de mis . primeros cuidados congregar
la nacion espaiiola en cortes generales y extraordinarias, para
que’ representada en ellas por individuos y procuradores de
todas las clases, drdenes y pueblos del Estado, despues de acordar
los extraordinarios medios y recursos que son necesarios para recha-
zar al enemigo que tan pérfidamente la ha invadido y con tan
horrenda crueldad va desolando algunas de sus provincias, arreglase
con la debida deliberacion lo que més conveniente pareciese para
firmeza y estabilidad a la constitucion, y el orden, claridad y per-
feccion posibles a la legislacion civil v criminal del reino y a los
diferentes ramos de la administracion publica; a cuyo fin mandé.
por mi real decreto de 13 del mes pasado, que la dicha Junta Cen-
teal Gubernativa se trasladase desde la ciudad de Sevilla a esta villa
de laislade Leon, donde pudiese preparar mas de cerca y con inme-
diatas y oportunas providencias la verificacion de tan gran desig-
nio considerando ;

1" Que los acaecimientos que despues han sobrevenido, y las
circunstancias ea que se halla el reino de Sevilla por la invasion del

(1) Jovellanos, ob. cit., Apéndices, namero XVIii.
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enemigo, que amenaza ya los demas reinos de Andalucia, requie-
ren las mas prontas y energicas providencias ;

2 Que entre otras, ha venido & ser en gran manera necesaria la
de reconcentrar el ejercicio de toda mi autoridad real en pocas y
habiles personas, que pudiesen emplearla con actividad, vigor y
secreto en defensa de la patria; lo cual he verificado ya, por mi real
decreto de este dia, en que he mandado formar una regencia de
cinco personas, de bien acreditados talentos, probidad y celo
publico;

3° Que es muy de temer que las correrias del enemigo por varias
provincias, antes libres, no hayan permitido 4 mis pueblos hacer
las elecciones de diputados de cortes, con arreglo a las convocato-
rias que les han sido comunicadas en 1° de este mes, y por lo mis-
mo, que no pueda verificarse su reunion en esta isla para el dia 1°
de marzo préximo. como estaba por acordado ;

4° Que tampoco seria facil, en medio de los grandes cuidados y
atenciones que ocupan al gobierno, concluir los diferentes trabajos
y planes de reforma que por personas de conocida instruccion y
probidad se habian emprendido y adelantado, bajo la inspeccion y
autoridad de la Comision de Cortes, que & este fin nombré por mi
ccal decreto de 13 de junio del afio pasado, con el deseo de presen-
tarlas al examen de las préximas cortes ;

5° Y considerando. en fin, que en la actual crisis es facil acor-
dar con sosiego v detenida reflexion las demas providencias y drde-
nes que tan nueva ¢ importante operacion requiere, ni por la misma
suprema Junta Central, cuya autoridad, que hasta ahora ha ejer—
cido en mi real nombre, va 4 transferirse en el Consejo de Regen-
cia, ni por este, caya atencion sera enteramente arrebatada al gran-
de objeto de la defensa nacional.

Por tanto, yo, y 4 mi real nombre la Suprema Junta Central,
para llenar ini ardiente deseo de que la nacion se congregue libre y
legalmente en cortes generales y extraordinarias, con el fin de lograr
los grandes bienes que en esta deseada reunion estan cifrados, he
venido en mandar y mando lo siguiente :

1° La celebracion de las Cortes generales y extraordinarias, que
estan ya convocadas para esta isla de Leon y para el primer dia de
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marzo proximo, sera el primer cuidado de la Regencia, que acabo
de crear, si la defensa del reino, en que desde luego debe ocuparse.
le permitiere. ’

2° En consecuencia, se expediran inmediatamente convo-
catorias individuales a todos los reverendos arzobispos y obispos
que estan en ejercicio de sus funciones, y 2 todos los grandes de
Espaiia en propiedad, para que concurran a las Cortes en el dia
¥ lugar para que estan convocadas, si las circunstancias lo permi-
tieren.

3° No seran admitidos en estas cortes Jos grandes que no sean
cabeza de familia, nilos que no tengan la edad de veinte y cinco
afios, ni los prelados y grandes que sc hallaren procesados por
cualquiera delito, ni los que se hubieren sometido al gobierno
francés. :

4 Para que las provincias de América y Asia, que por la estre-
chez del tiempo no pueden ser representadas por diputados nom-
brados por ellas mismas. no carezcan enteramente de representa-
cion en estas cortes, Ia Regencia formara una junta electoral,
compuesta de seis sugetos de caracter, naturales de aquellos domi-
nios, los cuales, poniendo en cintaro los nombres de los demis
naturales que se hallan residentes en Espaiia y constan de las listas
formadas por la Comision de Cortes, sacaran 4 la suerte el nimero
de cuarenta, y volviendo & sortear estos cuarenta solos, sacaran en
segunda suerte veinte y seis, y estos asistiran como diputados de
Cortes en representacion de aquellos vastos paises.

5" Se formara asimismo otra junta electoral, compuesta de seis
personas de caracter, naturales de las provincias de Espaiia que se
hallan ocupadas por el enemigo, y poniendo cn cantaro los nom-
bres de los naturales de cada una de dichas provincias que asimis-
mo constan de las listas formadas por la comsion de Cortes, saca-
réan de entre ellos en primera suerle hasta el niimero de diez y ocho
nombres, y volviéndolos a sortear solos, sacaran de ellos cuatro,
cuya operacion se ira repitiendo por cada una de dichas provincias,
y los que salieren en suerte seran diputados de Cortes por represen-
tacion de aquellas para que fueren nombrados.

6° Verificadas estas suertes, se hara la convocacion de los sugetos
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que hubieren sido nombrados por medio de oficios, que se pasaran
4 las juntas de los puchlos en que residieren, 4 fin de que concu-
rran 4 las Cortes en el dia ¥ lugar sefialado, si las circunstancias lo
permitieren.

7° Antes de la admision a las Cortes de estos sugetos, una comi-
sion, nombrada por ellas mismas, examinari si en cada uno con-
curren o no las calidades seiialadas en la instruccion general y en
este decreto para tener voto en las dichas cortes.

8" Libradas eslas convocatorias, las primeras cortes generales y
extraordinarias se entenderan legitimamente convocadas; de forma
que aungue no se verifique su reunion en el dia y lugar sefialados
para ellas, pueda verificarse en cualquier tiempo y lugar en que las
circunstancias lo permitan, sin necesidad de nueva convocatoria ;
siendo de cargo de la Regencia hacer, & propuesta de la diputaciéon
a Cortes, el sefialamiento de dicho dia y lugar, v publicarle en
tiempo oportuno por todo el reino.

§° Y para que los trahajos preparatorios puedan continuar y con-
cluirse sin obstaculo, la Regencia nombrara una diputacion de Cor-
tes, compuesta de ocho personas, las seis naturales del continente
de Espaiia y las dos ultimas naturales de América, la cual diputa-
cion sera subrogada en lugar de la comision de Cortes nombrada
por la mi Suprema Junta Central, y cuyo instituto serd ocuparse
en los objetos relativos 4 la celebracion de las Cortes, sin que el
Gobierno tenga que distraer su atencion de los urgentes negocios
que la reclaman en el dia.

10* Un individuo de la diputacion de Cortes, de los seis nombra-
dos por Espaiia, presidira la junta electoral que debe nombrar los
diputados por las provincias caativas, y otro individuo de la misma
diputacion, de los nombrados por la Ameérica, presidira la junta
electoral que debe sortear Jos diputados naturales y representantes
de aquellos dominios.

11° Las juntas formadas con los titulos de junta de Medios y
recursos para sostener la presente guerra, junta de Hacienda, junta
de Legislacion, junta de Instruccion piblica, junta de Negocios ecle-
stdsticos y junta de Ceremonial de congregacion, las cuales, por
autoridad de la mi Suprema Junta y bajo la inspeccion de dicha



- 2D -

comision de Cortes, se ocupan en preparar los planes de mejoras
celativas 4 los objetos de su respectiva atribucion, continuaran en
sus trabajos hasta concluirlos en el mejor modo que sea posible, v
fecho, los remitiran a la diputacion de Cortes, a fin de que despues
de haberlos examinado, se pasen a la Regencia, y esta los propon-
ga, a4 mi real nombre, 4 la deliberacion de las Cértes.

12° Seran estas presididas, & mi real nombre, 6 por la Re-
gencia en cuerpo, O por su presidente temporal, & bien por el in-
dividuo a quien delegare el encargo de representar en ellas mi so-
berania.

13" La Regencia nombrard los asistentes de cortes gue deban
asistir y aconsejar al que las presidiere 4 i real nombre, de entre
los individuos de mi consejo y camara, segiin la antigua practica
del reino, O en su defecto, de otras personas constiluidas en dig-
nidad.

14" La apertura del solio se hard en las Cortes en concurrencia
de los estamentos eclesiastico, militar y popular, y en la forma y
con ‘la solemnidad que la Regencia acordara, 4 propuesta de la
diputacion de Cortes.

13° Abierto el solio, las Cortes se dividiran, para la deliberacion
de las materias, en dos solos estamentos, uno popular, compuesto
de todos los procuradores de las provincias de Espaiia y América,
y otro de dignidades, en que se renniran los prelados y grandes del
reino. i

16° Las proposiciones que 4 mi real nombre hiciere la Regencia
4 las Cortes se examinardn primero en el estamento popular, y si
fueren aprobadas en él, se pasaran por un mensajero de estado al
estamento de dignidades, para que las examine de nuevo.

17° El mismo método se observara con las proposiciones que se
hiciercn en uno y otro estamento por sus respectivos vocales, pa-
sando stempre la proposicion ya aprobada del uno al otro, para su
nuevo examen y deliberacion. -

18° Las proposiciones no aprobadas por ambos estamentos se
entenderan como si no fuesen hechas.

19° Las que ambos estamentos aprobaren seran elevadas por los
mensajeros de estado & la Regencia, para mi real sancién.
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20° La Regencia sancionard las proposiciones asi aprobadas,
siempre que graves razones de publica utilidad no la persuadan 4
que de su ejecucion pueden resultar graves inconvenientes y per-
juicios.

21 Si tal sucediere, la Regencia, suspendiendo la sancion de la
proposicion aprobada, la devolvera a las Cortes, con clara exposi-
cion de las razones que hubiere tenido para suspenderia.

22° Asi devuelta la proposicion. se examinara de nuevo en uno
v otro estamento, y si los dos tercios de los votos de cada uno no
confirmaren la anterior resolucion, la proposicion, se tendra por no
hecha, y no se podra renovar hasta las futuras cortes.

23° §i los dos tercios de votos de cada estamento ratificaren la
aprobacion anteriormente dada a la proposicion, sera ésta elevada
de nuevo por los mensajeros de estado a la sancion real.

24 En este caso la Regencia otorgara & mi nombre la real san-
cion en el término de tres dias, pasados los cuales, otorgada 6 no,
laley se entendera legitimamente sancionada, y se procedera de
hecho & su publicacion en la forma de estilo.

25 La promulgacion de las leyes, asi formadas y sancionadas,
se hard en las mismas Cories antes de su disolucion.

26° Para evitar que en las Cortes se forme algun partido que
aspire & hacerlas permanentes 6 prolongarlas en demasia, cosa que,
sobre trastornar del todo la constitucion del reino, podria acarrear
otros muy graves inconvenientes, la Regencia podra sefialar un
término & la duracion de las Cortes, con tal que no haje de seis
meses. Durante las Cortes, y hasta tanto que estas acuerden, nom-
bren ¢ instalen el nuevo gobierno, 6 bien confirmen el que ahora
se establece, para que rija la nacién en lo sacesivo, la Regencia
continuara ejerciendo el poder ejecutivo en toda la plenitud que
corresponde a mi soberania. '

En consecuencia, las Cortes reduciran sus funciones al ejercicio
del poder legislativo, que propiamente les pertenece, y confiando a
la Regencia ¢l del poder ejecutivo, sin suscitar discusiones que sean
relativas a él y distraigan del todo 4 la formacion de leyes y regla-
mentos oportunos para verificar las grandes y saludables reformas
que los desordenes del antiguo gobierno, el presente estado de la
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nacion y su futura felicidad hacen necesarias; llenando asi los
grandes objetos para que fueron convocadas.

Dado, etc., en la real isla de Leon, & 29 de edero de 1810.

4. Sobre las protestas de America tocantes & las Cortes
actuales (1)

La representacion de Cartagena de Indias 4 las Cortes de 1* de
Febe. 1811 en que las reconocen baxo la condicion en esperar a
sus propietarios para la Constitucion esta impresa en el N° V del
Cosmopolita. Igual protesta habia hecho Guatemala. Orizaba pro-
testéo que no pasaba por nada de lo que tratase el Diputado de
Vera-Cruz hasta que no viniese el suyo (que no ha venido) porque
sus intereses son contrarios. De Chile esta va dicho, y de todo se
ha dado cuenta 4 las Cortes, como tambien de que Caracas, Sta.
 Fé, Buenos Aires no las reconocian sin igualdad de representacion.
Los Diputados de la Havana no habian tenido valor para manifes-
tarles la protesta de su patria que recibieron & fines de Septiembre
de que no reconocia las Cortes sin igualdad de representacion, ni
obedeceria nada que se ordenasc contrario a los intereses del pais :
pero ya se habia delatado su omision, y pedido que se traxese preso
al Govern®". etc. porque no pudiendo dexatar el nudo es mejor
cortarlo con violencia. Si esta no interviniese en las demas Provin-
cias de America, todos harian la misma protesta, porque para
entrar voluntarios en una Compaiiia leonina, es necesario haber
perdido el juicio. Ya desde Oct® de 1810 Lardizabal como repre-

(1) Carta de un Americano al Eseafor sobre su mimero xix (Citada en Los diputados de
Buenos Aires en las Corles de Cadiz, I, ¢, La Carta de un Americanoj, Nora Ocrava,

pigina 75. Londres, 1811 {Biblioteca Nacional, Buenos Aires, N*. 5581). Es un docu-

que conti b ticias sobre la actuacion de los diputados americanos en
las Cortes. La primera carta es de 1: de noviembre de 1811, la seganda de 16 de
ayo de 1812. (Véase también la Famosa caja de Pandora. Primera carta de un ameri-
cano o ofro. Editada en Cidiz, 18:11. Hay una copia en la Biblioteca Nacional, Manus—

critos, N° 79G). Mitre hace referencia & Ja Carla de un Americano en su Historia de Bel-
" grane ¥ de la independencia Argentina, tomo 11, capitulo XX.
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sentante de la Regeucia de lodas las Américas habia protestado
ante las Cortes, que seria indebido tratar de la Constitucion sin
estar presentes todos 6 la mayor parte de sus Diputados propicta-
tarios. Hasta ahora tales de toda la América del sur no hay sino
tres de Lima, y uno que acaba de llegar de Guayaquil. De la Ame-
rica del Norte faltan los de Orizaba, de Oaxaca. Nuevo Revno de
Leon, Nuevo Santander, Texas. Sonora, etc., provincias inmensas.
No hay de §* Domingo tampoco. ni de Californias, ni de otras Ciu-
dades que pretenden deben tener representantes. ¢ Que me canzo?
hasta el mas rudo vulgar de Cadiz mismo conviene. que el Con-
greso respecto 4 las Americas no es ni completo ni legitimo.

5. Igualdad de derechos entre los espaiioles europeos y ultra-
marinos : olvido de lo ocurrido en las provincias de América
gue reconozcan 1z autoridad de las Cortes (1).

Las Cortes generales y extraordinarias confirman y sancionan el
1nconcuso Concepto de gue los dominios espaiioles en ambos hemis-
ferios forman una sola y misma monarguia, una misma y sola na-
cion, ¥ una sola familia, y que por lo mismo los naturales que scan
originarios de dichos dominios europeos ¢ ultramarinos son iguales
en derechos : 4 los de esta peninsula, quedando & cargo de las Cor-
tes tralar con oportunidad, y con un particular interes de todo
quanto pueda contribuir a la felictdad de los de ultramar, como
tambien sobre el nimero y forma que deba tener para lo sucesivo
la representacion nacional en ambos hemisferios. Ordenan asimis-
mo las Cortes que desde el momento en que los paises de uitramar,
en donde se hayan manifestado conmociones, hagan el debido reco-
nocimiento a la legitima autoridad soberana, que se halla estable~
cida en la madre Patria, haya un general olvido de quanto hubiesc
ocurrido indebidamente en ellos, dexando sin embargo a salvo el
derecho de tercero. — Lo tendra asi entendido ¢l Consejo de Regen-

(1) Decreto V, de 15 de Octubre de 1810. Coleecion de los decretos y ordenes, que maAs
£xpEnino 1A3 CORTES GENERALES Y EsTRAoRPLaARIAY, tomo I, pigina 10. Cadiz, 1811,
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cia para hacerlo imprimir, publicar y circular, y para disponer
todo lo necesario 4 su cumplimiento.

Real Sala de Leon 15 de Octubre de 1810.

Ramox Lizaro pe Dou,
Evaristo Perez de Castro, Munuel Luxan.

Secretarios.

Consejo de Regencia. — Reg. fol. 5.

6. Oficio del Sr. Don Francisco Xavier de Elio
4 la Junta Gubernativa

Exemo. sefior.

Acabo de llegar 4 este puerto, nombrado por S. M. virey, y ca-
pitan general de estas provincias, y habiendo sabido, que esta para
reunirse en esa capital un congreso de diputados de muchas de las
ciudades del vireynato, me ha parecido conveniente dirigirme 4 él,
y escribir 4 V. E. con toda la franqueza de mi caracter, sobre las
circunstancias actuales, para que siguiendo todos la voz de nuestro
corazon, ¥ de nuestro deber, tratemos juntamente de apagar la des-
tructora llama de la discordia, que desgraciadamente se ha mani-
festado en estos payses.

Ni mis deseos, ni las intenciones del supremo Gobierno son, ni
seran jamas el hacer revivir los antiguos odios ni encmistades, ni el
tratar de venganzas 6 agravios particulares. Al contrario estoy ex-
presamente autorizado por S. M., para anunciaros solamente, que
debe haber un olvido totsl, y absoluto sobre quanto ha sucedido en
esta época desgraciada, y que no debe tratarse, sino de restablecer
el orden, y la tranquilidad, de mantener la confianza, y de contri-
buir en quanto esté de mi parte, 4 la feliciddad de estos leales y va-
lerosos habitantes, '

| Qué especticulo tan agradable para nuestros enemigos el ver
reynar la desunion entre nosotros mismos, y el que pucblos tan es-

trechamente identificados por todas sus relaciones, se hayan puesto
tb
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en estado de guerra, privados de la comunicacion y del comercio,
sin utilidad alguna ! Confieso francamente, que muchas dc las pro-
videncias, que s¢ han tomado aqui, han sido fruto de la inexperien-
cia, y de la precipitacion, y que han servido tan solo para exaspe-
rar los animos, y conducir las cosas & un estado, que nunca pude
imaginarme.

-Pero ya las circunstancias han mudado ; puesto por el Rey al
frente del vireynato, no tendré otro deseo, ni se dirigirin 4 otro fin
todos mis conatos, que aumeatar las relaciones antiguas, y & curar
las llagas, que hayan podido hacerse en la maquina del estado.

Yo hago a V. E., la justicia de creer, que sus intenciones fueron
las mas sanas y sus descos los mas laudables. Se creyd, que la Es-
paiia toda se habia perdido, y que era ya presa del atroz usurpador,
que la oprime ; se figurd, que el gobierno Central de la monarquia
se habia disuelto y extingmido, ¥ en este caso no se pensé mas, que
en conservar estos dominios para nuestro amado y desgraciado So-
berano Fernando V1I; y tal fué el motivo del establecimiento de
esa Junta Provisoria. Pero desde entouces todo ha mudado de as-
pecto. La Espaiia existe, y existiva con gloria y con independencia.
La asombrosa constancia y teson de nuestros valientes hermanos de
Europa, y el poderoso auxilio de nuestros generosos aliados, nos ha-
cen esperar muy pronto los mas felices resultados en la gigante y glo-
riosa lucha, en que con tanta justicia la nacion se halla empefada.

Ya sabra V. E., quc se ha reunido el augusto, y deseado Con-~
greso de las Cortes Generales. y extraordinarias de la monarquia.
Todo buen espaiiol se ha electrizado al ver por la vez primera re-
unidos sus legitimos representanles, y al verlos tratar con tanto
acierto, y firmeza sobre la reforma de nuestros muchos males y
abusos, y sobre la formacidn de una constitucién sabia é ilustrada,
que los ponga para siempre & cubierto de las desgracias, que csta-
mos sufriendo en la actnalidad.

¢ Y seran por ventura los habitantes de Buenos Ayres, los unicos
que sec resistan en toda la vasta extension de la monarquia, a reco-
nocer una autoridad tan justa y tan il ? Yo no lo espero de la co-
nocida leallad y patriotismo de V. E. Se trata de salvar la patria,
y es menester, gue todo ceda & tan sagrada obligacion. La propia
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utilidad é intereses lo reclaman. Estoy por lo tanto persuadido. de
que tratard V. E. de rcconocer, y jurar las Cortes, de enviar con la
posible brevedad sus diputados, y de esperar tranquilamente el exito
de sus pretensiones y descos, confiados en aquella sabia y respeta-
ble asamblea.

Yo conjuro @ V. E. & nombre de la patria y del Rey, 4 que tome
tan deseada resolucion, y tan necesaria para la felicidad de estas
provincias, que sino se van a ver expuestas & infinidad de males y
desgracias.

El oidor de la Real \udiencia de Chile D. José Acevedo y Sala-
zar, que se halla en esta ciudad de paso para su destino. y quesera
el portador de varios pliegos del gobierno, va plenamente autori-
zado por mi, para tratar con V. E. sobre los puntos, que abraza
esta carta, ¥ sobre todo lo demas que convenga 4 la pacificacion de
estas provincias.

Yo espero en consecuencia, gue adhiriéndose V. E. & mis ideas,
tendremos ambos el gusto de haber contribuido & la felicidad de
esta hermosa parte de la monarquia Espaiiola.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.

Montevideo 15 de Encro de 181,
Navier Elio.

Al Excmno. Congreso 6 Junta Provisional de Buenos Ayres.

CONTESTACION DE LA JUNTA

La sola denominacion del titulo conque V. S. se representa a la
presencia de nn gobierno establecido para sostener los derechos de
los pueblos libres contra el caricter dominante y opresor de los
mandones constituidos por el despotismo del poder arbitrario, ofen-
dela razén y el buen seatido.

Irreconciliables enemigos de la felicidad del territorio, que tira-
pizaban los antiguos gobernantes, excitaron el odio y execracion
general, y ban probado ya Jos efectos de su enojo, | quan distante
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esta el que V. S. propone de restablecerla contra el voto unanime
de un pais inmenso, que acorde en una voz, idea y sentimiento, pre-
feriria gustoso su desolacion y exterminio al goze del aparato vano
de promesas insignificantes !

El verdadero medio, el finico capaz de consolidar la felicidad de
estos payses, no consiste, sino en que poniéndose V. 8. de acuerdo
con sus principios, se abstenga de atentar a la dignidad, y decore
de esta asociacion respetable, y que formando la resolucion gene-
rosa de desnudarse de una investidura sin caricter, propenda con el
influxo que pueda haberle dado la opinion en ese pueblo, & reducir
4 buen sentido ese pequefio resto de refractarios, que en la vasta
demarcacion de este gobierno es el tinico, que se resiste a confor-
marse 4 la voluntad general.

Todo otro arbitrio es vano, injusto, violento, y cnemigo de la
patria. La multitud de hombres libres que la habitan, tan buenos
ciudadanos, como amantes del desgraciado Fernando, que recono-
cen, se creen constituidos con tan buenos derechos como los que
precian de mas leales en los pueblos de Espafia; y jamas podria
mirar sino como la provocacion de un insulto al que solamente pen-
sasc en proponerles otro yugo que el que la expresa voluntad una-
nime se impuso.

Remobidos ya los obstaculos que opuso la tirania, esta franca la
via que ha de conducir 4 un punto de remision los diputados que
faltan al completo de los que deben formar el congreso gencral de
las provincias. Estos deseados momentos se acercan : en esa respe-
table asamblea se discutiran, y deliberarin con toda la plenitud de
las luces, y con todo el arbitrio de las voluntades los derechos y los
deberes del pueblo que obedece, y del poder legitimo que haya de
mandar : no nos es facultativo prevenir su juicio : entretanto, acor-
de con todos los pueblos de la nacion en la fraternidad de senti-
‘mientos, de lealtad y cordialidad al sagrado caricter que respeta—
mos en el desgraciado soberana, baxo cuyos auspicios vivimos, es
un deber de la razon, y de la politica prescindir de esas intempes~
tivas qiiestiones y altercados, que no obrando otro efecto, queel de
la division intestina, deben reservarse al momento, en que dirimi-
dos por el juicio supremo del congreso, reciban por el sello que los
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sancione, el grado de autoridad y firmeza, que fixando todas las
dudas y opiniones, establezca la unidad & que todos debemos aspirar.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios.

Buenos Aires, 21 de Euerode 181).

Cornelio de Saavedra. Miguel de Azcuénaga. Dr.
Manuel de Alberti. Domingo Mateu. Juan Larrea.
Dr. Gregorio Funes. Juan Francisco Tarragona.
Dr. José Garcia de Cossto. José Anlonio Olmos.
Francisco de Gurruchaga. Dr. Manuel Felipe de
Molina. Manuel Ignacio Molina, Dr. Juan Igna-
cio de Gorrili, Dr. José Julian Perez, secretario.
Dr. Juan José Paso, secretario.

Sr. Mariscal de campo D. Francisco Xavier Elio.

_7. Oficio del Sr. D. Francisco Xavier Elio 4 la Real Audiencia

Habiendo llegado & este puerto, nombrado por S. M. virey y
capitan general de estas provincias, y presidentc de su Real Au-
diencia, me ha parecido conveniente hacerlo presente 4 V. 8.,
incluyéndole al mismo tiempo el pliego adjunto del Consejo de
Regencia, dirigido a ese regio tribunal.

Yo espero de la conocida lealtad de V. S., y de su acendrado
amor al Rey, y 4 la causa publica, que hara por su parte quantos
esfuerzos sean posibles, para que se logren las benéficas ideas de
8. M., y vuelva & reynar la paz, y la tranquilidad en este virey-
nato, que tan perjudicialmente ha sido turbada, y de el recibo de
esta y de su determinacion se servira V. 8. darme aviso para mi
gobierno.

Dios guarde &4 V. 8. muchos afios.

Moutevideo, Enero 15 de 1811.
Xavier Elio.

Sr. Regente y Audiencia de Buenos Ayres.
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REAL ORDEN

El incesante desvelo con que el Consejo de Regencia de Espaiia
é Indias atiende al mayor bien del servicio 4 la conservacion de los
dominios del Rey Ntro. Sr. Fernando VII que en real nombre los
gobierna, y & la felicidad de todos sus vasallos y defensa de la justa
causa, en que se halla empeiiada la nacion, lo ha delerminado 4
nombrar para Virey Gobernador y Capitan General de las Provin-
cias del Rio de la Plata, y Presidente de la Real Audiencia de Bue-
nos Ayres, al Mariscal de Campo de los reales exercitos D. Xavier
Elio, 4 gnien ha resuelto se le ponga en posesion de dichos empleos
luego que se presente, y en el exercicio y mando de todos sus ra-
mos, sin embargo de que por ahora y su precipitada salida para
su destino no se le ha expedido ni lleva otro despacho que el res—
pectivo a Jo militar, pues los demas se le pondran corrientes v
remitiran 4 la mayor brevedad. De orden de S. M. lo comunico 4
V. S. para su gobierno, y que disponga el cumplimiento en la
parte que le toca.

Dios guarde 4 V. 8. muchos aiios.

Cadiz, 31 de Agosto de 1810,

Bardax:.

A la Real Audiencia de la ciudad de Buenos Ayres.

CONTESTACION

Ha recibido este tribunal por mano del Sr. Presidente de la
Excma. Junta Guvernativa de esta capital, y sus dependencias el
oficio que V. S. le ha dirigido con fecha 15 del corriente, y por el
que. noticiandole de su arribo 4 ese pucrto de Montevideo, le avisa
igualmente haber sido nombrado virey y capitan general de estas
provincias, y presidente de su Real Audiencia : esperando V. S. de
su lealtad, y acendrado amor al Rey, y 4 la causa publica, que este
tribunal hara quantos esfuerzos sean posibles para que se logren las
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benéficas ideas de 8. M., y vuelva & reynar la paz v tranquilidad
en este vireynato, que tan perjudicialmente ha sido turbado. Sc ha
recibido tambien la credencial que V. 8. adjunta al enunciado ofi-
cio, consistente en otro del Consejo de Regencia, que participa &
este teibunal la noticia de la provision de V. S. al mando superior
de estas provincias : de todo lo que so ha dado vista al sefior fiscal
de esta Real Audiencia, y con su dictamen contesta 4 V. 8. : que
por justas disposiciones del actual Gobierno de esla capital se ha
diferido la resolucion de la duda, sobre si debe 6 no reconocerse en
estas provincias el Consejo de Regencia ultimamente instalado en
la peninsula, al congreso, que con arreglo 4 la acta de 1a instalacion
de la Excma. Junta Provisional Guvernativa, debe celebrarse, y se
vealizara muy en breve, despues de estar ya afortunadamente alla-
nados los obstaculos, que a tan justo pensamiento opuso la terque-
dad, y el egoismo de algunos pocos encmigos del orden, y de Ja
publica tranquilidad. No esta pues legitimada en estas provincias
la autoridad, de donde emana la provision de V. S. al mando supe-
vior de ellas; y por un consiguiente necesario tampoco se balla este
tribunal en el caso de hacer esfuerzo alguno con objeto de que tenga
el efecto que V. S. indica aquel nombramiento : muy al contrario,
¥ penetrado este tribunal dela evidencia de ser enteramente opuesto
4 la opinion general de lodas las provincias, que forman el vasto
distrito de este vireynato, no puede prescindir de hacer a V. S.
presente, que cl menor movimiento, relativo a contradecir aquel
comun senlimiento atacaria la paz y tranquilidad, que ya se ha
cestituido 4 estos pueblos, € invertiria el orden ya consolidado : en
cuyo obsequio cree este tribunal sc resolvera V. S. a practicar el ge-
aeroso sacrificio de desistir en puato a la solicitud que manifiesta.
Dios guarde & V. S. muchos afios.

Bueaos Ayres y Ensro 22 de 1811,

»

Dr. José Darregueyra. Dr. Lucas Mufioz y Cubero.
Dr. Vicente Anastasio de Echevarria. Dr. Pedro
Medrano.

Sr. Mariscal de campo D. Francisco Xavier Elio.
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8. Oficio del Sr. D. Francisco Xavier Elio al Excmo. Cabildo

Excmo. Seiior :

Nuestro amado Soberano, y 4 su real nombre el Consejo de Re-
gencia de ambos mundos, aquel gobierno erigido sobre las ruinas
de la Junta Central, y en unas circunstancias, en que iban a des-
plomarse los polos del estado 6 de la nacion. sino se ocurria al mal
de qualquiera modo, apenas llegé 4 informarse de los sucesos de
esa noble capital en 21 de Mayo proximo, se dignd conferirme el
mando de estas provincias. No ignoro las contestaciones, que tubie-
von cn esa los tribunales sobre la legitimidad de aquel gobierno, ¢
sobre las formulas de comunicarse, 6 promulgar su instalacion, y
que las opiniones difirieron, ¢ entorpecieron su reconocimiento,
pero hahiendo sido refrendados los despachos por las Cortes gene-
rales v extraordinarias del reyno, en cuya nobilisima asamblea re—
conocida por toda la nacion, tiene su parte principal las Américas ;
yo debo esperar, que V. E. que tanto interes tiene cn el honor, en
la gloria, y en la felicidad de estas provincias, concurra de su parte
a perfeccionar una obra ratificada por sus representantes.

Si V. E. llegara 4 penetrar los sentimientos de mi corazon, ad-
vertiria, que no es la efimera ambicion del mando la que anhela,
porque esa generosa capital reconozca sus deberes. Yo habria ter-
minado mis dias felizmente, si en el mismo de la reconciliacién
exhalara mi espiritu, ‘

Para que mis operaciones guarden una perfecta correspondencia
v armonia con mis ideas de paz y de dolzura, apenas me informé de
las medidas tomadas, y por tomarse por el gobierno de esta plaza,
quando en exercicio de mis altas funciones, he mandado suspen-
derlas. como dictadas por una prematura deliberacion. Empléense
el valor y las armas contra los enemigos de nuestra ley sacrosanta
y del estado, pero no se malogre ni una gota de las venas de aque-~
lios, que tantas pruebas ban dado de sn fidelidad : no se derrame
una gota de los que siempre vivieron unidos con vinculos mas fuer-
tes de amor y de intimas relaciones.
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Las Ameéricas por el incurable contagio de un gobierno inficio-
nado y corrompido, parece que habian adquirido el derecho de
procurar una reforma saludable, como se hiciera con método y or-
den, pero si es imposible, que en estas convulsiones se guarden un
wmovimiento uniforme, no nos empefiemos en hacernos infelices, y
menos fuertes por la ruina reciproca, olvidando el honor, la gloria,
v reputacion adquirida & costa de nuestra sangre y lealtad.

Si hubiera quien creyera, que estos sentimientos no son de lo
intimo del alma, no habria justicia & mi honor y buena fé. Habien-
do partido con csos nobles habitantes de las glorias de sus armas,
y viéndome reproducido en este nuevo mundo, sus glorias son las
mias ; juro por lo que hay mas sagrado en el ciclo y en la tierra,
que seré mediador para que se restituyan al cindadano sus derechos,
su libertad, y sus {ranquezas. Esta es la causa, que promueve csa
gencrosa capital ; ya esta decidida a su favor. Las Cortes generales
declaran 4 las Américas por una parle integrante de la monar-
quia. Por este enlaze perdurable, si las Cortes no pueden producir
sino la felicidad de la naciou, procuran la de este vasto imperio, v
empiezan a renacer los derechos perdidos, y que puedan reclamar
Jos habitantes de este mundo. Someternos, Excmo. Sr.. & las Cor-
tes generales. es someternos i nosotros mwismos, y estar proximos
a ser, lo que queremos ser. Por consiguicnte debe restituirse la
obediencia, imperada no por el rigor, sino por el amor, no por ira,
sino por templanza: también debe restituirse el orden, la tranqui-
lidad, la armonia, y la comunicacion.

Como esla amortigua la fiereza, como es el gérmen de la felici-
dad publica é individual, como de ella resultan bienes incalculables.
como con ella se afianzan los vinculos de la amistad y de la sangre
vy es por fin el manantial por donde se socorren nuestras necesida-
des reciprocas, mandaré se abra el puerto, para que recupere el co-
mercio la circulacion perdida, y tomando los negocios el tono de la
firmeza, que introduzca la abundancia y la prosperidad. no se trate
de mas, que de vivir con sujecion 4 las leyes de Dios y del estado,
de amarnos fraternalmente, y de hacernos espectables al mundo ;
v para que nada falte & tan solemne concierto, juro 4 nombre del
Rey la conservacion de los honores, vidas, v sagradas propiedades
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de todos los habitantes de estas vastas provincias, teniéndose csta
declaracion como otra ley amnestia, que se transcribira en las actas
capitulares para perpetua memoria.

Dios guarde a V. E. muchos apos.

Montevideo, 15 de Enero de 1X11.
Xavier Elo.

Excmo. Cabildo de la ciudad de Buenos Ayres.

Nota. — Se omite la Real orden por ser la misma.

CONTESTACGION.

Quando este pueblo cansado ya de sufrir los caprichos de un go-
bierno corrompido, y en el pleno goze de sus derechos por la au-
sencia del Rey y desaparicion del poder supremo nacional, instalé
4 cxemplo de toda Espaiia una Junta, que velase sobre su conser-
vacion, extendio sus ideas @ que disfrutasen de igual derecho las
demas provincias del virreynato. A este fin las incito al nombra-
micnto de diputados, que en congreso general erigiesen una auto-
ridad suprema para suplir la falla de nuestro desgraciado Monarca
el Sr. D. Fernando V1I., y arreglasen una conslitucion, que nos
pusiera & cubierto de loda asechanza, v de los tiros de la arbitra-
riedad y del despotistno, baxo que habiamos gemido por tantos
afios. Los afectos han correspondido : existen ya entre nosotros la
mayor parte de los diputados, y pronto vamos a ver la celebracion
del congreso, y explicada en él la voluntad general de los pueblos.

Si los de América son libres; si son una parte integrante de la
uacion; st por consiguiente gozan de las mismas prerrogativas,
que los de la Peninsula; nadie podra disputarles la facultad, que
como aquellos tienen de coustituirse un gobierno supremo, que a
nombre del Sr. D. Fernando VI sostenga la integridad de estos
dominios, y evite su ruina en el aciago caso de que la Espafia su-
cumba al poder del tirano.

De aqui es, que el Cabildo de Buenos Ayres, pendienté 1a reso-
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tucion del congreso, ni debe, ni puede prestarse al reconocimiento
aque V. S. lo incita por oficio de 15 del corriente, ni se considera
obligado a dar obedecimiento a la orden, gue acompaiia, expedida.
segun se dice por el Consejo de Regencia establecido en Cadiz. Son
de demasiado bulto las razones expuestas para gue el Cabildo pueda
prescindir de ellas; y no lo son menos la informalidad de los des-
pachos, el desprecio con que en ellos es tratado este puchlo en sn
representante, que no es facil discernir, si es mayor por el modo
con que estan concebidos, 6 por ¢l nombramiento que contiencn:
el desconocerse la autoridad de que dimanan; y en una palabra el
ignorarse hasta hoy los principios legilimos, baxo los quales hava
sido confirmado ese Consejo de Regencia sin la menor interven-
cion de Jas Américas, por unas cortes en las que tampoco han te-
nido parte. y enya celebracion no se ha comunicado por otro con-
ducto que porel de V. S.

Motivos tan poderosos estrechan al Ayuntamiento de Buenos
Ayres & la repugnancia en que insistira, de prestarse al indicado
reconocimiento y de recibir a V. 5. por Virrey Gobernador y Ca-
pitan General de estas Provincias, ella debe regular las operaciones
de V. S. en la inteligencia, de que este pueblo siempre leal con-
serva el orden, la tranquilidad, y sumision & las leyes, a que esta
acostumbrado, no trabaja, sino en defender sus derechos, y los de
su legitimo Monarca el Se.' D. Fernando V1I, y solo hara uso de
las armas contra aquellos que pretendan perturbarlos, derramando
en tal caso hasta la dltima gota de su sangre.

Dios guarde a V. 8. muchos siios.

Sala Capitular de Buenos Ayres, Enero 22 de 1851,

Domingo de lgarzdbal. Atanasio Gutiérre:. Manuel
Mansilla. Manuel Aguirre. Francisco Ramos Me-

" wia. Illdefonso Passo. Eugenio José Balbastro.
Juan Pedro Aguirre. Pedro Capdevila. Mariin
Grandoli. Dr. Juan Francisco Segui, Miguel de
Villegas.

Sr. Mariscal de Campo D). Francisco Xavier Elio.
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9. Proclama del Excmo. Cabildo

EL AYUNTAMIENTO DE BUENOS AYRES AL PUEBLO DE LA ;\'IISMA CAPITAL

Distinguido vecindario, aguerrida guarnicion, ilustres hijos de
Buenos Ayres : ya habeis visto las iniciativas que hace el mariscal
de campo D. Francisco Xavier de Elio para que se le ponga en
posesion del superior mando de estas provincias, que expresa ha-
bersele conferido por el Consejo de Regencia. Tambien estais ins—
trnidos de lo que oficialmente se le ha insinuado en contestacion.
Si en esta luce la moderacion en concurso con la dignidad, es sola-
mente por lo que se debe & si mismo este pueblo siempre circuns—
pecto, majestuoso y prudente. Otro que lo fuera menos, & mas de
los convencimientos apuntados para justificar la inadmision de
Elio, la hubiera tambien fundado en la ahsoluta desorganizacion
del actual gobierno espaiiol, cuyo concepto lo induce necesaria-
mente al mero hecho de haberse decidido 4 una eleccion tan anti-
politica por todas sus circunstancias : hubiera desconfiado de la
realidad de esos sentimientos de equidad y beneficencia hacia las
Américas, de que hace alarde el gobierno peninsular, pues en los
momentos precisos en que proclama la igualdad de derechos de los
pueblos del nuevo mundo con los de la metropoli, envia quien los
gobierne baxo el mismo sistema, y con la propia arbitrariedad que
hemos llorado tantas veces, sin que la haya retraido la considera-
cion de que semejante conducta estd en contradiccion manifiesta
con sus ofertas, ¥ que esto es atacar de un modo directo esas mis-
mas prerrogativas de los pucblos de América, que en uso de ellas
han podido y debido constituirse por si mismos, & exemplo de los
metropolitanos, y con el propio sagrado objeto : habria creido final-
mente, pero con mucho fundamento, 6 la integra ocupacion de
Espafia por las armas franccsas, 6 algunas ocultas ¢ ilicitas rela-
ciones entre ambos gobiernos; pues solamente un enemigo deci-
dido contra la felicidad de éste precioso emisferio pudiera suscribir
4 la venida de Don Francisco Xavier de Elio, aungue fuese sin la
investidura y alla representacion, que parece habersele confiado.
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De todo esto y mucho mas hubiera hecho uso expresivo otro cual-
quier pueblo, para repugnar la recepcion de Elio; mas no asi la
gran capital de Buenos Ayres, cualesquiera que sean en esta parte
sus conocimientos y sus votos. Ella siempre generosa, superior
siempre 4 sus justos resentimientos, se ha desviado de la senda de
la animosa rivalidad. Ella sigue entretanlo con marcha magestuosa
a la cima de la gloria, sin que en su transito sean capaces de inte-
rrumpirla fruslerias de esta clase. Los fundamentos que decidieron
a este pueblo para no reconocer ia autoridad del Consejo Regente
subsisten ahora tan poderosos como entonces, y pendiente el con-
cepto de la legitimidad de su ereccion, no deben escucharse Jos
ecos que se nos trasmitan por organo semejante. El congreso a que
fueron incitadas por esta ciudad, desde el establecimiento de su
Junta Provisoria, las provincias del vireynato, se halla ya muy
préximo & su celebracion. En él, por una explicacion franca de la
voluntad general de éstas se decidira el asunto en qiiestion, ¥ se
reglard una constitucion sabia, 4 que deba estar vinculada la con-
servacion del orden civil en estas regiones. Hasta tanto llega este
instante apetecido, nada debe innovarse en la materia : hé aqui los
fundamentos sustanciales en que estriba la contestacion a Elio.
Porque élla sea moderada ¥ circunspecta, no por esto es menos
insinuante, ni sera menos efectiva la repulsa que se le anuncia.
Valerosos habitantes de Buenos Ayres : vivid tranquilos en el cen-
tro de vuestras relaciones. Nadie alacard impunemente vuestros
derechos. Si algun osado lo intentare, recibira en su escarmiento
una funesta leccion de su impotencia. Ya no volveran los aciagos
tiempos, cn que la servilidad, la degradacion, y el abatimiento ago-
viaron con su peso insoportable a los infelices moradores del nuevo
mundo. Las cadenas ignominiosas en que habeis gemido por el espa-
cio de mas de ctncuenta lustros, se han roto ya, pero en térininos que
jamas volveran a eslabonarse en vuestro oprobio. Ni por esto sereis
menos fieles &4 vuestro Monarca desgraciado. Vosotros sin perjuicio
de sus derechos augustos, organizareis un plan bien combinado,
que proporcione & los habitantes de estos dilatados payses toda
aquella felicidad, de que son susceptibles las constituciones de los.
hombres. Esto no es inconciliahle con los intereses de Fernando.
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Todo lo contrario. Vosotros con mas firmeza y derecho que otro
alguno sereis religiosos depositarios de esta preciosa piedra de su
real diadema : sereis ficles tenedores, para ponerle en el goce de elia
quando salga de su cautiverio; pero esta entrega y real ccnsigna-
cion que asi le hiciereis, sera tanto mas digna de él, y de vosotros,
guanto sea mayor la mejora con que se la presenteis expurgada de
los vicios de la intriga, de la cabala y del monopolio, que el poder
arbitrario de casi tres siglos sostubo en ella & esfuerzos de superche-
ria y despotismo. Ciudadanos : vuestro Representante inmediato en
concurrencia con el sabio Gobierno provisorio, y demas respetables
corporaciones que revisten el caricter de la magistratura, velan in-
cesantemente por llevar al colmo vuestra felicidad. Sus afanes y
pernoctaciones estin suficientemente remunerados con la dulce
satisfaccion que les produce la sola consideracion del sagrado ohjeto
a quelos consagran, y con la observacion que tienen hecha de vues-
tra predisposicion admirable para decidiros por todo aquello, que
tiene tendencia al bien y prosperidades de la patria. El cuerpo mu-
micipal que os representa, se forma un justo deber de felicitaros por
ésta y demas apreciables calidades que constituyen vuestro carécter;
y garantido en el conocimiento que tiene de vuestra firmeza imper-
territa, de vuestro valor denodado, y de vuestra inimitable cons-
tancia, os predice (sin el menor recelo de aventurarse el prondstico).
(ue muy en breve triunfareis de ese resto de miserables, que atacan
todavia vuestra felicidad, y que dareis al orbe entero una leccion
practica y saludable, de quan inmenso es el manantial de recursos, .
que tiene en si todo pueblo para Hegar a la mansion deliciosa de la
libertad civil.

Sala capitular de Buenos Ayres, Febrero 1° de 1811,

Domingo de Igarzabal. Atanasio Gutierrez. Manuel
Mansilla. Manuel Aguirre. Francisco Ramos Me-
xia. lldefonso Passo. Eugenio José Balbastro.
Juan Pedro dguirre. Pedro Capdevila. Dr. Juan
Francisco Sequi. Martin Grandoli. Miguel de Vi~
llegas.
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10. Real orden comunicada 4 este gobierno (i)

Las Cortes extraordinarias de la Nacton Espaiiola convocadas por
los decretos del primero de Enero y 18 de Junio de este aiio, expe-
didos el primero porla Junta Central, y el scgundo por el Consejo
de Regencia de Espafia é Yndias, se han instalado felizmente en la
Isla de Leon el dia 24 de Septiembre ultimo. Han concurrido & su
celebracion con los Diputados de las Provincias libres de la penin-
sula los suplentes, que han sido elegidos para que representen a las
ocupadas, y los que también se han suplido por los dominios de
America y Asta, interin llegan los gue han sido llamados @ repre-
sentarlos legilimamente en este congreso . Todas las posesiones,
que componen nuestra vasta monarquia deben alzar el animo 4 las
mas altas esperanzas, siendo en esta solemne reunion echada el anco-
ra que ha de salvarlos de la desunion, de la arbitrariedad. v de la
anarquia. Los Espaiioles de los dos mundos elevados desde ahora 4
la dignidad de hombres libres, han de ser precisamente mas gran-
des y adquirir la energia necesaria para repeler al tirano que iatente
subyugarlos, y fundar el trono de la prosperidad publica sobre las
bases de la libertad y de la independencia. Reconocidas por todas
las autoridades, que por su proximidad han podido hacerlo, ama-
das, y respetadas de las naturales, admiradas, y aplandidas de los
extrangeros, las Cortes han empezado 4 marchar acia el grande
objeto & que se destinan,

v llenan la expectacion universal. La

(1) Este documento fué publicado en la Ga:etu extraordinaria de Montevideo, Lunes 31
de Dicicmbre de 1810 (Museo Mitre, 21, 3, 5), aio de 181011, pigina 3. En la pagina
18 del mismo volumen hay una notacion marginal de Mitre sobre los diputados suplen-
tes, que dice asi: « Como se hizo después enire nosotros, tategrando el Congreso de Tucn-
mdn con {os diputados elegidos por los emigrados del Allo Peri. »n En el Archivo Nacional
dehe encontrarse la orden que trajo Cisneros, acompaiiada del decreto dado por la Jun-
ta Central el 22 de enero de 18og, 4 que be hecho referencia en este libro /Los dipu-
tados de Buenos Aires en las Corles de Cddiz, 1, #). El Cabildo de Buenos Aires debii
recibir la comunicacion respectiva del Virrey : pero no me ha sido posible consultar las
actas de sus sesiones por encontrarse clausurado para Jos investigadores el Archivo Na—
cional, con motivo de las reparaciones que estin ejecutandose en su edificio.
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serie interesante de sus augustas deliberaciones ha principiado por
sentar las bases de la dignidad, y autoridad y atribuciones del
Congreso con un vigor de que no hay exemplo cn nuestros anales,
y que correspondiendo a la magestad de la Nacion, 4 quien repre-
senta promete para en adelante los mejores resultados. El cielo
querra sin duda que 4 tan bella aurora siga el mas hermoso dia.
Entretanto los naturales de esos dominios pueden tener la dulce
satisfaccion de que la atencion de las Cortes en sus primeras sesio-
nes se ha ocupado muy principalmente de sus prerrogativas y dere-
chos, y que estos grandes intereses se venlilan con aquella union
de principios, y de celo que nacen de la identidad de sentimientos,
y de objeto, y con aquella detencion, y madurez, que aseguran el
acierto cn las decisiones. Eilas 4 su debido tiempo saldran de la
peninsula, pasaran los mares, y se circularan por esos paises, y los
Espaiioles Americanos bendiciran la sabiduria de la asamblea como
los Espaiioles Europeos. El Consejo de Regencia ha dispuesto que
V. S. lo haga entender asi 4 los pueblos de su mando para que les
sirva de confianza y alegria ; y encarga tambien a V. S., que por
todos los medios que estan en su arbitrio active con la mayor efica-
cia la venida de los Diputados mandados venir, para representar
esas Provincias en las Cortes del Reyno, 4 fin de que concurran con
sus luces y zelo & la salvacion, y prosperidad del Estado, y ocu-
pando las sillas que los aguardan en la representacién nacional
participen quanto antes de la inmensa gloria que les espern come
Satvadores y restauradores de la patria.

De Real orden lo comunico & V. 8. para su inteligencia, satisfac-
cion y cumplimiento.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios.

Real Isla de Leon, 4 de Octubre de 18:10.

Nicolds Maria de Sterra.
Sefior Gobernador de Montevideo.

(En la iwprenta de la ciudad de Montevideo).
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11, Discurso sobre la nulidad de las Cértes, que se celebran
en Espana (1)

La represcntacion nacional de las cortes ha sido el remedio mas
suspirado por la Espaiia, para detener el curso de los inmensos ma-
les que la afligen. A la verdad ninguno mas eficaz que aquel, cuyo
olvido era el origen de la nacion. Todo era de esperar & los princi-
pios de un congreso, que revestido con el gran caracter del consen-
timiento piblico, debia ser el trono de la magestad nacional. La
serie de acontecimientos por la mayor parte funestos, y la diver-
gencia de-opiniones sobre su formacion dexd escaparse los momen-
tos mas favorables a este intento : y quando ya los males han rebo-
sado la medida, vienc el anxilio 4 reparar el fragil vaso que lo
coatiene. ¢ Qué frutos saludables puede recogerse en el dia de esas
cortes ? « ¢ Podran mas con la obra, 6 con el consejo unos hombres
nuevos obscuros, que Jos funcionarios puiblicos encanecidos en los
negocios ? ¢ Acaso esta asamblea dard mas valor 4 los soldados, mas
experiencia & los xefes, mas medios de resistencia & los pueblos ?
¢ Podra hacer nacer las armas y pertrechos militares, que nos fal-
tan, restaflar las venas rotas de la circulacion, Henar los senos
exhaustos del tesoro piiblico, y restablecer la confianza perdida con
tantos reveses ? Que ponga, si puede, una puerta al pirynéo, que
apoque como un contagio las numerosas legiones enemigas que es-
tan ensefioreandose de toda la peninsula. Débil é impotente para
estos grandes objetos los mas urgentes en el dia, ¢ no cs de temer,
que las agitaciones que reinan en estas asambleas, acaben por des-
truir eternamente nuestra organizacion social y nuestra unién? El
ardor febril de estos cerehros exaltados debia estar ya templado con
el exemnplo enteramente lastimoso de la Francia. ¢ Quieren acaso ha-
cer pasar este pueblo examine, y moribgndo por los horrores de
una revolucion politica al tiempo mismo, que sufre la desvastacion
de una guerra tan cruel? Desorden, confusion, y completa ruina

(1) Documento que se encuentra entre los papeles dol Deian Fines, Biblioteca Nacional,

Managerilos, niamero 6385, ]
. 1
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son los frutos amargos, que nos promete este congreso, que pudo
sernos util en buena hora al tiempo que las cosas publicas tenian
un aspecto mas benigno, pero que en el apuro en que las vemos,
quando menos siniestramente queramos augurar, debemos decir
atrevidamente, que ya no viene & tiempo. » Vease aqui como sien-
ten los mismos espafioles sesudos, que prefieren a dulces ilusiones
el lenguaje severo de la verdad.

Pero dexando 4 un lado las inutilidades de este remedio, exami-
nemoslo por otro aspecto. ¢ Esas cortes baxo la forma establecida
hacen una personeria tan legal, que puedan imprimir & sus decisio-
nes todo el sello de la voluntad nacional? La solucion de este pro-
blema depende, de que nos formemos nociones exactas sobre la in-
dole verdadera de estos congresos, y de lo que se requiere para que
tengan el caracter de representacion gencral. Seguramente esta re-
presentacion no se adquiere sino en quanto los pueblos, que cons-
tituyen la nacion, concurren al congreso por medio de sus comi~
sarios, 6 diputados. El derecho de representacion no nace sino de
una voluniad transmitida & otro por sugeto habil, para que obre lo
que el haria si se hallase presente. Dos cosas son de absoluta nece-
sidad. Primera, que los pueblos concurrentes sean partes constita-
tivas del todo nacional. Segunda, que por una deliberacion expon-
tanea reciban sus comisarios la investidura de sepresentantes.

Poniendo por base estos principios, aparece de cerca la nulidad
de las cortes que actualmente se celebran en Espafia. En primer
tugar muchos pueblos y provincias, en cuyo nombre asisten dipu-
tados, no forman en el dia una corporacion con la nacion espafola,
que antes fué ; y por consiguiente su representacion, como de su-
getos que civilmente no existen para ella, es vana y sin efecto. De
este nimero son todos aquellos reynos, provincias, y ciudades que
se hallan baxo el dominio de la Francia, 6 que separados de la an-
tigua Espafia han formada otro estado nuevo baxo la hegira de
José L. ® | |

De dos modos se adquiere este derecho de cindadania é incorpo-
racion, 6 por pacto expreso, 6 tacito. Los que al principio estable-
cieron las ciudades, no es de creer qué por su pacto social se adqui-
riesen para si un derecha, que acabase con sus personas ; antes bien
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debid ser su intencion, socorrer con este beneficio 4 toda su poste—
ridad. Pero como la fruicion de estos derechos, y hienes sociales
no se pueda conseguir sin sujecion alimperio, que anima y vivifica
los estudios ; de aqui es, que el derecho & ser ciudadano, yla su-
berdinacion al principe (sea individual 6 colectivo) son conceptos
por esta parte correlativos. Los bienes de la union social se compra-
ron & precio de la libertad natural: nada mas absurdo segin este
principio de eterna verdad como el que puedan reputarse por ciu-
dadanos de un estado, los que no se hallan baxo la obediencia del
que los rige ; ni nada mas cierto como el que salieron de esa obe-
diencia, los que cayeron en otra por el derecho de la guerra. Ei
vencedor adquiere derechos sobre todos los vencidos; pues que
ellos pertenccian a la nacion enemiga, y de nacion & nacion los de-
rechos y pretensiones afectan el cuerpo de la sociedad con todos
sus miembros. Esde tal virtud la ocupacion belica ; que durante la
guerra de conquista, dexa a favor del vencedor toda la sumision,
lealtad y respeto, que es el producto del pacto social. Ella lo repre-
senta afmado de faerzas prepotentes, y no dexa escape & la obe-
diencia. Cierto es, que no hay quien no prefiera vencer a ser ven-
cido, pero tambien lo es, que obligado 4 sucumbir, ninguno es tan
demente, que no redima su vida 4 expensa de la obediencia. La
sana razon aprueba este procedimiento, presumiendo seresta la vo-
luntad misma del antiguo duefio, cuyo animo nunca se presume
tan fiero, que quiera conservar sus derechos 4 precio de unas vidas
indefensas.

El resultado de estos principios debe ser, que los pueblos ocu-
pados por las armas francesas, como sometidos 4 la voluntad de
otro duefio, no tienen derecho de concurrir & las cortes por sus di-
putados. José 1 posee sobre ellos los mismos derechos, que poseia
Fernando VII. La guerra lo ha autorizado para ampararse, de lo
que sobre lo conquistado pertenecia 4 su enemigo. Por la conguista
‘de estas provincias una muerte civil ha roto con la antigua Espafia
Jos vinculos de su union social. Ellas han prometido fidelidad y
obediencia al vencedor, baxo la garantia de sus juramentos, y 4 la
sombra de esta promesa goza la inmunidad de sus personas, y de
sus bienes. ¢ Como pues podrén conciliarse estos principios con el
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derecho de esas mismas provincias conquistadas, para concurrir a

las cortes, que celebra la antigua Espafia? La constitucion del nue-

vo reyno de quien depende, incorpord estas provincias a su estado ;

por consiguiente ya no son parte, del que antes fueron, ni tienen
aquella esencial prerrogativa, que es la raiz del derecho 4 la concu-

rrencia.

Verdad es : que hasta los tratados definitivos de la paz, 6 hasta
que desaparece una esperanza probable de recuperar lo perdido, no
se Jogra un dominio y sefiorio permanente sobre esta clase de ad-
quisiciones. Pero es fuera de toda controversia que durante las hos-
tilidades, al paso que quedan en suspenso los derechos del antiguo
dueiio, entra en todo su exercicio el poseedor. Esto vasla para que
las provincias conquistadas no se hallen en el caso de una concu-
rrencia activa & cortes extrafias, y que al mismo tiempo seria ever- .
siva la constitucion que las rige.

Tal es sin duda la de esas provincias de la dominacion de José |
a las cortes de Espafia. ¢Quales son los objetos que han reunido
este congreso? ¢ No son entre ellos arrojar del reyno a los franceses,
y restituir & Fernando VII sus vasallos usurpados? Y sin un for-
mal prevaricato contra José I, ¢como estos mismos vasallos po-
dran constituir representantes, que concierten los medios de ani-
quilarlo ? Si esto fuese posible seria en igual grado que se herma-
nasen la buena ¢, y la perfidia. Como subditos de José I les seria
licito recibir de sus manos la seguridad de sus personas, y de sus
bienes ; y como vasallos de Fernando VII, convertir esos beneficios
contra el mismo 4 quien los deben. Elestado de estas provincias
conquistadas seria 4 un mismo tiempo el de la paz y de la guerra.
Véase aqui el monstruo politico, que de las entraiias de esas cortes
ha salido 4 luz por primera vez.

Si fuese verdadera y efectiva la personeria que los representantes
de esas provincias hacen en las cortes, volverian & reviviren José I
los derechos, que contra los comitentes le di6 la guerra. Desde que
un enemigo se somete, y rinde las armss ya puso en salvo su vida :
pero.si tal es su resistencia y su perfidia, que no se pueda reducirlo
por medios suaves, la espada del vencedor se hace justicia, y la ca-
beza del vencido cae 4 sus pies. Esto es precisamente lo que debe-
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rian temerse las provincias conquistadas dexandose ver en el con~
greso por sus representantes poseidas de un animo hostil. Pero ellas
estan muy seguras de esta calamidad. Saben muy bien, que no
puede irritar 4 José 1 una representacion, que no siendo obra de
sus manos, y aun acaso contradictoria & sus intentos, es puramente
facticia, y nominal : luego nulo es el sufragio de esos representan-
tes, nulas las resoluciones, nulo el mismo congreso.

Confesamos de buena {¢, que al pronunciar derechos en José I,
un humor frio sentiamos por las venas, y la pluma se nos caia de
la mano. | Derechos sobre la herencia de.Fernando VII, en un es-
clavo coronado del mas alcvoso de los hombres ! ; Derechos adqui-
ridos por una série de crimenes, que no le sera facil 4 la posteridad
comparar debidamente, por mucho que se afane en reparar los ana-
les de la ambicion, y del descaro! El cielo nos preserve de tomar
esta palabra en todo el rigor de la expresion, y profanar con élia
aquella ley sagrada y protectora de la justicia. Quando reconoce-
mos derechos en José [, no hablamos de aquellos que da la justi-
cia intetna de la causa, sino de aquellos que introducidos & benefi-
cio de la sociedad, y de los hombres arreglan los efectos exteriores
de la guerra.

El 6rden mismo de las materias trae 4 la pluma la necesidad de
distinguir la guerra ilegitima € informe de la legitima y solemne.
La primera es aquella que se hace no solo sin causa justa, pero ni
aun pretextada, sino 4 impulso de la avaricia, la ambicion, 6 el
édio, y sin mas ritualidad que la de un violento raptor. Las corre-
rias de los Filibustiers, y las expediciones de los corsarios berbe-
riscos son de esta clase. Las legitimas y solemnes son aquellas que
emprendidas por la autoridad publica con causas, 6 justas en si
mismas, 6 aparentes llevan consigo todo el respeto, y dignidad que
infunde el aparato hélico. Los efectos de esta ultima clase deben ser
siempre mirados como justos, sea lo que fuere de la justicia inte-
rior. Queriendo establecer algiin orden en un medio tan violento y
desastrado como fa guerra, poner algin término 4 las calamidades
que produce, y dexar una puerta abierta 4 la fugitiva y deseada paz,
" era preciso que asi fuese. Asi pues los derechos fundados sobre

el estado de'la guerra, la legitimidad de sus efectos, la validacion
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de las adquisiciones hechas por las armas, depende exteriormente
de la justicia de la causa, sino de la legitimidad de los medios en si
mismos.

Esta teoria fundada en los principios mas reconocidos del dere-
cho de gentes voluntario, nos manifiesta el sentido en gue por amor
de la humanidad y de la Espaiia conquistada reconocemos derechos
en su mismo usurpador. Sobre estos mismos principios es necesa-
rio y utH confesar, que la guerra de los franceses en Espaiia es de
las legales y solemnes. ¢ Qué importa que el mundo horrorizado se
halle plenamente convencido de la injusticia con que Bonaparte se
ha propuesto en esta guerra extinguir 4 los Borbones, y apoderarse
de Espaiia para apoyar los interéses sucesivos de su familia ? El su-
po colmar los planes de su inaudita perfidia, dando 4 Ja guerra un
pretexto con las renuncias de Carlos IV, y las cortes de Bayona.
Cierto es que todo ello es un texido de embolismos, y baratijas mi-
serables ; pero este es el privilegio funesto de los mortales, poder
cubrir el vicio mas odioso con un colorido de justicia hasta que
aparezca el reyno de la verdad, y consentir que fructifique un mal
menor por evitar otro mayor. Este pretexto unido 4 las demas for-
malidades, baxo las quales sigue entre franceses y espaiioles el giro
de la guerra, es lo que le da el caricter de legal y solemne. Carac-
ter que por una fatalidad deplorable, 4 nadie interesa tanto atribuir
como & los mismos espaiioles despues de haber reconocido la supe-
rioridad de su enemigo.

En efecto, ¢ qué seria de la Espafia si la Francia no debiese con-
formar sus operaciones militares & las reglas de una guerra legal y
solemne ? Una licencia desenfrenada, propia de las guerras infor-
mes, dictaria el codigo de las leyes & que debiesen nivelarse todas
las hostilidades. Un campo de batalla no seria ya un teatro de com-
pasion, y quanto mas barbaras é inhumanas las acciones, tanto mas
dignas de la victoria.

La guerra legal y solemne no permite atrocidades. El derecho de
gentes voluntario en ventaja comtun de las naciones sefiala Jimites
al vencedor, y quicre en recompensa, que sin atencion 4 la justicia
interna de la causa se le abandone lo adquirido. Pero por eso no es
menos injusto, ni dexa de ser menos responsable & la sagrada ley
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de la naturaleza, aunque por no agriar mas los males de la socie-
dad modere un tanto su rigor. Véase aqui como, apesar de ser José I,
un usurpador manifiesto, tiene derecho & que se le guarde la fé
que le juraron las provincias conquistadas, y véase tambien el prin-
cipio que inhabilita estas provincias para tener representantes en
las cortes.

El otro requisito de un representaate legitimo diximos que era
la libre y expontanea deliberacion del que lo counstituye. Por este
lado va tambien & quedar un gran vacio en la lista de los represen-
tantes. Este es el que debe dexar los seilalados para América.

Por una declaracion expresa fué sancionado, que las posesiones
americanas serian miradas en adelante como una parte integrante y
esencial de la monarquia espafiola. La América vio esta declaracion
como su carta de libertad v como ua titulo que la ponia en pose-
sion de aquellos mismos derechos, que se le habian usurpado. Los
americanos no cesabamos de bendecir ese temor saludable de per-
dernos, que sacindonos de la infamia, acababa de elevarnos a la
dignidad de ciudadanos. Desde enténces nos lisonjeabamos de ver
en su ocaso el despotismo, y la insoportable codicia de los que
habian agotado los manantiales de la publica prosperidad. Nuestra
satisfaccion durdé un momento. Tan presto vimos una prohibicion
de comercio 4 favor del monopolio antiguo, como prostituidos nues
tros fueros por la nominacion mas absurda de nuestros diputados a
cortes.

Observemos desde su origen los giros viciosos de esta causa. En
las Srdenes expedidas para la convocacion de cories nacionales no
se percibe otra cosa que una parcialidad culpable en obsequio de los
restos degenerados de la nacion espaiiola, y una reserva injuriosa
cn la invitacion que se nos hace para ®Krar en el exercicio libre de
nuestros derechos. ;Que libertad de sufragios, que igualdad de
representacion de diputados escogidos por cabildos americanos de
aquel tiempo! Esos cuerpos que los ministros espafioles hacian
honor de deprimir alejarlos de la confianza pablica, y reducirlos al
estado ignominioso de sus simples agentes ¢ podrian gozar de aque-
Ha plena libertad, que exigia la delicadeza de este asunto? ; Quan-
tos disturbios, quantas agitaciones ocasionadas por la violencia, la
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intriga, y el fraude de los que abusaron de su poder! El gobierno
de Espaiia en lugar de cortar el mal en su raiz, no hizo otra cosa
con su nuevo método de elecciones que dar un paliativo impoteate.
tan incapaz de salvar su honor, como de engafiar 4 la América.

Y conceder & la Peninsula un nimero muy superior de vocales al
que se permite para la América, 4 pesar de su excedente poblacién
¢ es menos chocaate y arbitrario *Toda representacion debe ser en
razon compuesta de la masa representada. ¢ Como es pues que
catorce millones y medio de hombres libres, que pueblan las pose-
siones ultramarinas de Asia y América, se pretende que sean repre-
sentados por veinte y siete personas, siendo asi que para diez millo-
nes y medio de pobladores espaiioles se hacen entrar setenta y cinco
segun la lista de los vocales? La fria indiferencia de que concebi-
mos poseidos & los suplentes de Ameérica, aun no ha bastado para
disimular en silencio una parcialidad tan abierta. Los papeles pabli-
cos nos instruyen, que en la sesion en cortes del 36 de setiembre
los diputados de América hicieron una mocion relativa a que debia
clegirse un representante de América por cada cinquenta mil almas,
incluyendo en este niimero las castas con tal que fuesen libres. ¢ Y
con que fruto? Con él de haber sufrido el fiero embate de las mas
fuertes contradicciones.

No es esto asegurarnos de un modo positivo el goze de esa liber-
tad, v de esa fraternidad de que hemos sido privados : es mas bien
sostituir & privilegios inapreciables formalidades insignificantes,
promesas ilusorias: es perpetuar ese sistema artificioso, baxo el
qual hemos gemido por tres siglos: es en una palabra, hacernos
tan ignorantes que no podamos conocer nuestros derechos, ni salir
del desprecio y la esclavitud que hemos sufrido.

Pero no son estos los unites vicios de esas cortes, ni las unicas
injurias gue nos infieren. Como si los americanos viviesemos 4
pupilage se nos elije personas que suplan nuestros juicios. Lease la
lista de Jos diputados en cOrtes, y vease si hay uno entre los de
América, que siendo puesto por su representado, merezca justa—
mente este nombre. En las republicas antiguas el pueblo nunca
tubo representantes : esta idea es de la edad moderna, pero siempre
4 eleccion del mismo pueblo: la de representanies por voluntad



agena es inveacion flamante, y estaba reservada para las cortes de
Bayona, y sus semejantes las de la Isla de Leon. Es tan personal a
cada hombre su propia voluntad que en sentir del celebre Rosseau ;
no es susceptible de representacion. O es la misma, 6 es diferente,
nos dice, no hay medio ¢ Que hubiera dicho si hubiese alcanzado
nuestros tiempos? No sean las cories desde luego de la opinion de
Juan Santiago; ¢ pero 4 lo menos no lo seran de la de todo hombre
que piensa y raciocina? ¢ Y qual es aquel que no esté de acuerdo
con su juicio para creer que nadie puede ser representante suyo sino
el que quiere que lo sea? El representante de una persona es él que
estd subrogado en su lugar para exercer sus funciones y significar
su voluntad. Aqui si que vienc ajustado otro dilema semejante al
-de Rosseaun. O es elegido por ella, 6 nolo es. Silo primero, hard
sus veces : si lo segundo hara las del que lo eligié. El Poderdante
nos dice una ley ha de nombhrar el apoderado por su nombre y
apellido y especificar con claridad lo que ha de hacer. A su perso-
nal conocimiento se halla ligado el concepto de industria que
prefierc. De aqui es, que esta funcion no es por su naturaleza supli-
ble porque nadie tiene virtud de hacer que lo que & su juicio es
bueno, lo sea para otro.

Cierto es, que la ausencia calificada, con la imposibilidad de
requerir al ausente, es un caso que hace excepcion de esta regla.
Una provida legislacion no puede dexar desamparada la suerte de
un ciudadano, que tiene por instituto identificar con su existencia
la prosperidad de la patria. Por una voluntad presuntiva admiten
lag leyes apoderado de un ausente, cuya distancia no admite cita—

_cion ni comparencia. Si de aqui se quisiese deducir consecuencias
favorables & favor de los suplentes de las Américas para las cortes de
Espafia, no se haria mas que burlarse de los americanos y de las
leyes. Van cerca de dos aiios que con un laxo de palabras se hace
resonar en los oidos de la nacion la halagueila voz de lae cortes.

¢ No ba sido suficiente este tiempo para invitar & las Américas 4 que

- eoncurran por medio de sus representantes ?

Ko se nos citen las ordenes expedidas con este objeto por que &
mas de sus vicios capitales, solo eran limitados 4 un cortisimo
nimero de diputados, que debian entrar con los de Espaiia en una
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lid muy desigual. Aunque siempre con injusticia notoria aumenta-
von las cortes el numero de representantes, es de toda certidumbre
que no se ha contado con el voto de las Américas para estos nueva-
mente agregados. ¢ Pero qué mas ? Ni aun despues de un nombra-
miento tan ilegal se ha procurado darle un velo de decencia ponien-
dolo en noticia de sus principales. Estos ignoran sus nombres, sus
patrias, sus virtudes. y sus vicios, ¥ si algo saben es unicamente 6
que han sido escogides por sus rivales, 6 por un pufiado de aventu-
Teros americanos sin caracter ni representacion. ¢ Son estos suplen-
tes de la América los que deban decidir el gran negocio de su suer-
te? ¢De que se trata en esas cértes ? ¢ No es deformar una constitu—
cion que ponga en una perfecta reciprocidad de derechos los
americanos con los espaiioles? Esto dicen las palabras, pero las
obras lo desmienten. Las Américas no pueden esperar votos impar-
ciales de sugetos elegidos por otros que ganan mucho en que no
lo sean.

Sentimos hallarnos cn la necesidad de proferir unas verdades tan
amargas. Pero la patria reclama sus derechos sobre nuestra palabra
aunque débil é incuita, v seria una contradiccion enorme negarsela
en quien le tiene dedicada su existencia.

12. Tratado de pacificacién entre la Excma. Junta Executiva
de Buenos Ayres, y el Excmo. Sr. Virey D. Francisco Xa-
vier Elio.

La Excma. Junta de Buenos-Ayres. y el Excmo. Seiior D. Fran-
cisco Xavier Elio, deseando terminar las desagradables diferencias
ocurridas en estas provincias han conferido sus plenos poderes; la
referida Excma. Junta al Se. D. José Julian Perez, y S. E. cl se-
for virey & los sefiores D. José Azevedo, y D. Antonio Garfias,
para que arreglen el correspondiente tratado, quienes despues de
cangear debidamente sus expresados respectivos poderes, han con-
venido en los articulos siguientes.

1. Ambas partes contratantes 4 nombre de todos los habitantes
" sujetos 4 su mando, protestan solemnemente & la faz del universo,
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que no reconocen, Ni reconoceran jamas otro soberano que al Sr.
D. Fernando VII. y sus legitimos sucesores, y descendientes.

2. Sin embargo de considerarse Ja Excma. Junta sin las facul-
tades necesarias en su actual estado, ¥ que en consecuencia debe
rescrvarse para la deliberacion del congreso general de las provin-
cias, que esla para reunirse, la determinacién sobre el grave, é im-
portante asunto del reconocimiento de las Cortes generales, vy ex-
traordinarias de la monarquia, se declara con todo que el dicho
gobierno reconoce la unidad indivisible de Ja nacidon espaiiola, de
la que forman parte integrante las provincias del Rio de la Plata
en unién con la Peninsula, y con las demaés partes de América, que
no tienen otro soberano que el Sr. D. Fernando VII.

3. Persuadido firmemente el gobierno de Buenos-Ayres de la
Jjusticia y necesidad de auxiliar, y soslener a la madre patria en la
santa guerra que con tanto tezén, y gloria hace al usurpador de la
Europa, conviene gustosisimo en procuorar remitir a4 Espaiia a la
mayor brevedad todos los socorros pecuniarios, que permita el pre-
sente estado de las rentas, y los que puedan recogerse de la fran-
queza, y generosidad de los habitantes, a que el gobierno propen-
dera con las mas eficaces providencias, ¢ insinuaciones.

4. En demostracion de la sinceridad de sus sentimientos y prin-
cipios, @ gobierno de Buenos-Ayres ofrece dirigir prontamente un
manifiesto & las Cortes, explicando las causas, que le han obligado
i suspender el envio 4 ellas de sus diputados, hasta la ante dicha
deliberacion del congreso general.

5. El insinuado gobierno nombrara una, 6 mas personas de su
confianza, que pasen 4 la peninsula, 4 manifestar & las Cortes gene-
rales, y extraordinarias sus intonciones, y deseos.

6. Las tropas de Buenos-Ayres desocuparén eateramente la
Banda Oriental del Rio de la Plata hasta el Uruguay, sin que en
toda ella sa reconozca otra autoridad que la del Excmo. Sr. Virey.

7. Los pueblos del arroyo de la China, Gualeguay, y Guale-
guaychi situados entre rios, quedacin de la propia suerte sujelos al
gobierno del Excmao. Sr. virey; y al de la Excma. Junta los demas
pueblos ; no pudiendo entrar jamas en aquella provincia, 6 distrito
tropas de uno de los dos gobiernos, sin previa anuencia del otro.
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8. En dichos gobiernos no se perseguira a persona alguna, sea
de la esfera, estado, 6 condicion que fuese, por las opiniones poli-
ticas, que haya tenido, ni por haber escrito papeles, tomado las ar-
mas, ni otro qualquiera motivo, olvidando enteramente la conducta
observada, por causa de las desavenencias ocurridas por una, y
otra parte.

9. Toda la artilleria perteneciente 4 la Banda Oriental, quedara
en los propios puntos donde actualmente se halla, y la artilleria
que tenian los buques de Buenos-Ayres aprendidos por los del cru-
zero, se restituird igualmente 4 la posible brevedad.

10. Del mismo modo se devolveran todos los prisioneros de
qualesquiera clase que sean, hechos por uno y otro gobierno.

11. El Excmo. Sr. virey se ofrece, & que las tropas poriuguesas
se retiren & sus fronteras, y dexen libre el territorio espafiol can~
forme 4 las intenciones del Sr. principe regente manifestadas &4 am-
bos gobiernos. '

12. Queda tambien el Excmo. Sr. virey en librar las ordenes-
precisas, para que desde luego cese toda hostilidad, y blogueo en
los rios, y costas de estas provincias.

13. Igualmente S. E. oficiara al Excmo. Sr. virey del Pera, y
al Sr. general Goyeneche. participindole el presente acomoda-
miento.

4. Todo vecino de la Banda Oriental se restituira, si gusta a sus
hogares, y podran pasarse mutuamente de uno & otro territorio
quantos lo deseen, dexandoseles de todos modos en quieta y paci-
fica posesion de sus fortunas. :
13, Se restablecera enteramente como se hallaba antes de las
actuales desavenencias la comunicacién, correspondencia, y comer-
cio, por lierra, y por mar, entre Buenos-Ayres, y Montevideo, y
sus respectivas dependencias.

16. En consecuencia del antecedente articulo, todo buque na-
cional, & extrangero podra libremente entrar en los puertos de uno,
y otro territorio, pagando respectivamente en ellos los correspon-
dientes reales derechos. conforme 4 un arreglo particular, que se
acordara entre los citados gobiernos.

17. En el caso de invasion por una potencia extranjera, se obli-
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gan reciprocamente ambos gobiernos 4 prestarse todos los auxilios
necesarios, para rechazar las fuerzas enemigas.

18. El Excmo. Sr. virey protesta no variar de sistema, hasta que
las cortes declaren su voluntad, que en todo caso se wmanifestara
oportunamente al gobierno de Buenos-Ayres.

1g. Los mencionados gobiernos se obligan a la religiosa obser-
vancia de lo estipulado, constituyéndose en la responsabilidad de
las resultas, que pudiese ocasionar su infraccion.

20. El Excmo. Sr. virey, y el sefior dipulado de Buenos-Ayres
nombraran dos oficiales, que acuerden el modo de dar cumpli-
miento al articulo sobre la evacuacion de las tropas de la Banda
Oriental, gue se efectuara con la mayor anticipacion embarcandose
en la Colonia todo el nimero posible.

21. Las presas que se hagan desde la firma del presente tratado
seran restiluidas; y respecto & las anteriores, se estara 4 lo estipu-
lado en el armisticio de 7 del corriente.

22. Todas las propiedades existentes de qualquier especie que
sean., correspondientes & los vecinos de la Banda Oriental, queda-
ran en poder de sus respectivos duefios, & reserva de los esclavos
comprendidos en las listas, manifestadas por el Sr. diputado de
Buenos-Avres, que ofrece dexar en libertad, para que vuelvan 4 po-
der de sus amos, & qualquier de los expresados negros que lo de-
seen; la execucion de este articnlo sera del cargo y cuidado de los
oficiales, de que se hace mérito en el veinte.

23. Si ocurriese en adelante alguna duda a cerca de la observan-
cia de qualquiera articulo del presente tralado. se resolvera ami-
gablemente par una y otra parte.

24. El presente convenio tendra todo su efecto desde el momento
que se firme, y sera ratificado en el término de ocho dias, 6 antes
si se pudiese. En testimonio de todo firmamos dos de un tenor en
la ciudad de Montevideo & 20 de Julio de 1811.

José Julidn Pérez. José Azevedo.
Antonio Garfias.

Montevideo y Octubre 21 de 1811.
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Se aprueban y ratifican por mi parte los articulos del preealémé
tratado, que se devolveré para los demas efectos consiguientes,

Xavier Elio.
Es copia :

Pérez,

Becretario.

13. Reflexiones politicas (1)

Parece que ha llegado la época de un grande acontecimiento
politico, que se ha estado esperando por largo tiempo : el estan-
darte de la independencia se ha empezado & levantar en América,
y segun podemos calcular, por lo que hemos visto acerca de la
revolucion de Caracas, no es un movimienta tumultuario, y pasa-
gero el de aquellos pucblos: sino una determinacién temada con
madurez, y conocimiento, y pucsta en practica baxo los mejores
auspicios, la moderacion y la beneficencia. Esto es lo que respiran
las proclamas, y las providencias del nuevo gobierno de Venezuela.
Si vieramos empezar aquella revolucién proclamando principios
exagerados de libertad, teorias impracticables de igualdad como las
de la revolucion francesa, desconfiariamos de las rectas intenciones
de los promovedores, y creeriamos el movimiento efecto de un par-
tido, y no del convencimiento practico de todo el pueblo sobre la
necesidad de una mudanza politica. Pero al ver que solo tratan de
mirar por su seguridad, y de hacer lo que todos los pueblos de
Espafia han puesto en practica, esto es, {ormar un gobierno inte-
rino, durante la ausencia del monarca, 6 en tanlo que no se esta-
blezca la monarquia sobre nuevas y legitimas bases, nos parece ver
en el movimiento de Caracas los primeros pasos del establecimiento
del imperio que ha de heredar la gloria, el saber, 'y la felicidad del
que esta para perecer en el continente de Europa & maenos de on .

(1) Bt Espaiol, por J. M. Blanco White, tomio I, niimero /11, pigina 315. Lasdres,- -
julio de xBin. k ’ . . . :
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despotismo militar el mas barbaro. ¢ Mas que va & ser de la Espadia
st separan de ella las Américas ? Jamas podemos creer que las Amé-
ricds aun quando todas siguieran el exemplo de Caracas, se olvida-
ran de Jos que en Espaila pelean gloriosamente contra la opresion
extrangera. La proclama de Venezuela respira amor 4 los espafio-
les : este es inextinguible en. los americanos. Las Américas, libres
del yugo en que se las ha querido y quiere tener tan imprudente-
meunte todavia seran infinitamente mas poderosas para mandar
socorros 4 Espaiia, y los americanos no necesitaran de dependien-
tes del fisco para auxiliav abundantemente a sus infelices compa-
triotas de Europa. 8i una delas provincias de la peninsula estuviese
de tal manera rodeada y defendida por la naturaleza que los france-
ses no pudiesen de modo alguno penetrar en ella, pudiendo ella
comunicar con los pueblos que aun estan esentos del yugo, ¢ seria
menester que estos aspirasen & tenerlas en una absoluta dependen-
cia para que contribuyesen & sus esfuerzos contra los enemigos ?
¢ seria prudencia gue estos pueblos tratasen de impedirles los
- medios de que adgquiriesen riguczas que pudiesen mandarles ? Pues
esto es lo que parece que quieren los que se estremecen al oir el
nombre de independencia de América. Los americanos no pensarén
jamas en separarse de la corona de Espafia, si no los obligan 4 ello
con providencias mal catendidas. Los americanos solo es probable
que quieran no estar esperando gebierno y direccién, de un pays
separado por un mar inmenso, de un pays casi ocupado por ene-
migos, y donde un gobierno en perpetuo peligro, y que apenas
puede mirar por si en medio de las circunstancias que lo rodean,
nada puede hacer respecto a los dilatados payses del Nuevo Mundo,
~ mas que padir socorros, y mandar empleados.

““Pero aun esto pudiera conservar ¢l gobierno de Espaiia, sino in-
sistiera, por una mala estrella, en quantos errores de administra-
cion respecto de América mantuvieron sus predecesores. ¢ Que
_contrante:haoa__n los documentos concernientes 4 América que pre--
‘@dan, y que por casualidad han salido como a encontrarse en ¢l

* camino | La proviacia de Venezuela anuncia que quiere ser libre, y
la Regencia de Espafia, manda quemar un decreto en que se pre-
" tendia volver 4 los americanos el derecho gue todo hombre tiene &
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exercitar su industria de quantos modos alcanzen sus fuerzas. ¢ No
parece que se trata de irritar & los américanos para que no guarden
término algune de moderacién, quando se les debiera alagar con rl
mayor afecto!

Yo respélo la Regencia de Espaiia, y por tanto, no puedo menos
que juzgar que algun motivo oculto la ha llevado & pesar suyo, a
expedir este decreto contra el comercio libre, quando todas las cir-
cunstancias estaban clamando por el contrario. El que hizo la su-
percheria del decreto que se condena, debi6 ser un gran patriota, y
un escelente politico. La Regencia debia darle las gracias, porque
este piadoso engafio seria el mas poderoso antidoto contra todo
espiritu de revolucion en las colonias. Pero insistir en el espiritu
de monopolio antiguo en este tiempo, y tratar de entretener & los
americanos con promesas vagas de mejoras, cien vezes repetidas, y
otras ciento olvidadas, es moverlos & indignacion; pasion la mas
contraria & los menesterosos.

Todo es mas sufrible respeto de las Américas, que el monopolio
de la metropolis. Decir & quince millones de hombres : vuestra
industria no ha de pasar del punto que & nosotros nos acomode :
babeis de recibir quanto necesiteis por nuestras manos : habeis de
pagar mas por ello, que si lo buscarais vosotros, y ha de ser de
peor calidad que lo que pudierais tomar de otros, 4 mas baxo pre-
cio : Vuestros frutos se han cambiar solo por nuestras mercaderias,
6 con las de aquellos &4 quienes queramos vender este derecho de
monopolio; y antes se han de podrir en vuestros campos que o8
permitamos sacar otro partido de ellos: Decir esto. practicamente
en medio de las luces de nuestros dias y confirmarlo con un decre-
to, me parece un fenémeno el mas extraordinario en politica. No
he visto la real orden supuesta, y solo sé de ella sus primeras pala-
bras, que cita la de la Regencia, que la contradice. Mas creo gne
han copiado en un solo renglon la razon mas poderosa que puede
haber contra su decreto. « Atendiendo, a la necesidad de dar salida
& los frutos de los dominios de América: » En verdad que no sé

como un gobierno puede desatender 4 esta necesidad, quando la .

ocupacion de casi toda Espafia disminuye tan infinitamente el con-
-~ sumo. : ‘ ’
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Pero no se como se olvida el nuevo gobierne de Espafia de que
‘las que eran colonias espafiolas en América, son ya otras tantes
provincias del reyno, iguales & todas ellas en derechos, segun la
real orden de 22 de enero, de 180g, el decreto de 22 de mayo del
mismo afto, y la proclama de la Junta Central de 1° de enero de
1810. Si la Regencia reconoce & la Junta Central por gobierno
legitimo, como es preciso, ¢4 que recuerda aora las leyes prohibi-
tivas de Indias, leyes econémicas que las circunstancias 6 el capri-
cho han hecho varias cada dia, y que estan obligados elios mismos
& variar de nuevo si no han de dexar ilusorios aquellos decretos?

- St estas mis reflexiones llegasen & noticia de la Regencia de
Espaiia (que si llegaran. porque no faltara quien pretenda que se
prohiban circular en sus dominios) respetuosamente expongo 4 su
consideracion, que si no quieren que se excile universalmente en
los americanos el espiritu de independencia y aun de odio respecio
de la metrépolis, quiten las trabas & su comercio, y no hagan que
el interés de los particulares se halle en oposicion con }a obediencia
4 su gobierno. Yemos que en muchas partes de América estan toman-
do nuevas disposiciones comerciales ; la necesidad de salir de sus
frutos las hara tomar igualmente en todas las otras. Si la Regencia
las contradice, no por eso desearan de continuar en ellas; se con—
vertiran, por la oposicion del gobierno en actos que se llamaréan de
rebelion, y los comprometeran sin pensarlo, en una revolucion
completa. Los americanos son iguales & los espaiioles: si estos
tienen facuitad de vender sus frutos al mejor comprador, escogién-
dolo entre todas las naciones que pueden venir & su mercado, y
eligiendo entre los productos de la industria de todos los otros pue-
blos lo que mas Jes acomode para trocar los suyos, quererlos tener
sugetos al monopolio contrario & estos derechos es una injusticia,
que ninguna ley puede autorizar. El gobierno de Espaila, la gene-
rosa nacion espafiola no puede pretender sostenerla.

" Estas reflexiones son 6bvias : mas no por eso es menos necesario
el repetirlas. He creido de mi deber el hacerlas, y las publico, ape-
sar ds la guerra que me declarara por ellas el interés individual de
muchos. Mas de este iaterds, apelaré siempre al piblico, que es
parcial mui pocas vezes, 5i oo se dexaren llegar & él en Espafia,

7
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me doleré de la suverte que impide que aquel reyno nobilisimo nada
adelante en la libertad y tolerancia politica, dnico cimiento de su
felicidad futura.

14. Representacion dirigida al Consejo de Regencia por espa-
fioles americanos existentes en Cadizen 28 de Julio de 1810,
con motivo de la demora para elegir los diputados suplentes
de América (1).

Seilor.

Los Americanos, fieles sibditos de V. M., que con el més pro-
fundo acatamiento suscriben esta representacion, incurririan en la
mas reparable falta de un deber 4 sus respectivos reinos, y serian
justamente proscriptos para siempre de su suelo natal, sial escuchar
4 sus hermanos de aqui la invocacion de 1as Cortes, no clamoreasen
tambien por si mismos y por sus otros hermanos de uliramar tan
augqusta asamblea representativa de la Nacion.

Arrastrada esta al principio, sumida en un abismo de males por
la impetuosa degeneracion de su gobierno moderado en despético,
y casi sorprendida su independencia por otra perfidia exterior, cobré
aliento para declarar su dignidad, para jurar su desagravio con la
venganza, y para afirmar el mantenimiento de su existencia abso-
luta usando en Cortes, segun su constitucion, de la propiedad de
su soberania radical 6 inherente, que con violencia baxo un supues- ~
to falso y malicioso pretendié el opresor de la Europa se la renun-

"ciase en Bayona nuestro verdadero Rei, en quien manteniamos

(1) Documento tomado del folleto titulado : La Nacidn. Restablecimiento dé¢ sus prirci-
pios sociales, gae reclaman y defienden los espafioles de wliramar contra el reprobads - sentir
del ex-regenls consejero d+ Bstado D. Miguel de Lardizabal y Uribe en ol Manifiesto da su
conducla la moche memorable de 24 de Setiembre de 1810. Cidiz, 1811. (Museo Mitre 31,
4, &¢). El folicto Heva al pié las iniciales M. L. qae.corresponden, probsblemente, al
nombre y apellido del ilustre americano Miguel Lastarria. Aperte de que ast lo dad en-
tender un interrogante dol general Mitre, esto se desprende de la circunstancia de que

Miguel Lastarria figara entro Jos firmantes de la roprasentacién. Segtin 30 desprende del
‘ nh,danwddﬂhbfmhmhﬁndm&hw .
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depositado su exercicio con respecto al poder executivo y 4 la ema-
nacion de la Magistratura : pues el establecer por si leyes, con igual
fuerza que si hubieran sido hechas en Cértes fue un abuso sostenido
por la politica atrozdel Virreinato (en que se cambi6 el ministerio
de la via reservada) ; abuso, que ha perseguido el veto general de la
Nacion durante los titimos tres y ‘medio siglos en que se descubrié
mas y llegd al extremo la arbitrariedad y prostitucién de la Admi-
nistracion piblica.

Si este calamitoso estado ; si el vano intento del exdcrable Bona-
parte ; si el escandaloso cautiverio de nuestro muy amado Fernando
VII excitaron y enfervorizaron nuestros animos en el empeiio de di-
rigirnos presurosos al centro de reunion en Cértes, 4 fin de concertar
sélidamente los medios para resistir, las medidas para triunfar, y
las bases para dictar leyes oportunas de reforma y de fundacion...
mayor impulso nos ha dado la funesta experiencia de los desa-
ciertos del extraordinario gobierno provisorio, 6 sea de lo que se
quiera, pero que merecié unas imprecacioinies horribles, precisando
& adoptar otra forma legal, que amamos y debemos respetar mas y
mas, al paso que & su presencia se exilla atrevidamente el calor de
las pasiones (1), sintiendose alternativamente en el cuerpo politico
el zelo de la desconfianza, los sintomas 4 la efectiva insubordinacion
y animosidad de las pretensiones parciales de pocos en oposicion
de los mayores intereses de muchos, 6 contra los verdaderos de la
Nacion.

Quando el despotismo apuraba nuestro sufrimiento no resentia
nuestra union social : se estreché y vigorizé en nuestro plausible
transito del envilecimiento a ser el terror de los tiranos, el castigo
de sus impuros satelites, y el rayo abrasador de los pérfidos extran—
geros ; pero infaustamente en las circunstancias actusles parece que
se perturba nuestro espiritu de unidad, horrorizandonos al querer
gritar que asoma la anarquia, cuyos mortales efectos en una hora
* seran mas terribles y perniciosos que los de mil afios de tiranfa. ; La
division !... serd el triunfo de Bonaparte!... No, 1o, no; léjos de

(1) Tal fué la escens de la reconvencién i la Regemcia sohire la citada real orden de
17 de mayo. T
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nosotros: Cortes, Cortes, Cortes para que desaparesca la desconfian-
za; para restablecer la subordinacion ; para que vuelvan 4 su sjuste
las partes dislocadas ; y para que la veneracion y docilidad de los
subditos compita con la respetuosidad y sabiduria del gobierno en
aquella misma forma de ouestra feliz constitucion fundamental,
que intimamente unida con la verdadera religion nos inspiré las
opiniones y formé las costumbres que hacen nuestro caracter uno
¢ indivisible ; donde quiera que nos hayamos arraigado al rededor
del mundo, y apesar de la diversidad de indoles por sus diferentes
causas fisicas.

No permita V. M. se difiera el Congreso Nacional hasta el arribo
contingente de los que han de representar 4 nuestros hermanos de
ultramar por su inmediata eleccion: providamente dispuso V. M.
a principio de este afio se adoptase el medio supletorio de que se
nombren de entre los residentes cn los reinos de esta peninsula no
ocupados por el enemigo: llevese 4 efecto, mientras no llegan aque-
llos principales representantes : adoptese el medio mas conveniente
¢ indispensable que sirva de ensayo del uso de los sagrados derechos
del Codigo de justicia universal. que sino distingue individuos de
individuos en las sociedades nacientes, tampoco diferencia espafio-
les, de espafioles en el peculiar estado de su Monarquia : bien sea
que habiten sobre los yelos polares 6 de las mayores alturas sobre
nivel del mar, en las arenas ardientes de la Zona torrida, en los
benignos climas intermedios, al Oriente 6 al Ocaso, aquende 6
allende de los mares, pues quanto mas distante de su suelo origi-
nario habian de ser aun mas recomendados por haberse alejado del
seno de la madre patria con el heroico fin de engrandecerla: sin
que por este tan apartados hayan deseado jamas de ser aquellos
nuestros reinos subalternos, parciales, como estos, del total de
espaiioles, y del propio modo integrantes y esenciales de la monar-
quia con sus individuos iguales en derechos y prerogativas & los de
esta Metropoli.

Quando despues de este justo reconocimiento, en el anuncio de
la Regencia y de las Cortes, nos dixo V. M. « desde este momento,
espafioles americanos, os veis elevados 4 la -dignidad de hombres
libres ». Us6 V. M. deuna expresion que quadraba tambien propia-
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mente &4 nuestros hermanos de aqui: unos y otros hemos sido
esclavos en el hecho contra nuestro igual derecho sagrado de liber-
tad; siendo accidental, aunque mucho mas doloroso para nosotros,
haber aguantado el peso de unas administraciones expoliatrices, de
exclusivas y monopolios de todo genero, 6 como afladfa V. M, »
mirados con indiferencia, vexados por la codicia. destruidos por la
ignorancia, y eacorbados baxo nn yugo mucho mas duro. mien-
tras mas distantes del centro del poder. »

; Triste recuerdo ! El hace reconocer que los espaiioles de ultra-
mar debemos desear mas vivamente que nuestros hermanos de aqui
la celebracion de Jas Cortes. Si sefior, este patriotico anhelo marti-
riza nuestros corazones al observar dolorosamente que en algunos
de nuestros paises lejanos asoman los desordenes & que conduce el
empeiio mismo del honor extraviado por la perversidad de unos, 6
por la imprudencia de muchos, 6 por la precipitacion é inexperien-
cia de todos a pesar de su recta intencion y buena fe, que los hace
dignos de compasion, y de que quanto antes se les aplique el reme-
dio que han de componer las Céries : cuya apertura solemne bas-
tara para curar aquellos males y atajar su contagio, embotando la
descon fianza ; origen de todo procedimiento irregular; y sus estra-
gos mas grandes v peores en razon de la distancia : desde donde se
entreven los hechos como han sido y son en si, aunque se quiera
ocultar 6 desfigurarlos con formulas ¢ relaciones oficiales: y &
donde con mas facilidad se pueden inducir los errores de que aqui
somos incapaces de consultar el drden y los legitimos intereses
generales ; y de que Jos provocamos 4 declarar y sostener la verda-
dera voluntad magestuosa de la patria sobre los medios de salvarla
del peligro, y reorganizarla perfectamente.

Operaciones urgentisimas que competen al Congreso Nacional ;
para cuya augusta reunion se ha dignado V. M. convocar plausi-
blemente por la primera vez 4 sus fieles subditos, que cuenta mas
alld de los mares en razon quadrupla del numero de estos nuestros
hermanos libres del cautiverio de los enemigos que detienen enca-
denadas las dos terceras partes del total de los 10.268.150. de
poblacion en esta peninsula, en Africa y en sus respectivas iglas
adyacentes, ascendiendo alla la nuestra 4 13.908.556 almas, segun
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el mas baxo cémputo (1) y con exclusion de los esclavos ; pero no
de los indios : & quienes no podemos nombrar sin reconocer sus
sagrados derschos de libertad, propiedad, seguridad, é ignaldad, y
aun de superioridad en prerogativas que les declaran las leves escri-
tas, una de ellas por la propia mano del inclito predecesor de V. M.

en que dixo « quiero que me deis satisfaccion & mi y al mundo del -

modo de' tratarlos... yo los estimo y quiero, como merecen unos
naturalep que tanto sirven 4 la monarquia y tanto la han engrande-
cido ¢ ilustrado» (2).

Todos enviaran sus representantes y confiamos nosotros en que
aprobaran y bendeciran el insinuado medio de suplir su falta mien-
tras llegan : pues aungue es notorio que nuestro Consejo de Indias
ha sido, es y serd nuestro oraculo, nuestro mediador, y el unico
garante de nuestros derechos ; no podemos pedir haga por ahora
aquellas veces (3), pues parece inconstitucional y extrafio en poli-
tica razonable que se una a la suprema Magistratura el exercicio del
poder legislativo, no obstante que sea parcial y por otro: verdad es
que su sabiduria habia de facilitar en nuestras peticiones y votos en
las Cortes ; mas ella se empleard oportunamente. Fuera de que,
debiendo leerse en ¢l Congreso nuestras leyes fundamentales y las
posteriores, y escribirse las nuevas 4 la luz de la ciercia social, la
naturaleza ha iniciado & todos en sus principios ; se han desenvuel-
to estos en nuestros dias ; se ha aprendido & distinguir los diferentes
ramuos de la administracion ; y se ha ensefiado & analizar los dere-

chos, obligaciones, é intereses, de manera, que las verdades de la.

moral politica han adquirido aquella evidencia y publicidad que

(1)Indmmuomdeﬁdogmerddohwmqueforné y sirve de primera
nota & mis Cuestiones politico~comerciales ; que sin saberse su coutenido, por solo el tite-
1o, faeron d indas ¢ irrisibl te porsoguidas con formalidad y sada en ia actua
cion del proceso relativo & dicha real érden de 17 de Mayo.

(3) Lol ultim., tit. 10, lib 6, Recopilacion de Ind.

(3) Corria 1a voz ds que et Comsejo de Indias queria ropresentsr por las Américas.
No bay duda que sus trabajos sobre la legislacion y gobierno de América ban sido por
Jo comun leudables : sus sabias ord y 1a recopilacion de les deyos de Indias sir-

von de velevants prusba. [Oxala no habiess sido contraria la conducta de los execu-
tores!

¥
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fundan el crédito de la opinién piblica ; que dirigen las costumbres
al bien general ; que no desean & la mala £4 y 4 la corrupcion otro
efugio que el de abusar de las palabras, contestando asi indirecta~
mente, & pesar suyo, la certidumbre de aquellos principios ; j evi-
dencia y publicidad que confunde & los déspotas | quienes sacrilega-
mente profanaron los anatemuas espirituales, conjurandoles contra
puestra ilustracion y contra nuestras facultades naturales de pensar,
hablar, y escribir sobre objetos sociales (1).

La feliz reunion de circunstancias que puede aprovechar nuestro
proximo Congreso Nacional, prometen una acta mas bien parecida
4 las primitivas inmemoriales que establecieron nuestra Constitu-
cton, que 4 las posteriores Cortes que reformaron unos abusos sin
desear de desentenderse 6 de rozarse con otros : por todas las quales
consideraciones y para que no s¢ difiera tan importante reunion.

A V. M, suplicamos rendidamente que dignandose escucharnos
por nosotros, y & nombre de nuestros hermanos de ultramar, se
sirva tambien ordenar la verificacion de la indicada medida suple-
toria de la falta de sus represeniantes mientras llegan, segun esta
mandado ; sefialandose el dia, lugar, metodo y ceromonias para que
procedamos 4 la eleccién de suplentes de entre todas los naturales
de aquellos reinos residentes y que podamos coucurrir en esta
ciudad, con exclusion de los que han usado ya de su derecho indi-~
vidual ¢ irreiterable, 6 de su voz activa 6 pasiva en otros actos de
elecciones para representantes en Jas proximas Cortes: cuya gracia
esperamos del paternal amor y munificencia de V. M. Cadiz 28 de
Julio de 1810. — (Stguen las firmas).

(l)l?. - . . P P -!qmnd‘éihmﬂpiﬁml extraordinaria del
" eanto tribugal ds la Fé. .
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15. Conduocta impolitica de la Regencia con respecto
& las Provincias levantadas de la América (1)

El gérmen de los males producidos por la estupidez y arbitrarie-
dad de nuestros Reyes, y por la iniquidad, ¢ ineptitud de los
empleados subsistia como el primer dia en toda la Nacion, y por
una conseqiiencia forzosa on odio implacable entre Gobernantes y
Gobernados fermentaba en todos los rincones de la América. No
habiéndose tomado por {a Junta Central ningunamedida para impe-
dir las causas del descontento, cuyos efectos debian ser mas pron-
tos y mas temibles en una época de turbulencia, qual era Ia de Ia
Metrépoli, hizo su explosion casi general y simultéineamente. Sien
un principio estas alteraciones no presentaban mas que la apa-
riencia de reformas, por las que clamaba la justicia, y el interes
bien entendido del Estado, por las imprudentes determinaciones de
la Regencia inmediatamente tomaron ¢l rumbo de una revolucidn
sanguinaria, y de una independencia absoluta, tal qual deseaba
nuestro Enemigo, 4 fin de que quedasemos privados de los recursos
que de alli nos venian, y sin los que en la actualidad sera poco menos
que imposible salvarse la Patria. ‘

Es preciso echar una rapida ojeada sobre las disposiciones que
tomé la Regencia al recibir la noticia del levantamiento de varias
Provincias, y nos convenceremos de 1a.verdad de mi asercion. Si la
Junta Central es culpable de no haber establecido en América ~
Gobiernos populares elegidos por todos los habitantes con faculta-
des superiores a los Capitanes generales y Audiencias, de cuyo des-
potismo provenian todas las quejas y vexaciones de aquellos Pueblos,
Ja Regencia es criminal por haberse opuesto abiertamente 4 la exis-
tencia de aquellas corporaciones formadas ya por el Pueblo. Aque-
Ha no evitd, es cierto, el mal que existia aun oculto, pero esta lo
aumentd, y exasperd mas y mas y cuando ya habia descubierto la
cabeza. Si aquella no acerté & adoptar una medida para impedir la

.

(x) Exdmen imparcial. de las disensiones de la América con la Espafa, olc., de A. Fudawz
Esvaapa, parte segunda, capitalo I, pig. 36. Cadéz, 1812,
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desunidn de las Américas, & lo menos no se negé 4 ninguna demanda
de los Americanos, y quando mas no hizo sino dexar subsistir las
causas del mal ; pero esta no solo se negé a las solicitudes de aque-
llos habitantes, siné que contrari6 todas las disposiciones que habian
tomado, y obrd en un sentido absolutamente opuesto 4 lo que dic-
taba la prudencia y la justicia. Si se puede decir que la Junta Cen~
tral concedio6 4 los Americanos una Representacion Nacional defec-
tuosa, de la Regencia se puede asegurar que no hizo mas que tomar
providencias de intento para irritarlos.

La Regencia desde el primer dia de su instalacion hasta el ultimo
en que exercié su autoridad, conduciéndose con poco tino, ni una
sola providencia tomé en que no manifestase 6 parcialidad, 6 impru-
dencia. A pesar de la triste leccion, que le ofrecia la Junta Central,
en nada mas pensé que en conservar el mando, y diferir la época
de su resignacion, y de consiguiente fué opuesta 4 toda idea liberal.
Conducida ciegamente por Ministros incapaces de conocer la deli-
cadeza del negocio y de las circuastancias, y por el Consejo de Cas-
tilla, el Cuerpo de la Nacion mas interesado en conservar los anti-
guos asuntos, y por lo mismo el mas constantemente opuesto &
toda clase dereformas, sobre todo a las quetenian tendencia a un sis-
tema popular, no solo no procura establecer las reformas que exigia
el bien de la Nacioun, sino que trata de hacer desaparecer las que
felizmente las circunstancias habian ocasionado casualmente, que
solo necesitaban perfeccionarse. La Regencia en vez de executar
inmediatamente, como habia jurado las disposiciones de la Junta
Central relativas 4 que se verificase quanto antes la Representacion
Nacional, olviddndose de dar cumplimiento a tan sagrado deber,
ninguna orden & este intento remite 4 la América. Seguramente si,
como debia, las hubiera remitido por el primer correo, que llevé la
noticia de su instalacion, hubiera evitado la insurreccion de Cara-
cas, y de Buenos-Ayres, y de consiguniente Iz de toda la América.
La noticia de las novedades ocurridas en Caracas se recibe por la
Regencia, y en lugar de precaver la guerra civil accediendo & las
justisimas proposiciones que los Vocales de aquella Junta hacian en

~sucarta de 20 de Mayo dirigida al Marques de las Hormazas, mi-
nistro de Haciends, sin atender & lo que dictaba la justicia en
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todo tiempo, y sin consideracién al estado en que se hallaba la
Peninsula, decreta reducirlos por la fuerza, y hacerles suftir la ley,
que les quisiese dictar. No tomando otras disposiciones que las que
dictaba una venganza impotente, declara el Puerto de la Guayra en
estado de bloqueo, y comisiona un Consejero, y otra porcion de
Ministros con facultades amplias para precisarlos 4 entrar en lo que
los Gobiernos despéticos suelen llamar deberes de los sibditos, y
para esto adopta los mismos medios que adoptaria un Gobierno de
esta clase, quando se hallase en el caso de poder realizarlos, pero
que en otro caso desecharia, a no ser que el despotismo reuniese
la irreflexidn. A la noticia de las alteraciones de Caracas se sigue
muy luego la de Buenos-Ayres, yno obstante deser cada vez mucho
mas impracticables las disposiciones adoptadas para contener los pro-
gresos de la revolucion, la Regencia no varia de plan, y determina
con respeclo & la América del Sur iguales medidas a las que habia
adoptado para la América Septentrional.

Semejantes providencias, quando ademas de no aprobarlas la
Justicia, la Regencia no tenia facultades para realizarlas, no podian
servir sino para exasperar mas y mas los animos de los desconten-
tos, y darles nuevos y justos motivos de queja para empefiarse en
una empresa, de que no se suele desistir facilmente. Por desgracia
a esto se agregd una circunstancia la mas escandalosa, que descu-
briendo 6 la debilidad, 6 la inaudita vergonzosa inconseqiiencia de
la Regencia, debia aumentar extraordinariamente los motivos de
disgusto, y de desconfianza de los Americanos. Habiéndose dado
curso & un expediente formado en tiempo de la Junta Central, y
que habia sido detenido por los funestos sucesos de la Peninsula,
la Regencia acord el libre comercio de la America, 6 & lo menos
en su nombre se expidio la correspondiente orden firmada por el
Secretario de Hacienda. La Junta de Cadiz compuesta en la mayor
parte de comerciantes interesados en que subsistiese el monopolio,
que aislaba en casi ellos solos todas las producciones, y comercio de
la América, se alarma al saber el Decreto, y sin perder un momen-
to nombra una Comisién, la que representd con el mayor calor 4
fin de que no se diese curso & la orden. Era tal el horror con que
se miraba esta libertad, que pasarisa por un reo de Estado el ciuda-
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dano amante de su Patria que se atreviese hacer la menor apologia
en favor del libre comercio, y aun se supondria que seria delin-
gitente y traydor & la Patria el Gobierno que tratase de abolir tan
injusto y perjudicial estancamiento. La Regencia, que siempre
habia temido 4 la Junta, manifest$ en esta ocasion la debilidad mas
vergonzosa de que hay exemplar en Gobierno alguno. Por mejor
decir, sorprendida y arredrada de la influencia de la Junta observo
la conducta mas ridicula, y mas injusta que jamas se oyé. Niega
que se haya mandado expedir la tal orden, y dispone que se hagan
pesquisas para descubrir sus Autores, quando no podian ser otros
que ellos 6 el Ministro, pues que este no negaba su firma, que auto-
riza la orden. Quando hubiese alguna obscuridad en el asunto era
por demasnombrar un juez, pues que las pocas personas que habian
manejado el negocio se hallaban todas presentes ; mas si se ha de
decir la verdad el nombramiento del juez era para que permaneciese
en las tinieblas un hecho que solo se podia ocultar 4 personas sin la
_menor reflexiéon. Un proceder tan vergonzoso, y que tan altamente
desacreditaba al Gobierno, era un obsticulo mas para la reconci-
liacion de los Americanos. Aun quando ninguna parte hubiera
tenido el Gobierno en aquel hecho, si este obrase con energia, en
circunstancias tan apuradas hubiese disimulado la falsificacion de
la orden por no exasperar los Americanos. Un punto tan capital,
tan justamente suspirado por estos y tan mal manejado, no podia
dexar de irritarles y de hacerles mirar como vanas las promesas
del Gobierno Espafiol, que tan groseramente negaba un hecho tan
esencial al mismo tiempo que se burlaba de una ley, en cuyo favor

clamaban altamente la razon, y las circunstancias mismas en que
babia sido promulgada.



ERRATUM

En la pégina 79, linea seis, debe decir : «teatro de la Isla 6 en el recinto de
San Felipe ».
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