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PROLOGO

«“EL PROCURADOR DE LOS TRIBUNALES ESPANOL ANTE EL RETO
TECNOLOGICO”

El Consejo General de Procuradores tomo la decisién de publicar el libro que, ahora,
tengo el placer de presentar. Y ello, porque entendemos que es un nuevo trabajo de
los que existen pocos entorno a la figura del procurador.

Pienso que, con ello, vamos incrementando distintas publicaciones que deberian ser
libros de cabecera de todos los procuradores espaiioles. Y no solamente de ellos, si
no también de todas las personas que trabajan dentro, o en el entorno, de la
Administracién de Justicia.

El trabajo, en si mismo, no se limita a recoger lo que su titulo indica, es decir, no
contempla solamente las ventajas y problemas de los procuradores ante el reto
tecnoldgico. Va mucho mas alld, pues desgrana también ciertos aspectos de nuestro
actual Estatuto, y da su opiniéon sobre futuras modificaciones estatutarias que
afectarian a las nuevas competencias de los procuradores.

Son ya casi 25 afios los que lleva inmersa la Procura ante el reto de las tecnologias.
Siempre hemos tratado de ser pioneros y creo, firmemente, que lo hemos
conseguido.

El momento de pasar de la teoria a la practica ha llegado ya y, la implantacién de
LexNet, es un hecho real en distintos Colegios, y va extendiéndose con toda
velocidad a aquellos otros que todavia no cuentan con él.

Ciertamente, la llegada e implantacién de estas tecnologias supondrd un nuevo
rumbo en el quehacer profesional, y traerd consigo, o al menos para eso estamos
trabajando, nuevas funciones y cometidos en nuestra profesion.

La Procura ha sido siempre una profesion que ha sabido adaptarse a las necesidades
sociales y a los tiempos en los que le ha tocado vivir.



Ahora, nos encontramos, una vez mads, en la encrucijada de ser protagonistas en los
cambios que una moderna Administracion de Justicia debe efectuar para adaptarse a
la realidad social.

Siempre hemos sido protagonistas de los actos de comunicacion entre los Tribunales
y las partes, por nosotros representadas.

En este momento, toca ampliar nuestras competencias en esta materia de actos de
comunicacion, realizdndolas, no solamente con los Tribunales, si no con los demas
procuradores, demds partes implicadas en el proceso, asi como con terceras
personas, tal como recoge ya la Ley Orgénica del Poder Judicial en su articulo 543.

Pero esta funciéon no se agotaria solamente ahi, pues tendremos que seguir
avanzando en el protagonismo de todas las actuaciones judiciales encaminadas a una
mejor, mas 4gil y eficaz ejecucion de las sentencias.

El trabajo de Sara Gonzélez Sdnchez contempla toda esta perspectiva y, desde ese
punto de vista, hay que agradecérselo y aplaudirlo.

Bienvenida pues, sea esta nueva aportacién que ird incrementando el bagaje cultural
y la formaci6n continuada de la Procura, asi como aportando su cualificada opinién
en una moderna estructuraciéon de una mejor funcién de la Administracién de
Justicia, que en definitiva, estoy seguro que acabard redundando en un mejor
servicio a la ciudadania, meta tltima y esencial para la que los procuradores
trabajamos.

Juan Carlos Estévez Fernindez-Novoa
Presidente del Consejo General de Procuradores de Espaia
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién, denominado “El Procurador de los
Tribunales espaiiol ante el reto tecnoldgico”, tiene como punto de partida el proceso
de modernizacién que estd desarrolldndose en la actualidad en la Administracion de
Justicia espanola.

Dicho proceso de modernizacion, que se concreta en la implantacién de las
nuevas tecnologias a raiz de los principios del Pacto de Estado para la reforma de la
Justicia, de 28 de mayo de 2001, supone la modificaciéon de hecho del
funcionamiento general de la Administracién de Justicia.

Concretamente, el nuevo modelo de oficina judicial supondrd la
modernizacién, informatizacién y ofimatizacién de dicho 6rgano, estableciéndose la
obligatoriedad del uso de los medios informéticos y telematicos en todos los 6rganos
jurisdiccionales y entre quienes profesionalmente se relacionan con la
Administracién de Justicia, como son los Procuradores de los Tribunales.

Por todo ello, la implantacién de las nuevas tecnologias en el sistema de
notificaciones con la Administracién de Justicia supone una modificacién sustancial
en las funciones de los Procuradores de los Tribunales, que a nuestro entender
requiere la revision de su estatuto juridico y la ampliaci6n de sus funciones.

El estudio de las implicaciones de la implantacion de las nuevas tecnologias en
la Administracién de Justicia a la vista del estatuto juridico de los Procuradores de
los Tribunales reviste un notable interés desde una doble 6ptica. Por un lado, obliga
a estudiar los mecanismos adecuados para garantizar la seguridad juridica en los
actos de notificacién realizados por medios informaticos y telemdticos, analizando
ademds la posibilidad de intervencién en los actos de notificacién de otros
profesionales distintos de los Procuradores de los Tribunales, como son los
Abogados. Por otro lado, obliga a realizar una revision y propuesta de ampliacion de
las funciones de los Procuradores de los Tribunales que aleje a dichos profesionales
de ser meros notificadores de escritos entre las partes y el érgano jurisdiccional a
verdaderos directores de los aspectos formales del proceso.

Si bien hasta la fecha la figura del Procurador de los Tribunales ha sido
relativamente estudiada por la doctrina juridica, lo cierto es que la implantacion de
las nuevas tecnologias hace absolutamente necesaria una revision de su estatuto



juridico, con el fin de que la ampliacién de funciones de dichos profesionales facilite
la rapidez, eficacia y calidad de una Administracién de Justicia moderna e
informatizada.

Desde un punto de vista teleolégico, cabe sefialar que son objetivos de este
trabajo de investigacion los siguientes:

1. El andlisis de la necesaria modernizacién de los métodos de trabajo y la
implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia.

2. El andlisis de los medios de comunicacién telematica para garantizar la
seguridad juridica en los actos de notificacién realizados entre los érganos
jurisdiccionales, los profesionales relacionados con la Administracién de Justicia y
los administrados.

3. El andlisis de las funciones actuales de los Procuradores de los Tribunales,
para concluir con las modificaciones que sobre dichas funciones se producirdn con
la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia.

4. La propuesta de nuevas funciones a desarrollar por los Procuradores de los
Tribunales a favor de una mayor rapidez y eficacia de la Administracién de Justicia.

Respecto del grado de innovacién previsto con el presente trabajo de
investigacion, cabe sefialar que la reforma de la oficina Jjudicial y la implantacién
de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia se encuentran en su fase
précticamente inicial, por lo que su analisis resulta novedoso en la doctrina cientifica
del momento.

Por otra parte, la figura del Procurador de los Tribunales de Espafia ha sido
estudiada hasta la fecha desde un punto de vista meramente descriptivo, sin que se
hayan realizado propuestas profundas de modificacién de su estatuto juridico en aras
de una mayor eficacia de la Administracién de Justicia desde el punto de vista de la
implantaci6n de las nuevas tecnologias en dicha Administracién.
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CAPITULO PRIMERO
EL ESTATUTO JURIDICO ACTUAL DEL PROCURADOR



Resulta imprescindible comenzar el estudio de los efectos en la figura del
Procurador de los Tribunales de la implantacién de las nuevas tecnologias en la
Administracién de Justicia espafiola, por el andlisis de su estatuto juridico actual.

El estatuto juridico del Procurador de hoy es sin duda el reflejo de la evolucién
juridica de la Procura en el Derecho espaiiol, y debe ser a nuestro entender objeto de
una reforma profunda que acerque esta profesion a las necesidades de la Justicia del
Siglo XXI, que serd una Justicia marcada por la revolucion tecnoldgica.

En el momento actual se estd produciendo el fenémeno de la implantacién de
las nuevas tecnologias en la totalidad de la Administraciéon espafola vy,
concretamente en la Administracién de Justicia, por ser notable sw retraso en este
ambito. Dicha implantacién ha provocado y provocard en el futuro la realizacion de
reformas legales que acerquen el funcionamiento de la Justicia a los medios
tecnolégicos.

En este sentido el estatuto juridico del Procurador de los Tribunales debera ser
modificado ampliando sus funciones, y adaptando las ya existentes a los medios
tecnoldgicos.

En el presente Capitulo destinado al estudio del estatuto actual de la Procura,
analizaremos lo que consideramos los tres pilares bdsicos de su régimen juridico,
como son los requisitos para el ejercicio de la profesion, los derechos y deberes de
los Procuradores y sus funciones.

Con ese fin estudiaremos la regulacion estatutaria bdsica de la profesién de la
Procura, partiendo de la primera norma estatutaria publicada, y que es el Estatuto
General de Procuradores de los Tribunales, aprobado por Decreto de 19 de
diciembre de 1947, y publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 26, con
fecha de 26 de enero de 1948, paginas 362 a 367, ambas incluidas, y modificado por
Orden de 9 de noviembre de 1948, por la que se dispone la rectificacidon de errores
materiales padecidos en la insercion del Decreto de 19 de diciembre de 1947 por el
que se aprueba el Estatuto General de Procuradores de los Tribunales, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nimero 321, con fecha de 16 de noviembre de 1948,
paginas 5.216 y 5.217. A lo largo del presente trabajo de investigacion y, en aras a la
claridad y brevedad en su lectura, se podrd hacer referencia al Estatuto referido
como “EGPT de 1947”.
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También estudiaremos la norma estatutaria que sigui6 al EGPT de 1947 varias
décadas mds tarde, y que es el Estatuto General de Procuradores de los Tribunales,
aprobado por Real Decreto 2046/1982, de 30 de julio, y publicado en el Boletin
Oficial del Estado nimero 205, con fecha de 27 de agosto de 1982. A lo largo del
presente trabajo de investigacion, por los motivos ya comentados anteriormente, se
podra hacer referencia al Estatuto referido como “EGPT de 1982”.

Asimismo se analizard la actual norma estatutaria en vigor, con el fin de
proponer en el Capitulo Tercero del presente trabajo las modificaciones que
consideramos pertinentes respecto de la misma, con motivo de la reforma
tecnolégica de la Administracién de Justicia. Dicha norma estatutaria en vigor es el
Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de Espafia, aprobado por
Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, y publicado en el Boletin Oficial del
Estado nimero 305, con fecha 21 de diciembre de 2002. A lo largo del presente
trabajo de investigacion se podréd hacer referencia al Estatuto referido como “EGPT
de 19827, “EGPTE de 1982”, o simplemente como “EGPTE”.

Ademds del estudio, desde un punto de vista sistematico, de la regulacion
estatutaria del Derecho espafiol, se hard referencia por su interés al Derecho
comparado, y concretamente al estatuto Juridico del huissier de justice o huissier de
justicia, como figura equivalente al Procurador de los Tribunales en el ordenamiento
juridico francés'.

L- REQUISITOS PARA EL EJERCICIO

Podemos hablar de los requisitos para el ejercicio de la funcién de Procurador,
distinguiendo entre condiciones personales y condiciones de carcter administrativo.

Los requisitos personales son los que afectan a la persona del profesional, y
van referidos a sus caracteristicas o a las situaciones concretas que le afectan. Estos

"En la pagina web del Ministerio de Justicia francés (Www justice.gouv.fr) se define al huissier de justicia como: “Officier
ministériel dont les tiches sont multiples: il porte a la connaissance des personnes les actes de procédure et décisions de
Justice "le papier bleu". Au début d'une procédure en justice, il délivre les convocations en Justice (les assignations en matiére
civile, et citations en matiére pénale); une Jois la décision de justice rendue, il délivre les significations et il est chargé de
l'exécution des décisions de justice (saisies, expulsions). Il effectue aussi des constats qui serviront de preuve a l'occasion du
litige”.

Traducimos esta definicién del huissier de Justicia como el “oficial ministerial cuyas tareas son miiltiples: pone en
conocimiento de las partes las actuaciones procesales y resoluciones “el papel azul”. Al principio de un procedimiento, libra
las convocatorias en justicia (los emplazamientos en el orden civil y las citaciones en el orden penal); una vez la resolucién es
devuelta, libra los significados y estd encargado de la ejecucion de las resoluciones. Efectiia también las actas que serviran de
prueba con ocasién del litigio”.
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requisitos son la nacionalidad, la mayoria de edad, la titulacién académica y
profesional, la carencia de antecedentes penales y de inhabilitacién o suspension
para el ejercicio de la profesién, y el no estar incurso en causa de incompatibilidad.

Los requisitos administrativos, por su parte, se refieren a las actuaciones que
debe llevar a cabo el profesional para la obtencién del estatus juridico de
Procurador, siempre y cuando cumpla con los requisitos © condicionantes
personales. Estos condicionantes administrativos son la colegiacién y la prestacion
de juramento o promesa para el desempefio del cargo.

Cabe destacar que algunos autores han considerado como condicion para el
ejercicio de la Procura lo que denominan “requisitos fiscales”, estableciendo que
para ser Procurador deberan satisfacerse los gastos de cardcter fiscal, haciendo
referencia directa al Impuesto de Actividades Econémicas y al Impuesto sobre el
Valor Afiadido’.

Hemos de indicar al respecto que los aspectos de tributacién del ejercicio de la
Procura, como los de cualquier otra actividad econémica, no nos parecen un
requisito de la funcién de Procurador, sino mas bien un deber que deberd cumplir el
profesional ejerciente (y no el no ejerciente que sin embargo también goza en cierta
forma del estatus juridico de Procurador) en el desarrollo de una actividad
econémica. Es por este motivo que en el presente trabajo no haremos referencia a lo
que otros denominan requisitos de caracter fiscal, por considerar que se trata mds de
la obligacién general de todos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de las
cargas del Estado, que de especificos requisitos para el ejercicio de la Procura, que
es el objeto de estudio del presente trabajo.

A continuacién procedemos a realizar un breve andlisis de los requisitos
personales y administrativos necesarios para el ejercicio de la funcién de
Procurador, que nos permitirdn apreciar la especialidad de la formacion que se exige
a estos profesionales, en relacién con las caracteristicas de las funciones que
desempefian.

2 Vid. DIEZ RIAZA., S., La Procuraduria, Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, 1997, pp. 159-160.
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A) Requisitos personales o de aptitud

Como hemos sealado anteriormente, al hablar de requisitos personales para el
ejercicio de la funcién de Procurador nos referimos a aquellos condicionantes que
afectan a la persona del profesional.

Dentro de dicho grupo, podemos diferenciar asimismo los requisitos que se
refieren a la capacidad del profesional, tales como la nacionalidad y la mayoria de
edad; los referidos a su titulacién, tanto académica como profesional; y los referidos
a la habilidad para el ejercicio de Ia profesion, tales como la carencia de
antecedentes penales, de inhabilitacién o suspension y de causa de incompatibilidad
para el ejercicio de la profesién.

A continuacién procedemos a analizar cada uno de los subgrupos de requisitos
personales o de aptitud exigidos para el ejercicio de la Procura.

1. Nacionalidad y mayoria de edad

El articulo 8 del EGPTE de 2002°, vigente en la actualidad, concretamente en
su apartado a), establece como requisito para ser Procurador el tener nacionalidad
espanola o de alguno de los Estados miembros de la Unién Europea o de los Estados
parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. Esta redaccién es
semejante a la que ya establecia el EGPT de 1982, tras la redaccién dada por el Real
Decreto 174/1991, de 15 de febrero, que en su articulo 5*, concretamente en el
apartado primero, disponia como condicién general de aptitud para ser Procurador

* El articulo 8 del EGPTE de 2002 establece:

“Para ser procurador es necesario:

a) Tener nacionalidad espaiiola o de alguno de los Estados miembros de la Unién E uropea o de los Estados parte del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, sin perjuicio de lo dispuesto en Tratados o Convenios internacionales o salvo dispensa
legal.

b) Ser mayor de edad y no estar incurso en causa de incapacidad.

¢) Estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho, o de los titulos extranjeros que, con arreglo a la legislacion vigente,
sean homologados a aquél, asi como los titulos obtenidos en los Estados miembros de la Unién Europea que faculten para
¢jercer en ellos la Procura y que hayan sido reconocidos en Espana de conformidad con las disposiciones vigentes.

d) Haber obtenido el titulo de procurador, que serd expedido por el Ministerio de Justicia, previa acreditacion de los
requisitos establecidos en este Estatuto General, de acuerdo con la Ley”.

¥ El articulo 5 del EGPT de 1982 establecia:

“Para ser Procurador son necesarias las siguientes condiciones generales de aptitud:

1. Ser de nacionalidad espariola o de la de alguno de los Estados miembros de las Comunidades Europeas.

2. Ser mayor de edad.

3. Tener el titulo de Licenciado en Derecho.

4. Haber obtenido el titulo de Procurador, que serd expedido por el Ministerio de Justicia a quienes, reuniendo las
condiciones exigidas, asi lo solicitaren”.



Gnicamente el ser de nacionalidad espanola o de la de alguno de los Estados
miembros de las Comunidades Europeas.

A diferencia de la regulacion de las dos tltimas normas ya referidas, la
primera norma estatutaria de los Procuradores, el EGPT de 1947, establecia en su
articulo 5° como condicién general de aptitud para ser Procurador tinicamente el ser
ciudadano espaifiol.

Como resulta ficilmente apreciable, la regulacion del requisito de aptitud de la
nacionalidad espafiola ha sido atemperado en las diversas modificaciones
estatutarias como consecuencia de la firma del Tratado de Adhesion, de 12 de junio
de 1985, que permiti6 la entrada de Espaifia en la Comunidad Econ6mica Europea.

Asimismo la globalizacién que afecta a la realidad social actual ha sido
reconocida en el EGPTE vigente, que ha ampliado la aptitud para ser Procurador de
los Tribunales espafioles a aquéllas personas que, no siendo nacionales de los paises
parte, bien de la Unién Europea, bien del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, sean aptos para ejercer la profesién de Procurador de los Tribunales
espafioles en virtud de lo dispuesto en Tratados o Convenios internacionales
suscritos por Espafia con terceros Estados, asi como en virtud de lo dispuesto por
expresa dispensa legal.

Es de sefialar que, en Derecho comparado, y concretamente respecto de la
figura del huissier de justicia, el requisito de la nacionalidad es también regulado en
la normativa francesa, toda vez que el apartado 1° del articulo 1° del Decreto n°
75/770, de 14 de agosto de 1975, relativo a las condiciones de acceso a la profesion
de huissier de justicia, establece como requisito de acceso el ser francés’.

° El articulo 5 del EGPT de 1947 establecia:

“Para ser Procurador se requieren las siguientes condiciones generales de aptitud.

17 Ser ciudadano espaniol.

2° Haber cumplido la edad de veintiin afios.

3° Poseer el titulo de Procurador.

El titulo de Procurador se expedird por el Ministerio de Justicia a los que, acreditando buena conducta publica y privada,
tuvieren el titulo de Licenciados en Derecho o hubieren aprobado los correspondientes exdmenes, que se celebrardn conforme
al Reglamento de 18 de abril de 1912, exigiéndose para tomar parte en los mismos el titulo de Bachiller”.

© El articulo 1 del Decreto 75/770, de 14 de agosto, relativo a las condiciones de acceso a la profesién de huissier de justicia,
establece:

“Nul ne peut éter huissier de justice, s’il ne remplit les conditions suivantes:

1° Etre Frangais;

29N avoir pas été I'auteur de faits contraires a l'honneur, a la probité ou aux bonnes moeurs;

3% N'avoir pas été I'auteur de faits de méme nature ayant donné lieu a une sanction disciplinaire ou administrative de
destitution, radiation, révocation, mise a la retraite d’office, de retrait d'agrément ou d 'autorisation;



Respecto de la mayoria de edad, cabe sefialar que el ya citado articulo 8 del
EGPTE de 2002, vigente en la actualidad, establece como segundo requisito para ser
Procurador ser mayor de edad y no estar incurso en causa de incapacidad.

Esta redaccién amplia la previsién de la inexistencia de causa de incapacidad
respecto de la regulacién establecida en el EGPT de 1982, tras la redaccién dada por
el Real Decreto 174/1991, de 15 de febrero, que en su articulo 5 establecia como
condici6n general de aptitud para ser Procurador tinicamente la mayoria de edad.

Como es conocido el inicio de la mayoria de edad viene fijada en los articulos
315 del Cédigo Civil y 12 de la Constitucién Espafiola en los dieciocho afios
cumplidos, si bien cabe sefialar que el EGPT de 1947 reflejaba la regulacién anterior
al establecer en su articulo 5 como condicién general de aptitud para ser Procurador
el haber cumplido la edad de veintitn afios.

Es de sefialar que la normativa francesa, y concretamente el ya citado Decreto
75/770, de 14 de agosto, no regula expresamente como condicién de acceso a la
profesién de huissier de justicia la mayoria de edad, si bien se desprende dicho
requisito de la exigencia de determinada titulacién académica y profesional a la que
no se puede acceder sin esa condicién.

2. Titulacién académica y profesional

El EGPT de 1947 no establecia como condicién general de aptitud para ser
Procurador la necesaria titulacién en Derecho, sino que también era posible el
ejercicio de la profesién para aquéllos que, estando en posesién del titulo de
Bachiller, hubieren aprobado los correspondientes exdmenes, en virtud de lo
dispuesto en el tltimo parrafo de su ya citado articulo 5.

4° N'avoir pas été frappé de la faillite personnelle ou d’une autre sanction en application du titre 1l de la loi n° 67-563 du 13
Juillet 1967 ou, dans le régime antérieur, été déclaré en état de faillite ou de réglement judiciaire;

5° Etre titulaire sois de la capicité en droit ou du dipléme universitaire de technologie des carriéres Juridiques et judiciaires
ou d'un diplome nacional sanctionnant un prmier cycle d’études juridiques, sois du diplome de I'école nationale de procédure
de la chambre nationale des huissiers de justice, sois de I'un des titres ou diplomes qui seront reconnus para arrété du garde
des sceaux, ministre de la justice, pris aprés avis de ministre chargé des universités, comme sanctionnant les connaissances
théoriques nécessaires a l'exercice de la profesion;

6° Avoir accompli un stage dans les conditons prévues au chapitre II, sous reserve des dispenses prévues aux articles 2, 3, 4 et
5

7° Avoir subi I'examen professionnel prévu au chapitre III, sous reserve des dispenses prévues aux articles 2, 3 et 4.



En consecuencia, el titulo de Procurador en ese momento se expedia por el
Ministerio de Justicia a los que, acreditando buena conducta publica y privada, bien
tuvieren el titulo de Licenciado en Derecho, o bien hubieren aprobado los
correspondientes exdmenes especificos para el ejercicio de la profesion. Para la
realizacién de dichos exdmenes de especializacién se exigia, como requisito
imprescindible de matriculacién, haber obtenido previamente el titulo de Bachiller.

No obstante lo anterior, como supuesto excepcional, se preveia la
obligatoriedad de la posesién de la Licenciatura en Derecho para el ejercicio de la
Procuraduria en capitales de provincia.

Esta prevision territorial especifica, que ha desaparecido de la regulacion
estatutaria actual, tal y como veremos, carece a nuestro entender de toda
justificacion, toda vez que la complejidad de la representacién procesal no se puede
delimitar con caracter territorial, sino que atenderd al tipo del procedimiento a
resolver por los Juzgados y Tribunales competentes. Resulta manifiesto que los
procedimientos de mayor complejidad, como norma general, deberédn tramitarse en
una primera instancia, para acceder por la via del recurso a Tribunales de segunda y
tercera instancia situados en capitales de provincia. En consecuencia, el requisito de
la titulacién académica debe ser uniforme para la totalidad de los profesionales de la
Procuraduria, toda vez que la complejidad de las funciones a desempefiar por los
mismos no depende del dmbito territorial de su actuacién.

Mais aun, al deber ser labor esencial del Procurador, tal y como mantenemos
en el presente trabajo, la direccién, desarrollo e impulso de la ejecucién civil, su
funcién principal se desarrolla ante Juzgados de primera instancia, que pueden estar
0 no sitos en capitales de provincia.

Como hemos referido, la distincién territorial para la exigencia de determinada
titulacién académica fue derogada por el EGPT de 1982, que en su ya citado articulo
5 establecia como condicién de aptitud para ser Procurador el tener el titulo de
Licenciado en Derecho, con caracter generalizado.

Mis tarde, el también citado articulo 8 del EGPTE de 2002, en la redaccion
inicial de su apartado c), establecié como equivalentes a la titulacién en Derecho
como requisito para ser Procurador los titulos extranjeros que, con arreglo a la
legislacién vigente, fuesen homologados a aquélla, asi como los titulos obtenidos en
los Estados miembros de la Unién Europea que facultasen para ejercer en ellos la
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Procura y que hayan sido reconocidos en Espafia de conformidad con las
disposiciones vigentes.

Dicho precepto fue anulado por el fallo de la Seccién 6* de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 17 de junio de 20057, con

7 La Sentencia de la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de fecha 17 de junio de
2005, establece respecto de la necesidad de titulacién académica de los Procuradores lo siguiente:

“TERCERO Solicitan también los actores la nulidad de pleno derecho del Estatuto General de los Procuradores aprobado
por el Real Decreto 1281/2002, al considerar nulo el art. 8. ¢) del mismo. Dicho precepto en su apartado c) establece como
condicién general para ser Procurador: «c) Estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho, o de los titulos extranjeros
que, con arreglo a la legislacion vigente, sean homologados a aquél, asi como los titulos obtenidos en los Estados miembros
de la Union Europea que faculten para ejercer en ellos la Procura y que hayan sido reconocidos en Espana de conformidad
con las disposiciones vigentes».

Los actores entienden que el referido precepto infringe el principio de reserva de Ley, por cuanto la exigencia que en él se
contiene, en cuanto a la exigencia del titulo de licenciado en derecho para ejercer la profesion de procurador, careceria del
mds minimo soporte legal, regulando, sin dicho soporte, una cuestion trascendentes para el ejercicio de la profesion, que el
art. 36 de la Constitucion reserva expresamente a la Ley. A mayor abundamiento en apoyo de su argumentacion, sefialan que
mientras el art. 436 de la LOPJ exige a los Abogados el titulo de licenciado en derecho, nada se dice al respecto en dicha Ley
Organica en cuanto a la titulacion necesaria para el ejercicio de la profesion de procurador, limitindose el art. 439 de la
misma a exigir el oportuno juramento y promesa y la correspondiente colegiacion. Del mismo modo aiiaden que el art. 6.3 de
la Ley de Colegios Profesionales de 1974 no contempla entre las materias que pueden regular los Estatutos Generales la
determinacion de los titulos oficiales requeridos para el ejercicio de la profesion, lo que segiin ellos pondria de manifiesto la
reserva de dicha materia en favor de la Ley que habria quedado consagrado en el art. 36 CE, sin olvidar que este Tribunal
Supremo en sus Sentencias, entre las que cita la de 8 de marzo de | 996, habria expresamente sefialado que la Sfuncion de
ordenar la profesion que contempla con cardcter general el art. 3 de la Ley de Colegios Profesionales, al socaire del art. 36
CE, sélo podria ser ejercida dentro de los limites marcados por las atribuciones otorgadas por la Ley.

CUARTO Planteada la vulneracion del principio de reserva de Ley en relacion con el art. 8.c) del Estatuto General de los
Procuradores, y expuesto el marco normativo en el que los actores fundan su pretension, debe partirse del tenor del art. 36
CE que establece: «La Ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
¢gjercicio de las profesiones tituladas».

Efectivamente como mencionan los actores, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 93/92 de 11 de junio, dice:

«La funcion de ordenar la profesion que contempla con cardcter general el art. 3 de la Ley de Colegios Profesionales, al
socaire del art. 36 CE, solamente puede ser ejercida dentro de los limites marcados por las atribuciones otorgadas por la Ley,
las cuales deben ser objeto de una interpretacion estricta. La razén estriba en que, como indicamos en la STC 83/1984,
fundamento juridico 3.4, las regulaciones que limitan la libertad de quienes desarrollan actividades profesionales y
empresariales no dependen del arbitrio de las autoridades o corporaciones administrativas. Por un lado, el principio general
de libertad que consagra la Constitucion en sus arts. 1.1 ¥ 10.1 autoriza a los ciudadanos a llevar a cabo todas aquellas
actividades que la Ley no prohiba, o cuyo ejercicio no subordine a requisitos o condiciones determinadas. Y, por otro lado, el
principio de legalidad que consagran los arts. 9.3 ¥ 103.1 CE, y que alcanza de lleno a los Colegios Profesionales cuando
ordenan el ejercicio de las profesiones tituladas (art. 36 CE), impide a las Administraciones Publicas dictar normas sin una
habilitacion legal suficienten.

4 la luz de tal razonamiento deben, pues, entenderse tanto el art. 3.1 de la Ley 2/74 sobre Colegios Profesionales y 6.3 del
mismo Texto legal, al que se refieren los recurrentes Y que respectivamente establecen: «Quien ostente la titulacion requerida
Y reuna las condiciones sefialadas estatutariamente tendrd derecho a ser admitido en el Colegio Profesional al que
corresponday, o el art. 6.3.a) que seiiala que los Estatutos Generales regularan los aspectos relativos a la «Adquisicion,
Denegacion y pérdida de la condicion de colegiados».

Del tenor de tales preceptos, queda claro que para la colegiacion se exige «la titulacion requerida», pudiendo los Estatutos
Generales regular los aspectos relativos a la adquisicion, denegacion y pérdida de la condicion de colegiado, sin que en
ningiin momento en dichos preceptos, anteriores por otra parte a la Constitucion de 1978 se establezca que la titulacion
requerida, pueda ser fijada en los Estatutos Generales.

Por lo que se refiere a la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley Orgadnica 19/2003 de 23 de diciembre ha modificado la
regulacion vigente en el momento de la publicacion del Estatuto impugnado en cuanto a Abogados y Procuradores, aiin
cuando en esencia y a los efectos aqui debatidos no ha sufrido una variacion sustancial.

En efecto, el art. 436 LOPJ, a la sazén vigente, imponia la necesidad de ser licenciado en derecho para el ejercicio de la
Juncion de Abogado, por el contrario el art. 438 de la misma, al regular el ejercicio de la profesion de procurador, en ningiin
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momento hacia mencion a la exigencia de ser licenciado en derecho o de cualquier otra titulacion, limitandose el art. 439 a
establecer de forma conjunta para Abogados y Procuradores la necesidad de prestar juramento o promesa de acatamiento a
la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico (parrafo 1°) y a exigir a ambos profesionales la correspondiente
colegiacion en los Colegios respectivos.

La reforma introducida en la Ley Orgdnica del Poder Judicial por la LO 19/2003 en su art. 542 reproduce practicamente el
antiguo articulo 436 exigiendo el titulo de licenciado en derecho para el ejercicio de la abogacia. Ninguna exigencia se
contempla, por el contrario, en tal sentido para los procuradores en el art. 543 de la Ley Organica que regula a los mismos,
estableciendo el art. 544 de forma comin para Abogados y Procuradores la necesidad de prestar juramento o promesa y la
necesaria colegiacion de ambos, antes de iniciar su ejercicio profesional, en términos idénticos a los del art. 439 de la LOPJ
vigente al publicarse el Estatuto hoy recurrido.

Partiendo pues de la prevision del art. 36 de la Constitucion, queda evidenciado que ni en la Ley de Colegios Profesionales
anterior a la misma, ni en la Ley Orgdnica del Poder Judicial que contiene la regulacion legal tnica y exclusiva de los
Procuradores, se contempla la necesidad de la licenciatura en derecho para el ejercicio de la funcién de procurador.

QUINTO Asi definido este marco normativo resulta de especial trascendencia tener en cuenta lo dicho por este Tribunal
Supremo entre otras, en Sentencias de 17 de mayo de 1999 ( Rec. 604/95) o de 11 de junio de 2002 ( Rec. 534/95) donde se
senala:

«El articulo 36 CE, que establece la necesidad de regulacion legal para el régimen juridico de los Colegios Profesionales y
«el ejercicio de las profesiones tituladas», debe ser interpretado en el sentido de que la decision constitucional de reservar a
la Ley en sentido estricto, a la Ley formal emanada del poder legislativo, como resulta de las Sentencias del Tribunal
Constitucional niim. 83/1984, 42/1986, 93/1992 y 111/1993, se refiere a los siguientes extremos: a) la existencia misma de una
profesion titulada, es decir, de una profesién cuya posibilidad de ejercicio quede juridicamente subordinada a la posesién de
titulos concretos, b) los requisitos y titulos necesarios para su ejercicio, y c) su contenido o conjunto formal de las actividades
que la integran; y todo ello porque el principio general de libertad que consagra la Constitucion en sus articulos 1.1y 10.1
autoriza a los ciudadanos a llevar a cabo todas aquellas actividades que la Ley no prohiba, o cuyo ejercicio no subordine a
requisitos o condiciones determinadas, y porque el significado iiltimo del principio de reserva de Ley, garantia esencial de
nuestro Estado de Derecho, es el de asegurar que la regulacion de los ambitos de libertad que corresponden a los ciudadanos
dependa exclusivamente de la voluntad de sus representantes, por lo que tales ambitos han de quedar exentos de la accion del
ejecutivo y, en consecuencia, de sus productos normativos propios que son los reglamentos (en este mismo sentido Sentencia
de esta Sala 9 de diciembre de 1998)». De cuanto se ha dicho ninguna duda hay de que los requisitos y titulos necesarios para
el ejercicio de una profesion, en este caso la de Procurador, deben estar regulados por Ley formal, emanada del poder
legislativo, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 36 CE, que contempla una reserva de Ley en sentido estricto referida a
los extremos que se mencionan en las citadas Sentencias de este Tribunal Supremo, entre otros, la titulacion necesaria para el
ejercicio de la profesion.

Siendo ello asi, y toda vez que como se ha dicho, las normas con rango de Ley que regulan el ejercicio de la funcion de
procurador, no contemplan como requisito para el ejercicio de la misma el hallarse en posesion del titulo de licenciado en
derecho, debe concluirse que el art. 8.c) del Estatuto General de los Procuradores aprobado por Real Decreto 1 281/2002, no
es respetuoso con el principio de reserva de Ley.

Nada puede decirse en el marco de este recurso en relacion al art. 5 del Estatuto General de los Procuradores del aio 1982,
Estatuto que contenia una disposicion transitoria en la que se respetaban derechos adquiridos, a diferencia de lo que ocurre
con la Disposicién Transitoria unica del Real Decreto 1281/2002 que tinicamente establece:

«Los Colegios de Procuradores y los Consejos de los Colegios de Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo establecido por la
legislacion autonomica, aplicardn el presente Estatuto General desde su entrada en vigor y deberan adaptar sus
correspondientes Estatutos particulares en el plazo de un afio desde que ésta se produzca. Los Estatutos particulares
conservardn su vigencia en todo aquello que no contravenga lo establecido en este Estatuto General».

SEXTO En definitiva, queda claro que no exigiéndose por ninguna Ley formal emanada del poder legislativo, la titulacion de
licenciado en derecho para el ejercicio de la funcion de procurador, el art. 8.c) del Estatuto vulnera el principio de reserva de
Ley, pues no puede imponer este un requisito que no imponia la Ley Orgadnica del Poder Judicial vigente al publicarse el
mismo, aspecto que se reafirma por el hecho de que la Ley Organica 19/2003 al reformar la Ley Organica del Poder Judicial,
con posterioridad al Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre hoy impugnado, tampoco ha incluido en su art. 543 al
regular a «los procuradores» la necesidad de titulo de licenciado en derecho, a diferencia de lo que hace en su art. 542 para
los abogados.

Tampoco esta de mas recordar que el propio Abogado del Estado en su co ion a la de da, después de decir que «no
nos parece interpretacion extensiva concluir que en el ambito material de atribuciones y contenido de los Estatutos Generales
pueda incluirse la determinacion del concreto titulo profesional caracteristico y determinante de la procedencia de la
Colegiaciény, contimia aceptando que la LOPJ no exige titulo de licenciado en derecho sefialando «de otra parte, siendo
cierto que la regulacion legal (iinica y exclusiva) que de los Procuradores contiene la LOPJ (art. 543, redactado por LO
19/2003, de 23 de diciembre) y a diferencia del caso de los abogados, no asocia aquella figura con el titulo de Licenciado en
Derecho, no lo es menos que la indole de las funciones que se les encomiendan resultan insita y connaturalmente afines al
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motivo de la infraccién del principio de reserva de ley establecido por el articulo 36
de la Constitucién espaifiola®.

Los argumentos de la referida Sentencia se basaban en que en la legislacién
espafiola del momento no se exigia por ninguna ley formal emanada del poder
legislativo la titulacién de licenciado en Derecho para el ejercicio de la profesién de
Procurador, por lo que el establecimiento de dicho requisito por el medio de Real
Decreto 1.281/2002, de 5 de diciembre, suponia una vulneracién del principio de
reserva de ley. Cabe sefialar al respecto que la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, en su redaccién vigente, no establece en su articulo 543° como
requisito de aptitud para los Procuradores la titulacién en Derecho, a diferencia de lo
regulado para los Abogados en el articulo 542'°.

La anulacion realizada por la citada Sentencia del apartado c del articulo 8 del
EGPTE de 2002, fue subsanada por lo establecido en la Disposicién Final Primera
de la Ley 16/2006, de 26 de mayo, que regula el Estatuto del Miembro Nacional de

dmbito funcional propio de los Licenciados en Derecho (actuacion ante Juzgados y Tribunales)». La argumentacion asi
expuesta es obvio que en modo alguno sirve para descartar la vulneracion del principio de reserva de Ley que de alguna
Jforma viene a admitir cuando el Abogado del Estado reconoce que en la LOPJ, que es la unica y exclusiva que regula a los
procuradores, no se contempla la necesidad de ser licenciado en derecho para ejercer las funciones de Procurador.

Por lo que se refiere al Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de Espana, después de remitirse
exclusivamente a los preceptos invocados por los recurrentes para alegar que de la no regulacion expresa por la LOPJ no
cabria hacer una interpretacion negativa, hace en su contestacion a la demanda, unas consideraciones abstractas en los
siguientes términos. «Por otro lado, ademas del amparo legal, no parece, como manifiesta la parte codemandada, que en este
caso sea excesiva o extralimitada la obligacion de recogida en el precepto impugnado de la posesion del titulo de Licenciado
en Derecho, sobre todo teniendo en cuenta la profesion de referencia, y la inmediacién que la figura de la procura tiene con
los Juzgados y Tribunales». Tampoco la argumentacion de este codemandado aporta una fundamentacion Juridica que
permitiera concluir que no ha habido una vulneracion del principio de reserva de Ley.

Por todo lo expuesto y toda vez que el citado art. 8. ¢) del Estatuto General de los Procuradores vulnera dicho principio de
reserva de Ley, debe procederse a la anulacion de ese articulo, sin necesidad de entrar ya en el examen del tercero de los
motivos de nulidad contemplados en la d da, en cuanto se referia a la infraccién por parte de la Disposicion Transitoria
Unica de los principios de seguridad juridica y de irretroactividad, pero en relacion con el referido art. 8.c) y los posibles
derechos que se hubieran adquirido para ejercer las funciones de procurador, sin tener el titulo de licenciado en derecho.

La vulneracion del principio de reserva de Ley por ese art. 8.c) comporta la nulidad del mismo, pero no la del Real Decreto
1281/2002 en su integridad, como pretendian los actores y tal y como ha sefialado ya esta misma Sala y Seccion en las
Sentencias que se recogen en el segundo de los Sfundamentos juridicos de esta”.

¥ El articulo 36 de la Constitucién espafiola establece:
“La Ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser democraticos”.

° El articulo 543.1 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, establece:
“Corresponde exclusivamente a los procuradores la representacion de las partes en todo tipo de procesos, salvo cuando la ley
autorice otra cosa”.

' El articulo 542.1 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, establece:

“Corresponde en exclusiva la denominacion ¥ funcion de abogado al licenciado en derecho que ejerza profesionalmente la
direccion y defensa de las partes en toda clase de procesos, o el asesoramiento y consejo juridico”.
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Eurojust y las relaciones con este 6rgano de la Uni6n Europea''. En dicha
Disposicién se modificé el apartado 1 del articulo 23 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, estableciéndose el requisito de la licenciatura en
Derecho para desempefiar la profesion de Procurador de los Tribunales.

Con posterioridad a la citada Ley 16/2006, se publicé la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 260 de fecha 31 de octubre de
2006, que no entrard en vigor hasta el 1 de noviembre de 2011.

Dicha norma, que analizaremos con detalle al referirnos al requisito de la
titulacién profesional, establece en su articulo 2'% 1a necesidad del titulo universitario
de licenciado en Derecho, o del titulo de grado que lo sustituya de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 88 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, para la obtencién del titulo de Procurador.

Resultan a nuestro entender totalmente acertadas las citadas Leyes 16/2006 y
34/2006, en tanto en cuanto establecen el requisito de titulacion académica de
licenciatura en Derecho para el ejercicio de la profesién de Procurador, tal y como
ocurre en el resto de los paises de nuestro entorno.

En Derecho comparado, y concretamente respecto de los huissiers de justicia,
también es necesario estar en posesion de la licenciatura en Derecho, o bien de los
diplomas equivalentes a la misma, en virtud de lo establecido en el apartado 5° del
ya citado articulo 1 del Decreto 75-770, de 14 de agosto de 1975, relativo a las
condiciones de acceso a la profesién de huissier de justicia. Dichos diplomas

' La Disposicién Final Primera de la Ley 16/2006, de 26 de mayo, que regula el Estatuto del Miembro Nacional de Eurojust y
las relaciones con este 6rgano de la Unién Europea, establece:

“El apartado 1 del articulo 23 de la Ley de Enjuiciamiento Civil queda redactado asi:

«1. La comparecencia en juicio serd por medio de Procurador, que habrd de ser licenciado en Derecho, legalmente habilitado
para actuar en el Tribunal que conozca del juicio»”.

1 E] articulo 2 de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
establece:

“]. Tendran derecho a obtener el titulo profesional de abogado o el titulo profesional de procurador de los tribunales las
personas que se encuentren en posesion del titulo universitario de licenciado en Derecho, o del titulo de grado que lo sustituya
de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 88 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
y su normativa de desarrollo y que acrediten su capacitacion profesional mediante la superacion de la correspondiente
formacion especializada y la evaluacion regulada por esta Ley.

2. La formacion especializada necesaria para poder acceder a las evaluaciones conducentes a la obtencion de estos titulos es
una formacion reglada y de cardcter oficial que se adquirird a través de la realizacion de cursos de formacion acreditados
conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Educacion y Ciencia a través del procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

3. Los titulos profesionales regulados en esta Ley serdn expedidos por el Ministerio de Educacion y Ciencia”.
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equivalentes a la licenciatura en Derecho para el ejercicio de la profesion de huissier
de justicia han sido reconocidos por el Decreto 84-573, de 5 de julio de 1984,
relativo a los diplomas nacionales de ensefianza superior.

Respecto a la titulacién profesional, cabe destacar lo ya sefialado al hablar de
la titulacién académica respecto del apartado 3° del citado articulo 5 del EGPT de
1947, que requerfa como condicién general de aptitud para el ejercicio de la Procura
el poseer el titulo de Procurador que se expedia por el Ministerio de Justicia a los
Licenciados en Derecho que lo solicitaran, asi como a los poseedores del titulo de
Bachiller que hubiesen superado los correspondientes exdmenes.

Esta redaccién se simplificé en el EGPT de 1982, que en el apartado 4 de su
articulo 5 establecia como condicién general de aptitud para ser Procurador
simplemente la obtencién del titulo Procurador a expedir por el Ministerio de
Justicia reuniendo los requisitos o condiciones exigidas; redaccién que se mantuvo
con leves modificaciones en el apartado d) del articulo 8 del EGPTE de 2002.

Como consecuencia de todo lo expuesto cabe sefialar que hasta la fecha la
regulacion estatutaria espafiola sélo ha exigido para la expedicién del titulo
profesional de Procurador el cumplimiento de los requisitos generales de acceso a la
profesion, sin necesidad de la realizacién de un examen y/o periodo de practicas
previo a la titulacion profesional.

No obstante, con la publicacién reciente (BOE 31 octubre 2006, nim. 260, p.
37743) de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, de acceso a las profesiones de Abogado
y Procurador de los Tribunales, que entraré en vigor en 2011, a partir de dicha fecha
serd necesario para el ejercicio de la profesién de Procurador de los Tribunales una
formacién practica adicional a la licenciatura en Derecho que permita la obtencién
del titulo de Procurador de los Tribunales'.

B Enla Exposicién de Motivos de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de
los Tribunales, se establece:

“También el procurador, al que la LOPJ otorga la representacion de las partes cuando asi lo establezca la norma procesal,
garantiza la asistencia juridica siendo, pues, imprescindible prever también los requisitos necesarios para el acceso a esta
profesion, en linea con la tradicion que ya existio en Espana.

La experiencia del Derecho comparado muestra que la actuacion ante los tribunales de Justicia y las demas actividades de
asistencia juridica requieren la acreditacion previa de una capacitacion profesional que va mds alla de la obtencion de una
titulacion universitaria. Ello justifica la regulacion de dos titulos profesionales complementarios al titulo universitario en
Derecho: el titulo profesional de abogado, exigible para prestar asistencia juridica utilizando la denominacion de abogado;, y
el titulo profesional de procurador, exigible para actuar ante los tribunales en calidad de tal.

Ademds, en una Europa que camina hacia una mayor integracion, se hace imprescindible la homologacion de estas
profesiones juridicas, en orden a garantizar la fluidez en la circulacién v el establecimiento de profesionales, uno de los
pilares del mercado iinico que constituye base esencial de la Union Europea.
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El régimen legal establecido por la referida disposicion es similar a la
regulacion europea, y concretamente a lo establecido con respecto al huissier en la
legislacion francesa.

Asi es de destacar que para el ejercicio de la profesién de huissier se exige la
realizacion de un periodo de practicas o pasantia, como regla general, de tres afios de
duracion, asi como la aprobacién de un examen profesional.

Dichos requisitos de practicas y examen profesional se encuentran regulados
respectivamente en los Capitulos II (articulos 6 a 17, ambos inclusive) y III
(articulos 18 a 21, ambos inclusive) del ya citado Decreto 770/1975, de 14 de
agosto, relativo a las condiciones de acceso a la profesion de huissier de justicia.

3. Carencia de antecedentes penales, de inhabilitacion o suspension y de causa
de incompatibilidad para el ejercicio de la profesion

El articulo 7 del EGPT de 1947" regulaba de forma independiente a los
requisitos para ser Procurador y para ejercer la profesion, regulados en los articulos
5 y 6 del referido Estatuto respectivamente, una prohibicién expresa para ser
nombrado Procurador.

Asi el citado articulo establecia que no podrian ser nombrados Procuradores
los que hubieren sido procesados por delitos dolosos, y los condenados bien a penas

[...] La procura también ha insistido en la materia. En su X Congreso Nacional del aiio 2000, se sefialo que debe regularse «el
acceso al ejercicio de la profesion de procurador, homologdndola al resto de los paises de la Union Europea, sin perjuicio de
la funcion especifica de cada profesion», lo que se reiterd, como ejemplo, en el VII Congreso Internacional del Comité de
Postulantes de Justicia Europeos, celebrado en Mallorca en el aiio 2004.

Otros operadores juridicos se han mostrado sensibles a la cuestion. El propio Libro Blanco de la Justicia presentado por el
Consejo General del Poder Judicial en 1997 reclamé la capacitacion practica de estos profesionales. Asimismo, las
Conclusiones de la X Conferencia de Decanos y Decanas de las Facultades de Derecho de las Universidades Espariolas,
reunida en Vigo el dia 28 de junio de 2004 sefialaron «la asuncién de la necesidad y urgencia de regular el acceso a las
profesiones de abogado y de procuradory, anadiendo que el modelo debia contemplar «esencial y principalmente la
superacion de cursos de contenido practico, a programar, organizar e impartir conjuntamente por las facultades de Derecho y
los colegios de abogados», haciendo referencia complementaria a la posibilidad de una prueba objetiva final.

Y, de modo muy significativo, el Pacto de Estado sobre la Justicia del afio 2001 se refirio también a la cuestion en su punto 20,
previendo «férmulas homologadas con los paises miembros de la Unién Europea para garantizar la preparacion para el
ejercicio de la profesion»”.

' El articulo 7 del EGPT de 1947 establecia:

“No podran ser nombrados Procuradores:

1° Los que hubieren sido procesados, salvo que lo fuesen por delitos culposos.

2° Los que hayan sido condenados a penas graves, o a pena inferior a seis anos, cuando se trate de delitos de falsedad, estafa
o cualquiera otro de los que por su indole y naturaleza afectasen al prestigio y decoro de la clase, si no hubieran obtenido una
rehabilitacion”.
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graves (superiores a seis afios), bien a pena inferior a seis afios que no hubieran
obtenido rehabilitacién.

En el mismo sentido, el EGPT de 1982 mantuvo estos requisitos como
prohibicién expresa, regulada en su articulo 7'° » ajena a las condiciones generales de
aptitud y a los requisitos para el ejercicio de la profesién de Procurador regulados en
sus articulos 5 y 6, respectivamente.

El referido articulo 7 establecia que no podrian ser dados de alta como
Procuradores los procesados por delitos dolosos durante el proceso, los condenados
por delito doloso a pena superior a prision menor o por cualquier delito mientras no
hubiesen obtenido su rehabilitacién, y los sancionados disciplinariamente con
suspension y expulsién mientras no hubiesen cumplido la sancién u obtuviesen la
rehabilitacion.

La linea de regulacién anteriormente comentada ha sido a nuestro entender
adecuadamente modificada en el EGPTE de 2002, que regula separadamente los
requisitos personales de carencia de antecedentes penales y de inexistencia de
inhabilitacién o suspensién para el ejercicio de la profesién de Procurador.

Sin embargo, no podemos dejar de destacar que, desde un punto de vista
sistemdtico, la regulacién de estos requisitos en la norma estatutaria vigente es a
nuestro entender errénea.

Por una parte el apartado e) del articulo 9 del EGPTE de 2002'° establece como requisito para
incorporarse a un Colegio de Procuradores la carencia de antecedentes penales que inhabiliten para la
profesién de Procurador.

* El articulo 7 del EGPT de 1982 establecia:

“No podran ser dados de alta como Procuradores-

1. Los procesados o encartados en causa criminal, salvo que lo fueren por delitos culposos, mientras no se alce procesamiento
0 encartamiento.

2. Los condenados en causa criminal por delito doloso a pena superior a presidio o prisién menores, o por cualquier forma de
delito y a cualquier pena cuando se trate de los de falsedad, estafa o cualquier otro de los que por su indole o naturaleza
afectasen al prestigio y decoro de la profesion, mientras no obtengan su rehabilitacion.

3. Los sancionados disciplinariamente con suspension y expulsion mientras no hayan cumplido la sancion u obtengan la

rehabilitacion respectiva”.

' El articulo 9 del EGPTE de 2002 establece:

“Para incorporarse a un Colegio de Procuradores es necesario:

a) Estar en posesion del titulo de procurador.

b) Satisfacer la cuota de ingreso y demds que tenga establecidas el C olegio.

¢) Haber constituido debidamente la fianza que exige este Estatuto.

d) No estar incurso en causa de incapacidad, incompatibilidad o prohibicion para el ejercicio de la Procura.
e) Carecer de antecedentes penales que inhabiliten para la profesion de procurador.
/) Acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previas al alta en la profesion”.
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Este requisito, si bien es en nuestra opinién una condicién personal o de
aptitud, se regula como podemos apreciar dentro de los presupuestos de la condicion
administrativa de colegiacion.

Por otra parte, los apartados b) y c) del articulo 11 del EGPTE de 2002"
establecen como circunstancias que incapacitan para el ejercicio de la profesion de
Procurador la inhabilitacién o suspensi6n expresa en virtud de resolucién judicial o
. corporativa firme y la suspensién o la expulsién del Colegio de Procuradores en
| virtud de resolucién disciplinaria firme. Como hemos manifestado anteriormente,
este requisito es de cardcter personal, si bien se regula separadamente como causa de
incapacidad.

| Es de destacar asimismo que en el apartado b) del citado articulo 11 del
EGPTE de 2002 se equipara la profesién de Procurador a la del resto de profesiones
de carécter funcionarial tanto de la Administracién de Justicia, como del resto de las
Administraciones Publicas, lo que corrobora la naturaleza publica de colaborador o
auxiliar de la Justicia del Procurador, idea que mantenemos en el presente trabajo.

Debemos destacar asimismo que en Derecho comparado, y respecto del
huissier de justicia, los apartados 2° y 3° del articulo 1 del citado Decreto 75/770, de
14 de agosto de 1975, establecen que no pueden ejercer la profesién de huissier los
autores de hechos contrarios al honor o a las buenas costumbres, ni los autores de
hechos de otra naturaleza que hayan dado lugar a una sancién disciplinaria o
administrativa de destitucién, revocacion, etc. Esta regulacion resulta equivalente a
lo expuesto anteriormente sobre el régimen estatutario espafiol del Procurador de los
Tribunales.

Mas curioso resulta lo establecido para el huissier en el apartado 4° del
articulo 1 de dicho Decreto, al establecerse expresamente que es requisito para el

' El articulo 11 del EGPTE de 2002 establece:

“]. Son circunstancias que incapacitan para el ejercicio de la profesion de procurador:

a) Los impedimentos que, por su naturaleza e intensidad, imposibiliten el cumplimiento de las funciones atribuidas a los
procuradores.

b) La inhabilitacién o suspension expresa para el ejercicio de la profesion de procurador o de cualquier otra profesion del
ambito de la Administracion de Justicia y demds Administraciones publicas, en virtud de resolucion judicial o corporativa
firme.

¢) Las resoluciones disciplinarias firmes que impongan la suspension en el ejercicio profesional o la expulsién del Colegio de
Procuradores.

2. Las incapacidades desapareceran cuando cesen las causas que las hubieren motivado o se haya extinguido la
responsabilidad penal y disciplinaria, conforme al presente Estatuto General "
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ejercicio de la profesion el no haber sido declarado en quiebra o suspensién de pagos
de conformidad con lo dispuesto en la Ley n° 67-563, de 13 de julio de 1967.

Dicho requisito no se contempla expresamente en la regulacion espafola
respecto del Estatuto del Procurador, toda vez que la declaracién del concurso en la
legislacién espafola actual (en la legislacion anterior se distinguia entre quiebra,
suspensién de pagos, quita y espera y concurso de acreedores) no interrumpe la
continuacién de la actividad profesional del deudor, en virtud de lo dispuesto en el
art. 44.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal®, si bien la sentencia de
calificacién del concurso puede determinar la inhabilitacién del deudor para
representar o administrar a cualquier persona durante un periodo de dos a quince
anos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 172.2,2° de la Ley Concursal"’.

En nuestra opinién, la previsién especifica de la posibilidad de inhabilitacién
del concursado en el articulo 172.2.2° de la Ley Concursal se corresponderia con lo
ya previsto en general para la inhabilitacién del Procurador en el citado articulo
11.1, b) del EGPTE de 2002, por lo que no seria necesaria su prevision expresa en la
norma estatutaria, a diferencia de lo que ocurre en la normativa francesa respecto del
huissier de justicia.

Respecto a las incompatibilidades para el ejercicio de la profesién de
Procurador, es de destacar que eran reguladas en el Capitulo II del Titulo II del
EGPT de 1947.

Asi en su articulo 8% se establecia que la profesion de Procurador resultaba
incompatible con el desempefio de los cargos judicial, fiscal o de secretariado

" El art. 44.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, establece:
“l. La declaracion del concurso no interrumpira la continuacion de la actividad profesional o empresarial que viniera
ejerciendo el deudor”.

" El articulo 172.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, establece:

“La sentencia que califique el concurso como culpable contendrad, ademas, los siguientes pronunciamientos:

1° La determinacicén de las personas afectadas por la calificacion, asi como, en su caso, la de las declaradas complices. Si
alguna de las personas afectadas lo Juera como administrador o liquidador de hecho de la persona juridica deudora, la
sentencia deberd motivar la atribucién de esa condicién.

29 La inhabilitacién de las personas afectadas por la calificacion para administrar los bienes ajenos durante un periodo de
dos a quince aios, asi como para representar o administrar a cualquier persona durante el mismo periodo, atendiendo, en
todo caso, a la gravedad de los hechos ¥ a la entidad del perjuicio.

3% La pérdida de cualquier derecho que las personas afectadas por la calificacion o declaradas complices tuvieran como
acreedores concursales o de la masa ¥ la condena a devolver los bienes o derechos que hubieran obtenido indebidamente del
patrimonio del deudor o hubiesen recibido de la masa activa, asi como a indemnizar los dafios y perjuicios causados .

*El articulo 8 del EGPT de 1947 establecia:

“La profesion de Procurador es incompatible:

1? Con el desemperio de todo cargo judicial o fiscal, cualquiera que sea su denominacion ¥ grado, con los pertenecientes al
Secretariado de los Juzgados o Tribunales, asi como con toda funcién auxiliar o subalterna de los mismos.
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judicial, asf como funciones auxiliares o subalternas de los mismos; con el ejercicio
de la Abogacia, salvo en los casos previstos en dicho Estatuto; con el ejercicio de la
profesién de Agente de negocios o Gestor administrativo; con cualquier puesto de
cardcter subalterno o remunerado en el Colegio de Procuradores; y con las restantes
funciones o empleos de la Administracién en los que se estableciera expresamente
tal incompatibilidad por las Leyes o Reglamentos.

La regulacién anterior se mantuvo en el EGPT de 1982, que afadi6 como
causa de incompatibilidad para el ejercicio de la profesion de Procurador el
parentesco de segundo grado con las personas en ejercicio de las funciones judicial,
fiscal, de Secretariado, oficial, auxiliar o subalterna en un Juzgado o Tribunal
determinado. Dicha causa clasificada como de incompatibilidad en el EGPT de
1982, es realmente a nuestro entender, causa de abstencién, como posteriormente
justificaremos.

De esta forma, el articulo 8 del EGPT de 1982°' estableci que la profesion de
Procurador era incompatible, ademds de con las causas establecidas por el Estatuto
anterior, con el ejercicio ante Juzgados o Tribunales en los que hubiese personal
funcionarial con relacién de parentesco de segundo grado con el Procurador, asi
como con el ejercicio de la profesién de Agente de la Propiedad Inmobiliaria.

De la regulacién que sobre las incompatibilidades formula el EGPTE de 2002
en su articulo 24”, muy similar a la del EGPT de 1982, es de destacar que en su

2°Con el ejercicio de la Abogacia, salvo en los casos previstos en el presente Estatuto.

37 Con el ejercicio de la profesién de Agente de negocios o Gestor administrativo.

4° Con cualquier puesto de cardcter subalterno o remunerado en el Colegio de Procuradores.

5% Con las restantes funciones o empleos de la Administracion en los que se establezca expresamente tal incompatibilidad por
las Leyes o Reglamentos”.

*I E] articulo 8 del EGPT de 1982 establecia:

“La profesion de Procurador es incompatible:

1. Con el ejercicio de la funcion judicial o fiscal, cualquiera que sea su denominacién y grado, con el desempeiio del
Secretariado de los Juzgados o Tribunales, y con todo empleo o funcion auxiliar o subalterna en los mismos.

2. Con el ejercicio de la Abogacia, salvo en los casos de habilitacion previstos en el presente Estatuto.

3. Con el ejercicio de la profesion de Agente de Negocios o Gestor Administrativo y Agente de la Propiedad Inmobiliaria, o
con cualquiera otra profesion que hubiere sido declarada incompatible con el ejercicio de la Procuraduria.

4. Con cualquier empleo remunerado en los Colegios de Procuradores y Abogados.

5. Con las restantes funciones o empleos de la Administracién que hayan sido declaradas legalmente incompatibles con la
Procuraduria.

6. El Procurador no podra ejercer su profesion en el Juzgado o Tribunal donde desemperie su funcion de Magistrado, Juez,
Fiscal, Secretario y Oficial, Auxiliar o Subalterno, familiar o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad”.

2 El articulo 24 del EGPTE de 2002 establece:
“1. La profesion de procurador es incompatible con:
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apartado b) se establece que el ejercicio de la Procuraduria es incompatible con el de
la Abogacia, salvo en los casos de habilitacién previstos en ese mismo Estatuto.

Debemos sefialar ademds que el dltimo inciso del apartado b) del articulo
citado (“salvo en los casos de habilitacién previstos en este Estatuto™) ha sido
anulado por la Sentencia de la Seccién Sexta de la Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, de 29 de enero de 2004. Dicha resolucién
declar6 asimismo la nulidad del apartado 3 del articulo 3 y de los apartados 3 y 4 del
articulo 17 del EGPTE de 2002%,

La declaracion de nulidad de los referidos apartados se encuentra basada en la
infraccién del principio de reserva de ley establecido en el ya citado articulo 36 de la
Constitucién, que dispone que sélo por Ley se regulardn las peculiaridades propias
del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas.

La Sentencia basaba su argumentacién en que el articulo 436 del texto inicial
de la Ley Orgénica del Poder Judicial®* establecia que la funcién de defensa de las
partes en todo tipo de procesos es propia y exclusiva de la profesién de la Abogacia,
mientras que por su parte el articulo 438 del texto referido” rezaba lo mismo
respecto de la funcion de la representacién de las partes para la profesién de la
Procura.

a) El ejercicio de la funcion judicial o fiscal, cualquiera que sea su denominacion Y grado, con el desempeiio del Secretariado
de los Juzgados y Tribunales Y con todo empleo y funcion auxiliar o subalterna en organo jurisdiccional.

b) El ejercicio de la Abogacia, salvo en los casos de habilitacion previstos en este Estatuto.

¢) El ¢jercicio de la profesion de Agente de Negocios, Gestor Administrativo, Graduado Social, y cualesquiera otras cuya
propia normativa reguladora asi lo especifique.

d) Con el desempeiio de cargos, funciones o empleos piblicos en los drganos institucionales del Estado, de la Administracion
de Justicia y de las Administraciones publicas y los Organismos puiblicos dependientes de ellas.

e) Cualquier empleo remunerado en los Colegios de Procuradores y A bogados.

2. En los supuestos de ejercicio simultdneo con otras profesiones o actividades compatibles, se respetard el principio de
inmediacion y asistencia a juzgados y tribunales en horas de audiencia”.

* El articulo 3.3 del EGPTE de 2002 establece:

“3. El procurador podra ostentar la defensa del cliente cuando no esté reservada por Ley a otras profesiones .

Por su parte el articulo 17.3 y 17.4 del EGPTE de 2002 establece:

“3. En los casos a que se refieren los dos apartados anteriores de este articulo, el procurador podrd asumir, simulténeamente,
la representacion y la defensa, siempre que hubiese sido habilitado previamente por el Colegio de Abogados correspondiente
Y concurran los requisitos que exigen las leyes.

4. El procurador ejerciente podrd también asumir dicha defensa Y representacion en los mismos casos y condiciones que el no
ejerciente”.

* Esta referencia se debe interpretar como realizada al actual articulo 542 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, redactado por la Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre.

* Esta referencia se debe interpretar como realizada al actual articulo 543 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, redactado por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre.
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En consecuencia, la atribucién de la funcion de la defensa de las partes a los
Procuradores mediante su Estatuto profesional infringia, no sélo la Ley Organica del
Poder Judicial, sino también lo dispuesto en el apartado i) del articulo 5 de la Ley de
Colegios Profesionales de 13 de febrero de 1974 que atribufa a los Colegios
profesionales la facultad de ordenar la actividad profesional de sus colegiados
exclusivamente dentro de la funcién que el legislador atribufa a la profesion, y que
en este caso era establecida en el referido articulo 438 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Si bien entendemos que la declaracién de nulidad que establece la Sentencia
del Tribunal Supremo, de 29 de enero de 2004, resulta del todo acertada en virtud
del principio de reserva de ley, lo cierto es que el desarrollo de la funcién de defensa
de los Procuradores en determinados casos excepcionales deberia ser autorizado por
norma con rango de ley.

Asi en nuestra opinién seria conveniente la modificacién del actual articulo
543 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redaccion
dada por la Ley Orgédnica 19/2003, de 23 de diciembre, en el sentido de incluir un
quinto apartado que establezca la facultad del Procurador de ostentar la defensa del
cliente en los supuestos expresamente autorizados por Ley.

Este cambio permitirfa a su vez la modificacién de la actual Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, con la finalidad de facultar al Procurador
ejerciente para asumir, simultdneamente, la representacion y la defensa, cuando él
mismo, su cényuge o sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad fuesen parte en un proceso.

En virtud del cardcter territorial de la habilitacion para el ejercicio de la
Procura, para que resultare de aplicacién lo anteriormente sefialado serfa necesario
que el proceso en cuestion se sustanciara en el lugar de residencia del Procurador.

Asimismo, con el fin de fiscalizar el correcto ejercicio de la excepcional
facultad del ejercicio de defensa, el Procurador deberfa obtener la previa
autorizacién de la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados correspondiente al
partido judicial en que tenga lugar el pleito. Sin perjuicio de la resolucién que
deberia dictar la Junta de Gobierno, el Decano del Colegio de Abogados
correspondiente podria habilitar, provisionalmente, al solicitante hasta tanto
recayese resolucion definitiva de la Junta de Gobierno.
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Todo lo anterior tendria su base en el caricter de técnico en Derecho del
Procurador de los Tribunales y en la conveniencia de la ampliacién de sus funciones
ante la implantacion de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia.

La autorizacién legal para el ejercicio conjunto de las funciones de
representacion y defensa no serfa dnica para los Procuradores de los Tribunales, sino
que se encuentran en nuestra legislacion otros supuestos legales permitidos como el
contemplado en el articulo el articulo 551 de la Ley Orgénica del Poder Judicial®,
que atribuye ambas funciones de representacién y defensa del Estado y de sus
Organismos Auténomos a los Letrados integrados en los Servicios Jurfdicos del
Estado. Este mismo articulo también atribuye ambas funciones respecto de las
Entidades Gestoras y de la Tesoreria General de la Seguridad Social a los Letrados
de la Administracién de la Seguridad Social, y respecto de las Comunidades
Auténomas y de los Entes Locales a los Letrados que sirvan en los Servicios
Juridicos de dichas Administraciones Publicas.

Igualmente, y en el mismo sentido de excepcidn, el articulo 23% de la vigente
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, permite en el dmbito contencioso-administrativo encomendar no

* El articulo 551 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece:

“l. La representacion y defensa del Estado ¥ de sus organismos auténomos, asi como la representacion y defensa de los
organos constitucionales, cuyas normas internas no establezcan un régimen especial propio, corresponderd a los Abogados
del Estado integrados en el servicio juridico del Estado. Los Abogados del Estado podrdn representar y defender a los
restantes organismos y entidades puiblicos, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, en los
términos contenidos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas y
disposiciones de desarrollo. La representacion y defensa de las entidades gestoras y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social corresponderd a los Letrados de la Administracion de la Seguridad Social, sin perjuicio de que, en ambos casos, yde
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, puedan ser encomendadas a abogado colegiado especialmente
designado al efecto.

2. La representacion y defensa de las Cortes Generales, del Congreso de los Diputados, del Senado, de la Junta Electoral
Central y de los drganos e instituciones vinculados o dependientes de aquéllas corresponderd a los Letrados de las Cortes
Generales integrados en las secretarias generales respectivas.

3. La representacion y defensa de las Comunidades Auténomas v las de los entes locales corresponderan a los letrados que
sirvan en los servicios juridicos de dichas Administraciones publicas, salvo que designen abogado colegiado que les
represente y defienda. Los Abogados del Estado podrdn representar v defender a las Comunidades Autonomas y a los entes
locales en los términos contenidos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas y su normativa de desarrollo”.

" El articulo 23 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establece:

“1. En sus actuaciones ante érganos unipersonales, las partes podran conferir su representacion a un Procurador y serdn
asistidas, en todo caso, por Abogado. Cuando las partes confieran su representacion al Abogado, serd a éste a quien se
notifiquen las actuaciones.

2. En sus actuaciones ante érganos colegiados, las partes deberan conferir su representacion a un Procurador y ser asistidas
por Abogado.

3. Podrdn, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios piblicos en defensa de sus derechos estatutarios, cuando
se refieran a cuestiones de personal que no impliquen separacion de empleados piblicos inamovibles .
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solo la defensa sino también la representacion al Abogado, cuando se trate de
procedimientos ante 6rganos unipersonales. Asimismo el referido articulo confiere
las facultades de defensa y representacion a los funcionarios piblicos, que en
defensa de sus derechos estatutarios, y cuando se refieran a cuestiones de personal
que no impliquen separacién de empleados piiblicos inamovibles, podra comparecer
personalmente ante los 6rganos judiciales.

B) Requisitos administrativos

Como hemos sefialado anteriormente, los requisitos administrativos para el
ejercicio de la Procuraduria se refieren a las actuaciones que debe llevar a cabo el
profesional para la obtencién del estatus juridico de Procurador, siempre y cuando
cumpla con los requisitos o condicionantes personales.

Estos condicionantes administrativos, que procedemos a analizar a
continuacion, son la colegiacién y la prestacion de juramento o promesa para el
desempeiio del cargo.

1. Colegiacion

La profesion del Procurador es de cardcter colegiado, por lo que el requisito
administrativo principal para el ejercicio de la Procura es la inscripcién en el
Colegio correspondiente.

Este requisito administrativo ha existido desde el inicio de la regulacién
estatutaria de la Procura, estableciendo ya el EGPT de 1947 en el apartado a) de su
articulo 6, que para el ejercicio de la profesion de Procurador era preciso figurar
inscrito en el Colegio y pagar la contribucién correspondiente™.

El mismo Estatuto dedicaba el Titulo IV, denominado De los Colegios de
Procuradores, a regular las instituciones de (i) los Colegios de Procuradores
(Capitulo Primero del Titulo IV), (ii) la Junta Nacional de los Ilustres Colegios de

* El articulo 6 del EGPT de 1947 establecia:

“Para el ejercicio de la profesion de Procurador es preciso:

a) Figurar inscrito en el Colegio y pagar la contribucion correspondiente.

b) Constituir la fianza exigida por el presente Estatuto.

¢) Prestar juramento ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia o Juez, segin el lugar donde haya de
ejercerse la profesion.

Para el ejercicio de la profesion en poblaciones que sean capitales de provincia serd preciso poseer el titulo de Licenciado en
Derecho™.
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Procuradores (Capitulo Segundo del Titulo IV) y (iii) la Mutualidad de Procuradores
(Capitulo Tercero del Titulo IV).

En sede de este Titulo IV también se establecia la obligatoriedad de la
colegiacion, al disponer el articulo 48 que para el ejercicio del cargo los
Procuradores tendrdn necesariamente que estar inscritos en el Colegio que
corresponda al punto de su residencia oficial”’.

La regulacion del requisito de la colegiacién fue ampliada notablemente en el
EGPT de 1982, ya que su Titulo III, denominado también De los Colegios de
Procuradores, contaba con cinco Capitulos® y veintitrés articulos frente a los tres
Capitulos y nueve articulos del EGPT de 1947. Esta ampliacion en la regulacion de
los aspectos colegiales en el EGPT de 1982 se debi6 sin duda a la adecuacion de la
norma estatutaria de los Procuradores a las previsiones de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, de Colegios Profesionales.

En este sentido el apartado a) del articulo 6 del EGPT de 1982 establecia como
requisito para el ejercicio de la profesién de Procurador el haber obtenido la
inscripcién en el Colegio, previo abono de la cuota de ingreso y formalizacién de
alta en la Mutualidad de Previsién de los Procuradores de los Tribunales de
Espaiia®’.

El EGPT de 2002 mantuvo el requisito administrativo de la incorporacién al Colegio profesional
para el ejercicio de la Procura, concretamente en el apartado a) de su articulo 107",

* El articulo 48 del EGPT de 1947 establecia:
“Los Procuradores tendrin necesariamente que estar inscritos en el Colegio que corresponda al punto de su residencia
oficial, sin cuyo requisito no les serd permitido desemperiar el cargo”.

* Los cinco Capitulos con que contaba el Titulo III del EGPT de 1982 eran los que pasamos a enumerar a continuacion:
Capitulo I, sin denominacién especifica, Capitulo II, De la organizacion ¥ gobierno de todos los Colegios, Capitulo III, De los
colegiados, Capitulo IV, De los recursos econdmicos, y Capitulo V, De la responsabilidad disciplinaria.

*' El articulo 6 del EGPT de 1982 establecia:

“Para el ejercicio de la profesion de Procurador se requiere:

@) Haber obtenido la inscripcion en el Colegio, previo abono de la cuota de ingreso y formalizacion de alta en la Mutualidad
de Prevision de los Procuradores de los Tribunales de Espaia, en la forma que determina el articulo 73 del presente Estatuto.
b) Haber constituido debidamente la fianza exigida por el presente Estatuto.

¢) Prestar juramento o promesa ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo u Organo de la Audiencia o Juzgado que
corresponda, segiin donde se proponga ejercer la profesion el interesado .

* El articulo 10 del EGPTE de 2002 establece:

“Para el ejercicio de la profesion de procurador se requiere:

a) Estar incorporado a un Colegio de Procuradores.

b) Por Ley, a tenor de lo establecido en los articulos 36 Y 149.1.30° de la Constitucion, se podran establecer formulas
homologables con el resto de los paises de la Union Europea que garanticen la preparacion especifica para el ejercicio de la
profesion.

34




o o o O

1|

Los requisitos para la incorporacién a los Colegios de Procuradores s
establecieron en el ya citado articulo 9 del EGPTE de 2002, si bien a nuestrc
entender se obvi6 en la redaccién de dicho articulo la referencia a la necesidad de!
cumplimiento de los requisitos personales o de capacidad referidos en la norms
estatutaria, a excepcion de la posesion del titulo de Procurador.

En nuestra opinién, en aras a una mayor claridad en la regulacion de las
condiciones o requisitos de colegiacion, se debi6é hacer una remisién a los requisitos
personales o de capacidad regulados en otros articulos del Estatuto (tales como la
nacionalidad, la mayoria de edad, la titulacién académica, la titulacién profesional,
la carencia de antecedentes penales y de inhabilitacién o suspension para el ejercicio
de la profesion y la inexistencia de causa de incompatibilidad), cifiendo el contenido
del precepto a las condiciones meramente administrativas o de gestion (tales como la
satisfaccion de la cuota de ingreso, el establecimiento de fianza y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales previas a la profesién).

Cabe sefialar ademds que en los Estatutos de 1947 y 1982 se establecia como
requisito adicional a la colegiacién para el ejercicio de la profesién el constituir
fianza. Sin embargo dicha separacién entre la constitucién de fianza y la colegiacién
era incorrecta, toda vez que el establecimiento de fianza es una condicion
meramente de trdmite o gestion para la obtencién del requisito de la colegiacion,
como bien se establece en el vigente Estatuto de 2002.

Establecido el requisito administrativo de la colegiacién en el Titulo II, el
EGPT de 2002 dedica su Titulo IV a la organizacién profesional de la Procura,
dedicdndole 77 articulos™, si bien en el presente trabajo no profundizaremos en
dicha organizaci6n colegial por no ser la misma el objeto de estudio.

¢) Prestar juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion, asi como al resto del ordenamiento Juridico, ante la
autoridad judicial de mayor rango del Partido Judicial en el que se vaya a ejercer, o ante la Junta de Gobierno de su Colegio.
d) Estar dado de alta en la Mutualidad de Procuradores de los Tribunales de Espaiia, Mutualidad de Prevision Social a Prima
Fija o, alternativamente, en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, en los términos establecidos en la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion ¥ Supervision de los Seguros Privados, o con
cualquier legislacion concordante”.

* Los ocho Capitulos con que cuenta el Titulo IV del EGPTE de 2002 son los que pasamos a enumerar a continuacion:
Capitulo I, De los Procuradores de los Tribunales. Capitulo II, De la Junta de Gobierno, Capitulo III, De la Junta General.
Capitulo IV, Del Régimen Econémico Colegial, Capitulo V, De los Consejos de Colegios de las Comunidades Auténomas,
Capitulo VI, Del Consejo General de Procuradores de los Tribunales, Capitulo VII, Del Régimen Juridico de los acuerdos y
de su impugnacion, y Capitulo VIIL, De la Mutualidad de los Procuradores de los Tribunales de Espaiia, Mutualidad de
Prevision Social a Prima Fi ija.
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Para finalizar unicamente destacaremos que en el Derecho comparado, el
requisito de la Colegiacién también se exige a los hussiers de justicia, existiendo
- . . 4
Colegios departamentales, regionales y nacionales™.

2. Juramento o promesa

El EGPT de 1947 regulaba exclusivamente el Jjuramento, y no la promesa,
como una de las condiciones para el ejercicio de la profesién de Procurador, con
motivo del caricter confesional del Estado espafiol en ese momento politico.

Asi en el apartado b) del ya citado articulo 6 del EGPT de 1947 se establecia
que era preciso que el Procurador prestara juramento ante la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo, Audiencia o Juez, segun el lugar donde hubiese de ejercer su
profesion.

La posibilidad de prestar promesa con caricter previo al inicio del ejercicio
como Procurador se introdujo tras la entrada en vigor de la actual Constitucién
espaiiola de 1978, concretamente en el apartado c) del articulo 6 del EGPT de 1982,
también citado anteriormente.

El contenido de dicha promesa o juramento, si bien no se establecia en el
citado articulo 6, se interpret6 tras la aprobacion y entrada en vigor de la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 439.1 de dicha norma, como promesa o juramento de
acatamiento de la Constitucion y del resto del Ordenamiento Juridico™.

Con la entrada en vigor del nuevo EGPTE de 2002 se reguld expresamente la
posibilidad de optar entre la prestacién de juramento o promesa de acatamiento del
ordenamiento juridico, concretamente en el apartado c) del citado articulo 10.

Debemos destacar aqui que el motivo del requisito de prestar promesa o
juramento de acatamiento de la Constitucién y del resto Ordenamiento Juridico
espanol se encuentra en el cardcter de colaborador de la Administracién de Justicia
del Procurador. La importancia del cargo de Procurador, asi como la relevancia de

* Vid. DIEZ RIAZA, S.. Armonizacion Europea en materia de ejecucion procesal civil, Madrid, Consejo General de
Procuradores, 2002, pp. 53-54.

* El apartado 1 del articulo 439 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, establece:

“1. Los Abogados y Procuradores, antes de iniciar su gjercicio profesional, prestardn juramento o promesa de acatamiento a
la Constitucion y al resto del ordenamiento Juridico”.

36



las funciones que ya desempefian en la actualidad y de las funciones que, en nuestra
opinién, les deberdn ser atribuidas en un futuro préximo son el sustento del requisito
de la sumision de dichos profesionales al Ordenamiento vigente en el ejercicio de la
Procura.

II.- DERECHOS Y DEBERES

Procedemos a analizar en el presente apartado el conjunto de derechos y
deberes de los profesionales ejercientes de la Procura, con el fin de dar unas notas
breves pero precisas del régimen juridico de los Procuradores de los Tribunales en
relacién con su importante funcién como colaboradores de la Administracion de
Justicia.

Cabe sefialar que otros autores han obviado la referencia a determinados
derechos y deberes de los Procuradores, que sin embargo procedemos a analizar por
considerarlo procedente al gozar de regulacion estatutaria en nuestro Derecho.

A) Derechos

A continuacién procederemos a analizar el régimen juridico de lo que
podemos denominar derechos de los Procuradores de los Tribunales en el ejercicio
de su profesion.

Para ello seguiremos, por creerlo mas apropiado a efectos de claridad en la
exposicion, el orden en que dichos derechos aparecen en el texto del vigente EGPTE
de 2002, si bien cabe sefialar que el régimen de prerrogativas de los Procuradores se
encuentra regulado no sélo en el Capitulo IV, denominado Deberes y derechos de
los procuradores, del Titulo II del dicho Estatuto, sino también a lo largo de todo su
articulado.

Asimismo haremos referencia al régimen estatutario anterior en la materia,
con el fin de apreciar la evolucién histérica y ampliacién del contenido de los
derechos de los Procuradores de los Tribunales en el Derecho espaiiol.

1. Derecho a la libertad e independencia
Fuera del Capitulo dedicado especificamente a los deberes y derechos de los

Procuradores, concretamente en el Titulo I dedicado a las disposiciones generales
del vigente Estatuto, nos encontramos con la regulacion del derecho a la libertad e
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independencia del ejercicio de la Procuraduria. Podemos calificar este derecho como
basico para el ejercicio de la profesién, clasificindolo en la cuspide de una
imaginaria pirimide de derechos de los Procuradores.

El EGPTE de 2002 consagra el derecho de los Procuradores a la libertad e
independencia en su articulo 1, al incluir dicho derecho como parte de la definicién
estatutaria misma de la funcién de la Procuraduria: “La Procura, como ejercicio
territorial de la profesion de Procurador de los Tribunales, es una profesion libre,
independiente y colegiada que tiene como principal mision la representacion
técnica de quienes sean parte en cualquier clase de procedimiento”.

Por su parte el articulo 4 del mismo Estatuto delimita el derecho a la libertad e
independencia estableciendo como limite del mismo el deber de sumisién del
Procurador al ordenamiento juridico™.

Esta regulacién, intimamente relacionada con el deber de sumisién al
ordenamiento juridico que mds a delante analizaremos, denota el cardcter del
Procurador como colaborador de la Administracién de Justicia, al establecer el
derecho de libertad e independencia que se le otorga a los profesionales relacionados
con esta Administracion.

Como manifestacién de este derecho general de libertad e independencia,
encontramos la libertad de aceptacin y renuncia para el ejercicio de la funcién de
Procurador respecto de un procedimiento determinado, que se regula en el articulo 6
del EGPTE de 20027

Cabe destacar asimismo que el derecho de libertad e independencia de los
Procuradores ha sido regulado desde los primeros estatutos de la profesion, si bien
con una mera referencia al mismo en la definicién de la Procuraduria y sin ahondar
en los limites o manifestaciones de dicho derecho.

* El articulo 4 del EGPTE de 2002 establece:

“Los procuradores desarrollardn su actividad con libertad e independencia, pero con estricta sujecion a las normas
deontolégicas que disciplinan el ejercicio de la profesion y a lo ordenado en la Ley, en este Estatuto General, Estatutos de
Consejos de Colegios de Comunidad Auténoma, particulares de cada Colegio y en las demds normas que resulten aplicables .

*" El articulo 6 del EGPTE de 2002 establece:

“I. Los procuradores tendrdn plena libertad para aceptar o rechazar la representacion procesal en un asunto determinado.

2. También podrdn renunciar a la representacion aceptada en cualquier fase del procedimiento, pero siempre de conformidad
con lo dispuesto en las leyes”.
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Asi la referencia al derecho de libertad del Procurador en el EGPT de 1947 se
regulaba en su articulo 1, si bien mds como una libertad de acceso a la profesion que
una libertad referida al propio ejercicio de la misma’®.

Por su parte el EGPT de 1982, en su articulo 1, omiti6 las referencias al derecho de
libertad del Procurador en el ejercicio de su profesion, estableciendo simplemente la
Procuraduria como una profesion liberal e independiente™.

En nuestra opinién resulta acertado el mayor detalle de la regulacion de la
libertad e independencia de los Procuradores en el Estatuto vigente, toda vez que se
acentda positivamente la independencia del Procurador como colaborador de la
Administracion de Justicia.

2. Derecho de sustitucion

También fuera del Capitulo dedicado especificamente a los derechos y deberes
de los Procuradores nos encontramos con el derecho de sustitucion del Procurador,
que se regula en el Capitulo I del Titulo II del EGPTE de 2002, dedicado al
Ejercicio individual, colectivo y a la colaboracion profesional en la Procuraduria.

Cabe sefalar que este derecho de sustitucion se regula de forma novedosa y a
nuestro entender acertada en el Estatuto vigente como una sustitucion libre, sin
necesidad de alegacion de causa justa por parte del Procurador sustituido, tal y como
ocurria en la normativa anterior.

Sin embargo, resulta rechazable desde un punto de vista sistemdtico el que la
regulacién del derecho de sustitucion se realice en el Capitulo III del Titulo II del
Estatuto vigente, de forma separada a la regulacién de la ausencia del Procurador de
su demarcacién territorial, que genera asimismo la aplicacion de la institucién de la
sustitucién, y que sin embargo se regula en el Capitulo VII del mismo Titulo II,
dedicado a las ausencias, sus sustituciones y ceses en el ejercicio de al profesion.

** El articulo 1 del EGPT de 1947 establecia:
“La Procuraduria es una profesion libre que podran ejercer, sin limitacién de nimero, cuantos, reuniendo las condiciones
exigidas en este Estatuto, soliciten y obtengan su incorporacion a un Colegio de Procuradores ™.

% El articulo 1 del EGPT de 1982 establecia:

“La Procuraduria es una profesion liberal e independiente que podran ejercer cuantos, reuniendo las condiciones exigidas en
el Estatuto, soliciten y obtengan su incorporacion a un Colegio de Procuradores”.
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El articulo 29 del EGPTE de 2002* establece el derecho del Procurador a ser
sustituido en el ejercicio de la profesion cuando se den los siguientes requisitos:

i) Que el sustituto sea, bien Procurador habilitado para el ejercicio en la
misma demarcacion que el Procurador sustituido, o bien oficial
habilitado del Procurador sustituido en la forma que reglamentariamente
se establezca de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

i)  En el supuesto de que el sustituto ostente la cualidad de Procurador, que
manifieste su aceptacion a la sustitucién en la actuacién profesional de
que se trate. Cabe sefialar a este respecto que no es preceptivo que el
Procurador sustituto se encuentre facultado en el apoderamiento del
Procurador sustituido, si bien a nuestro entender si resulta necesario que
se otorgue nuevo apoderamiento a favor del Procurador sustituto en aras
a gozar de facultad de representacién procesal en toda su extensién.

Una vez ejercitado por el Procurador el derecho a ser sustituido, se generan
distintas obligaciones tanto para el Procurador sustituido como para el sustituto.

Asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 del EGPTE vigente*', el
Procurador sustituido deber4 i) devolver la documentacién que obre en su poder a su
hasta ahora representado, y ii) facilitar al Procurador sustituto la informacién
necesaria para continuar eficazmente con la representacién procesal del
representado.

* El articulo 29 del EGPTE de 2002 establece:

“Los procuradores podrdn ser sustituidos, en el ejercicio de su profesion, por otro procurador de la misma demarcacion
territorial, con la simple aceptacion del sustituto, manifestada en la asistencia a las diligencias y actuaciones, en la firma de
escritos o en la formalizacion del acto profesional de que se trate. Para que opere la sustitucion entre procuradores no es
necesario que el procurador sustituto se encuentre facultado en el apoderamiento del procurador sustituido, ni que el
procurador sustituido acredite la necesidad de la sustitucion. En todo caso, las sustituciones de procuradores se regirdan por
las normas de contrato de mandato contempladas en el C: odigo Civil y la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

También podran los procuradores ser sustituidos, en las asistencias, diligencias y actuaciones, por su oficial habilitado en la
Jorma que reglamentariamente se establezca, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial .

“! El articulo 30 del EGPTE de 2002 establece:

“1. El procurador que acepte la representacion en asunto que esté interviniendo o haya intervenido otro compariero en la
misma instancia, viene obligado a satisfacer los suplidos y derechos devengados al tiempo de la sustitucion, sin que ello limite
el derecho del cliente a efectuar la sustitucion entre procuradores. Si no hubiese acuerdo entre los procuradores, el importe de
las cantidades sera fijado por la Junta de Gobierno del Colegio.

2. El procurador que cese en la representacion estd obligado a devolver la documentacion que obre en su poder y a facilitar al
nuevo procurador la informacién que sea necesaria para continuar en el eficaz ejercicio de la representacion procesal del
poderdante”.
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Por su parte el Procurador sustituto deberd, siempre que la sustitucion se
produzca en una misma instancia, satisfacer al sustituido los suplidos y derechos
devengados al tiempo de la sustitucién. En caso de que no existiese acuerdo entre
los Procuradores en el importe de las cantidades a abonar, las mismas se fijardn por
la Junta de Gobierno del Colegio correspondiente.

Como hemos indicado anteriormente, el derecho de sustitucién del Procurador
también se regulaba en el anterior EGPT de 1982, si bien sélo se permitia en el
supuesto de ausencia del profesional concurriendo justa causa.

Es de destacar que en esta norma estatutaria, a diferencia del posterior Estatuto
de 2002, no se establecia el deber de retribucion por las actuaciones realizadas del
Procurador sustituido, lo que sin duda ha generado gran cantidad de problemas a
nivel colegial.

Ademds la sustitucién sélo podia darse concurriendo la situacién de ausencia
del Procurador del lugar de residencia (ausencia que debfa cumplir ademds con los
requisitos estatutariamente establecidos), o concurriendo justa causa que debia
alegar el Procurador a sustituir, en virtud de lo establecido en el articulo 33 del
EGPT de 1982,

Por su parte el anterior Estatuto de 1947 tnicamente contemplaba, en sus
articulos 17, 18 y 19, del derecho de sustitucién para los supuesto de ausencia e
imposibilidad del Procurador como numerus clausus, sin establecer la posibilidad de
alegar cualquier otra causa justa para la sustitucion.

2 El articulo 33 del EGPT de 1982 establecia:

“Cuando concurra justa causa que imposibilite al Procurador para asistir a la practica de diligencias, actuaciones Jjudiciales,
firma de escritos y en general, para realizar cualquier acto propio de su funcién en los asuntos en que aparezca personado,
podrd ser sustituido por otro Procurador del mismo Colegio u Oficial habilitado que reuna las condiciones establecidas por la
normativa vigente, sin mds requisitos que la aceptacion del sustituto, manifestada en la asistencia a las diligencias y
actuaciones, en la firma del escrito o en la formalizacion del acto profesional de que se trate™.

“ El articulo 17 del EGPT de 1947 establecia:

“El Procurador viene obligado a residir en el lugar donde radique el Tribunal o Tribunales ante los que ejerza su profesion,
no pudiendo ausentarse de ella sin la oportuna autorizacion del Decano del Colegio o del Tribunal ante el que desemperie su
profesion.

Si la ausencia fuera por tiempo no superior a quince dias bastard lo comunique por oficio al Decano de su Colegio o al
delegado de éste organismo en el lugar en que resida el interesado, siendo necesario que indique los nombres de aquellos
compaiieros que han de sustituirle en sus funciones, previa conformidad de los sustitutos, la que se hard constar en el mismo
oficio.

Si aquélla fuere superior a quince dias, serd necesario que solicite autorizacion de la Autoridad Judicial, a cuya jurisdiccion
esté sometido, por conducto de su Decano o Delegado en su caso, quienes tramitardn la peticion con el correspondiente
informe y aceptacion de los sustitutos, que se acompanara a la misma”.
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3. Derecho de asociacion

Al igual que el derecho de sustitucion, el derecho de asociacién para el
ejercicio de la profesién de Procurador se regula también fuera del Capitulo
dedicado especificamente a los derechos y deberes de los Procuradores,
concretamente en el ya referido Capitulo III del Titulo II, dedicado al Ejercicio
individual, colectivo y a la colaboracién profesional en la Procuraduria.

Cabe sefalar que la regulacién del derecho de asociacién en la Procuraduria se
regula de forma difusa, estableciendo el limite, a nuestro entender injustificado,
consistente en que los asociados pertenezcan a un mismo colegio y ejerzan en una
misma demarcacion territorial.

Ast el articulo 31 del EGPTE de 2002, en la redaccién dada por el Real
Decreto 351/2006, de 24 de marzo™, permite la asociacién de los Procuradores

* El articulo 31 del EGPTE de 2002, en la redaccién dada por el Real Decreto 35 12006, de 24 de marzo, establece:

“Los procuradores pertenecientes a un mismo colegio ¥ ejercientes en una misma demarcacion territorial podran asociarse,
para el ejercicio de su profesion, en la forma y condiciones que tengan por conveniente, dando cuenta de ello al Colegio de
Procuradores. El hecho de la asociacion se hard puiblico por medio de letreros, placas o membretes en los que figurara el
nombre y apellidos de los asociados.

La forma de asociacion deberd permitir la identificacion de sus integrantes, habrd de constituirse por escrito e inscribirse, a
los efectos de publicidad y del gjercicio de las competencias colegiales, en el Registro especial correspondiente al colegio
donde tuviese abierto despacho. En dicho Registro se inscribird su composicion y las altas ¥ bajas que se produzcan”.

Cabe sefalar que el Real Decreto 351/2006, de 24 de marzo, de modificacién del Estatuto General de los Procuradores de los
Tribunales de Espafia, aprobado por el Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre de 2002, se dict6 en virtud de lo dispuesto
por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de fecha 21 de febrero de 2005.

En la referida Sentencia se declaraban nulos los articulos 13 y 31 del Real Decreto 1281/2002, toda vez que el articulo 13 en su
originaria redaccién privaba de un derecho expresamente reconocido en el Real Decreto 1417/1983. de 25 de mayo.

Dicho derecho consistia en que los Procuradores que hubiesen actuado, con seis meses de antelacién, en partidos afectados por
la modificacién de la demarcacién judicial podrian continuar su ejercicio profesional en el mismo territorio alnque se hubiese
distribuido en Juzgados distintos, con las obligaciones de (i) residir en la localidad cabecera de uno de los Juzgados vy (ii) abrir
despacho en las poblaciones en que estuviesen instalados los restantes J uzgados. El articulo 31 del Real Decreto 1281/2002 fue
asimismo anulado por su intima relacién con el tenor del articulo 13.

La referida Sentencia disponia lo siguiente:

“En la Villa de Madrid, a veintiuno de febrero de dos mil cinco.

Visto por la Sala Tercera del Tribunal Supremo, constituida en Seccion por los seiores al margen anotados, el presente
recurso Contencioso-Administrativo que con el mimero 1 del 2003, al que se han acumulado los recursos 6/2003; 23/2003; y
29/2003, que ante la misma pende de resolucion, ¥ que han sido interpuestos por el procurador Don José, contra el Real
Decreto 1281/2002, por el que se aprueba el Estatuto General de los Procuradores de Espana, y en los que el citado
procurador ha actuado:

don Gregorio, don Ildefonso, don Jon, don Manuel, donia Leticia, dofia Margarita.

B. En el 6/2003, en nombre de doiia Paloma,

C. En el 23/2003, en nombre de don Valentin: y

D. En el 29/2003, en nombre de don Jose A ugusto.

Han figurado como partes recurridas en esos procesos la Administracion del Estado, y el C onsejo General de los Ilustres
Colegios de Procuradores de los Tribunales de Espana.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO Por la representacion procesal de don Matias y otros, se interpuso recurso Contencioso-Administrativo contra
dicha resolucion, el cual fue admitido por la Sala, motivando la publicacion del preceptivo anuncio en el Boletin Oficial del
Estado y la reclamacion del expediente administrativo.

Posteriormente, por la parte recurrente, se solicito la acumulacion al presente recurso los recursos niimeros 6/03, 23/03 y
29/03, y tras acordarse conceder traslado a las partes sobre dicha peticion, y sin que ninguna de ellas se opusiera, se paso al
Ponente para resolver, lo que hizo por medio de Auto de fecha 25 de junio de 2003, en cuya parte dispositiva se dice lo
siguiente: «Acumular al presente recurso 1/03, los que se siguen en esta Seccion con los niimeros 6/03, 23/03 y 29/03,
sustanciandose en el mismo procedimiento o por los mismos tramites decidiéndose en una misma sentencia [...]».

SEGUNDO Una vez recibidos los expedientes se entregaron a la representacién del recurrente para que formalizase la
demanda dentro del plazo de veinte dias, lo que verificé con el oportuno escrito en el que después de exponer los hechos y
fundamentos de derecho que considerd oportunos suplicé a la Sala dicte sentencia en cuya virtud se declare la nulidad de
pleno derecho de los articulos 13, 14 en su inciso «en el territorio de la demarcacion territorial en la que estén habilitados»,
16.6 en su inciso «por un plazo maximo de dos aios», 31y 34.3 del Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de
Espaita, aprobado por Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre (BOE de 21 de diciembre). Por otrosi solicité el
recibimiento a prueba.

TERCERO EI Abogado del Estado se opuso a la demanda mediante escrito en el que después de alegar lo que convino a su
derecho suplicé a la Sala se admita la oposicion, se dicte sentencia desestimatoria y se imponga a los recurrentes las costas
del proceso.

También presento escrito el otro recurrido, Consejo General de los Procuradores de los Tribunales de Espana, quien después
de expresar los motivos por los que se oponia a la demanda, suplicé a la Sala que se dicte sentencia que desestime
integramente la demanda, y ello con expresa imposicion de costas a la parte actora.

CUARTO Por Auto de 25 de junio de 2004 se acordo recibir el proceso a prueba, y una vez practicada ésta, se continué por el
irémite de conclusiones sucintas, concediéndose a las partes intervinientes el término de diez dias para que presentaran sus
escritos, como asi hicieron.

QUINTO Conclusas las actuaciones se sealé para votacion y fallo del presente recurso el dia NUEVE DE FEBRERO DE
DOS MIL CINCO, en cuyo acto tuvo lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Francisco Gonzalez Navarro,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO A. En este recurso Contencioso-Administrativo, que se ha tramitado ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo
con el nimero 1/2003, y al que, por auto de 25 de junio del 2003, se acumularon los recursos 6/2003; 23/2003; y 29/2003, los
recurrentes impugnaban en el escrito de interposicion correspondiente a cada uno de los recursos acumulados los articulos 8,
13, 14, 16, 31 y 32 del Real decreto 1281/2002, de 5 de diciembre. En el auto de acumulacion y a la vista del estado en que se
encontraba la tramitacion de los distintos recursos que se acumulaban, se acordo también «suspender la tramitacion de los
recursos 1/03 y 23/03, en los que se ha recibido el expediente administrativo, hasta la recepcion de dicho expediente en los
recursos 6/03 y 29/03».

Como recurridos comparecieron en su dia la Administracion General del Estado, y el Consejo General de los Ilustres
Colegios de Procuradores de los Tribunales de Espana, que, a su tiempo, formularon sus escritos de contestacion a la
demanda y conclusiones.

B. El suplico de la demanda aparece redactado en los siguientes términos: Suplico: Que se tenga por admitido el presente
escrito y por formulada demanda en el presente recurso C: ontencioso-Administrativo y que, tras los tramites oportunos se dicte
sentencia en cuya virtud se declare la nulidad de pleno derecho de los articulos 13, 14, en su inciso «en el territorio de la
demarcacion territorial en la que estan habilitados», 16.6 en su inciso «por un plazo mdximo de dos aiios», 31 y 34.2 del
Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales de Espaia, aprobado por Real decreto 1281/2002, de 5 de diciembre
(BOE, de 21 de diciembre).

SEGUNDO Antes de seguir adelante hay que precisar el objeto del presente recurso, o para ser mas exactos, cudles son los
articulos sobre cuya adecuacion a derecho debemos pronunciarnos. Y ello porque se advierten diferencias entre la relacion de
articulos impugnados que figuran en los recursos de interposicion correspondiente a los cuatro recursos acumulados, y los
que se relacionan en el suplico de la demanda.

Y asi tenemos que: a) Los articulos 8 y 32 que figuraban en el escrito de interposicién no se impugnan ahora en la demanda.
b) En cambio, se impugna en la demanda el articulo 34.2 que no figuraba en el escrito de interposicion.

A la vista de estas diferencias tenemos que concluir declarando que hay un desistimiento implicito de la impugnacion de los
articulos 8 y 32 y un extra petitum en relacion con el 34.2, pues la relacion juridica procesal quedo perfeccionada con la
presentacion del escrito de interposicion.

En consecuencia, debemos declarar ya que el objeto de este proceso Contencioso-Administrativo 1/2003 y acumulados
6/2003, 23/2003, y 29/2003, queda limitado a la impugnacion de los articulos 13, 14, en su inciso «en el territorio de la
demarcacion territorial en la que estén habilitados», 16.6, en su inciso «por un plazo de dos afios», y 31

TERCERO A. Los demandantes impugnan el articulo 13 del nuevo Estatuto General de Procuradores de los Tribunales de
Espaiia porque, a su entender, este precepto les despoja de derechos adquiridos que tenian ya reconocidos por el Estatuto
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General aprobado por Real decreto 1246/1982, de 30 de julio de 1982, que en su disposicion transitoria proclamaba el
respeto de «los derechos adquiridos [sic] en el momento de entrar en vigor el presente Estatutoy, lo que incluso fue luego
confirmado por el Real decreto 1417/1983, de 25 de mayo, que agregé un segundo parrafo a aquella disposicion transitoria
en la que se decia lo siguiente: «Cuando las disposiciones que alteren la demarcacion judicial no dispongan otra cosa, los
Procuradores que con seis meses de antelacion vinieran actuando en partidos afectados por aquéllas podran continuar su
ejercicio profesional en el mismo territorio aiinque se hayan distribuido en Juzgados distintos, con la obligacién de residir en
la localidad cabecera de uno de ellos y abrir despacho en las poblaciones en que estén instalados los restantes».

Entienden los recurrentes que ese articulo 13 que impugnan posee una innegable -e indebida- eficacia retroactiva, y ello
porque el articulo 13 no establece la adecuada distincion entre la situacion de quienes, como los recurrentes, tenian esos
derechos adquiridos y los restantes.

El articulo 13 -dicen los recurrentes- «abarca a aquellas personas que, de acuerdo con la regulacion vigente hasta la entrada
en vigor del nuevo Estatuto General, han venido ejerciéndola procura en varios partidos judiciales, por supuesto
pertenecientes al ambito geografico de un mismo Colegio de Procuradores. Tal es el caso de los recurrentes: todos ellos han
venido ejerciendo hasta ahora en varios partidos judiciales comprendidos dentro del Colegio de Procuradores de Madrid,
segun se acredita mediante las correspondientes certificaciones colegiales (citadas arriba como Documentos nim. 1 a 26).
Esta situacion deriva del hecho de que, tiempo atrds, los recurrentes ejercian la procura ante distintos organos
Jurisdiccionales comprendidos dentro del partido judicial de Madrid. Posteriormente, del territorio de éste ultimo fueron
desgajandose distintas partes para formar nuevos partidos judiciales. A los recurrentes, sin embargo, se les respeté el derecho
a continuar ejerciendo en todos aquellos lugares donde ya desarrollaban su profesion, ainque ahora fueron partidos
Judiciales distintos».

Y, después de citar la transitoria del Estatuto General de 1982 y el pdrrafo agregado a la misma por el Real decreto
1417/1983, anaden esto:

«Téngase en cuenta, ademds, que la disposicion transitoria unica del nuevo Estatuto General prevé la aplicacion inmediata de
éste, en todos sus extremos, a partir del momento de su entrada en vigor. El nuevo Estatuto General no recoge norma de
derecho transitorio tendentes a proteger situaciones nacidas con anterioridad. Es ésta una diferencia crucial con respecto a lo
que hacia la disposicién transitoria del antiguo Estatuto General de 30 de julio de 1982, que, como se ha visto, declaraba
expresamente su respeto por los "derechos adquiridos” en el momento de su entrada en vigor. Es incuestionable que el
antiguo Estatuto General no hizo tabula rasa con todas las situaciones preexistentes. Y entre las situaciones preexistentes
protegidas se hallaba, sin duda, el derecho de los recurrentes a continuar ejerciendo en el territorio en que lo habian venido
haciendo hasta entonces. No se trataba de una mera expectativa, sino de un auténtico derecho subjetivo reconocido por una
disposicion expresa de la Administracion, como es el mencionado Real Decreto 1417/1983. Se trataba, asi, de un genuino
"derecho adquirido”, en el exigente significado que a esta expresion otorga la jurisprudencia constitucional cuando sefiala:
"la prohibicion constitucional de retroactividad solo es aplicable a los derechos consolidados, asumidos e integrados en el
patrimonio del sujeto" ( Sentencias del Tribunal Constitucional 70/1988 y 97/1990). En resumen, hasta la entrada en vigor del
nuevo Estatuto General, los recurrentes gozaban, de manera publica y pacifica, de un "derecho adquirido” a ejercer la
procura en los distintos partidos judiciales en que lo habian venido haciendo».

B. La pretension de los recurrentes de anular este articulo 13 debe ser estimada. A tal efecto, debemos empezar diciendo que
este Tribunal no ignora la jurisprudencia del Tribunal Constitucional acerca de la necesidad de evitar que la invocacion de la
que llama «huidiza doctrina de los derechos adquiridos» se traduzca en una congelacion del ordenamiento Juridico
impidiendo su necesaria adaptacion a las convicciones de nuestro tiempo, «porque la Constitucion no emplea la expresion
"derechos adquiridos" y es de suponer que los constituyentes la soslayaron, no por modo casual, sino porque la defensa a
ultranza de los derechos adquiridos no casa con la filosofia [sic] de la Constitucion, no responde a exigencias acordes con el
Estado de derecho que proclama el articulo 1 de la Constitucién» ( STC 27/1981, de 20 de julio. Vide también STC 108/1986
). Y también sabemos que en esa misma STC 27/1981, y también en otros, se advierte sobre la necesidad de no confundir los
derechos individuales de que habla el articulo 9 de la Constitucion con los derechos adquiridos.

Pero en el caso que nos ocupa no es que tengamos que adjudicar a los recurrentes un derecho que no tuvieran o cuya
existencia haya que descubrir mediante una interpretacion juridica mds o menos compleja. Lo que se pide a este Tribunal es
que se anule un precepto que, por no prever la necesaria norma de salvaguarda de unos derechos ya reconocidos a los
demandantes, les ha despojado de los mismos, sin mas.

Ciertamente esa clausula de salvaguarda de esos derechos cuyo contenido fue, ademds, precisado por el Real decreto
1417/1983, podria haberse establecido en una transitoria y no necesariamente en ese articulo 13 cuya declaracion de nulidad
se nos solicita. Pero el hecho cierto es que esa salvaguarda no consta en parte alguna del nuevo Estatuto General, como es
también igualmente cierto que este Tribunal no puede insertar esa norma de salvaguarda. Y esto quiere decir que tenemos que
anular el articulo impugnado por cuanto priva a los demandantes de un derecho expresa y terminantemente reconocido a las
normas citadas.

Debemos, sin embargo, apresurarnos a decir que ello no quiere decir, ni dice, que este Tribunal esté cuestionando ni los
principios que sustentan la importante reforme que lleva a cabo el nuevo Estatuto ni los restantes preceptos del mismo que
configuran esa reforma. Y desde luego la decision anulatoria que aqui dictamos en modo alguno supone -salvo en lo que
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afecta al derecho que los demandantes tenian reconocido y del que el Estatuto les ha despojado- una alteracion, cambio o
modificacion del cardcter territorial de la profesion de procurador.

Por tanto, este articulo 1 3 del nuevo Estatuto General de los Colegios de Procuradores de los Tribunales de Espafia, tenemos
que anularlo en su integridad porque, ni podemos alterar ni adicionar su texto, pues los Tribunales de justicia carecemos de
potestades normativas, ni hay posibilidad en este caso de hacer compatible, mediante una sentencia interpretativa, la nueva
regulacion con los derechos adquiridos por los demandantes.

CUARTO El articulo 14 del Estatuto General impugnado dice asi: «Articulo 14. Deber de apertura de despacho. Los
procuradores tienen el deber de tener despacho abierto en la demarcacion territorial en la que estén habilitados».

A. Pues bien, en relacion con este articulo, la impugnacion de los recurrentes se apoya en tres argumentos concatenados y que
son éstos:

a) En principio, ningiin reproche hay que hacer a que se exija tener despacho abierto en la demarcacion territorial, pues es
razonable que haya que tener despacho abierto dentro del ambito geogrdfico [sic] donde se ejerce la procura.

b) Pero si se reconoce el derecho (adquirido) de los recurrentes a seguir ejerciendo en todos los partidos Jjudiciales en que se
venia haciendo, y esos partidos estaban en distintas demarcaciones Jjudiciales, mantener abiertos varios despachos es
sencillamente prohibitivo.

¢) Lo razonable es que s6lo sea necesario en estos casos que el despacho esté en una unica demarcacion y que en las restantes
baste con tener una simple sede para avisos.

Declarado ilegal el articulo 13 -concluyen los recurrentes- el 14 debera serlo también en la medida en que habla de
demarcacion territorial y no de ambito geogrdfico donde se ejerce la procura.

B. No podemos compartir la tesis de los recurrentes que omite un dato esencial: que el contenido del derecho adquirido que
tienen reconocido por el Estatuto precedente de 25 de mayo de 1982 se integra con lo establecido en el Real decreto
1417/1983. alegado por los recurrentes, en apoyo de los argumentos que sjaron al fund su impugnacion del
articulo 13, y precisamente en apoyo de la ilegalidad del mismo. Pues bien, lo que en ese Real decreto se dice, y los
recurrentes lo transcriben alli, y ademds, acompaiian como documento 27 fotocopia del mismo, es esto: «Articulo 1°. Se
agrega un segundo parrafo [...] en los siguientes términos: "Cuando las disposiciones que alteren la demarcacion no
dispongan otra cosa, los procuradores que con seis meses de antelacién vinieran actuando en partidos afectados por aquéllas
podran continuar su ejercicio profesional en el mismo territorio aunque se haya distribuido en Juzgados distintos, con la
obligacion de residir en la localidad cabecera de uno de éstos y abrir despacho en las poblaciones en que estén instalados los

restantes".

Pero es que ademds, y abundando en lo que acabamos de decir, debemos recordar que en sentencia de 17 de mayo de 1999 (
recurso de casacion 936/1995 ) y citando otra anterior, segiin ahora se verd, dijimos esto: "Esta Sala y Seccion del Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 26 de noviembre de 1998 ( recurso de casacion 4355/1994 ), declaré no haber lugar al recurso
de casacién contra una sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la que se desestimo el recurso
Contencioso-Administrativo deducido contra un acuerdo del Consejo General de los Ilustres Colegios de Procuradores de
Espaiia, en el que éste llevo a cabo una interpretacion del significado de la expresién despacho profesional abierto, segiin la
cual no es suficiente con la designacion de un domicilio a efectos de oir notificaciones &

El alcance que tiene el precepto, contenido en el pdrrafo segundo de la aludida Disposicién Transitoria del Estatuto General
de Procuradores de los Tribunales, no es otro que el expresado en la sentencia recurrida, ya que, conforme al articulo 3.1 del
Cédigo civil ( LEG 1889, 27) , no cabe otra interpretacion de la obligacion, impuesta por dicho precepto, de abrir despacho,
sin que esta exigencia pueda eludirse con la apertura de sedes subsidiarias o delegadas para residenciar actos de
comunicacion con el publico y los érganos jurisdiccionales, ya que estas modalidades no permiten satisfacer la proteica
realidad de un despacho profesional.

No se estd, en contra del parecer del Colegio recurrente, ante la eficacia retroactiva de disposiciones reglamentarias ni ante
el desconocimiento de derechos adquiridos, porque los Procuradores, para ejercer en un determinado partido judicial, ya
venian estatutariamente obligados a mantener en él despacho abierto, de manera que, al llevarse a cabo una nueva
demarcacion judicial, no procede exonerarles de tal obligacion, sin que por ello se atente al ejercicio de su profesion, que
puede continuar con sujecion a la citada obligacion preexistente.

La Disposicién Transitoria, introducida en el Estatuto, se ha limitado a dar cumplimiento a una exigencia legal, cual es la de
tener despacho abierto en la cabecera del partido judicial en el que se ejerce la profesion de Procurador, de la que, segin la
tesis del Colegio y Consejo recurrentes, se intenta dispensar a quienes no estan dispuestos a cumplir ese deber en detrimento
de quienes lo asumen, de manera que la pretendida lesion de derechos adquiridos lo que realmente encubre es una
discriminacion entre profesionales que se encuentran en idéntica situacion, razones por las que este tercer motivo de
casacion, esgrimido por ambos recurrentes, debe ser desestimado tambiény [F. 5°.

Asi pues, la pretension de los recurrentes de que se anule el articulo 14 debemos rechazarla, puesto que -en los términos en
que estd razonada aquélla- estaria alterandose el contenido de los derechos que realmente tienen adquiridos.

QUINTO Impugnan también los recurrentes el articulo 16.6 que dice asi: «Articulo 16 [...] 6. Cuando un procurador cause
baja en el ejercicio de la profesion por jubilacion y contintie en el Colegio en la condicion de no ejerciente, podra ser
habilitado, por su Colegio, para continuar tramitando los procedimientos de toda indole en que hubiese intervenido, hasta la
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finalizacién de la correspondiente instancia, por un plazo mdximo de dos afios, pero no podra aceptar la representacion de
ninguna persona fisica o juridica en asunto nuevo con posterioridad a su baja por jubilacion.

A. En esencia lo que dicen los recurrentes es que el precepto es ilegal por irracional [sic]: si el objetivo de la norma es que
los procuradores jubilados estén habilitados inicamente para concluir los procedimientos en curso hasta el final de la
correspondiente instancia, no tiene sentido alguno aiadir un término maximo de dos afios. Es perfectamente posible que la
finalizacion de un procedimiento en la correspondiente instancia dure mds de dos aiios, sin que exista motivo alguno por el
que el interés general exija imponer a los litigantes la carga de cambiar de procurador, con los costes y molestias adicionales
que ello comporta. Hay que recordar que es opinion jurisprudencial v doctrinal generalmente admitida que, a diferencia de la
Ley, el reglamento estd sometido a condicionamientos mds intensos, entre los que se halla el respeto por los principios
generales del derecho. Asi se desprende tanto de la «interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicosy (art. 9 de la
Constitucion) como del «sometimiento pleno a la Ley y al derecho» de la Administracion ptiblica en todas sus formas de
actuacion (art. 103 de la Constitucion). B. Tan racional es el precepto tal como estd redactado ~dos aiios de ampliacion para
ir liquidando los «cabos sueltos»- como si otorgara un plazo mayor que es lo que pretenden los recurrentes.

Entra dentro de la libertad estimativa de la Administracion Corporativa con la complementaria intervencion del Gobierno -no
se olvide de el Estatuto General técnicamente es lo que se llama un binomio normativo- el realizar la opcion que considere
mds adecuada. La razonabilidad invocada en apoyo de la derogacion o modificacién del precepto es un dato metajuridico, a
tener en cuenta sin duda pero de dificil valoracion. Y aqui no se nos aporta ninguin arg 0 que haga pat esa falta de
razonabilidad, como tampoco esa pretendida arbitrariedad a la que aluden los recurrentes, por lo que nos encontramos ante
una argumentacion puramente voluntarista que no es suficiente para estimar el motivo.

Por ello, la pretension de que tratamos, tenemos que desestimarla y asi lo declaramos.

SEXTO Las consideraciones antes expuestas para declarar la nulidad del articulo 13 del Estatuto resultan de plena aplicacion
para declarar igualmente la nulidad del articulo 31 del citado Estatuto, cuya redaccion aparece intimamente ligada y era una
consecuencia logica del tenor del articulo 13. Si como se ha dicho hubiera sido imprescindible una transitoria para
salvaguardar unos derechos ya reconocidos a los demandantes en relacion al ejercicio de su profesion en mads de una
demarcacion territorial, del mismo modo hubiera debido contemplarse otra transitoria para el ejercicio del derecho de
asociacion respecto a los profesionales que tuvieran derechos ya reconocidos en relacion al ¢gjercicio de su profesion en mds
de una demarcacion territorial. No habiéndose contemplado esta situacion, la consecuencia ha de ser la declaracion de
nulidad del articulo 31 del Estatuto, como se ha hecho con el articulo 13.

SEPTIMO Debemos pronunciarnos ahora sobre las costas de este recurso C. ontencioso-Administrativo, a cuyo efecto debemos
estar a lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

De conformidad, por tanto, con lo previsto en este articulo, habiendo sido estimado parcialmente el recurso, y habida cuenta
que este Tribunal no aprecia que ninguna de las partes haya incurrido en mala fe o temeridad en el sostenimiento de sus
respectivas posiciones procesales, cada una abonard las suyas.

OCTAVO De conformidad, asimismo, con lo previsto en el articulo 72 de la citada Ley 29/1998, de 13 de julio, y habida
cuenta que anulamos dos articulos -el 13 y el 31- del Reglamento impugnado, la parte dispositiva de esta sentencia nuestra
deberd publicarse en el Boletin Oficial del Estado que fue el periddico oficial en que dicho reglamento se publicé el sdbado
veintiuno de diciembre del dos mil dos.

Por lo expuesto,

FALLAMOS

1? Debemos estimar y estimamos parcialmente el recurso Contencioso-Administrativo 1/2003 v los acumulados al mismo con
los nmiimeros 6/2003; 23/2003; y 29/2003, interpuestos por el procurador don José, contra el Real Decreto 1281/2002 , por el
que se aprueba el Estatuto General de los Procuradores de Espaia, y en los que el citado procurador ha actuado:

A. En el 1/2003, EN NOMBRE PROPIO y en el de los siguientes procuradores don Matias, don Placido, don Romeo, doiia
Gema, dofia Leonor, don Jose Carlos, don Jose Pedro, don Carlos José, don Carlos Daniel, dona Montserrat, doiia Rebeca,
don Juan Carlos, dofia Maria Antonieta, don Abelardo, don Casimiro, doiia Carina, don Eduardo, don Federico, dona Elena,
don Gregorio, don Ildefonso, don Jon, don Manuel, doiia Leticia, doiia Margarita.

B. En el 6/2003, en nombre de doiia Paloma;

C. En el 23/2003, en nombre de don Valentin; y

D. En el 29/2003, en nombre de don Jose Augusto.

2°En consecuencia, anulamos los articulos 13 y 31 de dicho Real Decreto 1281/2002, que aprueba el Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de Esparia.

3%En cuanto a las costas, cada parte abonard las suyas.

4°La parte dispositiva de esta sentencia deberd publicarse en el Boletin Oficial del Estado.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos v firmamos.

PUBLICACION.-Leida y publicada que fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, D. Francisco
Gonzdlez Navarro, en audiencia piiblica, celebrada en el mismo dia de su fecha.-De lo que certifico”.
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pertenecientes a un mismo colegio y ejercientes en una misma demarcacion
territorial.

Los requisitos que se imponen para dicha asociacién son los siguientes: (i)
eleccion de una forma de asociacion que permita la identificacion de sus integrantes,
(ii) constitucién de la asociacién por escrito, (iii) inscripcion en el Registro especial
correspondiente al Colegio donde la asociacién tuviese abierto despacho, y (iv) dar
publicidad a la asociaciéon por medio de letreros, placas o membretes en los que
figure el nombre y apellidos de los asociados.

Esta restrictiva regulacion no se corresponde bajo nuestro punto de vista con la
actual tendencia al ejercicio colectivo por parte de otros profesionales como son los
Abogados, los Graduados Sociales, los Agentes de Negocios, los Gestores
Administrativos, los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria, los Administradores de
Fincas, etc.

Las distintas normativas que regulan el régimen estatutario de otras
profesiones liberales, como por ejemplo la Abogacia, si permiten, a diferencia de lo
que ocurre en el caso de los Procuradores, el ejercicio colectivo sin limitacién
territorial alguna.

Es por ello que en nuestra opinion el ejercicio colectivo de la Procuraduria®
entre Procuradores pertenecientes a distintas demarcaciones territoriales seria

A este respecto cabe sefialar que el ejercicio colectivo de la Abogacia si se prevé expresamente en el vigente Estatuto
General de la Abogacia Espaiiola, aprobado por Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, que establece en su articulo 28 lo
siguiente:

“I. Los abogados podran ejercer la abogacia colectivamente, mediante su agrupacion bajo cualquiera de las formas licitas en
derecho, incluidas las sociedades mercantiles.

2. La agrupacion habra detener como objeto exclusivo el ejercicio profesional de la abogacia y estar integrada
exclusivamente por abogados en ejercicio, sin limitacién de niimero. No podrd compartir locales o servicios con profesionales
incompatibles, si ello afectare a la salvaguarda del secreto profesional. Tanto el capital como los derechos politicos y
econémicos habran de estar atribuidos tinicamente a los abogados que integren el despacho colectivo.

3. La forma de agrupacion deberd permitir en todo momento la identificacion de sus integrantes, habra de constituirse por
escrito e inscribirse en el Registro Especial correspondiente al Colegio donde tuviese su domicilio. En dicho Registro se
inscribirdn su composicion y las altas y bajas que se produzcan. Los abogados que formen parte de un despacho colectivo
estardn obligados personalmente a solicitar las inscripciones correspondientes.

4. Los abogados agrupados en un despacho colectivo no podran tener despacho independiente del colectivo y en las
intervenciones profesionales que realicen y en las minutas que emitan deberan dejar constancia de su condicion de miembros
del referido colectivo. No obstante, las actuaciones correspondientes a la asistencia Jjuridica gratuita tendran cardcter
personal, avinque podra solicitarse del Colegio su facturacion a nombre del despacho colectivo.

5. Los abogados miembros de un despacho colectivo tendrdn plena libertad para aceptar o rechazar cualquier cliente o asunto
del despacho, asi como plena independencia para dirigir la defensa de los intereses que tengan encomendados. Las
sustituciones que se produzcan se atendran a las normas de funcionamiento del respectivo despacho, sin precisar la solicitud
de venia interna. Los honorarios corresponderdn al colectivo sin perjuicio del régimen interno de distribucion que establezcan
las referidas normas.
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perfectamente factible, ya que por medio de la agrupaciéon en una misma forma
juridica nos podriamos encontrar con profesionales que, bajo una misma razén
social, operan en distintas demarcaciones territoriales.

A nuestro entender esto no supondria modificacién alguna del caricter
territorial del ejercicio de la funcion de Procurador que propugna el articulo 13 del
Estatuto vigente®’, sino que seria una manifestacién del derecho a la libertad en el
ejercicio de la profesion de la Procura, consistente en la libertad de ejercicio
colectivo.

Cabe sefalar ademds que el derecho de asociacién, entendido como
colaboracion profesional, ya se preveia en el EGPT de 1982, concretamente en el
articulo 37, que también establecia el requisito consistente en que los Procuradores
asociados perteneciesen al mismo Colegio profesional®’.

6. La actuacion profesional de los integrantes del despacho colectivo estard sometida a la disciplina colegial del Colegio en
cuyo ambito se efectiia, respondiendo personalmente el abogado que la haya efectuado. No obstante, se extenderdn a todos los
miembros del despacho colectivo el deber de secreto profesional, las incompatibilidades que afecten a cualquiera de sus
integrantes y las situaciones de prohibicion de actuar en defensa de intereses contrapuestos con los patrocinados por
cualquiera de ellos.

7. La responsabilidad civil que pudiese tener el despacho colectivo serd conforme al régimen juridico general que
corresponda a la forma de agrupacion utilizada. Ademas, todos los abogados que hayan intervenido en un asunto responderdn
civilmente frente al cliente con cardcter personal, solidario e ilimitado.

8. Para la mejor salvaguarda del secreto profesional y de las relaciones de compaierismo, las normas reguladoras del
despacho colectivo podrdn someter a arbitraje colegial las discrepancias que pudieran surgir entre sus miembros a causa del
Jfuncionamiento, separacion o liquidacion de dicho despacho”.

“ El articulo 13 del EGPTE de 2002 establece:

“1. El ejercicio de la procura es territorial. Los procuradores sélo podran estar habilitados para ejercer su profesion en una
demarcacion territorial correspondiente a su colegio profesional.

2. La demarcacion territorial de los colegios profesionales se determina siguiendo el criterio territorial del partido judicial, de
manera que un colegio puede estar constituido por una o varias demarcaciones territoriales, y éstas, a su vez, pueden
comprender uno o varios partidos judiciales.

3. La habilitacion en la demarcacion territcrial en la que va a ejercer la profesion faculta al procurador para actuar ante
todos los 6rganos judiciales que radiquen en ella.

4. Cuando una norma cree o modifique el ambito territorial de uno o varios partidos judiciales, correspondera a la Asamblea
General del colegio o colegios afectados, a propuesta de su respectiva Junta de Gobierno, acordar los limites y caracteristicas
de la nueva demarcacion, cuyo acuerdo se elevard al correspondiente Consejo de Colegios de la Comunidad Auténoma ¥, por
éste, al Consejo General o, en otro caso, directamente a éste, para que uno y otro valoren la adecuacion de dicho acuerdo a la
legalidad vigente. De todo ello, el Consejo General informard a las autoridades competentes .

" El articulo 37 del EGPT de 1982 establecia:

“Los Procuradores en ejercicio que pertenezcan a un mismo Colegio podran asociarse para el ejercicio de la profesion en la
Jormay condiciones que tengan por conveniente, dando cuenta de ello por escrito al C: olegio.

La asociacion para fines profesionales se hard piblica mediante la estampacion en los papeles de cartas, comunicaciones
profesionales, letreros o placas, etc., de los nombres, apellidos y profesién de los mismos.

En ningiin caso podran ostentar los Procuradores asociados la representacion de quienes en el mismo proceso asuman
posiciones contrapuestas de partes litigantes.

A 1al efecto se presumird como asociados aquellos Procuradores que ejerzan en el mismo despacho”.
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El derecho de asociacion o de ejercicio colectivo no se establecia sin embargo
en el EGPT de 1947.

4. Derecho de retribucion

El derecho de retribucién o remuneracion por el ejercicio de la Procuraduria,
se reconoce en los apartados b) y c) del articulo 40 del EGPTE de 2002, que es el
precepto dedicado de forma integra a la regulacion expresa de los derechos de los
Procuradores en la vigente norma estatutaria.

El primer apartado de los referidos establece un derecho genérico a una
remuneracion justa y adecuada de los servicios profesionales del Procurador con
arreglo al arancel, mientras que en el apartado segundo se establece un derecho
especifico a los devengos que procedan por las actuaciones de cardcter extrajudicial.

Sélo en este tltimo caso se refiere el Estatuto a las reglas del mandato, por lo
que se puede inferir de la regulacion estatutaria que las actuaciones extrajudiciales
se encontrarian no sometidas al arancel de derechos de los Procuradores, rigiéndose
por el principio de libertad de pacto del Derecho civil.

La regulacién referida, articulada de forma separada, resulta a nuestro
entender desafortunada, ya que las actuaciones de caracter extrajudicial son también
remuneradas con arreglo al arancel como a continuacién analizaremos.

Actualmente la remuneracién por el ejercicio profesional de la Procura se
encuentra regulada en el Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, que aprueba el

* El articulo 40 del EGPTE de 2002 establece:

“Los procuradores tienen derecho:

a) A recabar de los érganos corporativos la proteccion de su actuacion profesional, de su independencia y de su libre criterio
de actuacion, siempre que se ajuste a lo establecido en el ordenamiento juridico y, en particular, a las normas éticas y
deontolégicas. Desde luego, podran pedir a los cargos corporativos, exponiendo las razones de su peticion, que se ponga en
conocimiento de los érganos de gobierno del Poder Judicial, jurisdiccionales o administrativos, la vulneracion o
desconocimiento de los derechos de los colegiados.

b) A la remuneracion justa y adecuada de sus servicios profesionales con arreglo al arancel, que serd respetada en relacion
con sus herederos en caso de fallecimiento. En ninguin caso se admitird la fijacion del pago que resulte incompatible con las
normas arancelarias.

¢) A los devengos que procedan por las actuaciones de cardcter extrajudicial, todo ello conforme a las reglas del mandato.

d) A los honores, preferencias y consideraciones reconocidos por la Ley a la profesion, en particular, al uso de la toga cuando
asistan a sesiones de los juzgados y tribunales y actos solemnes judiciales, y a ocupar asiento en estrados a la misma altura de
los miembros del tribunal, fiscales, secretarios y abogados.

e) A participar, con voz y voto, en la Asamblea General de su respectivo Colegio, a formular peticiones y propuestas, a
acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos colegiales, en la forma y requisitos que establezcan las normas legales y
estatutarias y a los demds derechos que para los colegiados se co iplan en el ord iento juridico aplicable.
1) A ser sustituido, en cualquier actuacion procesal por otro procurador ejerciente en la misma demarcacion territorial .
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arancel de los derechos de los Procuradores. Esta norma ha sido modificada en
virtud del Real Decreto 1/2006, de 13 de enero, que aprueba la modificacién del
arancel de derechos de los Procuradores de los Tribunales, por la que se establece
una regulacion unitaria de los derechos a percibir por los Procuradores de los
Tribunales en los juicios concursales.

En la norma referida se puede apreciar dos ejemplos de cémo las actuaciones
extrajudiciales de los Procuradores son retribuidas por medio de arancel.

Asi el articulo 47 del Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, que
aprueba el arancel de los derechos de los Procuradores®, establece el arancel
correspondiente a la tramitacion de expedientes ante el Registro Civil. Asimismo el
articulo 76 de la misma norma’ establece el arancel correspondiente a la tramitacién
de recursos y reclamaciones que se formulen ante cualquier 6rgano de las
Administraciones Publicas.

Por otra parte, respecto a la denominada cuota litis, cabe sehalar que pese a
que el actual Estatuto no establece expresamente una prohibicion de la misma, en el
apartado b) del articulo 40 in fine se puede inferir dicha prohibicién, ya que se
establece que en ninglin caso se admitird la fijaciéon del pago que resulte
incompatible con las normas arancelarias.

En el mismo sentido el articulo 34 del Estatuto’' establece que los
Procuradores en ejercicio percibirdn exclusivamente los derechos que fijen las
disposiciones vigentes, estableciendo que las Juntas de Gobierno de los Colegios de
Procuradores podran exigir a los Procuradores la acreditacién de dicha norma.

* El articulo 47 del Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, que aprueba el arancel de los derechos de los Procuradores,
establece:

“1. Por la tramitacion de expedientes de inscripcion fuera de plazo, cambio de nombre, de apellidos o de nacionalidad, el
procurador percibira 37,15 euros.

2. Por la tramitacion de cualesquiera otros expedientes ante el Registro Civil, se devengardn 29,72 euros”.

** El articulo 76 del Real Decreto 1373/2003, de 7 de noviembre, que aprueba el arancel de los derechos de los Procuradores,
establece:

“En todos aquellos recursos y reclamaciones que se formulen ante cualquier érgano de las Administraciones puiblicas, el
procurador percibira sus honorarios con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, con una reduccion del 50 por ciento”.

°! El articulo 34 del EGPTE de 2002 establece:

“I. Los procuradores en su ejercicio profesional percibiran los derechos que fijen las disposiciones arancelarias vigentes.

2. Las Juntas de Gobierno podran exigir a sus colegiados que acrediten el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
anterior, incluso con exhibicion de las facturas de suplidos y derechos y su reflejo contable”.
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Sin embargo, cabe destacar que en la anterior regulacion si se establecia de
forma expresa la prohibicién del pacto de cuota litis.

Asi el articulo 17 del EGPT de 1982 establecia que los Procuradores tendrian
derecho a los honorarios fijados en los aranceles vigentes, prohibiendo expresamente
el pacto de cuota litis al disponer que de ningtin modo se admitirfa la fijacién del
pago de un tanto por ciento o parte alicuota del valor que se obtuviese del litigio o
bienes litigiosos.

En nuestra opinién la obligacién genérica de cumplimiento de las normas
arancelarias por los Procuradores resulta méds acertada, ya que no sélo prohibe a los
profesionales ver remunerados sus servicios con prohibicion de pactar los
honorarios, sino que impide cualquier tipo de pago distinto al establecido en las
normas arancelarias.

El establecimiento de un arancel para los Procuradores es en nuestra opinion
una manifestacion mds del ejercicio de funciones publicas por parte de estos
profesionales, ya que se intenta con la remuneracion objetiva de sus funciones evitar
el caracter de “parte” en el procedimiento para conseguir un eficaz funcionamiento
de la Administracién de Justicia.

Respecto a la regulacién originaria de la retribucion de las funciones de los
Procuradores de los Tribunales, cabe sefialar que dicha regulacién fue notablemente
genérica en el primer Estatuto, al establecerse en el articulo 11 del EGPT de 1947
el derecho a una compensacién econdémica por los servicios prestados, si bien
remitiéndose la normativa especifica a lo aprobado a tal efecto por el Ministerio de
Justicia.

Esta generalidad ha sido satisfactoriamente superada en los Estatutos
posteriores, tal y como hemos analizado.

*2 El articulo 17 del EGPT de 1982 establecia:

“Por los servicios profesionales prestados, el Procurador tendra derecho a los honorarios que fijen los aranceles vigentes.
De ningiin modo se admitira la fijacion del pago de un tanto por ciento o parte alicuota del valor que se obtenga del litigio o
de los bienes litigiosos, prohibiéndose el pacto de «cuota litis» .

> El articulo 11 del EGPT de 1947 establecia:

“El Procurador ha de ser eficazmente amparado en el ejercicio de su profesion, ateniéndose para ello los Tribunales a las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Tendran derecho a una compensacion econdmica por los servicios prestados, la que se regulara conforme a lo que apruebe el
Ministerio de Justicia”.
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5. Derecho de publicidad

El derecho de publicidad se regula dentro del Capitulo IV del Titulo I
dedicado a los Derechos y deberes de los Procuradores, si bien fuera del especifico
articulo 40 sobre los derechos de los profesionales de la Procuraduria.

Este derecho resulta notablemente novedoso, toda vez que en la anterior
regulacion estatutaria se establecia la prohibicién expresa para los Procuradores de
publicitar sus servicios. En este sentido, el articulo 12 in fine del EGPT de 1982
prohibia el anuncio o difusién de los servicios de los Procuradores, tanto
directamente, como a través de cualquier medio publicitario.

Sin embargo en la actualidad, tal y como hemos sefialado, existe una
regulacion expresa del derecho de publicidad, si bien limitada en determinados
supuestos al requisito de la autorizacién previa del Colegio de Procuradores
correspondiente.

Asf el articulo 35 del EGPTE de 2002 establece la norma general, por la que
los Procuradores se encuentran habilitados para hacer publicidad de sus servicios y
despachos conforme a lo establecido en la legislacion vigente. En esta remision a lo
establecido en la legislacién vigente habrd que estar a lo establecido por la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, asi como a la demds normativa
concordante que resulte de aplicacion.

El derecho general otorgado se atempera notablemente en la segunda parte del
articulo 35, ya que se establecen condiciones para el ejercicio del derecho de
publicidad, como son las siguientes: (i) evitar la deslealtad hacia los restantes
profesionales de la Procuraduria, (ii) evitar la competencia ilicita, (iii) el
sometimiento a la legislacién sobre publicidad, defensa de la competencia y
competencia desleal, y (iv) el respeto a las normas deontoldgicas.

** El articulo 12 del EGPT de 1982 establecia:

“Es obligacion del Procurador solidarizarse con el espiritu de asociacion y hermandad que tutelan los Colegios de
Procuradores, evitando la deslealtad y la competencia ilicita hacia sus compareros.

Queda prohibido el anuncio o difusion de sus servicios directamente o a través de cualquier medio publicitario”.

* El articulo 35 del EGPTE de 2002 establece:

“Los procuradores podrdn hacer publicidad de sus servicios y despachos conforme a lo establecido en la legislacion vigente.
Los procuradores tendran siempre presente el espiritu de solidaridad, asociacion y hermandad que tradicionalmente presiden
los Colegios de Procuradores y evitardn la deslealtad hacia sus companeros y la competencia ilicita, con sujecién a la
legislacion sobre publicidad, sobre defensa de la competencia y competencia desleal, ajustindose en cualquier caso a las
normas deontolégicas”.
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Ademds de las anteriores condiciones de ejercicio de la publicidad, el articulo
36 del EGPTE de 2002 establece la necesidad de contar con la autorizacién para
publicitarse emitida por el correspondiente Colegio de Procuradores, en aquellos
supuestos en que resulten afectados los valores y derechos constitucionales que
rigen en el dmbito jurisdiccional.

Se remite en este punto el Estatuto a lo establecido sobre la autorizacion
administrativa previa en el articulo 8.1 de la vigente Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad”’.

A nuestro entender el ejercicio del derecho a la publicidad de los Procuradores
se encuentra suficientemente limitado con el contenido de las condiciones para el
ejercicio del derecho del articulo 35 del EGPTE de 2002, asi como con la aplicacién
supletoria de los supuestos de publicidad ilicita que establecen los articulos 3 y
siguientes de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad’®.

¢ E] art. 36 del EGPT de 2002 establece:

“]. En aquellos supuestos en que resulten afectados los valores y derechos constitucionales presentes en el ambito
Jjurisdiccional, la publicidad de los procuradores y sus despachos, sea directa o indirecta, incluida respecto a esta iltima su
participacion en consultorios juridicos en medios de comunicacion social, debera someterse a la autorizacion administrativa
previa, regulada en el articulo 8.1 de la vigente Ley General de Publicidad.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno del respectivo Colegio de Procuradores decidir sobre la autorizacion previa. En todo
caso, se entenderd que la autorizacion ha sido concedida, por silencio positivo, si en el plazo de quince dias no se notifica
decision de la Junta denegando o condicionando la autorizacion solicitada. La decision se adoptara mediante resolucion
motivada, que estara sujeta al régimen de recursos previsto en este Estatuto General”.

" El art. 8.1 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad establece:

“I. La publicidad de materiales o productos sanitarios y de aquellos otros sometidos a reglamentaciones técnico-sanitarias,
asi como la de los productos, bienes, actividades y servicios susceptibles de generar riesgos para la salud o seguridad de las
personas o de su patrimonio, o se trate de publicidad sobre juegos de suerte, envite o azar, podra ser regulada por sus normas
especiales o sometida al régimen de autorizacion administrativa previa. Dicho régimen podra asimismo establecerse cuando
la proteccion de los valores y derechos constitucionalmente reconocidos asi lo requieran”.

**El art. 3 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad establece:

“Es ilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos reconocidos en la Constitucion,
especialmente a los que se refieren sus articulos 18 y 20, apartado 4. Se entenderan incluidos en la prevision anterior los
anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del
mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a
comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a
que se refiere la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

b) La publicidad engarnosa.

¢) La publicidad desleal.

d) La publicidad subliminal.

e) La que infrinja lo dispuesto en la normativa que regule la publicidad de determinados productos, bienes, actividades o
servicios”.
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Esta regulacion resulta positiva toda vez que el carécter publico de la funcién
de la Procura hace prestar notable atencion a los limites de la vertiente privada de la
actuacion de los Procuradores, tal y como es el ejercicio del derecho de publicidad.

6. Derechos colegiales

Con el término derechos colegiales de los Procuradores nos referidos a todos
aquellos derechos que corresponden a los profesionales por el mero hecho de
pertenecer a un determinado Colegio de Procuradores.

Los derechos colegiales se encuentran regulados en el ya citado articulo 40 del
actual EGPTE de 2002, y concretamente en los apartados a) y e).

En el primer apartado de los referidos se establece el derecho de los
colegiados a recabar de los Colegios de Procuradores y demads 6rganos corporativos
la proteccion de su actuacion profesional, de su independencia y de su libre criterio
de actuacion.

Como garantia de este derecho se confiere expresamente a los Procuradores la
facultad de solicitar a los Colegios de Procuradores y demés drganos corporativos
que se ponga en conocimiento de los drganos de gobierno del Poder Judicial,
jurisdiccionales o administrativos, la vulneracién o desconocimiento de sus
derechos.

Por su parte el apartado e) del articulo 40 del Estatuto vigente establece los
derechos de los colegiados de asistencia y votacién en las Asambleas Generales de
sus respectivos Colegios profesionales, asi como el derecho a acceder a los cargos
colegiales.

Las manifestaciones de los derechos colegiales de los Procuradores se
encuentran reguladas a través del articulado del Titulo IV del vigente EGPTE de
2002, relativo a La organizacion profesional de la Procura.

Es de destacar que, pese a lo dispuesto en la regulacién actual, el derecho de

los Procuradores a recabar de sus 6rganos corporativos la proteccién en el ejercicio
de la profesion no se establecié expresamente en el EGPT de 1982.
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Asi el articulo 15 del EGPT de 1982 se referia exclusivamente al ejercicio
ante los Tribunales, y no ante los érganos corporativos, del derecho del Procurador a
ser eficazmente amparado en el ejercicio de su profesion.

Era en el articulo 39 del EGPT de 1982° donde se regulaba, en sede del Titulo
III del Estatuto referente a Los Colegios de Procuradores, la obligaciéon de los
Colegios de Procuradores de velar por los intereses profesionales de todos sus
miembros. De esta obligacion se infiere, a sensu contrario, el derecho del
Procurador a ser amparado en el desarrollo de su ejercicio profesional por su
correspondiente Colegio.

Por su parte, el derecho colegial de asistencia y votacién del Procurador en la
Asamblea General de su respectivo Colegio profesional tampoco se regulaba
expresamente en el EGPT de 1982. Dicho derecho, sin embargo, se podia inferir de
lo establecido en la regulacién de la Junta General como supremo O6rgano de
gobierno del Colegio, establecida en los articulos 54 a 56 del citado Estatuto®".

% El articulo 15 del EGPT de 1982 establecia:

“I. El Procurador tiene derecho a ser eficazmente amparado en el ejercicio de su profesion ateniéndose para ello los
Tribunales a las disposiciones vigentes sobre la materia.

2. Tendran derecho a la adecuada y justa remuneracion de sus servicios profesionales”.

0 E] articulo 39 del EGPT de 1982 establecia:

“Son fines del Colegio: Mantener el decoro, la fraternidad y disciplina de sus Colegiados; velar por los intereses
profesionales de todos sus miembros, asi como por el prestigio de la profesion y porque la Procuraduria se mantenga en el
mas alto nivel moral, a cuyo efecto el Colegio asumira el patrocinio y representacion de los intereses generales de los
Colegiados ante las autoridades y Organismos puiblicos, defendiendo sus derechos y prestigio si fuesen objeto de vejacion o
desconocimiento; determinar y distribuir equitativamente las cargas que debe soportar la Corporacion y las retribuciones que
procedan y no estén reguladas expresamente; repartir los pleitos y causas de litigantes pobres o de quienes, sin serlo, soliciten
que se les nombre Procurador de oficio; perseguir el intrusismo y prestar la colaboracion que se solicite de los Poderes
Publicos en la previa informacion de los proyectos legislativos correspondientes a la ordenacion de la Procuraduria,
participando en la elaboracién de cuantas normas legales o reglamentarias puedan afectar a la profesion y a su ejercicio”.

' El articulo 54 del EGPT de 1982 establecia:

“La Junta general es el supremo érgano de gobierno del Colegio. Podra ser ordinaria o extraordinaria. La Junta general
ordinaria se celebrard una vez al afio para tratar, ademads de cualesquiera otros asuntos, de los siguientes:

1. Reseiia e informe que hara el Decano de las cuestiones importantes acaecidas durante el aiio en el Colegio, en relacion con
el mismo y con la profesion.

2. Lectura, discusion y votacion del balance o cuenta general de ingresos y gastos del aio anterior.

3. Propuesta de presupuesto de ingresos y gastos para el aiio corriente.

4. Ruegos y preguntas.

3. Eleccion de los cargos vacantes.

La Junta general extraordinaria se celebrara en cualquier tiempo y sin limitacion de nimero, para tratar del asunto o asuntos
que la motiven a iniciativa de la Junta de Gobierno o a instancia del mimero de Colegiados que determinen sus Estatutos”.

El articulo 55 del EGPT de 1982 establecia:

“Las convocatorias de las Juntas generales se haran por acuerdo de la Junta de Gobierno y se llevardn a efecto por medio de
comunicacion escrita dirigida a cada Colegiado, en la que se exprese el lugar, dia y hora en que habra de celebrarse la
sesion, en primera o segunda convocatoria, y el Orden del Dia. Dicha comunicacion habra de estar en poder de los
Colegiados con cinco dias de antelacion a la fecha en que haya de celebrarse la Junta.

No podra iniciarse la sesion en primera convocatoria si no se hallan presentes la mitad mas uno de los Colegiados. En
segunda convocatoria se celebrara con los que concurran, cualesquiera que sea su niimero”.
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Al igual que el anterior, el derecho a acceder a los cargos colegiales tampoco
se regulaba expresamente en el EGPT de 1982, sino que se desprendia
indirectamente de lo establecido en el articulo 44 del Estatuto® referente a los
requisitos que debfa cumplir el colegiado para poder ser elegido miembro de la Junta
de Gobierno.

Por su parte el EGPT de 1947, a diferencia de los dos Estatutos posteriores, no
regulaba ni directa ni indirectamente el derecho de los colegiados a recabar de los
organos corporativos la proteccién de su actuacién profesional, ni los derechos a
acceder a los cargos colegiales ni a la asistencia y votacién en las Asambleas
Generales de sus respectivos Colegios profesionales, toda vez que este érgano ni
siquiera se preveia en el Estatuto.

7. Derecho de honores

El derecho de honores se establece en el apartado d) del ya referido articulo 40
del EGPTE de 2002, como un derecho genérico a los honores, preferencias y
consideraciones reconocidos por la Ley a la profesién.

Como especificacién a dicho derecho genérico, se hace referencia expresa a
dos manifestaciones del derecho de honores como son (i) el uso de la toga por parte
de los Procuradores cuando asistan a sesiones de los Juzgados y Tribunales y actos
solemnes judiciales, y (ii) a ocupar asiento en estrados a la misma altura de los
miembros del Tribunal, Fiscales, Secretarios y Abogados.

Estas dos manifestaciones se reconocieron de forma novedosa en la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, concretamente en su articulo
1877

El articulo 56 del EGPT de 1982 establecia:
“Los acuerdos se adoptaran por la mayoria que determinen los Estatutos de los C: olegios, segun los casos, y habra de
determinarse la forma de resolver las votaciones en que se produzcan empates”.

** El articulo 44 del EGPT de 1982 establecia:

“Serd requisito para poder ser elegido miembro de la Junta de Gobierno el egjercicio ininterrumpido de la profesion en el
territorio del Colegio durante un tiempo de cinco aios como minimo, estando incapacitado para el desempeiio de cargos de la
Junta de Gobierno o en el Consejo General el Colegiado que hubiera sido sancionado por via de correccion disciplinaria
mientras no hubiera obtenido su rehabilitacion”.

 El articulo 187 de la Ley 6/1985, de 1 de julio, Orgénica del Poder Judicial establece:

“1. En audiencia publica, reuniones del Tribunal y actos solemnes Judiciales, los Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios,
Abogados y Procuradores usaran togay, en su caso, placa ¥ medalla de acuerdo con su rango.

2. Asimismo, todos ellos, en estrados, se sentardn a la misma altura”.
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El derecho de honores también se establecia en el precepto 16 del anterior
EGPT de 1982%, asi como en el articulo 12 del EGPT de 1947%, si bien el uso de la
toga no se reconocié plenamente hasta la entrada en vigor de la Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

B) Deberes

En los deberes que a lo largo de la norma Estatutaria vigente se imponen a los
Procuradores podemos distinguir dos categorias.

Podemos hablar en primer lugar de un deber genérico de diligencia, distinto de
los deberes especificos que se imponen asimismo a los Procuradores.

Como deberes especificos, podemos distinguir los siguientes: (i) deber de
representacion juridica gratuita y turno de oficio, (ii) deber de apertura de despacho,
(iii) deber de llevanza de libros, (iv) deber de rendimiento de cuentas, (v) deberes
colegiales y (vi) deber de secreto profesional.

Es de destacar que el incumplimiento de dichos deberes profesionales
especificos puede conllevar la derivacion de responsabilidad disciplinaria para el
Procurador, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que se pueda derivar, tal
y como establece el Titulo III del vigente Estatuto®.

Por otro lado cabe sefialar que DIEZ RIAZA habla de lo que conceptiia como
“deberes en relacién con la actividad procesal”, en los que incluye (i) el deber de

% El articulo 16 del EGPT de 1982 establecia:

“I. El Procurador gozard de los honores, preferencias y consideraciones reconocidos por la Ley a la profesion,
particularmente en cuanto se refiere al asiento en estrados.

2. En apertura de los Tribunales, tomas de posesion, recepciones y demds actos oficiales solemnes, asi como ante cualquier
Tribunal o autoridad, los Procuradores vestirdn traje negro y corbata negra sin perjuicio del traje que sea distintivo
profesional, conforme prevengan las normas en vigor.

3. Los miembros de la Junta de Gobierno usardan la Medalla y Placa correspondientes”.

% El articulo 12 del EGPT de 1947 establecia:

“Tendran también derecho los Procuradores a las consideraciones honorificas reconocidas tradicionalmente a su profesion y,
de modo especial, las medidas en vigor sobre asiento en estrados.

Asimismo tendrdn derecho a usar el traje que para actos oficiales y actuacion de los mismos ante los Tribunales establecio la
Orden de 20 de junio de 1920. Cuando no usaren éste deberan llevar traje negro y corbata del mismo color”.

% Cabe sefalar que el Titulo III del EGPTE de 2002, denominado Del régimen de responsabilidad de los colegiados,

comprende los articulos 57 a 63, y se divide en dos Capitulos, dedicados a la responsabilidad penal y civil y a la
responsabilidad disciplinaria, respectivamente.
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recepcioén de los actos procesales de comunicaciéon del é6rgano jurisdiccional a la
parte y (ii) el deber de tener al cliente y al Abogado del mismo al corriente del
negocio®’. En nuestra opinién dichos actos son mds bien funciones del Procurador
que deberes u obligaciones especificas de dichos profesionales, por lo que no
procede su estudio en el presente apartado.

A continuacién procederemos a analizar cada uno de los deberes establecidos
para los Procuradores en su ejercicio profesional.

1. Deber de diligencia

El deber genérico de diligencia se establece en Estatuto vigente de una forma
amplia, ejemplificando distintas manifestaciones del mismo.

Asi el articulo 37 del EGPTE de 2002% dispone que el Procurador debe (i)
desempeiiar bien y fielmente la representacion procesal que se le encomiende, (ii)
cooperar con los érganos jurisdiccionales en la alta funcién piblica de administrar
justicia, (iii) actuar con profesionalidad, honradez, lealtad, diligencia y firmeza en la
defensa de los intereses de sus representados, (iv) conducirse con probidad, lealtad,
veracidad y respeto en sus relaciones con los Organos administrativos y
jurisdiccionales, con sus compaiieros Procuradores, con el Letrado y con su
mandante y (v) mantener en todo momento un trato considerado y correcto con la
parte adversa.

De esta compleja regulaciéon se pueden deducir dos manifestaciones generales
del deber de diligencia, una manifestacién privada referente a la diligencia en la
representacion de la parte, y una manifestacion publica referente a la diligencia en la
cooperacion con la Administracién de Justicia. Esta manifestacion publica refrenda
la tesis de la consideracion de los Procuradores no como meros representantes de las
partes en el proceso, sino como colaboradores o cooperadores de la funcién de
administrar justicia.

7 Vid. DIEZ RIAZA, S., La Procuraduria, cit., pp. 180-188.

% El articulo 37 del EGPTE de 2002 establece:

“1. Es deber del procurador desempenar bien y fielmente la representacion procesal que se le encomiende y cooperar con los
organos jurisdiccionales en la alta funcion publica de administrar justicia, actuando con profesionalidad, honradez, lealtad,
diligencia y firmeza en la defensa de los intereses de sus representados.

2. En sus relaciones con los érganos administrativos y jurisdiccionales, con sus comparieros procuradores, con el letrado y
con su mandante el procurador se conducira con probidad, lealtad, veracidad y respeto.

3. Con la parte adversa mantendra, en todo momento, un trato considerado y correcto”.
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Por otra parte, como una manifestacion mds del deber de diligencia,
encontramos la obligacién de sumision al Ordenamiento Juridico en su conjunto vy,
en especial, a las normas legales, estatutarias y deontoldgicas referentes a la
Procuraduria, asi como a los acuerdos de los Colegios de Procuradores y demads
érganos corporativos.

La obligacién de sumisién al Ordenamiento Juridico, si bien se regula de
forma independiente al deber de diligencia (concretamente en el apartado a) del
articulo 39 del EGPTE de 2002%), se puede considerar una manifestacion mas de
este dltimo. El deber de diligencia en el ejercicio del cargo de Procurador contiene a
nuestro entender un contenido mds amplio que incluye obviamente la sumisién al
Ordenamiento Juridico en su conjunto, obligacién que se puede predicar respecto de
cualquier ciudadano que no ejerza la Procura.

El deber de diligencia se establecia también en el anterior EGPT de 1982,
concretamente en su articulo 117°, centrando la atencién en la manifestacién de
carédcter publico del mismo, es decir, en la obligacién de colaborar con los 6rganos
jurisdiccionales en la funcién piblica de administrar Justicia. Esta regulacion del
EGPT de 1982 result6 novedosa, toda vez que en el anterior EGPT de 1947 no se
hacia referencia alguna a este deber.

% El articulo 39 del EGPTE de 2002 establece:

“Son también deberes del procurador:

a) Cumplir las normas legales, estatutarias, deontologicas y los acuerdos de los diferentes érganos corporativos.

b) Mantener despacho profesional abierto en la demarcacion judicial en que tengan su sede los érganos jurisdiccionales de la
demarcacion territorial en la que esté habilitado para el ejercicio de la profesion.

¢) Comunicar, en el momento de su incorporacion al correspondiente Colegio, su domicilio y demas datos que permitan su
facil localizacion. También debera comunicar al Colegio cualquier cambio de domicilio y del despacho profesional.

d) Acudir a los juzgados y tribunales ante los que ejerza la profesion, a las salas de notificaciones o de servicios comunes y a
los érganos administrativos, para oir y firmar los emplazamientos, citaciones y notificaciones de cualquier clase que se le
deban realizar.

e) Guardar secreto sobre cuantos hechos, documentos y situaciones relacionados con sus clientes hubiese tenido conocimiento
por razon del ejercicio de su profesion. Esta obligacion de guardar secreto se refiere, también, a los hechos que el procurador
hubiera conocido en su calidad de miembro de la Junta de Gobierno del Colegio o de un Consejo de Colegios de Comunidad
Auténoma o del Consejo General de Procuradores de los Tribunales. También alcanza la obligacion de guardar secreto a los
hechos de los que haya tenido conocimiento como procurador asociado o colaborador de otro companero.

Cuando invoque el secreto profesional, el procurador podra ampararse en las leyes reguladoras de su ejercicio para recabar
el pleno respeto de su derecho conforme a la Ley ™.

" El articulo 11 del EGPT de 1982 establecia:

“Es deber primordial del Procurador colaborar con los Organos jurisdiccionales en la noble funcion piiblica de administrar
Justicia, actuando con profesionalidad, honradez y lealtad en la defensa de los intereses de sus representados.

A este fin, en sus relaciones con el Organo jurisdiccional, y con sus companieros, y con el Letrado y su cliente, serd probo, leal
y veraz.

Con la parte contraria mantendra un trato correcto en todo momento”.
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2. Deber de representacion juridica gratuita y turno de oficio

El deber de adscripcién al turno de oficio y a la asistencia juridica gratuita se
determina como obligatorio en el articulo 45 del EGPTE de 2002"". Esta
obligatoriedad se verd exceptuada en el supuesto de que el régimen estatutario
particular de cada Colegio de Procuradores establezca otra cosa.

También se exonera de la obligacion referida, a instancias de éstos, a los
componentes de las Juntas de Gobierno de los Colegios de Procuradores durante su
mandato, en virtud de lo dispuesto en el articulo 46 del referido Estatuto’”.

Cabe sefialar que la regulacion del deber que analizamos se establece en el
EGPTE de 2002 fuera del Capitulo dedicado al los derechos y deberes de los
Procuradores, concretamente en el Capitulo V, dedicado a La asistencia juridica
gratuita y el turno de oficio, del Titulo II. Esta ubicacién resulta desafortunada
desde un punto de vista sistemdtico, toda vez que se trata de un deber y que, por ello,
deberia estar incluido en el Capitulo IV del mismo Titulo II.

La regulaciéon por tanto del vigente EGPTE de 2002 ha supuesto un
empeoramiento, desde un punto de vista sistematico, de la regulacién que establecia
el derogado EGPT de 1982, que regulaba en su articulo 13, como un deber del
Procurador, la representacion gratuita de los litigantes pobres”.

"' El articulo 45 del EGPTE de 2002 establece:

“1. El turno de oficio garantiza la representacion procesal de justiciable al amparo de lo preceptuado en el articulo 24 de la
Constitucion.

2. Los Colegios de Procuradores designaran procurador, por turno de oficio, cuando, sea o no preceptiva su intervencion, el
érgano jurisdiccional ordene que la parte sea representada por procurador. Asimismo, efectuaran la designacion a instancia
del interesado.

3. La designacion de oficio dard lugar al devengo de derechos, si bien el procurador estard exento del deber de satisfacer los
gastos causados a su instancia salvo que su representado le hubiera hecho provision de fondos suficientes.

4. La adscripcion al turno de oficio serd obligatoria salvo que los Estatutos particulares de los Colegios dispongan otra
cosa’.

7 El articulo 46 del EGPTE de 2002 establece:
“Los componentes de las Juntas de Gobierno que asi lo soliciten, y durante su mandato, podrdn quedar liberados de la
obligacion de pertenecer a la asistencia juridica gratuita y al turno de oficio”.

¥ El articulo 13 del EGPT de 1982 establecia:

“Los Procuradores estan obligados a representar, gratuitamente, a los litigantes pobres en los casos previstos por la Ley, a
cuyo fin cada Colegio llevard un registro para proceder al reparto de dichos asuntos entre sus colegiados en ejercicio, en la
forma que determine reglamentariamente el propio Colegio”.
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Por su parte el EGPT de 1947 también establecia el deber de los Procuradores
de representacion juridica gratuita en su articulo 16, con una regulacion casi idéntica
a la que posteriormente fue adoptada por el EGPT de 19827*.

3. Deber de apertura de despacho

territorial del ejercicio de la Procura, que hace que los Procuradores sélo puedan
estar habilitados para ejercer su profesién en Ia demarcacion territorial
correspondiente a su colegio profesional.

Por su parte el apartado b) del articulo 39 tiene un contenido casi idéntico al
del articulo 14, lo que Supone una reiteracion injustificada desde el punto de vista

residencia en la demarcacion territorial de habilitacién. Con el anterior Estatuto de
1982, concretamente en Ia obligacién 12 de Ias enumeradas en el articulo 147°, se

colegiados .

" El articulo 14 del EGPTE de 2002 establece:
“Los procuradores tienen el deber de tener despacho abierto en el territorio de la demarcacion territorial en la que estén
habilitados "

" El articulo 14 del EGPT de 1982 establecia:

“Ademds son también deberes del Procurador-

1. Presentar oportunamente el poder que fenga para comparecer en juicio o devolverio si no lo aceplare tan pronto como sea
posible, para que no seq perjudicado el poderdante.

2. Seguir el juicio mientras no hayan cesado en su encargo por alguna de las causas que se expresan en la Ley Organica del
Poder Judicial
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imponia el deber al Procurador de residir en el territorio o demarcacién judicial en
que hubiese de actuar. A este deber se afiadia la obligacién de mantener despacho
abierto en la misma localidad donde tuvieren su sede el Colegio correspondiente, o
el Juzgado en el que se ejerciese la profesion.

El deber de residencia también se contemplaba en la inicial regulacion
estatutaria de la funcién de la Procura, concretamente en el ya citado articulo 17 del
EGPT de 1947.

Sin embargo, si bien el deber de residencia tenia fundamento en la lentitud de
los transportes terrestres en 1947, en la actualidad el deber de residencia carece de
fundamento. Y ello porque se puede dar la existencia de profesionales que, teniendo
abierto su despacho profesional en la demarcaciéon de un Colegio determinado,
pueden sin embargo, por miltiples motivos, residir en territorio correspondiente a

3. Transmitir al Abogado elegido por su cliente o por ellos mismos todos los documentos, antecedentes e instrucciones que les
remitan, o que ellos mismos puedan adquirir, haciendo cuanto conduzca a la defensa de su poderdante, bajo la
responsabilidad que las Leyes impongan al mandatario.

Cuando no tuvieren instrucciones o fueren insuficientes las que se les hubieren dado, hacer lo que requiera la naturaleza o
indole del negocio.

4. Pagar los gastos que se causaren a su instancia.

5. Tener al cliente y Letrado siempre al corriente del curso del negocio que se les hubiere confiado.

6. Firmar todas las pretensiones que se presenten a nombre del cliente.

7. Oir y firmar los emplazamientos, citaciones y notificaciones de cualquier clase, incluidas las de sentencias, teniendo estas
actuaciones la misma fuerza que si interviniera en ellas directamente el poderdante. No se admitira la respuesta de que las
expresadas diligencias se entiendan con éste.

8. Asistir a todas las diligencias y actos para los que las Leyes lo prevengan.

9. Llevar un libro de conocimientos de negocios pendientes, y otros de cuentas con los litigantes, con los Abogados y con los
Auxiliares y Subalternos que devenguen honorarios o derechos.

10. Dar a sus clientes cuentas documentadas de los gastos judiciales e inversion de las cantidades recibidas.

11. Cumplir exactamente las obligaciones que las Leyes le impongan en su actuacion profesional, y en las que en el orden
corporativo se determinan en este Estatuto y en el del Colegio al que pertenezcan.

12. Residir en el territorio o demarcacion judicial en que haya de actuar, debiendo en todo caso mantener despacho abierto
en la misma localidad donde tuvieren su sede el Colegio correspondiente, o el Juzgado en el que se ejerza la profesion.

13. Llevar un libro registro de conocimiento de asuntos, de forma que en él se reflejen todos los datos precisos sobre los
mismos.

14. Rendir cuentas al cliente, con especificacion y detalle de las cantidades percibidas de éste y de los pagos realizados por su
cuenta, precisando exactamente los conceptos e importe correspondientes.

15. Guardar el secreto profesional de cuantos hechos, documentos y situaciones relacionadas con sus clientes hubiese tenido
noticia por razon del ejercicio de su profesion, cuyo secreto alcanzara igualmente a los hechos que el Procurador conozca por
pertenecer a la Junta de Gobierno o al Consejo General, y asimismo, a aquellos de los que tenga conocimiento como
asociado-colaborador de otro comparero.

Cuando se invoque el secreto profesional, el Procurador podra ampararse en las Leyes reguladoras de su ejercicio para
demandar el pleno respeto de su derecho conforme a la Ley.

Cuando el Procurador estime necesario salvar su responsabilidad ante cualquier escrito firmado por letrado, podrd
anteponer a su firma la frase siguiente: «Al solo efecto de representaciony.

16. Satisfacer dentro de los plazos sefialados las cuotas ordinarias o extraordinarias acordadas por su Colegio, asi como las
demas cargas obligatorias, entre ellas las dispuestas por la Mutualidad de Prevision de los Procuradores de los Tribunales de
Espana y las del Consejo General de los Ilustres Colegios de Procuradores de los Tribunales de Esparia”.
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otro Colegio profesional que se encuentre a unos pocos kilémetros. Su residencia, en
nuestra opinion, no impediria al profesional desempefiar eficazmente su funcién.

Por lo expuesto, la regulacién del deber de residencia resulta a nuestro
entender obsoleta y carente de sentido, pese a que ha sido defendida por otros
autores como DIEZ RIAZA”’. Mis atin, el deber de residencia podria constituir una
vulneracion al derecho constitucional de libertad deambulatoria, que no garantiza la
diligencia del Procurador en el ejercicio de sus funciones.

4. Deber de llevanza de libros

El EGPTE de 2002 regula en el apartado a) del ya citado articulo 38.2 el deber
de llevanza de libros, como la obligacién de llevar dos tipos de libros que
documenten su actividad profesional: (i) el libro de conocimiento de negocios
pendientes y (ii) el libro de cuentas con los litigantes.

Estos libros, que pueden ser llevados por medios informéticos, ya se
preceptuaban como obligatorios en el EGPT de 1982, en virtud de lo establecido en
su citado articulo 14.9. Ademds de éstos el articulo 14.13 de dicho Estatuto
establecia la obligacion de llevar un libro registro de conocimiento de asuntos
genérico, que DIEZ RIAZA denominaba “libro de conocimiento de asuntos ya
realizados”. Este libro desaparece acertadamente de la regulacién estatutaria actual,
casi idéntica a lo que ya disponia el EGPT de 1947 en la obligacién 9* de su articulo
15"%, toda vez que entendemos que los procedimientos ya realizados habrén quedado
debidamente reflejados durante su tramitacién en el libro de conocimiento de
negocios pendientes, con la oportuna mencién a su finalizacién.

5. Deber de rendimiento de cuentas
El deber de rendimiento de cuentas, al igual que el deber de llevanza de libros,

se encuentra regulado en el articulo 38.2 del EGPTE de 2002, concretamente en su
apartado b).

7 Vid. DIEZ RIAZA, S., La Procuraduria, cit., pp. 174-176.

" El articulo 15 del EGPT de 1947 establecia:

“Son obligaciones de los Procuradores:

[-.] 9 Llevar un libro de conocimiento de negocios pendientes y otro de cuentas con los litigantes, con los Abogados, y con
los auxiliares y subalternos que devenguen honorarios yderechos”.
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Segiin este precepto, el Procurador tiene el deber de rendir cuentas al cliente
de forma detallada, especificando las cantidades percibidas del mismo y los pagos
realizados en su beneficio, precisando los conceptos y su importe. Este deber
entronca con una de las funciones especificas del Procurador, como es la de
satisfacer los gastos de su representado en el procedimiento donde ostente la
representacion.

La regulacion de este deber no es novedosa, sino que ya habia sido reflejada
en los apartados 10 y 14 del citado articulo 14 del EGPT de 1982. También el EGPT
de 1947 establecia el deber de rendimiento de cuentas, como obligacién 10* de las
reguladas en el articulo 15”.

6. Deberes colegiales

Nos referimos con el término deberes colegiales a aquellas obligaciones que
resultan de aplicacién al Procurador como consecuencia de su condicién de
profesional colegiado.

En la regulacion estatutaria actual se establecen como deberes especificos de
los Procuradores los siguientes: (i) el deber de satisfacer las cuotas colegiales y (ii)
el deber de denuncia.

El primero de los deberes se regulaba en la redaccion original del apartado a)
del articulo 38 del EGPTE de 2002, como la obligacién de satisfacer las cuotas
ordinarias o extraordinarias acordadas por el Colegio, el Consejo de Colegios de
Comunidad Auténoma, en su caso, y el Consejo General de Procuradores de los
Tribunales, asi como las demds cargas obligatorias, entre ellas las que
correspondiesen a la Mutualidad de Previsién Social de los Procuradores de los
Tribunales de Espafia. De esta regulacién fueron anulados los incisos “y el Consejo
General de los Procuradores de los Tribunales” y “entre ellas las que
correspondan a la Mutualidad de Prevision Social de los Procuradores de los
Tribunales de Espana”, en virtud de la Sentencia del Tribunal Supremo de 28
septiembre 2005.

El segundo de los deberes se regulaba en los apartados b) y c) del articulo 38
del EGPTE de 2002, como la obligacién de denunciar ante el Colegio todo acto que

" El articulo 15 del EGPT de 1947 establecia:
“Son obligaciones de los Procuradores:
[.-.] 10°. Dar a sus clientes cuentas documentadas de los gastos judiciales e inversion de las cantidades recibidas .
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Jlegue a su conocimiento (i) que implique el ejercicio ilegal de la Procuraduria, (ii)
que sea contrario a los Estatutos de la profesion o (iii) que afecte a la independencia,
libertad o dignidad de un Procurador en su ejercicio profesional.

La regulacion de los deberes colegiales era muy distinta en el EGPT de 1982,
en el que se establecia un deber de solidaridad, regulado en el articulo 12, que si
bien DIEZ RIAZA trata como un deber independiente, a nuestro parecer se debe
considerar como una manifestaciéon mas del deber genérico de diligencia consistente
en la lealtad en la relacion con los demds profesionales de la Procura.

DIEZ RIAZA incluye también en los deberes que considera de orden
corporativo, ademds del ya comentado deber de solidaridad, los deberes de
representacion gratuita y el de participacion en cargos colegiales.

Respecto al deber de representacion gratuita, cabe sefialar que ya ha sido
tratado por nosotros como deber independiente de los deberes colegiales, ya que no
se manifiesta como un deber especifico derivado de la colegiacién sino mds bien
como un deber general derivado del ejercicio en si de la Procuraduria.

Respecto al deber de participacién en cargos colegiales, cabe sefalar que el
articulo 43 del EGPT de 1982% establecia los cargos colegiales como
obligatorios, si bien acertadamente en la redaccién actual de los articulos 85.3 y 87.1
del EGPTE de 2002, referentes a la Junta de Gobierno, se establece la
voluntariedad en la ostentacion de cargos colegiales.

0 °E] articulo 43 del EGPT de 1982 establecia:
“Todos los cargos son obligatorios, honorificos y gratuitos, siendo la duracion de cada mandato de cuatro afios .

1 El articulo 85.3 del EGPTE de 2002 establece:

“I. La Junta de Gobierno es el érgano de administracion y direccion del Colegio.

2. La Junta de Gobierno de cada Colegio sera un dérgano colegiado y estara compuesta, al menos, por los siguientes
miembros:

a) Un Decano-Presidente.

b) Un Vicedecano.

¢) Un Secretario.

d) Un Vicesecretario.

e) Un Tesorero.

/) Los vocales que determinen los Estatutos de cada Colegio.

3. Los cargos de los miembros de la Junta de Gobierno son gratuitos y honorificos y su duracion de cuatro afos. Agotado el
periodo de mandato, podran ser reelegidos para el mismo o distinto cargo.

4. Los Estatutos de cada Colegio desarrollaran las normas de composicion y funcionamiento de sus Juntas de Gobierno”.

El articulo 87.1 del EGPTE de 2002 establece:

“1. Los candidatos a Decano y los demds cargos de la Junta de Gobierno serdn elegidos, de entre los colegiados, en la Junta
General ordinaria o extraordinaria, segun proceda, en los términos que determinen los Estatutos de cada Colegio y, en todo
caso, en votacion directa y secreta, en la que podran participar, como electores, todos los colegiados, y como elegibles,
aquellos colegiados ejercientes en el Colegio de que se trate, que reinan los requisitos del articulo anterior y que no estén
incursos en ninguna de las siguientes situaciones:
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Cabe destacar finalmente que en el EGPT de 1947 tinicamente se preveia el
deber colegial se satisfacer las cargas colegiales, en su articulo 53%.

7. Deber de secreto profesional

El deber de mantener el secreto profesional se regula en el citado articulo 38.2
del EGPTE de 2002, en la obligacién f), como el deber del Procurador de mantener
reserva de las conversaciones y correspondencia (i) con su representado, (ii) con el
Letrado de éste, (iii) con la parte adversa, y (iv) con el Procurador y el Letrado de la
parte adversa. Expresamente se establece la prohibicion de revelar dichas
conversaciones y correspondencia o hacer uso de las mismas, en juicio o fuera de él,
sin contar con el previo consentimiento de los anteriormente enumerados.

Este deber tiene su fundamento en la necesidad de la parte de revelar
informacion de cardcter estrictamente confidencial, que incluso puede suponer la
comisién de un hecho punible, a determinadas personas en el ejercicio de su
profesién, como son Procuradores y Abogados. Con este deber de secreto
profesional se pretende salvaguardar el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, que regula el articulo 24 de la Constitucién espafiola™, en el sentido de
permitir al justiciado contar con la asistencia juridica de profesionales a los que
puede manifestar la informacién confidencial a €l relativa, toda vez que se verd
amparado por el deber de secreto de dichos profesionales.

El deber de secreto profesional respecto de los Procuradores se regula
expresamente en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por

a) Estar condenados por sentencia firme, que lleve aparejada la inhabilitacion o suspension para cargos publicos, en tanto
éstas subsistan.
b) Haber sido disciplinariamente sancionados en cualquier Colegio de Procuradores, mientras no hayan sido rehabilitados”.

* El articulo 53 del EGPT de 1947 establecia:
“Los Procuradores estdan obligados a sostener las cargas de su respectivo Colegio, viniendo obligadas las Juntas de Gobierno
a realizar una equitativa distribucion de las mismas con facultades para sancionar a los desobedientes 0 morosos”.

*3 El articulo 24 de la Constitucién espafiola establece:

“1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que, en ningiin caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser
informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso piiblico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpables vala
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delictivos .
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remisién del apartado 3 del articulo 543** a lo dispuesto en el articulo 542.3% de
dicha norma para la profesién de Abogado.

Como garantia de proteccién del secreto profesional de los Procuradores, el
articulo 41 del EGPTE de 2002% permite al Procurador solicitar la presencia del
Decano de su Colegio profesional en cualquier entrada y registro que se practique en
su oficina a fin de salvaguardar el secreto profesional. Con el mismo fin el precepto
referido establece la obligacién del Decano de personarse en la oficina del
Procurador objeto de entrada y registro en el supuesto de que fuese requerido en
virtud de norma legal o avisado por la autoridad judicial o, en su caso, gubernativa
competente. En todo caso deberd el Decano, o quien reglamentariamente le
sustituya, velar por la salvaguarda del secreto profesional.

El deber de secreto profesional no es novedoso en el EGPTE de 2002, sino
que ya se establecia en el Estatuto anterior, concretamente en el articulo 14.15 del
EGPT de 1982 citado, si bien no se establecia especificamente en el EGPT de 1947.

II.- FUNCIONES
Desde un punto de vista normativo, las funciones de los Procuradores de los

Tribunales se establecen, ademds de en su norma estatutaria, en la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

% E] articulo 543 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece:

“]. Corresponde exclusivamente a los procuradores la representacion de las partes en todo tipo de procesos, salvo cuando la
Ley autorice otra cosa.

2. Podran realizar los actos de comunicacion a las partes del proceso que la Ley les autorice.

3. Serd aplicable a los procuradores lo dispuesto en el apartado 3 del articulo anterior.

4. En el ejercicio de su profesion los procuradores podran ser sustituidos por otro procurador. También para los actos y en la
forma que se determine reglamentariamente podrdn ser sustituidos por oficial habilitado ™.

5 E] articulo 542 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece:

“I. Corresponde en exclusiva la denominacion y funcion de abogado al licenciado en Derecho que ejerza profesionalmente la
direccion y defensa de las partes en toda clase de procesos, o el asesoramiento y consejo Juridico.

2. En su actuacion ante los juzgados y tribunales, los abogados son libres e independientes, se sujetaran al principio de buena
fe, gozardn de los derechos inherentes a la dignidad de su funcién y seran amparados por aquéllos en su libertad de expresion
v defensa.

3. Los abogados deberan guardar secreto de todos los hechos o noticias de que conozcan por razon de cualquiera de las
modalidades de su actuacion profesional, no pudiendo ser obligados a declarar sobre los mismos”.

% El articulo 41 del EGPTE de 2002 establece:

“I. En el caso de que el Decano de un Colegio, o quien estatutariamente le sustituya, fuese requerido en virtud de norma legal
o0 avisado por la autoridad judicial o, en su caso, gubernativa competente para la prdctica de un registro en el despacho
profesional de un procurador, deberd personarse en dicho despacho y asistir a las diligencias que en éste se practiquen,
velando por la salvaguarda del secreto profesional.

2. En todo caso, el procurador incurso en el supuesto anterior, podrd solicitar la presencia de su Decano”.
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Enjuiciamiento Civil, norma supletoria para el proceso en otros O6rdenes
jurisdiccionales.

En la actualidad, en virtud de lo dispuesto en la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, concretamente en el ya citado articulo 543, son funciones
de los Procuradores la representacién de las partes en todo tipo de procesos y la
realizacion de los actos de comunicacién a las partes en el proceso que la Ley les
autorice.

Dicha redaccion fue establecida por la Ley Orgdnica 19/2003, de 23
diciembre, y suponia una novedad respecto de la redaccion original de la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En la norma originaria,
concretamente en el apartado primero de su articulo 438, udnicamente hacia
referencia a la representacion de las partes en todo tipo de procesos como funcién de
los Procuradores de los Tribunales.

Con la redaccion dada por la Ley Orgédnica 19/2003, de 23 diciembre, se
introdujo la funcién de realizacién de los actos de comunicacion, aspecto que abria
la figura del Procurador de los Tribunales a la realizacién no sélo de una funcién
privada, la de representacién de las partes, sino también de una funcién piiblica,
como colaboradores de los 6rganos jurisdiccionales en la realizacién de los actos de
comunicacion.

La referida Ley Orgdnica 19/2003, de 23 diciembre, introdujo ademis la
Disposicién Adicional Quinta de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, por la que se regulaba la labor de realizacién de notificaciones, citaciones,
emplazamientos y requerimientos por los Procuradores de los Tribunales®’.

A dicha funcién se hacia referencia ya en la Exposicién de Motivos de la
5 @ 8! % = . . . 5.5
norma procesal original®, si bien era referida a la modalidad de comunicacién a

%7 El apartado cuarto de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:
“En las actuaciones realizadas en el ambito de esta disposicion adicional, los procuradores de las partes personadas podran
practicar, si asi lo solicitan y a costa de la parte que representen, las notificaciones, citaciones, emplazamientos y
requerimientos, por cualquiera de los medios admitidos con cardcter general en esta Ley.

Se tendran por vilidamente realizados estos actos de comunicacion cuando quede constancia suficiente de haber sido
practicados en la persona o en el domicilio del destinatario.

4 estos efectos, el procurador acreditard, bajo su responsabilidad personal, la identidad y condicion del receptor del acto de
comunicacion, cuidando de que en la copia quede constancia de su firmay de la fecha en que se realice.

En las comunicaciones por medio de entrega de copia de la resolucion o cédula en el domicilio del destinatario, se estard a lo
dispuesto en el articulo 161 en lo que sea aplicable, debiendo el procurador acreditar la concurrencia de las circunstancias
contempladas en dicho precepto, para lo que podrd auxiliarse de dos testigos o de cualquier otro medio idéneo”.

% Enla Exposicién de Motivos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece:
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quienes estuviesen representados en el proceso por medio de Procurador, en virtud
de lo previsto en los articulos 152.1,1° y 153 de la Ley de Enjuiciamiento Civil®,
articulos estudiados por MAGRO SERVET™.

La modificacién normativa realizada por la Ley Orgdnica 19/2003, de 23
diciembre, en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil vigentes, tuvo su origen en lo
establecido en el Libro Blanco de la Justicia elaborado por el Consejo General del
Poder Judicial elegido por el Congreso de los Diputados y el Senado en julio de
1996.

En el Libro Blanco, si bien se establecia como funcién tnica de los
Procuradores de los Tribunales la representacion procesal, se indicaba ademds la
posibilidad de que dichos profesionales asumiesen otras funciones. Estas funciones,
de notable cardcter publico, eran la realizacién de actos de comunicacién 'y

“Pieza importante de este nuevo diseiio son los procuradores de los Tribunales, que, por su condicion de representantes de las

partes y de profesionales con conocimientos técnicos sobre el proceso, estan en condiciones de recibir notificaciones y de
llevar a cabo el traslado a la parte contraria de muchos escritos y documentos. Para la tramitacién de los procesos sin
dilaciones indebidas, se confia también en los mismos Colegios de Procuradores para el eficaz funcionamiento de sus
servicios de notificacion, previstos ya en la Ley Organica del Poder Judicial”.

% El articulo 152 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“I_ Los actos de comunicacién se realizaran bajo la direccion del Secretario Judicial, que serd el responsable de la adecuada
organizacion del servicio. Tales actos se efectuardn materialmente por el propio Secretario Judicial o por el funcionario que
aquél designe, y en alguna de las formas siguientes, segun disponga esta Ley:

1% A través de procurador, tratandose de comunicaciones a quienes estén personados en el proceso con representacion de
aquél.

2% Remision de lo que haya de comunicarse mediante correo, telegrama o cualquier otro medio técnico que permita dejar en
los autos constancia fehaciente de la recepcion, de su fecha y del contenido de lo comunicado.

3¢ Entrega al destinatario de copia literal de la resolucion que se le haya de notificar, del requerimiento que el tribunal le
dirija o de la cédula de citacién o emplazamiento.

2. La cédula expresard el tribunal que hubiese dictado la resolucion, y el asunto en que haya recaido, el nombre y apellidos de
la persona a quien se haga la citacion o emplazamiento, el objeto de éstos y el lugar, dia y hora en que deba comparecer el
citado, o el plazo dentro del cual deba realizarse la actuacion a que se refiera el emplazamiento, con la prevencién de los
efectos que, en cada caso, la ley establezca.

3. En las notificaciones, citaciones y emplazamientos no se admitira ni consignard respuesta alguna del interesado, a no ser
que asi se hubiera mandado. En los requerimientos se admitird la respuesta que dé el requerido, consignandola sucintamente
en la diligencia”.

Por su parte, el articulo 153 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“La comunicacién con las partes personadas en el juicio se hara a través de su procurador cuando éste las represente. El
procurador firmard las notificaciones, emplazamientos, citaciones y requerimientos de todas clases que deban hacerse a su
poderdante en el curso del pleito, incluso las de sentencias y las que tengan por objeto alguna actuacion que deba realizar
personalmente el poderdante”.

% yid MAGRO SERVET, V., “La figura del procurador en la nueva ley de Enjuiciamiento Civil”, La Ley, nim. 5172, 2000,
pp- 4-5.
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participacion en las fases procesales de prueba y ejecucidn, asi como en la venta
: 91
forzosa de bienes embargados” .

De esta forma, y pese a que en el Libro Blanco tnicamente se reconocid
expresamente la funcién privada de postulacién del Procurador de los Tribunales
espafiol, se abri6 la puerta a una funcién de este profesional como colaborador de la
Administracién de Justicia, en aspectos tan relevantes como los actos de
comunicacién y la ejecucion.

La modificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial en el sentido indicado
por el Libro Banco de la Justicia y la Disposicién Adicional Quinta de la Ley
172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, supuso una novedad fundamental en
el reconocimiento de la figura del Procurador de los Tribunales. En nuestra opinién
mediante esa modificacién normativa se reconocié en el Derecho espafiol positivo el
cardcter no sélo privado sino también publico de la figura del Procurador de los
Tribunales, a lo que algunos juristas refieren como dimensién “lusprivada” y
dimensién “iuspiiblica™®*.

Este doble caricter de la Procuraduria no era nuevo para la doctrina, ya que se
atisbaba ya en la obra de PRIETO-CASTRO, de la que acertadamente se hizo eco
DIEZ RIAZA al analizar la figura del Procurador de los Tribunales espariol”.

°! El apartado I del Capitulo Primero del Libro Blanco de la Justicia, titulado La representacion: Los procuradores de los
Tribunales, establece:

“Vinculdndonos a este parecer, entendemos que en nuestro pais deberia considerarse la conveniencia de tender a un sistema
en el que, manteniendo la figura del procurador como repre. de los ciudadanos ante los Tribunales, pudiera el mismo
también asumir otros cometidos como la colaboracion con los organos jurisdiccionales y con los abogados directores de la
defensa de las partes en el procedimiento, concretamente en el marco de los actos de comunicacion, en las fases procesales de
prueba y ejecucion en los sistemas de venta forzosa de bienes embargados, en los términos y con las limitaciones que se
establecen en otras partes de este estudio.

Ademds, el perfeccionamiento progresivo de los sistemas de comunicacion informdtica y electronica ha de comportar las
imprescindibles reformas de los procedimientos tradicionales de notificacion y recepcion de documentos, con la consiguiente
reduccion de dilaciones. En esta cuestion es de vital importancia la colaboracion de los procuradores de los Tribunales”.

2 Vid. HERRERAS CUEVAS, E. J., “Postulacién en los recursos civiles y ausencia de emplazamiento”, La Ley, nim. 5586,
2002, pp.1-8.

* DIEZ RIAZA, S., La Procuraduria, cit., p- 89, manifiesta:

“La faceta de Procurador como colaborador de la Administracion de Justicia, segun puso de manifiesto PRIETO-CASTRO,
no siempre se tenia en cuenta a la hora de estudiar la figura del Procurador, ya que se resaltaba mdas su labor como
representante de los intereses de los justiciables. Sin embargo, su principal tarea se desarrolla ante los Tribunales de Justicia,
Y como sigue argumentando este autor, mientras que el Abogado lo es tanto dentro como fuera de las Salas de Justicia, sin
embargo el Procurador lo es en tanto en cuanto funciona ante los Tribunales.

La Administracién de Justicia, se ve beneficiada por la intervencion de los Procuradores en el proceso ya que le libra, sobre
todo al personal al servicio de la misma, de la reiteracion diaria de numerosas explicaciones a las partes inexpertas en este
tipo de actuaciones procesales, facilitada a través de un profesional juridico, conocedor del trabajo diario y en constante
relacion con las Secretarias de los Juzgados y los Abogados que llevan la asistencia letrada del proceso.
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Ambos autores hablaron de la faceta del Procurador como “colaborador de la
Administracién de Justicia”, entendiéndolo como un cooperador de la labor diaria de
tramitacion de los procedimientos judiciales en Juzgados y Tribunales.

Esta concepcion de la figura del Procurador de los Tribunales fue
notablemente acertada, ya que suponia la superacién de la caracterizacién de dicho
profesional en una vertiente exclusivamente privada, de representacion de las partes
en el proceso. No obstante, debemos sefialar que la concepcién del Procurador en su
vertiente publica sélo lo era para los autores referidos en el sentido de un
“colaborador” o “ayudante” de la Secretaria de los Juzgados y Tribunales, no
teniendo funciones propias de cardcter puiblico o semiptblico diferenciadas de las de
los funcionarios mismos.

Por ello, y pese al acierto de la apreciacién del Procurador como “colaborador
de 1a Administracién de Justicia”, cabe senalar que la figura de este profesional no
se deberfa limitar a ser un simple cooperante de los funcionarios publicos al servicio
de 1a Administracién de Justicia, sino que deberia asumir funciones de cardcter
semipiblico, concretamente en la realizacion de los actos de comunicacién del
proceso y principalmente en la direccién del proceso de ejecucion, que, siempre bajo
la supervisién y homologacién del Juez, puede y debe realizar como técnico en
Derecho procesal.

De esta forma la concepciéon de PRIETO-CASTRO vy DIEZ-RIAZA del
Procurador como mero “ayudante” de lo que ahora se conoce como la oficina
judicial se encuentra en estos momentos superada, si bien supuso un notable avance
en su momento.

Visto el origen normativo de las facetas privada y piblica del Procurador en el
ejercicio de sus funciones, pasaremos ahora a analizar por separado ambos aspectos.

Como también apunta PRIETO-CASTRO, con cardcter general, una de las razones que se pueden esgrimir a favor de la
actuacion de los Procuradores en el proceso es la facilitacion del trabajo secretarial, llegando a imaginar el caos que se
produciria si todos los litigantes cada mafiana se presentaran en las Secretarias de los Juzgados, carente de experiencia en
estos trabajos con la consiguiente pérdida de tiempo y el aumento de trabajo que ello implicaria. En definitiva, seria necesario
proveer de mas personal a las Secretarias y ello si que produciria el encarecimiento del proceso. No tiene sentido cargar al
ciudadano con ese gravamen adicional de la existencia del propio proceso”.
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A) Aspecto privado

El aspecto privado del Procurador se identifica con la funcion de
representacion de las partes en todo tipo de procesos. Dicha funcién fue sin duda la
esencial de la figura del Procurador en sus origenes, y se podia apreciar ya en la
institucion del Personero del que daba cuenta la tercera Partida de Alfonso X el
Sabio, tal y como ha estudiado DIEZ RIAZA™.

La labor de representacion del Procurador es de cardcter exclusivamente
procesal, en cuanto consiste en la actuacién en el procedimiento en nombre de las
partes, asumiendo el ejercicio de los derechos procesales. Este tipo de representacion
es distinta de la representacion legal o voluntaria de la parte en el proceso, en los
supuestos en los que sea posible por ley.

No obstante lo anterior, como acertadamente seiala HERRERA CUEVAS, la
funcién de representacion del Procurador se ha vinculado habitualmente con una
“capacidad de postulacién”, como facultad de solicitar la pretensién ante los
organos jurisdiccionales, distinta de la ‘“capacidad procesal”, entendida como
facultad de realizar validamente todos los actos del proceso que ostentaria
tnicamente la parte™.

En este sentido se expresa el Consejo General del Poder Judicial en el Libro
Blanco de la Justicia, al disponer en su Capitulo Primero sobre la profesion de la
Procura que “nacida esta profesion para proteger la igualdad de las partes en
Juicio, tiene como atribucion unica la representacion procesal”.

El cardcter privado de la figura del Procurador en los origenes del sistema
juridico espafiol, podria responder basicamente a dos necesidades o condiciones de
los justiciables de la época. En primer lugar, responderia a necesidades estrictamente
de localizacion, toda vez que ante la lentitud e incomodidad de los desplazamientos

% DIEZ RIAZA., S., La Procuraduria, cit., pp. 44 y ss.

% Cabe sefialar que este autor concibe la facultad de postulacién en el proceso civil espafiol como una facultad duplicada, que
incluye la direccién técnica del procedimiento judicial por parte del Abogado y la representacion de la parte por el Procurador.

% HERRERA CUEVAS, E.J., “Postulacién en los recursos civiles y ausencia de emplazamiento™, cit., pp. 1-2, sefiala:

“La capacidad procesal es la que habilita para realizar validamente todos los actos del proceso, pero a la misma ha sido
tradicional aiadir una capacidad de postulacion, que es la facultad especial de pedir/recibir en el érgano jurisdiccional la
tutela juridica que se interesa.

Puesto que la justicia civil hay que impetrarla, ya que no su ambito material (Derecho privado) no se actiia de oficio por el
Estado (de suyo, es actuacion defectiva y muy minoritaria de la de los particulares), resulta adecuado a la efectividad de
dicha justicia exigir otra capacidad adicional a la procesal, como una condicion legal accesoria del ejercicio del derecho de
accion frente al Estado, y que se traduce en la actuacion mediante profesionales del Derecho caracterizados”.
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o viajes de los ciudadanos a los lugares en los que se ubicaban los 6rganos
jurisdiccionales, la figura del Procurador como representante de las partes evitaba
dichos desplazamientos acercando la justicia al ciudadano. En segundo lugar, la
figura del Procurador en sus origenes compensaba en cierta medida el elevado indice
de analfabetismo de la sociedad espafiola del momento, que hacia necesaria su
representacion ante los Tribunales por juristas especializados.

Las dos necesidades bdsicas comentadas hacfan indispensable la figura
originaria del Procurador de los Tribunales como representante de las partes en el
proceso. No obstante lo anterior, no resulta necesario destacar que la sociedad
espafola actual ha sufrido un notable avance que hace que los desplazamientos sean
ostensiblemente mds rdpidos y comodos, habiéndose afortunadamente ademas no
s6lo reducido sino casi eliminado el analfabetismo en todos los estratos sociales.

Es por ese motivo por el que, en nuestra opinién, la funcién de los
Procuradores de representacion de las partes en el proceso no se fundamenta ya en
las razones originales. Actualmente, debido a la tecnificacion, evolucion y
complejidad de los distintos procedimientos judiciales, la funcién de representacion
del Procurador tiene como fundamento la garantia del derecho a la tutela judicial
efectiva, recogido en el articulo 24 de la Constitucién espaiiola’’.

La representacion de las partes en el proceso a través de Procurador de los
Tribunales supone dotar de garantias el ejercicio de los derechos e intereses de las
partes para la obtencion de la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales, y por tanto
la eliminacién de la indefension de las partes y la garantia de la igualdad de las
mismas en el proceso’".

% En este sentido, GAGO RODRIGUEZ, J.M., “Actos de comunicacién. Funciones de los Procuradores. Aspecto Privado y
Piblico”, en Jornadas Huissiers-Procuradores, Consejo General de los Procuradores de Esparia y Unién Internacional de los
Huissiers de Justicia, Sevilla, 2007, seiala:

“El Fundamento y la existencia de ambas instituciones se justifica en la complejidad que representan las leyes y los diferentes
procesos, por el desconocimiento por parte de los ciudadanos tanto de las leyes como de los diferentes tramites procesales que
aconsejan la intervencion de técnicos en Derecho capacitados para suplir la actividad de las partes, evitando los multiples
traslados a los 6rganos judiciales y salvaguardando los principios basicos de igualdad en el proceso y de indefension, dejando
la personacion por si para los tramites de poca complejidad juridica.

Por consiguiente, el principio general, salvo las excepciones reguladas en las leyes procesales, es la intervencién obligatoria
del Abogado y del Procurador en el proceso. Esa intervencion no solo supone una garantia del justiciable elevada a la
categoria de derechos fundamentales por la Constitucion (Art.” 24.2), sino que implica también una facilitacion del propio
proceso, dada su condicion de érganos colaboradores de la Administracion de Justicia.”

En el mismo sentido, HERRERA CUEVAS, E.J., “Postulacién en los recursos civiles y ausencia de emplazamiento”, cit., p. 2,
sefala:

“La justificacion de una capacidad de postulacion se halla, pues, en la precision de suplir las carencias de preparacién
técnica juridica de los justiciables, de cara a asegurar que la complejidad propia del proceso no impida o dificulte
gravemente la consecuencia deseada de que se llegue a resolver en cuanto al fondo la peticion de tutela judicial que plantean
aquéllos, y de que se llegue con material igualdad entre partes.
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Asi en la Exposicion de motivos del Real Decreto 1281/2002, de 5 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto General de los Procuradores de Espafia
se destaca el papel de los Procuradores, en su faceta privada, como garantia de los
derechos de los ciudadanos™. El aspecto privado de la Procuraduria se destaca
también en el apartado 1 del articulo primero del referido Estatuto, al disponerse que
la principal funcién de los Procuradores es la representacion técnica de quienes sean

. . . 100
parte en cualquier clase de procedimiento .

Pues bien, la vertiente privada de la labor del Procurador de los Tribunales
consistente en la representacién de las partes en el proceso como exclusiva funcién
de dicha profesion es la que ha levantado las criticas sobre la Procuraduria. Tal y
como ya destaco el Consejo General del Poder Judicial en el Libro Blanco de la
Justicia, entre los profesionales relacionados con la Administracion de Justicia existe
el sentimiento generalizado de que los Procuradores son un colectivo infrautilizado,

. . ., 01
no faltando las voces que piden su desaparicién'".

Los requisitos para el ejercicio de la funcién de Procurador, ya estudiados en
el presente trabajo, nos indican la elevada cualificacion de dichos profesionales en el
ambito del Derecho. Esta cualificacion nos lleva a plantearnos la necesidad de que
sus funciones vayan mds alld de la exclusiva representacién de las partes en el
proceso.

Mis aun, los problemas estructurales, funcionales y organizativos de la
Administracién de Justicia espafiola, que no es bien valorada por la ciudadania,

Tiene nada menos que reflejo constitucional el derecho de asistencia letrada en el art. 24.2 CE, y es la prevision del art. 438.1
LOPJ que se comparezca en juicio por medio de procurador de los tribunales, salvo disposicion legal en contrario”.

* En la Exposicién de Motivos del EGPTE de 2002 se establece:
“Los procuradores como representantes de las partes en el proceso deben garantizar de manera activa una representacion de
calidad, rapida y eficaz de los derechos de los ciudadanos en controversia”.

"% E] articulo 1.1 del EGPTE de 2002 establece:

“La Procura, como ejercicio territorial de la profesion del Procurador de los Tribunales, es una profesion libre,
independiente y colegiada que tiene como principal mision la representacion técnica de quienes sean parte en cualquier clase
de procedimiento”.

'”" En el apartado II del Capitulo Primero del Libro Blanco de la Justicia se establece:

“La figura del procurador, en el ambito de la Administracion de Justicia, ha venido siendo cuestionada a lo largo de los
ultimos anos. De hecho, su posicion como profesional diferenciado del abogado es patrimonio de pocos paises en nuestro
entorno socio-cultural. En concreto, el procurador subsiste exclusivamente en Portugal, Espaiia e Irlanda. En paises como
Alemania y Francia las profesiones de abogado y procurador se han fusionado y en el Reino Unido las funciones de
representacion procesal las tienen asignadas basicamente los “sollicitors” y los “barristers".

A pesar de esta inclinacién manifiesta en el Derecho comparado hacia la desaparicion de la figura del procurador como
profesion diferenciada, lo cierto es que en Esparia el contenido de esta actividad existe (representar, recibir notificaciones,
transmitirlas, gestionar los fondos, presentar escritos...) y, por tanto, resulta util y conveniente el mantenimiento de la procura
sin perjuicio de la actualizacion y de la revision, en su caso, de sus formas de actuacion”.
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reclaman soluciones urgentes en los que la ampliacion de las labores de la profesion
de la Procura puede aportar grandes mejoras.

En el mismo sentido, la implantacion de las nuevas tecnologias en la
Administracion de Justicia espaifiola, y el papel que en su uso pueden realizar los
Procuradores de los Tribunales, hacen que el ambito privado de la labor del
Procurador se deba ver completado con una dimensién “iuspublica”.

B) Aspecto publico

El aspecto publico de las funciones de los Procuradores de los Tribunales se
traduce en la legislacion espafiola actual en la posibilidad de realizar los actos de
comunicacién a las partes en el proceso que la ley les autorice.

Tal y como hemos sefialado en el presente trabajo, esa es la regulacion que se
deriva, principalmente, de lo dispuesto en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial; la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; y el Real
Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto General de
los Procuradores de Espafia.

La realizacion de actos de comunicacién en el proceso se concibe como una
dimensién “iuspuiblica” de los Procuradores, por las implicaciones que conlleva en
cuanto a la mejora en la sustanciaciéon de los procesos. Ademds dicha funcién
supone la realizacién por el Procurador de los Tribunales de funciones antes
reservadas a profesionales de la Administracion de Justicia que ostentaban una
relacion de caracter funcionarial con la misma.

En el ambito normativo, notable atencién supone la previsién que respecto de
los Procuradores de los Tribunales establece la ya citada Disposicién Adicional
Quinta de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, afiadida por la Ley
Organica 19/2003, de 23 diciembre.

Si bien so6lo respecto de los procesos civiles enumerados en dicha
< s a5 102 .
Disposicién -, la norma permite a los Procuradores de las partes personadas

"2 En la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se posibilita la creacién de
Oficinas de Sefialamiento Inmediato, como medida de agilizacion de determinados procedimientos civiles, para el
conocimiento de asuntos que versen sobre (i) reclamaciones de cantidad referidas en el articulo 250.2 de la LEC, (i)
desahucios de finca urbana por falta de pago de rentas o cantidades debidas y, en su caso, reclamaciones de estas rentas o
cantidades cuando la accién de reclamacién se acumule a la accién de desahucio, (iii) medidas cautelares previas o simultdneas
a la demanda, (iv) medidas provisionales de nulidad, separacién o divorcio, previas o simultineas a la demanda, y (v)
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practicar notificaciones, citaciones, emplazamientos y requerimientos, si asi lo
solicita la parte y a costa de ésta.

Esta regulacion responde a una voluntad del legislador de obtener mayor
agilidad en los procedimientos judiciales civiles, reconociendo implicitamente que la
realizacion de la funciéon de comunicacion por técnicos especialistas en el proceso,

s v .. s o103
como son los Procuradores, supone una mejora en la Administracién de Justicia' .

demandas de nulidad, separacién o divorcio solicitados de mutuo acuerdo, o por uno de los cényuges con el consentimiento del
otro.

'*” En este sentido, GAGO RODRIGUEZ, J.M., “Actos de comunicacién. Funciones de los Procuradores. Aspecto Privado y
Piblico™, cit., senala:

“Por ultimo, resulta conveniente destacar que mediante la introduccion de esta reforma legislativa, cuando asi lo solicite la
parte en el proceso y a su costa, los procuradores quedan facultados para llevar a cabo, en el ambito de aplicacién de la D.A.
5% la totalidad de los actos de comunicacion judicial previstos en el Art. 149 de la LEC, pues cabe recordad que el Art. 167.1°
de la LEC permite a la representacion procesal diligenciar personalmente la realizacion de los oficios y mandamientos.

Este notable avance del legislador en las nuevas facultades conferidas a los procuradores tiene como punto de partida el
hecho de que las notificaciones, entendidas en sentido amplio, han sido un elemento que suele impedir la buena marcha de los
procedimientos por razones y circunstancias que obedecen a razones de muy diversa indole. Por ello, entendemos que el
legislador ha considerado que atribuyéndoles estas funciones puede obtenerse un mayor grado de eficacia y rapidez sin que se
produzca una merma en las garantias de las partes. No obstante entendemos que las razones por las que el legislador ha dado
este importante y trascendente paso tienen raices mds profundas y que podemos resumir de la siguiente forma:

- Elvolumen de asuntos y las notificaciones a practicar en cada uno de ellos son muy elevadas en relacion con los
medios existentes para llevarlas a cabo.

- No cabe, por disposicién del apartado 1° del Art. 452 de la LOPJ, que las funciones de los secretarios Judiciales sean
objeto de delegacion o habilitacion, de tal modo que si antes muchos actos procesales de su competencia eran
materializados por los funcionarios en los que delegaba, ahora esta facultad deviene imposible.

- Los recursos destinados por la Administracion de Justicia para la realizacion y practica de los actos de
comunicacion judicial, que suponen un capitulo importante del presupuesto, son generalmente insuficientes y
variables en cada lugar o circunscripcion, dependiendo de que exista o no transferencia en materia de Justicia a las
Comunidades Autonomas, y de la existencia y eficiencia de servicios comunes de actos de comunicacion Judicial.

- Las funciones piblicas de colaboracion con la Administracion de Justicia de los procuradores han estado
desaprovechadas en la legislacion vigente, debiendo reforzarse su papel como especialista en derecho procesal de
alto nivel de competencia.

- Ademas este deseo de mayor colaboracién con la Administracion de Justicia y desarrollo de nuevas competencias
viene siendo demandadas por el Consejo General de Procuradores. Sus homélogos europeos, como los huissiers de
Justice o solicitadores portugueses, son los encargados de la practica de los actos de comunicacion Judicial y
ejecucion.

- La cualificacion profesional de los procuradores como licenciados en derecho supone mayores garantias para las
partes en el proceso, que segun la jurisprudencia constitucional tienen por finalidad esencial preservar el principio
de contradiccion y salvaguardar el derecho de defensa.

- Sies el procurador de la parte el que realiza estos actos de comunicacion, puede haber una margen de proximidad y
flexibilidad mayor al escoger horarios, dias y lugares en que practicar estas diligencias. Ademds dispone de los
medios materiales, tecnologicos y humanos que facilitaran la prdctica de tales actos.

- El impacto presupuestario que para la Administracion de Justicia pueda suponer, por el ahorro inherente que
conlleva, que se residencie en los procuradores la practica de los actos de comunicacion judicial .

En el mismo sentido, ARIZA COLMENAREJO, M. J., “El Procurador en el dmbito de los juicios rdpidos civiles”, La Ley,
nim. 6316, 2005, pp. 2, senala:

“Este precepto supone un avance notable en las funciones atribuidas a los Procuradores que, en cualquier caso, requieren un
desarrollo reglamentario posterior. Tras esta disposicion se esconde una serie de modificaciones que tienen un trasfondo que
va mas alla de la mera regulacion con la que hoy contamos. En primer lugar, se da un mayor protagonismo a los
Procuradores, ya que se les atribuye la posibilidad de que sean ellos los encargados de efectuar las notificaciones, con lo que
se incr sus competencias, al menos en el proceso civil, tal y como vienen reclamando desde hace afios .
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Asi el Procurador deja de actuar en el proceso representando el interés de su
cliente, para convertirse en un operador juridico que no sélo evita actuar con mala fe
procesal, sino que debe actuar en la mds estricta legalidad para la obtencion de una
tutela judicial efectiva. En la realizacién de la labor de ejecucién de los actos de
comunicacion del proceso, el Procurador lleva a cabo funciones que se derivan
directamente de la potestad jurisdiccional.

De esta forma, mediante la realizacion de los actos de comunicacidn, se
reconoce a los Procuradores un caracter publico o semiptiblico, ya que en ningun
caso el legislador dejaria en manos de una de las partes la realizacion de algo tan
relevante como los actos de comunicacién del proceso.

A este respecto, cabe sefialar ademds que en el Proyecto de reforma de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, aprobado por el Consejo de
Ministros el 24 de junio de 2005, y actualmente en trdmite parlamentario, se ha
previsto la ampliacion de la facultad de practica de los actos de comunicacion por
los Procuradores de los Tribunales a todos los procesos civiles (ademds de los
enumerados en la Disposicién Adicional Quinta de la referida Ley).

Esta prevision de ampliacién de las funciones de la Procuraduria es un

ejemplo de la vertiente publica de la profesion, que debe ser ampliada a otras labores
tras la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia.

71



CAPITULO SEGUNDO
LA IMPLANTACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA



El presente Capitulo pretende ser un andlisis del proceso abierto de
implantaciéon de las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia. Este
proceso, que como decimos no ha finalizado, se encuentra en el momento de
elaboracion del presente trabajo en pleno desarrollo.

Es en la actualidad cuando estan cristalizando los trabajos anteriores de lineas
programdticas y modificaciones normativas tendentes a acercar a la Administracion
de Justicia al grado de avance tecnoldgico que facilitard una notable y necesaria
mejora en su funcionamiento.

Las modificaciones tecnoldgicas referidas supondrdn también la necesidad de
modificar, no s6lo los aspectos materiales al servicio de la Administracién de
Justicia, sino también determinadas estructuras y estatutos que quedaran obsoletos
como consecuencia de los cambios que ya se estdn produciendo.

En este dmbito, en el presente estudio pretendemos hacer notar la necesidad de
modificacién del estatuto juridico de determinados operadores juridicos,
concretamente de los Procuradores de los Tribunales, ante las modificaciones que
supone la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia,
que procedemos a analizar.

Entenderemos como “nuevas tecnologias”, a los efectos del presente trabajo,
el conjunto de las técnicas y medios electrénicos, informaticos y teleméticos
aplicados en el desarrollo de la actuacién de la Administracién Publica en general, y
de la Administracién de Justicia en particular.

Citando a CERRILLO I MARTINEZ, definiremos medios electrénicos como
todos aquéllos que utilicen esta técnica como base o ayuda en el desarrollo de la
actividad documental, por ejemplo la microfilmacién o la fotocopia. Por su parte,
serdn considerados medios informaticos aquéllos que hacen referencia al tratamiento
automatizado de la informacién mediante el seguimiento de razonamientos 16gicos,
lineales y en forma simbdlica de la informacion y los datos, comunmente
denominados ordenadores y computadoras. Por dltimo, consideraremos como
medios telemdticos a los que permiten la transmisién de datos o informacién entre

g . e 1
equipos informaticos 04.

"* Vid. CERRILLO I MARTINEZ, A., “Administracién electrénica”, en AAVV (coord. PEGUERA POCH, M.), Derecho y
nuevas tecnologias, Barcelona, UOC, 2005, pp. 236-237.
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Cabe sefialar aqui que algunos autores como MAGRO SERVET entienden que
el término “nuevas tecnologias” debe ser sustituido en estos momentos por el
término “tecnologias” sin mds. El motivo de esta sustitucién radicaria en la no
consideracién de las tecnologias como novedosas, al encontrarse en la actualidad en
implantacion y penetracion en todas las Administraciones Piblicas'”.

Sin embargo, en nuestra opinién, el término “nuevas tecnologias™ resulta
esclarecedor y adecuado a los efectos del presente trabajo, ya que es la
denominacién cominmente utilizada por la sociedad actual para referirse a las
técnicas y medios electrénicos, informdticos y telemdticos ya definidos. Ademds
resulta de comin conocimiento que el grado de avance de las nuevas tecnologias en
algunas Administraciones Publicas, y concretamente en la Administracién de
Justicia, es en ocasiones cuestionable, toda vez que nuestros Juzgados y Tribunales
carecen en algunos casos de medios adecuados.

Una vez definido el concepto del objeto de estudio del presente Capitulo,
como es la implantacion de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia,
procedemos ahora a introducir unas notas generales con el fin de justificar la
estructura seguida en el andlisis del mismo.

Para el estudio de la implantacion de las nuevas tecnologias en la
Administracién de Justicia, debemos partir de un hito temporal, a nuestro entender
de vital importancia, como fue la aparicién en el dmbito juridico del Libro Blanco de
la Justicia. Dicho Libro fue aprobado por el Consejo General de Poder Judicial,
elegido por el Congreso de los Diputados y el Senado en julio de 1996, siendo
publicado un afio mas tarde, es decir, en 1997.

A través del Libro Blanco de la Justicia se plasmé la decidida apuesta del
Consejo General del Poder Judicial del momento por la identificacion de los
problemas de la Administraciéon de Justicia con el fin de elaborar soluciones
adecuadas que terminaran con los mismos'”®. Entre estas soluciones se establecia

1% MAGRO SERVET, V., “La comunicacién entre abogados y procuradores con los 6rganos judiciales por medio de la
implantacién de las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién”, La Ley, nim. 5966, 2004, p. 1, establece:

“4 la altura en que nos encontramos en los avances tecnolégicos y progresiva implantacion y penetracion de las técnicas en
todas las administraciones publicas debemos empezar a cambiar las denominaciones con las que adjetivamos a estas
innovaciones, ya que el término nuevas tecnologias entiendo que deber ir sustituyéndose, a estas alturas, por el de tecnologias
sin mas. En efecto, ya han pasado los tiempos en que las novedades tecnologicas sorprendian a todos por las ventajas que
iban a suponer para aquellos sectores en los que se implantaran para pasar a ser consideradas ahora como normal y propio
de nuestra sociedad”.

1% En la Introduccién del Libro Blanco de la Justicia, publicado por el Consejo General del Poder Judicial en 1997, se
establece:

“El objetivo del presente Informe ha sido el de localizar y definir problemas y situaciones disfuncionales en la Administracion
de Justicia, y a la vista de ellas, en lo que se incluye dentro de las competencias del Consejo General del Poder Judicial,
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como prioritaria la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de
Justicia, lo que supuso un antes y un después en la realidad juridica del momento.

La relevancia del Libro Blanco de la Justicia de 1997 como desencadenante de
modificaciones normativas posteriores es el motivo por el cual en el presente
Capitulo consideraremos antecedentes de la situacién actual a todas aquellas
novedades legislativas que en su momento supusieron la paulatina introduccién de la
implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia hasta la
aprobacion y publicacién del referido Libro Blanco.

En el presente trabajo, al referirnos a los antecedentes de la implantacién de
las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia, partiremos de la
implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién Publica en general,
para posteriormente analizar debidamente el supuesto de la Administracién de
Justicia en particular.

Una vez estudiada la situacion anterior al Libro Blanco de la Justicia,
analizaremos la realidad actual de la Administracién de Justicia respecto de la
implantacién de las nuevas tecnologias a través de la legislacién vigente, para
finalizar con las previsiones de evolucion al respecto de dicha materia, con una
referencia especial al programa de comunicacién telemdtica entre 6rganos
jurisdiccionales y operadores juridicos, denominado LEXNET.

I.- ANTECEDENTES

Como sefiala JIMENEZ ASENSIO, es destacable el gran retraso que la
implantacion de las nuevas tecnologias ha tenido en la Administracién de Justicia a
diferencia de lo ocurrido en otras Administraciones. Dicho retraso es imputado por
el referido autor al cardcter auténomo y singular de la Administracién de Justicia

configurada como instrumento de gestién del poder judicial'”.

elaborar las oportunas propuestas de solucion o, en su caso, mejora. En lo que queda fuera de esas competencias, proponer a
los correspondientes poderes piiblicos vias de actuacién que pudieran contribuir a un mejor funcionamiento de la
Administracion de Justicia. Por ello, el presente Libro Blanco es, a la vez, un andlisis de la Justicia en Espaiia hoy, una lista
de propuestas y soluciones y, en lo que ataiie al Consejo General del Poder Judicial, un programa para su actividad en los
proximos anos”.

" Vid. JIMENEZ ASENSIO, R., “Administracién de Justicia y Nuevas Tecnologias: lineas de evolucién de un proceso
abierto”, en AAVV, Nuevas Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones
Publicas, Madrid, ISSN, 2005, pp. 63-80.
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Haciendo referencia a la Administracién Publica en general, cabe sefialar que
fue en la redaccion inicial de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, donde aparecieron los primeros indicios de la implantacién de las nuevas
tecnologias en el &mbito normativo. Esta regulacion supuso la opcién definitiva por
la modernizacién y tecnificacion de la actuacién administrativa frente a las
tendencias burocraticas formalistas.

Hasta ese momento, la Administracion habia integrado de forma discreta la
aplicacion de las nuevas tecnologias exclusivamente en su funcionamiento interno, y
no de cara a la interacciéon con el administrado. Como hemos indicado, dicha
integracién de las nuevas tecnologias no conté con un reconocimiento normativo
expreso hasta la promulgacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, tal y como justificaremos a continuacion mediante el andlisis del texto
original de dicha norma.

Cabe sefialar, con cardcter previo al inicio de dicho andlisis, que la reciente
Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos ha derogado algunas de las previsiones de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, que pasaremos a estudiar brevemente a
continuacién por la novedad que supusieron en el momento de la entrada en vigor de
dicha norma'®.

En el apartado noveno de la Exposiciéon de motivos de la referida Ley
30/1992, ya se establecia la informatizacion de los registros generales de la
Administracién y su integracion con los restantes registros administrativos'”. El

18 1 a Disposicién Derogatoria tnica de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Piiblicos, establece que quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo Comin: el apartado nimero 9 del articulo
38, los apartados nimeros 2, 3 y 4 del articulo 45, el apartado nimero 3 del articulo 59 y la Disposicién Adicional
decimoctava.

19 E] apartado noveno de la Exposicién de Motivos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, establece:

“Incorpora, a continuacion, las normas esenciales sobre el uso de las lenguas oficiales, regula el acceso a la informacion de
los archivos y registros administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 105 b), de la Constitucion, y aborda de
manera frontal y decidida -en contraposicién a la timidez de las previsiones de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958- la instalacion en soporte informdtico de los registros generales, asi como la integracion informatica de aquéllos con los
restantes registros administrativos.

En esta materia cobran especial relevancia los principios de cooperacion, coordinacion y colaboracion, posibilitando el que
los ciudadanos puedan presentar las solicitudes, escritos y comunicaciones que dirijan a las Administraciones Publicas en los
registros de cualquier érgano administrativo que pertenezca a la Administracion General del Estado o a la de cualquier
Administracion de las Comunidades Auténomas, al margen de las restantes posibilidades ya establecidas o que se establezcan.
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reflejo de esta previsién puede encontrarse en el articulado y las disposiciones de la
Ley, y concretamente, en el articulo 38, referente a los Registros de las
Administraciones'"’. Asimismo la Disposicién Adicional Segunda de dicha norma
legal también se pronuncia sobre la informatizacién de los registros administrativos,
al establecer que la efectividad de la informatizacion de registros se realizard en la
forma y plazos que determinen las correspondientes Administraciones Piblicas'".

A tal efecto se prevé que, mediante convenio de colaboracion entre las Administraciones Publicas, se implanten sistemas de
intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen la compatibilidad informatica y la transmision telemdtica de los
asientos”.

"9El articulo 38 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, establece:
“I. Los organos administrativos llevaran un registro general en el que se hara el correspondiente asiento de todo escrito o

comunicacion que sea presentado o que se reciba en cualqui idad administrativa propia. También se anotardn en el
mismo, la salida de los escritos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros érganos o particulares.
2. Los organos administrativos podran crear en las unidad dministrativas correspondi de su propia organizacion

otros registros con el fin de facilitar la presentacion de escritos y comunicaciones. Dichos registros seran auxiliares del

registro general, al que comunicaran toda anotacion que efectiien.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los escritos y comunicaciones, e indicaran la

fecha del dia de la recepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones seran cursados sin dilacion a sus destinatarios y a las
idad Iministrativas correspondientes desde el registro que hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales asi como todos los registros que las Administraciones Publicas establezcan para la recepcion de

escritos y comunicaciones de los particulares o de organos administrativos, deberdn instalarse en soporte informatico.

El sistema garantizarad la constancia, en cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza,

fecha de entrada, fecha y hora de su presentacion, identificacion del interesado, 6rgano administrativo remii , si procede y
persona u organo administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del escrito o comunicacion que se
registra.

Asimismo, el sistema garantizard la integracion informdtica en el registro general de las anotaciones efectuadas en los
restantes registros del organo administrativo.

4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los organos de las Administraciones Publicas
podran presentarse:

a) En los registros de los organos administrativos a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la Administracion General del Estado, a la de
cualquier Administracion de las Comunidades Autonomas, o a la de alguna de las Entidades que integran la Administracion
Local si, en este ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno Convenio.

¢) En las oficinas de Correos, en la forma que regl te se blezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Esparia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracion suscritos entre las Administraciones Publicas, se estableceran sistemas de
intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen su compatibilidad informdtica y la transmision telematica de
los asientos.

5. Cada Administracion Publica establecera los dias y el horario en que deban permanecer abiertos sus registros,
garantizando el derecho de los ciudadanos a la pr ion de doc os previsto en el articulo 35.

6. Podran hacerse efectivas ademas de por otros medios, mediante giro postal o telegrdfico, o mediante transferencia dirigida
a la oficina publica correspondiente, cualesquiera tributos que haya que satisfacer en el momento de la presentacion de
solicitudes y escritos a las Administraciones Publicas.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una relacion de las oficinas de registro
propias o concertadas, sus sistemas de acceso y comunicacion, asi como los horarios de funcionamiento”.

""" La Disposicién Adicional Segunda de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la Ley de Régimen Juridico de las

Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, establece:
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En otra manifestacion de la implantacién de las nuevas tecnologias en la
Administracién, también la Exposicion de motivos de la Ley 30/1992,
concretamente en su apartado undécimo, establecié la posibilidad de la iniciacién
del procedimiento administrativo mediante solicitud del interesado formulada por

g P . : . 112
medios telematicos e, incluso, audiovisuales™ ~.

Mais destacable alin respecto de la tecnificacion de la actuacién de la
Administracién resulta el contenido del articulo 45 de la Ley 30/1992, que regulaba
la incorporacién de medios técnicos en la actuacién de la Administraciéon. Como
analizaremos a continuacién, cabe sefalar que si bien este articulo 45 innova
respecto de la posibilidad de la aplicaciéon de las nuevas tecnologias en la
Administracién Publica, lo hace con todo tipo de cautelas'.

Asi, en su apartado primero, establecia como obligacién general de las
Administraciones Publicas el impulsar el empleo de las técnicas y medios
electrénicos, informdticos y telemadticos, para el desarrollo de su actividad y el
ejercicio de sus competencias. Dicha obligacién se restringe con una cldusula

“La incorporacion a soporte informdtico de los registros a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, sera efectiva en la forma y
plazos que determinen el Gobierno, los Organos de Gobierno de las Comunidades Autonomas y las Entidades que integran la
Administracion Local, en funcion del grado de desarrollo de los medios técnicos de que dispongan”.

'2 En el apartado undécimo de la Exposicién de Motivos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, se establece:

“El Titulo VI regula la estructura general del procedimiento que ha de seguirse para la realizacion de la actividad juridica de
la Administracion.

En el Capitulo I se regula la iniciacion, que podra hacerse de oficio o por solicitud de los interesados.

Las solicitudes de los interesados se abren a la posible utilizacion de medios telematicos e, incluso audiovisuales, para
facilitar su formulacion, siempre que quede acreditada la autenticidad de su voluntad”.

'3 El articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, establece:

“1. Las Administraciones Publicas impulsaran el empleo y aplicacion de las técnicas y medios electronicos, informaticos y
telematicos, para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones que a la utilizacion de
estos medios establecen la Constitucion y las Leyes.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos de que dispongan las Administraciones Publicas, los ciudadanos podrdan
relacionarse con ellas para ejercer sus derechos a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos o telemdticos con
respecto de las garantias y requisitos previstos en cada procedimiento.

3. Los procedimientos que se tramiten y terminen en soporte informatico garantizaran la identificacion y el ejercicio de la
competencia por el 6rgano que la ejerce.

4. Los programas y aplicaciones electronicos, informaticos y telematicos que vayan a ser utilizados por las Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus potestades, habran de ser previamente aprobados por el érgano competente, quien deberd
difundir publicamente sus caracteristicas.

5. Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electronicos, informdticos o telemdticos por las
Administraciones Publicas, o los que éstas emitan como copias de originales almacenados por estos mismos medios, gozardn
de la validez y eficacia de documento original siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion y, en
su caso, la recepcion por el interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por ésta u otras
leyes ™.
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general referente a cualquier tipo de limitacién que, bien la Constitucion bien las
leyes, impongan a la utilizacién de estos medios.

Como consecuencia de la obligacién de la Administraciéon Publica, se
establece ademds el correlativo derecho de los ciudadanos a relacionarse con la
Administracién a través de dichas técnicas y medios electronicos, informaticos o
telematicos. Este derecho sélo se puede ejercer con dos condicionantes, como son (i)
la disposicién de dichos medios por la Administracién, y (ii) el respeto a las
garantias y requisitos previstos en cada procedimiento.

Resulta por tanto manifiesto que, con la redaccion dada al precepto legal, sin
la existencia de voluntad politica en la puesta a disposicién de la Administracién de
los medios electronicos, informdticos o telemdticos necesarios, el derecho de los
ciudadanos a relacionarse con la Administracion a través de dichos medios que
introduce la Ley 30/1992 queda vacio de contenido.

Ademds el articulo 45 establece las siguientes garantias adicionales de la
utilizacién de las nuevas tecnologias en la administracién publica: (i) la
identificacion y competencia del érgano que tramite un procedimiento en soporte
informadtico, (ii) la aprobacién previa y publicacién de las caracteristicas de los
programas y aplicaciones electrénicos, informaticos y telematicos que vayan a ser
utilizados por las Administraciones Publicas, y (iii) la validez y eficacia de los
documentos emitidos por medios electrénicos, informdticos o telemdticos por las
Administraciones Publicas siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad, conservacion, la recepcion por el interesado, asi como el cumplimiento
de las garantias y requisitos exigidos por las leyes.

Podemos afirmar como consecuencia de lo anteriormente expuesto, que la
regulacion del articulo 45 de la Ley 30/1992 respecto de la implantacién de las
nuevas tecnologias en la Administracién, si bien general, resulté notablemente
garantista y restrictiva, como consecuencia de la novedad que suponia la
tecnificacion de la labor de la Administracion.

El tenue proceso de implantacién de las técnicas y medios tecnolégicos en la
Administracion que se iniciaba de facto en el momento de la redaccién de la Ley
30/1992, tuvo reflejo normativo con la promulgacién de la norma, si bien dicho
reflejo se limité a constatar la voluntad de innovacién tecnoldgica sin ir mds alld en
la regulacion.
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Resulta remarcable ademds que la novedosa regulacién de la Ley 30/1992
respecto de la implantacion de las nuevas tecnologias no fue desarrollada por un
periodo de casi cuatro afos, hasta la promulgacién del Real Decreto 263/1996, de 16
de febrero, sobre regulacion de la utilizacion de técnicas electrénicas, informdticas y
telemadticas por la Administracién General del Estado.

La Exposiciéon de motivos de dicho Real Decreto resulta notablemente
reseflable, toda vez que resume la apuesta de la Administracién por la abierta
incorporacion de las técnicas electrénicas, informaticas y telemadticas a la actividad
administrativa y, en especial, a las relaciones entre los ciudadanos y las
Administraciones publicas. Se supera asi el caracter interno de la tecnificacion de la
Administracién publica para pasar a la aplicacion de las nuevas tecnologias en las

" - 0.z s s 114
relaciones entre Administracién y administrado .

'™ La Exposicién de Motivos del Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, sobre regulacién de la utilizacién de técnicas
electrénicas, informdticas y telemdticas por la Administraciéon General del Estado, establece:

“La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin, contiene una decidida apuesta por la abierta incorporacion de las técnicas electronicas, informaticas
v telematicas a la actividad administrativa y, en especial, a las relaciones entre los ciudadanos y las Administraciones
publicas.

Tanto la exposicion de motivos como el articulado de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, optan de forma clara y especifica por la tecnificacion de la actuacion
administrativa frente a las tendencias burocraticas formalistas, terminando asi con un evidente fenomeno de disociacion entre
normativa y realidad: la Administracion habia integrado los medios y técnicas automatizadas en su funcionamiento, pero la
falta de reconocimiento formal de su validez les conferia tan sélo un valor instrumental e interno.

Pero entre todas las previsiones que la mencionada Ley contiene sobre la utilizacion de técnicas automatizadas destaca el
articulo 45 como verdadera piedra angular del proceso de incorporacion y validacion de dichas técnicas en la produccion
Juridica de la Administracion publica asi como en sus relaciones con los ciudadanos.

El presente Real Decreto aborda precisamente el desarrollo de dicho articulo, con la pretension de delimitar, en el ambito de
la Administracion General del Estado, las garantias, requisitos y supuestos de utilizacion de las técnicas electronicas,
informaticas y telematicas.

En la tramitacion de la norma se ha requerido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Real Decreto 2291/1983,
informe del Consejo Superior de Informatica, cuyas observaciones han sido tenidas en cuenta para la elaboracion del Real
Decreto.

Como criterio inspirador de la elaboracion de esta norma se ha prestado especial atencion a recoger las garantias y derechos
de los ciudadanos frente a la Administracion cuando ésta utiliza las tecnologias de la informacion, aiinque siempre desde la
perspectiva de no dificultar su implantacion en la actuacion administrativa exigiendo cautela o requisitos adicionales a los
que, con cardcter general o de forma especifica, vienen establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

El Real Decreto toma como orientacion la sistematica del articulo 45, que distingue claramente cuatro extremos:

a) Utilizacion de técnicas y medios en la actuacion administrativa y tramitacion y terminacion de procedimientos
administrativos en soporte informdtico (apartados 1y 3 del articulo 45).

b) Programas y aplicaciones utilizados para el ejercicio de potestades (apartado 4).

¢) Relaciones entre ciudadano y Administracion (apartado 2).

d) Emision de documentos y copias (apartado 5).

Es evidente que, mientras que para el primer extremo la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin, propugna una casi absoluta liberalizacion, los restantes no son sino concreciones
relativas a aspectos especificos de la actividad administrativa (ejercicio de potestades, comunicaciones, validez de
documentos) para cuya automatizacion se exige un mayor nivel de requisitos y garantias.

En consonancia con esa vision legal, el Real Decreto contiene un capitulo I (disposiciones generales) en el que, ademas de
delimitar el ambito de aplicacion y definir los conceptos indispensables, se ha pretendido establecer las limitaciones y
garantias de la utilizacion de soportes, medios y aplicaciones con cardcter general (articulos 2y 4), sin arbitrar controles o
restricciones especiales.
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Es a través del Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, donde se desarrolla el
comentado articulo 45 de la Ley 30/1992, con la pretension de delimitar, en el
ambito de la Administracion General del Estado, las garantias, requisitos y
supuestos de utilizacion de las técnicas electronicas, informdticas y telemdticas.

Una vez abierto el camino de la implantacion de las nuevas tecnologias por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y por el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero,
sobre regulacion de la utilizacion de técnicas electrénicas, informadticas y telematicas
por la Administracion General del Estado, ambos analizados anteriormente, se
fueron sucediendo diferentes normas referentes a la implantacién de las nuevas
tecnologias en la Administracién Publica en general (posteriores a la aprobacién del
Libro Blanco de la Justicia, pero que sin embargo cabe traer a colacién aqui), como
son, ademds de las distintas Leyes de reforma de la Ley 30/1992, entre otras, las
siguientes normas: (i) el Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, sobre la presentacion
de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado,
la expedicion de copias de documentos y devolucion de originales y el régimen de
las oficinas de registro, (ii) el Real Decreto Ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre
firma electrénica (actualmente derogado), (iii) el Real Decreto 1371/2001, de 30 de
noviembre, sobre prestacion de servicios de seguridad en las comunicaciones de las

Tales controles y restricciones se reservan para aquellos supuestos legalmente dotados de un grado mads elevado de
proteccion, que son los co iplados en el capitulo 1l del Real Decreto (requisitos de la utilizacion de soportes, medios y
aplicaciones).

El primero de los supuestos constituye el desarrollo, en el articulo 5 del Real Decreto, del apartado cuarto del articulo 45 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (programas
v aplicaciones utilizados para el ejercicio de las potestades), considerando que la necesaria aprobacién y difusion de
programas y aplicaciones se limita a aquellos que vayan a ser utilizados por la Administracion General del Estado para el
ejercicio de sus potestades. Sin embargo, no se incluye a la llamada «informatica instrumentaly, de modo que la obligacion de
aprobar y difundir no afecta a los programas y aplicaciones estandarizados, de uso corriente, y cuya virtualidad se limita a
facilitar el trabajo administrativo sin que su aplicacion afecte directamente a la toma de decisiones por los érganos o las
entidades competentes. En este sentido, el posterior articulo 9 especifica aquellos elementos de los programas y aplicaciones
que han de ser piiblicamente difundidos, y que son aquellos que facilitan el control de legalidad de la actuacion administrativa
en el ejercicio de sus potestades cuando se utilizan tecnologias de la informacion.

El segundo supuesto es el de las comunicaciones, contemplado en el articulo 7 del Real Decreto. Se permite, reconociendo
expresamente su validez, la utilizacion de técnicas, medios y soportes en todo tipo de comunicaciones, pero exigiendo mayores
garantias en aquellas que vayan a tener como destinatario al ciudadano y previendo que a éste se le informe permanentemente
de los sistemas que va a poder utilizar.

Los articulos 6 y 8 abordan, de forma concordante con la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
v del Procedimiento Administrativo Comiin, los problemas de la emision, copia y almacenamiento de los «documentos
automatizadosy, desde una dptica que persigue -con las necesarias cautelas y garantias- otorgar a dichos documentos
idéntica validez y eficacia que a los comiinmente reconocidos y aceptados: los documentos en soporte papel.

Finalmente, el capitulo III (accién administrativa) regula los procedimientos administrativos de control, autorizacién y
difusion aplicables en aquellos casos en que asi se recoge en el Real Decreto, pretendiendo la mdxima transparencia y una
adecuada informacion al ciudadano, asi como la necesaria homogeneizacion -al menos, en el ambito de la Administracion
General del Estado- de los soportes, medios y aplicaciones que vayan a ser utilizados.

En definitiva, la regulacion que se efectiia pretende el maximo aprovechamiento de las nuevas tecnologias en la actividad
administrativa, prescindiendo de falsos temores y cautelas que amenazaban con situar a la Administracion publica en una
posicion alejada de su entorno social y pobremente anclada en una realidad ya superada en otros muchos ambitos ™.
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Administraciones Publicas a través de técnicas y medios electrénicos, informdticos y
telematicos, y (iv) la reciente Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso electrénico de
los ciudadanos a los Servicios Pitblicos, a la que ya hemos hecho referencia.

Analizados brevemente los antecedentes de la aplicacion de las nuevas
tecnologias en la Administracion en general, a través del estudio de las normas de
mayor relevancia, analizaremos ahora la introduccién de las mismas en el ambito de
la Justicia.

Haciendo referencia concretamente a la Administracién de Justicia,
resulta necesario destacar que en la redaccién original de la Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, norma actualmente en vigor, no se
establecia referencia alguna a las nuevas tecnologias. No serd hasta el afio 1994,
mediante la reforma que de dicha norma realiza la Ley Orgdnica 16/1994, de 8
de noviembre, cuando se encuentre una referencia a las nuevas tecnologias en la
Ley Orgdnica del Poder Judicial.

En este sentido JIMENEZ ASENSIO califica a la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, como una norma ajena a los aspectos de organizacién
interna y medios de trabajo de la Administracion de Justicia, al afirmar que:

“En verdad, la LOPJ de 1985, como ya indiqué en otro lugar, es muy
posible que fuera una Ley que pretendiera la finalidad de regular con
vocacion de estabilidad el Poder Judicial, pero desatendio absolutamente
todas las cuestiones vinculadas con la vertiente instrumental; esto es, la
organizacion de la administracion de justicia fue sencillamente ignorada
por la LOPJ hasta el punto de que las referencias a la oficina judicial y a
los sistemas de organizacion eran marginales cuando no inexistentes ™.

Siendo la norma del afio 85 ajena a cuestiones organizativas, no es de extrafiar
que la misma referenciase en una tnica ocasion la utilizacién de la tecnologia en el
seno de la Administracion de Justicia.

De este modo, concretamente en el articulo 230, de la redaccién inicial de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se establecia una dnica
mencién a la tecnologia en las actuaciones judiciales, al disponerse que podrian

" Vid. IMENEZ ASENSIO, R., “Administracién de Justicia y Nuevas Tecnologias: lineas de evolucién de un proceso

abierto”, cit.. p. 67.

90




utilizarse en el proceso cualesquiera medios técnicos de documentacién y
reproduccion, siempre que los mismos ofreciesen garantias de autenticidad, en la
forma legalmente establecida. Esta tnica previsién de la LOPJ respecto de la
tecnologia, resultaba absolutamente genérica, remitiéndose a lo legalmente

establecido, que como veremos tardarfa varios afos en ser regulado''®.

Es la Ley Orgdnica 16/1994, de 8 de noviembre, de reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, la que modifica el referido articulo 230, estableciendo
en su Exposicién de Motivos la necesidad de la utilizacién de los medios técnicos,
electronicos, informdticos y telematicos en la Administraciéon de Justicia. La
finalidad de la nueva redaccién del articulo 230 de la Ley Organica del Poder
Judicial consiste en (i) otorgar validez a los documentos emitidos por las técnicas y
medios electronicos, informaticos y telematicos, y (ii) establecer mecanismos para
garantizar la identificacion del 6rgano, la confidencialidad, privacidad y seguridad
de los datos y la homogeneidad de los sistemas utilizados por los distintos érganos

de la Administracién de Justicia'"’.

Sobre estos presupuestos se cimienta la nueva redaccién del articulo 230 de la
citada norma'"®, que resumimos en los siguientes presupuestos: (i) posibilidad de

" El articulo 230 de la Ley Orgénica 6/1985. de 1 de julio, del Poder Judicial, en su redaccién inicial, establecia:
“Podran utilizarse en el proceso cualesquiera medios técnicos de documentacion y reproduccion, siempre que ofrezcan las
debidas garantias de autenticidad. La ley regulara los requisitos y forma de su utilizacion”.

"7 En la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, de reforma de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, se establece:

“Constituye una necesaria novedad de la reforma que se acomete, el tratamiento de la utilizacion de los medios técnicos,
electrénicos, informdticos y telematicos en la administracion de justicia. La nueva redaccion del articulo 230 de la Ley
Organica del Poder Judicial, al tiempo que otorga validez a los documentos emitidos, establece mecanismos que, por un lado,
garantizan tanto la identificacion del érgano, cuanto la confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos y, por otro,
aseguran la homogeneidad de los sistemas mediante la intervencion reglamentaria del Consejo General del Poder Judicial
para el aseguramiento de la compatibilidad de los programas, aplicaciones y sistemas informdticos y el cumplimiento de los
derechos y garantias establecidos en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal .

'"¥ La redaccién dada al articulo 230 por la Ley 16/1994, de 8 de noviembre, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial,
es la siguiente:

"I. Los Juzgados y Tribunales podran utilizar cualesquiera medios técnicos, electrénicos, informdticos y telematicos, para el
desarrollo de su actividad y ejercicio de sus funciones, con las limitaciones que a la utilizacion de tales medios establece la
Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, y demas leyes que resulten de aplicacion.

2. Los documentos emitidos por los medios anteriores, cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un
documento original siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las leyes procesales.

3. Los procesos que se tramiten con soporte informdtico garantizaran la identificacion y el ejercicio de la funcién
Jurisdiccional por el érgano que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos de cardcter
personal que contengan en los términos que establezca la ley.

4. Las personas que demanden la tutela judicial de sus derechos e intereses podrdn relacionarse con la Administracion de
Justicia a través de los medios técnicos a que se refiere el apartado primero cuando sean compatibles con los que dispongan
los Juzgados y Tribunales y se respeten las garantias y requisitos previstos en el procedimiento que se trate.
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utilizacién de las nuevas tecnologias por los 6rganos jurisdiccionales; (ii) validez de
los documentos emitidos por técnicas y medios electrénicos, informdticos y
telemdticos siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y el
cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes procesales; (iii) garantia de la
confidencialidad, privacidad y seguridad de los datos de carécter personal, asi como
de la identificacion y el ejercicio de la funcién jurisdiccional por el érgano rector en
los procesos tramitados informdticamente; (iv) posibilidad de uso de las nuevas
tecnologias por los ciudadanos para relacionarse con la Administracién de Justicia; y
(v) facultad del Consejo General del Poder Judicial de determinar las condiciones de
los ficheros automatizados responsabilidad de los 6rganos judiciales, asi como de
aprobar los sistemas informaticos de la Administracion de Justicia y establecer los
criterios de compatibilidad de los mismos entre si.

Los presupuestos seflalados suponen una regulaciéon pionera de la
implantacion de las nuevas tecnologias en una Administracion, la de Justicia, que
veria el desarrollo de la tecnificacion de sus funciones un afio més tarde, al
aprobarse el Reglamento 5/1995, de 7 de junio, del Consejo General del Poder
Judicial, sobre los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales.

En el apartado VI de la Exposiciéon de Motivos de dicho Reglamento se valora
la reforma del articulo 230 por la Ley Orgdnica 16/1994, de 8 de noviembre,
estableciéndose que dicha modificacién implica de un modo claro y profundo la
recepcion en el mundo judicial de los medios informaticos. Tras dicha reflexién, se
analizan los principales puntos a desarrollar en el Reglamento, tales como los
ficheros automatizados y los sistemas, programas y aplicaciones informdticos de los
organos judiciales, y la Comision de Informdtica Judicial (de los que realiza una

. o _w T
interesante definicion) %,

5. Reglamentariamente se determinardn por el Consejo General del Poder Judicial los requisitos y demds condiciones que
afecten al establecimiento y gestion de los ficheros automatizados que se encuentren bajo la responsabilidad de los organos
Judiciales de forma que se asegure el cumplimiento de las garantias y derechos establecidos en la Ley Orgdnica 5/1992, de 29
de octubre, de Regulacion del tratamiento automatizado de los datos de cardacter personal.

Los programas y aplicaciones informaticos que se utilicen en la Administracion de Justicia deberdn ser previamente
aprobados por el Consejo General del Poder Judicial, quien garantizard su compatibilidad.

Los sistemas informdticos que se utilicen en la Administracion de Justicia deberdn ser compatibles entre si para facilitar su
comunicacion e integracion, en los términos que determine el Consejo General del Poder Judicial .

""" El apartado VI de la Exposicién de Motivos del Reglamento 5/1995, de 7 de junio, del Consejo General del Poder Judicial,
sobre los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales establece:

“Una de las novedades mas notables de la Ley Organica 16/1994, reformadora de la Ley Organica del Poder Judicial, ha
sido la redaccion que ha dado a su articulo 230, precepto que significa de modo claro v profundo la recepcion en el mundo
Judicial de los medios informdticos. El mimero cinco del indicado precepto se remite expresamente a un Reglamento dictado
por el Consejo General del Poder Judicial, para el establecimiento de los requisitos y demds condiciones que afecten al
establecimiento y gestion de los ficheros automatizados que se encuentren bajo la responsabilidad de los érganos judiciales.
También se atribuye al Consejo General del Poder Judicial competencia para la aprobacicn de los programas y aplicaciones
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Ya en el articulado de la norma, son de resefiar el Titulo V, denominado Del
establecimiento y gestion de los ficheros automatizados bajo responsabilidad de los
organos judiciales, y el Titulo VI, denominado Del procedimiento de aprobacion de
los programas, aplicaciones y sistemas informdticos de la administracion de
Justicia.

Como resulta facilmente observable, los Titulos V y VI del Reglamento que
analizamos desarrollan el apartado 5 del ya referido articulo 230 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, en su redaccion dada por la Ley Organica 16/1994, de 8 de
noviembre, determinando las condiciones de los ficheros automatizados
responsabilidad de los 6rganos judiciales, que se listan en el Anexo VI del
Reglamento, y estableciendo los criterios de aprobacién de los sistemas informaticos
de la Administracion de Justicia.

informdticos que se utilicen en la Administracion de Justicia, asi como para definir los criterios de compatibilidad,
comunicacion e integracion de los sistemas informaticos.

En cuanto al establecimiento y gestion de los ficheros automatizados bajo la responsabilidad de los érganos judiciales, se
asume, logicamente, lo que resulta directamente del imperio de la Constitucion y de la Ley. Esto significa la existencia y
vigencia, también ante los érganos judiciales, de los derechos de autodeterminacion informatica. No cabe duda que el articulo
230.5 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial permite dar respuesta por via reglamentaria de algunos de los problemas de la
Ley 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal, cuya solucion,
visto el tenor de sus articulos 18 y siguientes, y disposiciones adicionales primera y segunda, era dificultosa. Otro tanto se
puede decir del campo disciplinario, en que destaca como la expresada Ley Organica no se refiere para nada a las
infracciones que se puedan cometer y a las sanciones que se puedan merecer los responsables de los ficheros de los érganos
Jjudiciales, a lo que debe afiadirse que corresponde a la Ley establecer las infracciones y sanciones, sin que pueda el
Reglamento acometer las tipificaciones de unas y otras. Se parte, por tanto, de determinar qué datos se contendran en los
ficheros automatizados dependientes de los drganos judiciales, entre los que se debe entender los que exigen las leyes
procesales, la fuente de donde se recogerdn esos datos, su conservacion, su cesion y los derechos de acceso, rectificacion y
cancelacién, con especial mencion a la proteccion de la intimidad de las personas y al interés del procedimiento, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 14.3 de la mencionada Ley Organica 5/1992. Se constituye como responsable del fichero al
Juez o Presidente, y, bajo su autoridad, al Secretario Judicial. Nota importante es que la creacion, modificacion o supresion
de los ficheros recogidos en este Reglamento se reserva al Consejo General del Poder Judicial, a propuesta de la Sala de
Gobierno correspondiente, publicandose el acuerdo en el Boletin Oficial del Estado.

El cumplimiento de las exigencias legales requiere la aprobacion de las normas precisas para que el Consejo General del
Poder Judicial establezca los requisitos que deben reunir los sistemas informdticos y los programas y aplicaciones
informaticos. En esta materia se debe partir, en cuanto al entendimiento de los conceptos legales, de las siguientes premisas:
Por programa de ordenador, de acuerdo con el articulo 96.1 de la Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual,
se entiende toda secuencia de instrucciones o indicaciones destinadas a ser utilizadas directa o indirectamente en un sistema
informatico para realizar una funcion o una tarea u obtener un resultado determinado, cualquiera que fuere su forma de
expresion o fijacion; por aplicacion se entiende el conjunto de programas concatenados de una forma logica, con el fin de
realizar una tarea compleja o varias tareas relacionadas entre si; finalmente se considera sistema informdtico, de
conformidad con la Norma ISO 010110, aquél compuesto de equipos y de personal pertinente, que realiza funciones de
entrada, proceso, almacenamiento, salida y control con el fin de llevar a cabo una secuencia de operaciones con datos.
Instrumento necesario para la actuacion del Consejo General del Poder Judicial es la Comision de Informatica Judicial que
serd la encargada de proponer al Pleno del Consejo las aprobaciones a que se refiere la ley, asi como de definir las
caracteristicas de compatibilidad, integracién y seguridad que han de reunir los sistemas informdticos. Se crea en el
Reglamento el cauce a través del cual han de someterse en esa Comision de Informdtica Judicial las iniciativas conducentes a
la aprobacion de programas y aplicaciones. Con el fin de resolver los problemas de sistemas informaticos, programas y
aplicaciones ya existentes a los criterios que fije el Consejo General del Poder Judicial, se establecen unos plazos
prudenciales de adaptacion a la nueva realidad normativa”.
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Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que
en el afio 95, con la aprobacién del Reglamento 5/1995, de 7 de junio, del Consejo
General del Poder Judicial, sobre los Aspectos Accesorios de las Actuaciones
Judiciales, que desarroll6 la reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial por la
Ley Orgdnica 16/1994, de 8 de noviembre, se establecieron los presupuestos
normativos bdsicos para la definitiva implantacion de las nuevas tecnologias en la
Administracién de Justicia, si bien habria que esperar a la publicacion del Libro
Blanco de la Justicia para que se evidenciara la necesidad de ampliar y regular mds
profundamente dicha implantacién.

IL.- SITUACION ACTUAL

Para el andlisis de la situacién actual sobre la implantacién de las nuevas
tecnologias en la Administracién de Justicia debemos hacer referencia, tal y como
hemos justificado en la introduccién del presente Capitulo, al Libro Blanco de la
Justicia publicado por el Consejo General del Poder Judicial en 1997.

Este Libro surgié de la preocupacion del Consejo General del Poder Judicial
del momento, es decir, del elegido por el Congreso de los Diputados y el Senado en
julio de 1996, respecto de los problemas estructurales, funcionales y organizativos
de la Administraciéon de Justicia en Espafia, que hacian necesario abordar una
reforma en profundidad.

Como se indicaba en la introduccién del Libro Blanco, la confianza de los
ciudadanos en la Justicia, como instrumento rdpido y eficaz de resolucién de
conflictos, es un elemento esencial para el mantenimiento del respeto al
ordenamiento juridico. Es por eso que la desconfianza de la sociedad espaiiola del
momento en la Justicia, corroborada por distintos estudios y opiniones a disposicién
del Consejo General del Poder Judicial, hacia necesaria una reforma que devolviese
a la Administracion de Justicia en Espana el prestigio y respeto perdidos.

Para acometer dicha reforma se elabor6 un informe, bajo el formato de Libro
Blanco, mediante el nombramiento de una Comisién que procedié a recoger, via
cuestionario, opiniones sobre los problemas existentes y las posibles soluciones,
emitidas por todos los sectores relacionados con la Administracién de Justicia.

El objetivo del Libro Blanco fue, por tanto, y citamos textualmente de su
Introduccion, el “localizar y definir problemas y situaciones disfuncionales de la

94



Administracion de Justicia, y a la vista de ellas, en lo que se incluye dentro de las
competencias del Consejo General del Poder Judicial, elaborar las oportunas
propuestas de solucion, o, en su caso, mejora”.

El Libro Blanco dedica su Capitulo Tercero a la oficina judicial, estableciendo
la necesidad de imponer criterios organizativos en su configuracion. En este dmbito
de la organizacion se dedica el apartado 1.2.4. del Libro a ahondar en la necesidad
de implantaci6n de la informética en la oficina judicial'*.

Es de destacar que el Libro Blanco sélo se refiere, como aspecto fundamental
de la reforma de la Administracion de Justicia, a la implantacion de la informatica,
dejando de lado los medios electrénicos y telemdticos, que configurarian lo que
hemos venido llamando desde el inicio del presente trabajo “nuevas tecnologias”.
Esto viene motivado por el relevante retraso en la informatizacién de la Justicia
espafola, que ha hecho que la implantacion de medios informadticos fuera en ese
momento prioritaria en dicha Administracién con respecto a los medios telematicos.

Como ya indicamos en la introduccién del presente Capitulo, el Libro Blanco
de la Justicia constituye el primer momento en el que se afirma categéricamente que
la incorporacién de los medios informdticos en la Administracién de Justicia es
necesaria e inaplazable, no pudiéndose hablar de reforma de la Justicia sin la
informatizacion de la Administracion de Justicia.

120 E] apartado 1.2.4. del Capitulo Tercero del Libro Blanco de la Justicia, sobre Oficina Judicial e informatica, establece:

“La incorporacion de los medios informaticos es necesaria e inaplazable. Debe entenderse en su concepcion moderna y
actual: ordenacion del proceso, ayuda a la decision, sistema integrado e intercomunicado. Su utilizacion debe ser
imperativamente exigida. Es necesario realizar un esfuerzo serio, coordinado y urgente, que permita dotar a toda la
organizacion judicial de este instrumento. No se puede hablar de reforma de la Justicia sin la informatizacion de los érganos
Jjudiciales. En la oficina judicial la informatizacion permite —ni mas ni menos— la ordenacion de los procesos que, como es
obvio, es de vital importancia.

De ahi el Il iento a las Administraciones Publicas para que una de las prioridades presupuestarias sea, precisamente, la
instalacion de esa red informatica.

El Consejo General del Poder Judicial cumplird después su mision y, en consecuencia, garantizara, mediante los pertinentes
actos de aprobacion, la compatibilidad y coordinacion de los programas y aplicaciones, medio imprescindible para garantizar
una informatizacion integral segiin reconoce expresamente el articulo 230 de la Ley Organica del Poder Judicial; pero, como
se insiste en otra parte de este estudio, es el Poder Legislativo —a través de las Leyes de Presupuestos— y los Ejecutivos —
estatal o autonomicos— quienes tienen la obligacion —ya ineludible e inaplazable— de completar la informatizacion judicial. No
creemos que nadie ponga en duda que las mejoras de organizacion de la Justicia pasan, casi en el siglo XXI, por tener un
sistema informatico integral.

Sobre esta cuestion, el Consejo General del Poder Judicial ya se ha pronunciado extensamente en el informe sobre
compatibilidad de los sistemas informaticos aprobado en diciembre de 1996, que se incluye como anexo a este trabajo.
También ha de hacerse mencion a los proyectos «Libra» y «Corte» que el Ministerio de Justicia esta desarrollando en este
momento y a los proyectos que estan desarrollando en la actualidad los Consejos de Gobierno de aquéllas Comunidades
Autonomas que han recibido las competencias en materia de Administracion de Justicia, los cuales, de conformidad con lo
que establece el anteriormente mencionado articulo 230 de la Ley Organica del Poder Judicial, deberdan sujetarse a los
correspondientes requisitos de compatibilidad”.
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Tal y como indica PUYOL MONTERO'?, en el Libro Banco de la Justicia se
analiza el uso de la informdtica en la oficina judicial, estableciendo tres objetivos
prioritarios, como son (i) la ordenacién del proceso, (ii) la ayuda a la decision, y (iii)
la creacién de sistemas integrados e intercomunicados.

Partiendo de la base referida de la imposibilidad de la reforma de la
Administracién de Justicia sin la previa implantacién de las nuevas tecnologias, se
hace un llamamiento a las Administraciones Publicas para que una de sus
prioridades presupuestarias sea la informatizacion.

Ademids en el Libro Blanco se hace mencién a los proyectos informdticos
“Libra” y “Corte”, desarrollados por el Ministerio de Justicia, asi como a otros
proyectos desarrollados por las Comunidades Auténomas que tienen competencias
en materia de Administracion de Justicia, los cuales en todo caso deben ser
compatibles, de conformidad con lo dispuesto en el informe sobre compatibilidad de
los sistemas informaticos aprobado en diciembre de 1996 por el Consejo General del
Poder Judicial y publicado como Anexo del Libro Blanco.

También el Libro Blanco hace una referencia expresa respecto de la
informatizacién en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, sefialando
fundamentalmente el importante papel que en dicho orden juegan las bases de datos
de legislacion y jurisprudencia debido al gran nimero de disposiciones normativas
aplicables en la materia'”’. Respecto del orden jurisdiccional social, se resalta la
necesidad de adquisicién de equipos informaticos y de implantacién de aplicaciones
de gestion del proceso' .

2l yig PUYOL MONTERO, J., “Las nuevas tecnologias en el procedimiento judicial”, en AAVV (coord. DAVARA
RODRIGUEZ, M.A.), XIV Encuentros sobre Informdtica y Derecho 2000-2001. Universidad Pontificia de Comillas. Facultad
de Derecho. Instituto de Informatica Juridica, Elcano, Aranzadi, 2001, p. 309.

122 E] apartado 4.2. de la Seccién Tercera del Capitulo Cuarto del Libro Blanco de la Justicia, sobre la especial consideracién
de la informética en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, establece:

“En cuanto a los medios materiales, conviene resaltar la gran importancia que tiene en este orden jurisdiccional la
informatica, no sélo como instrumento para la tramitacion y resolucion de los recursos repetitivos, sino como medio para
conocer con rapidez y exactitud los precedentes judiciales de la misma Sala o de otros Tribunales. En esta jurisdiccion
prestan un gran servicio las bases de datos de legislacion y jurisprudencia, tanto por la abundancia de disposiciones
normativas aplicables («legislacion motorizada»), como por la importancia de los antecedentes jurisprudenciales”.

'2 El apartado IV de la Seccién Cuarta del Capitulo Cuarto del Libro Blanco de la Justicia, sobre cuestiones relativas a
personal y medios en el orden jurisdiccional social, establece:

“En los ultimos afios, se ha realizado un gran esfuerzo en materia de medios materiales, pero lo hecho, siendo mucho, sigue
siendo insuficiente. Especialmente importante es el drea de la informatica.

Se debe dotar inexcusablemente a los érganos de la jurisdiccion social de instalaciones adecuadas y debe hacerse un gran
esfuerzo en materia de adquisicion de equipos informaticos y de implantacion de aplicaciones de gestion del proceso.”
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Pero sin duda mads relevante, a los efectos del presente trabajo, resulta la
referencia a los actos de comunicacion el orden jurisdiccional civil. EI Consejo
General del Poder Judicial sefiala que, de conformidad con los estudios sobre
dilacién de los procesos civiles realizados, aproximadamente una tercera parte del
tiempo total de duracién de un proceso lo consume el simple acto de emplazar a la
parte demandada. Los actos de comunicacién no resultan por tanto rdpidos y
eficaces, siendo necesario modificarlos desde tres puntos de vista, como son (i) la
regulacion legal, (ii) la organizacién de las secretarias, y (iii) los medios personales
y materiales puestos al servicio de la Justicia.

Es esta tltima referencia relativa a los medios materiales puestos al servicio de
la Administracion de Justicia la que resulta relevante a los efectos del presente
trabajo. El Libro Blanco prevé que en una futura Ley de Enjuiciamiento Civil (la
actual Ley 1/2000, de 7 de enero) la comunicacién por medios informaticos debera
ir unida a la informatizaci6n integral de la Administracién de Justicia'**. Nétese aqui
que se deberia hacer referencia a la comunicacién por medios telemadticos y no
informadticos, de conformidad con la definicién indicada en el inicio del presente
Capitulo.

Como se puede ficilmente observar, y citando a JIMENEZ ASENSIO, las
referencias del Libro Blanco a la informatizacién de la Administracién de Justicia no
pasaron de ser tangenciales y no muy extensas, pero hacian una apuesta decidida por
la incorporacién de los medios informdticos a dicha Administracién, abogando por
realizar “un esfuerzo serio, coordinado y urgente, que permita dotar a toda la
administracion judicial de este instrumento ™.

"** El apartado IV de la Seccién Primera del Capitulo Cuarto del Libro Blanco de la Justicia, sobre cuestiones relativas a
personal y medios en el orden jurisdiccional social, establece:

“La segunda de las cuestiones no es menos importante. Las previsiones que una futura Ley de Enjuiciamiento Civil pueda
hacer respecto de las comunicaciones por medios informaticos, por poner sélo un ejemplo, quedaran en letra vacia si no se
afronta de forma urgente la provision de medios a los érganos judiciales. Los sistemas de transporte, la utilizacion del correo,
etc. han de ser abordados desde la conviccion de su absoluta prioridad y de que, en caso contrario, uno de los cuellos de
botella de los érganos judiciales nunca sera solucionado. De nada serviria introducir la modificacion legal si no se acomete,
atinque sea con planes al plazo posible de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, la informatizacion integral de la
Administracion de Justicia, la conexion en red de todos los érganos judiciales y la dotacion a todos los érganos judiciales de
los medios precisos que si en la sociedad de hoy son normales en cualquier organizacion, por pequena que sea, se les sigue
denominando medios modernos casi de imposible alcance para la Administracion de Justicia.

La cuestion organizativa es asimismo fundamental. Al menos donde el volumen de trabajo lo aconseje —y lo aconseja en casi
todos los partidos judiciales de Espana que cuentan con dos o mds Juzgados— es imprescindible la instauracion de servicios
comunes de actos de comunicacion. El concepto de servicio comiin, como se explica en otra parte de este estudio, no implica
por si mismo una macroorganizacion incontrolable, sino una idea de organizacion de cuestiones que, en aras a la eficacia y a
la eficiencia del sistema, han de ser comunes, porque la organizacion por separado no sélo es mas costosa y disfuncional, sino
menos operativa”.

' Vid. JIMENEZ ASENSIO, R., “Administracién de Justicia y Nuevas Tecnologias: lineas de evolucién de un proceso
abierto”, cit., p. 72.
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El llamamiento a la informatizacién de la Administracion de Justicia que
realizé el Consejo General del Poder Judicial en el Libro Blanco de la Justicia de
1997, cristalizé con la entrada en vigor de una nueva norma procesal civil, la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Dicha norma implicé la implantaciéon de las nuevas tecnologias en la
Administracién de Justicia respecto de tres aspectos fundamentales, como eran (i) la
documentacion de las actuaciones judiciales, (ii) los actos de comunicacion, y (iii)
los medios de prueba.

En la Exposicién de Motivos de la norma se destaca ya la novedad que supone
la documentacion de las actuaciones judiciales no s6lo por los medios tradicionales
(actas, notas y diligencias), sino también por medios técnicos que retinan los
requisitos de integridad y autenticidad y que sean aptos para la reproduccion de las
vistas y comparecenci35126.

En los articulos 146 y 147 del cuerpo legal de dicha norma procesal se
establece ademds la posibilidad de coexistencia del registro de las actuaciones orales
de las vistas y comparecencias, tanto en soportes aptos para la grabacién y
reproduccion del sonido y de la imagen, como el registro mediante el levantamiento
de acta sucinta, en la que se consigne los datos de tiempo y lugar, las peticiones de
las partes, las resoluciones del 6rgano judicial y las circunstancias e incidencias que
no pudif:’r7an constar en aquellos soportes, en ambos casos bajo la fe del Secretario
Judicial .

126 En la Exposicién de Motivos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece:

“La documentacion de las actuaciones podra llevarse a cabo, no sélo mediante actas, notas y diligencias, sino también con
los medios técnicos que reunan las garantias de integridad y autenticidad. Y las vistas y comparecencias orales habrdan de
registrarse o grabarse en soportes aptos para la reproduccion”.

127 E] articulo 146 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“l. Las actuaciones procesales que no consistan en escritos y documentos se documentardan por medio de actas, diligencias y
notas.

2. Cuando la ley disponga que se levante acta, se recogera en ella, con la necesaria extension y detalle, todo lo actuado. Sin
embargo, cuando se trate de las actuaciones que, conforme a esta Ley, hayan de registrarse en soporte apto para la grabacion
¥ reproduccion, el acta se limitara a consignar, junto con los datos relativos al tiempo y al lugar, las peticiones y propuestas
de las partes y las resoluciones que adopte el tribunal, asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en
aquel soporte.

3. Los tribunales podran emplear medios técnicos de documentacion y archivo de sus actuaciones y de los escritos y
documentos que recibieren, con las garantias a que se refiere el apartado 5 del articulo 135 de esta Ley. También podran
emplear medios técnicos de seguimiento del estado de los procesos y de estadistica relativa a éstos .

Por su parte el articulo 147 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“Las actuaciones orales en vistas y comparecencias se registraran en soporte apto para la grabacion y reproduccion del
sonido y de la imagen.

La grabacion se efectuara bajo la fe del Secretario Judicial, a quien correspondera la custodia de las cintas, discos o
dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado.
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Respecto de los actos de comunicacién, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, destaca también en su Exposicién de Motivos la novedad que
supone la comunicacién por medios electrénicos, teleméticos y otros semejantes, y
la necesidad de seguridad juridica en la utilizacién de dichos medios. Se establece
ademas la necesidad de un desarrollo reglamentario de esta materia por parte del
Consejo General del Poder Judicial y del Gobierno'*®.

Es el articulo 162 de la norma el que desarrolla la posibilidad de efectuar actos
de notificacion por medios electrénicos, informaticos y similares, sometiendo su
eficacia a la autenticidad del contenido y la fehaciencia de la remisién y recepcion

4 129
integras'”.

Las partes podran pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales”.

** La Exposicién de Motivos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“La Ley, atenta al presente y previsora del futuro, abre la puerta a la presentacién de escritos ¥ documentos y a los actos de
notificacion por medios electronicos, telemdticos y otros semejantes, pero sin imponer a los justiciables y a los ciudadanos
que dispongan de esos medios y sin dejar de regular las exigencias de esta comunicacion. Para que surtan plenos efectos los
actos realizados por esos medios, serd preciso que los instrumentos utilizados entrafien la garantia de que la comunicacion y
lo comunicado son con seguridad atribuibles a quien aparezca como autor de una y otro. Y ha de estar asimismo garantizada
la recepcion integra y las demas circunstancias legalmente relevantes.

Es logico prever, como se hace, que, cuando esas seguridades no vengan proporcionadas por las caracteristicas del medio
utilizado o éste sea susceptible de manipulacion con mayor o menor facilidad, la eficacia de los escritos y documentos, a
efectos de acreditamiento o de prueba, quede supeditada a una presentacion o aportacion que si permita el necesario examen
v verificacion. Pero estas razonables cautelas no deben, sin embargo, impedir el reconocimiento de los avances cientificos y
técnicos y su posible incorporacion al proceso civil.

En este punto, la Ley evita incurrir en un reglamentismo impropio de su naturaleza y de su deseable proyeccion temporal. La
instauracion de medios de comunicacion como los referidos y la determinacion de sus caracteristicas técnicas son, por lo que
respecta a los drganos jurisdiccionales, asuntos que encuentran la base legal apropiada en las atribuciones que la Ley
Organica del Poder Judicial (RCL 1985, 1578 y 2635) confieren al Consejo General del Poder Judicial y al Gobierno. En
cuanto a los procuradores y abogados e incluso a no pocos justiciables, lo razonable es suponer que iran disponiendo de
medios de comunicacion distintos de los tradicionales, que cumplan los requisitos establecidos en esta Ley, en la medida de
sus propias posibilidades y de los medios de que estén dotados los tribunales”.

*’ El articulo 162 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“1. Cuando los juzgados y tribunales y las partes o los destinatarios de los actos de comunicacion dispusieren de medios
electrénicos, telematicos, infotelecomunicaciones, o de otra clase semejante, que permitan el envio y la recepcion de escritos y
documentos, de forma tal que esté garantizada la autenticidad de la comunicacion ¥ de su contenido y quede constancia

Jehaciente de la remision y recepcion integras y del momento en que se hicieron, los actos de comunicacion podran efectuarse

por aquellos medios, con el acuse de recibo que proceda.

Las partes, y los profesionales que intervengan en el proceso deberdn comunicar al tribunal el hecho de disponer de los
medios antes indicados y su direccion.

Asimismo se constituira en el Ministerio de Justicia un Registro accesible electrénicamente de los medios indicados y las
direcciones correspondientes a los organismos puiblicos.

2. Cuando la autenticidad de resoluciones, documentos, dictamenes o informes presentados o transmitidos por los medios a
que se refiere el apartado anterior sélo pudiera ser reconocida o verificada mediante su examen directo o por otros
procedimientos, aquéllos habran de aportarse o transmitiese a las partes e interesados de modo adecuado a dichos
procedimientos o en la forma prevista en los articulos anteriores, con observancia de los requisitos de tiempo y lugar que la
ley senale para cada caso”.
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Finalmente, respecto de los medios de prueba, cabe sefialar que en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se aceptan como medios de prueba
los documentos electronicos, estableciéndose expresamente en el articulo 299 de
dicha norma legal que se admitirdn los medios de reproduccién de la palabra, el
sonido y la imagen, asi como los instrumentos que permlten archivar y conocer o
reproducir palabras, datos, cifras y operaciones matematicas'’. Ademds cabe indicar
muy brevemente que la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, da valor
probatorio a las copias reprograficas, estableciendo la necesidad de cotejo con el
original sélo en caso de impugnacion por alguna de las partes de la exactitud de la
reproducc1on

Tras la importante novedad en la regulacién normativa de la aplicacién de las
nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia que supuso la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, en el dmbito politico se continué con la apuesta
de modernizacién de dicha Administracion.

Asi el 28 de mayo de 2001 se firmé en Madrid el llamado Pacto de Estado
para la reforma de la Justicia, suscrito entre el Partido Popular, entonces en el
Gobierno de Espaiia, y el Partido Socialista.

La relevancia de este documento que podemos calificar de “intencidn politica
de mejora de la Administracién de Justicia”, es fundamental en el dmbito de la

"0 El articulo 299 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“1. Los medios de prueba de que se podra hacer uso en juicio son:

1° Interrogatorio de las partes.

2°? Documentos publicos.

3° Documentos privados.

4° Dictamen de peritos.

57 Reconocimiento judicial.

6° Interrogatorio de testigos.

2. También se admitiran, conforme a lo dispuesto en esta Ley, los medios de reproduccion de la palabra, el sonido y la
imagen, asi como los instrumentos que permiten archivar y conocer o reproducir palabras, datos, cifras y operaciones
matematicas llevadas a cabo con fines contables o de otra clase, relevantes para el proceso.

3. Cuando por cualquier otro medio no expresamente previsto en los apartados anteriores de este articulo pudiera obtenerse
certeza sobre hechos relevantes, el tribunal, a instancia de parte, lo admitira como prueba, adoptando las medidas que en
cada caso resulten necesarias .

! El articulo 334 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“1. Si la parte a quien perjudique el documento presentado por copia reprogrdfica impugnare la exactitud de la reproduccion,
se cotejara con el original, si fuere posible y, no siendo asi, se determinara su valor probatorio segun las reglas de la sana
critica, teniendo en cuenta el resultado de las demas pruebas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior de este articulo también sera de aplicacion a los dibujos, fotografias, pinturas,
croquis, planos, mapas y documentos semejantes.

3. El cotejo a que el presente articulo se refiere se verificara por el Secretario Judicial, salvo el derecho de las partes a
proponer prueba pericial ”.
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implantacién de las nuevas tecnologias, por lo que dejaremos ahora
momentdneamente de lado el estudio de la situacién normativa de la progresiva
implantacién de las nuevas tecnologfas, para referirnos a este documento de vital
importancia.

Como ya ocurri6 con el Libro Blanco de la Justicia, el Pacto de Estado para la
reforma de la Justicia se hizo eco de las demandas sociales de mejora del sistema
Judicial por la ciudadania espafiola. Asi la suscripcién del Pacto de Estado la
reforma de la Administracién de Justicia tuvo como fin conseguir que esta tultima
gozase de rapidez, eficacia y calidad, para lo que la fuerzas politicas con mayor
apoyo de las urnas atnaban esfuerzos estableciendo una serie de principios,

objetivos y procedimientos'*.

Entre estos principios y objetivos par la mejora se enmarcaba, como no podia
ser de otra forma, la implantaci6n de las nuevas tecnologias en la Administracién de
Justicia.

Asi en el punto decimocuarto del pacto, denominado Nuevas Tecnologias, se
establecia la necesidad de elaboracién de un plan estratégico de implantacién de
dichas tecnologias en la Administracién. Ademds se indicaba la necesidad de la

"2 En la introduccién del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, suscrito el 28 de mayo de 2001, se establecia:

“Los espaiioles, comenzando por quienes dedican la vida al servicio de la Justicia, demandan inequivocamente un esfuerzo
profundo de mejora y modernizacion de nuestro sistema judicial.

Carencias tradicionales, sumadas a las nuevas exigencias de una sociedad cada vez mds dindmica y compleja y al incr )
de la litigiosidad, hacen obligado acometer las reformas necesarias para ello.

Se persigue que la Justicia actiie con rapidez, eficacia y, calidad, con métodos mds modernos y procedimientos menos
complicados. Que cumpla satisfactoriamente su funcion constitucional de garantizar en tiempo razonable los derechos de los
ciudadanos y de proporcionar seguridad juridica, al actuar con pautas de comportamiento y decision previsibles. Que actiie
como poder independiente, unitario e integrado, con una estructura vertebrada, regida por una coherencia institucional que le
permita desarrollar mds eficazmente sus funciones constitucionales.

Ello conforma un reto de interés general que debe ser afrontado con un proyecto global, que acometa decidida y
sistematicamente el fondo de los problemas y dote de coherencia, estabilidad y permanencia a las multiples reformes que
resultan precisas. Un nuevo modelo de conjunto que trascienda intereses coyunturales y excluyentes, y se asiente sobre
soluciones integrales y perdurables, con el norte puesto en las necesidades de los ciudadanos y en los desafios de la sociedad
avanzada y democratica espariola del Siglo XXI.

Todo ello afecta no sélo al buen funcionamiento y la mayor eficacia de un servicio piblico capital, sino también a la calidad
democradtica y el bienestar social y a elementos sustanciales de nuestro Estado social y democratico de Derecho como la
garantia de derechos de los ciudadanos o el sometimiento de todos los poderes a reglas objetivas recogidas en la Leyes.

Poner en marcha este ambicioso y profundo proyecto de reforma constituye una auténtica cuestion de Estado. Por esto debe
ser afrontada mediante un acuerdo de los responsables politicos que asegure la unidad y la continuidad de los esfuerzos y
garantice el consenso sobre las bases fundamentales de funcionamiento de uno de los poderes del Estado.

En su virtud, el Gobierno de la nacién y los Partidos Popular y Socialista suscriben el Presente PACTO DE ESTADO sobre
los principios, objetivos y procedimientos que han de conformar un nuevo modelo de Justicia, y sobre las acciones y los
medios que es preciso impulsar para hacerlo realidad”.
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cooperaci6n entre las diferentes Administraciones implicadas para la modernizacion
. . 133
de la Justicia .

Pero esta no era la tnica referencia a la implantacién de las nuevas tecnologias
en el Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, sino que a lo largo de los
principios tendentes la mejora de la oficina judicial y a la redefinicion de las
funciones de los Secretarios Judiciales y demds personal al servicio de la
Administracion de Justicia, se realizaban nuevas indicaciones.

Asi en el punto décimo, denominado Secretarios Judiciales, se establecia la
necesidad de atribuir nuevas competencias a dichos profesionales mediante la
redefinicion de la fe publica judicial para su compatibilidad con la incorporacién de
las nuevas tecnologias.

Ademads, en el punto duodécimo, referente a la Oficina Judicial, se resaltaba la
necesidad de la introduccién de la figura del monitor de informdtica como personal
cualificado y especializado en la Administracién de Justicia, y se destacaba la
necesidad de la implantaciéon de las nuevas tecnologias para la modernizacién,
informatizacién y ofimatizacion de la oficina judicial. Ademads se preveia ya aqui la
modificacién del articulo 230 de la Ley Orgénica del Poder Judicial para dotar de
cardcter obligatorio a la implantaciéon y uso de las nuevas tecnologias en la
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Administracion de Justicia">*.

Para finalizar el andlisis del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia
destacaremos la referencia de este documento a los Procuradores de los Tribunales,
en tanto en cuanto en su apartado vigésimo establecia la necesidad de potenciar las
funciones de los Colegios de Procuradores en el campo de los actos de notificacion,
fomentando la utilizacién de las nuevas tecnologias.

'3 El apartado catorceavo del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, denominado Nuevas T ecnologias, establecia:

*“ Se elaborara un Plan Estratégico de las Nuevas Tecnologias que se implantard de manera integral. Este
Plan contribuirda a modernizar las técnicas de funcionamiento de las Oficinas Judiciales, agilizar los procedimientos y
abaratar los costes en las comunicaciones y notificaciones. La informatizacion de la Administracion de Justicia se llevard a
cabo en estrecha colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial y las Comunidades Auténomas .

"** El punto d) del apartado catorceavo del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, denominado Oficina Judicial,
establecia:

“Se modernizaran los métodos de trabajo. La modernizacion, informatizacion y ofimatizacion de la Oficina Judicial
respondera a criterios de flexibilidad y realismo. Los servicios comunes aprovecharan mejor los recursos, uniformaran tareas
¥ optimizaran las bases de datos. Se introducirdn técnicas de gestion de personal y de tareas. Se implantarda de manera
generalizada el uso de las nuevas tecnologias y se mejorardn los medios materiales dispuestos a tal fin. Se modificara el art.
230 de la Ley Organica del Poder Judicial pasando de la “posibilidad” de uso de los medios informadticos y telematicos a la
“obligatoriedad” de la implantacion y uso de estos sistemas en todos los Organos jurisdiccionales y entre quienes
profesionalmente se relacionan con la Administracion de Justicia”.
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En el mismo dmbito del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia, se
encuentra la Carta de derechos de los ciudadanos ante la Justicia, Proposicién no de
Ley aprobada por unanimidad del Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de
abril de 2002.

Esta Carta de derechos se elaboré como consecuencia de las previsiones del ya
analizado Pacto de Estado, toda vez que el mismo establecia la necesidad de
elaborar una Carta de derechos de los ciudadanos que atendiese a los principios de
transparencia, informacién y formacion adecuada y que estableciese los derechos de
los usuarios de la Justicia.

Lo mids relevante del documento resulta en nuestra opinién, y a los efectos del
presente trabajo, el apartado vigesimoprimero del mismo, en el cual, mediante el
reconocimiento del derecho del ciudadano a comunicarse con la Administracién de
Justicia mediante medios tecnoldgicos, se consolida la obligacién de dicha
Administracién de dotarse de tales medios y de ponerlos a disposicién de los
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operadores juridicos y de los administrados ™.

Como hemos comentado, esta Carta de derechos de los ciudadanos ante la
Justicia y, principalmente, el Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, son
documentos a los que podemos calificar de politicos o programadticos, toda vez que
establecen una serie de principios y objetivos a alcanzar para la mejora de la
Administracion de Justicia.

El reflejo normativo mds importante de esos textos lo constituy6 la Ley
Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial. En la Exposicion de Motivos de esta Ley Orgdnica de
reforma se hace expresa mencién a los principios del Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia como motivo de la modificacién de la Ley Organica del
Poder Judicial ™.

52 El punto 21 de la Carta de derechos de los ciudadanos ante la Justicia, Proposicién no de Ley aprobada por unanimidad del
Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de abril de 2002, establecia:

“El ciudadano tiene derecho a comunicarse con la Administracion de Justicia a través del correo electrénico,
videoconferencia y otros medios telemdticos con arreglo a lo dispuesto en las leyes procesales.

* Los poderes publicos impulsardn el empleo y aplicacion de estos medios en el desarrollo de la actividad de la
Administracion de Justicia asi como en las relaciones de ésta con los ciudadanos.

* Los documentos emitidos por los érganos de la Administracion de Justicia y por los particulares a través de medios
electrénicos y telematicos, en soportes de cualquier naturaleza, tendrdn plena validez y eficacia siempre que quede acreditada
su integridad y autenticidad de conformidad con los requisitos exigidos en las leyes”.

136 En el apartado I de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, se establece:
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Debemos sefnalar que la modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, ha supuesto la dltima gran reforma hasta el momento de
dicha norma, toda vez que la posterior Ley Orgédnica 3/2005, de 8 julio, sélo la
modificé respecto de la persecucion extraterritorial de la practica de la mutilacién
genital femenina; si bien cabe destacar la existencia en tramite parlamentario de una
nueva modificacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial y otras normas.

Es en la Exposiciéon de motivos de la Ley Organica 19/2003, de 23 de
diciembre, donde se reconoce la evolucion de las formas de trabajo en las oficinas
judiciales y la progresiva implantacion de las nuevas tecnologias'”’. Ademds se
establece la compatibilizacién de la funcién de dar fe publica en el proceso del
Secretario Judicial con la utilizacién de las nuevas tecnologias en la Administracién
de Justicia"*®.

Respecto del articulado de la norma, conviene destacar lo dispuesto en el
articulo 439 que regula las unidades administrativas, como 6rganos competentes en
materia de gestion de recursos humanos, nuevas tecnologias y medios materiales de
la oficina judicial. Estas unidades no se encuentran integradas en las oficinas
judiciales, si bien si lo estdn en la Administracion de Justicia. Se crean asi érganos
competentes en materia de nuevas tecnologias en el seno de la Administracién de
Justicia, lo que supone una novedad respecto de regulaciones anteriores' .

“El Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia suscrito por los principales partidos politicos de nuestro pais el 28 de
mayo de 2001 fija entre sus objetivos que «la Justicia actiie con rapidez, eficacia, y calidad, con métodos mds modernos y
procedimientos menos complicados. Que cumpla satisfactoriamente su funcion constitucional de garantizar en tiempo
razonable los derechos de los ciudadanos y de proporcionar seguridad juridica, al actuar con pautas de comportamiento y
decision previsibles. Que actiie como poder independiente, unitario e integrado, con una estructura vertebrada, regida por
una coherencia institucional que le permita desarrollar mas eficazmente sus funciones constitucionales». Para conseguir estos
ambiciosos objetivos se hace preciso abordar una profunda reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, norma reguladora
de los aspectos fundamentales del poder judicial y de la propia Administracion de Justicia”.

"7 En el apartado VI de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley
Orgidnica del Poder Judicial se establece:

“La reorganizacion de la Oficina judicial resulta una tarea de indudable complejidad debido, entre otras razones, a que en
esta realidad concurren un cumulo de peculiaridades que la singularizan frente a cualquier otro érgano de gestion. En primer
lugar, la evolucion de las formas de trabajo desempenado en las oficinas judiciales exige nuevas estructuras con un mayor y
mejor disefio organizativo, imprescindible no solo por la progresiva incorporacion de nuevas tecnologias a este ambito sino
fundamentalmente para obtener una atencion de calidad a los ciudadanos”.

"% En el apartado VII de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley
Orgidnica del Poder Judicial se establece:

“En lo que se refiere a la fe publica, el Secretario Judicial, en el seno de la Administracion de Justicia, ejerce con
exclusividad esta funcion, que se redefine a fin de circunscribirla a lo verdaderamente trascendente, compatibilizandola con la
utilizacion de las nuevas tecnologias".

"% El articulo 439 de la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
establece:
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Ademds de la regulacién sefialada respecto de la implantacién de las nuevas
tecnologias en la Administracién de Justicia, las restantes referencias que efectda la
Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, a dicha materia son meramente
tangenciales.

Entre estas referencias, destaca el articulo 454 en el que se establece que los
Secretarios Judiciales deberdn promover el empleo de los medios técnicos,
audiovisuales e informéticos de documentaciéon con que cuente la unidad donde
prestan sus servicios. También se impone a los Secretarios Judiciales, concretamente
en el articulo 458, el deber de llevanza de los libros de registro que han de existir en
los Juzgados y Tribunales a través de las aplicaciones informdticas correspondientes.

Finalmente en el articulo 461 se establece la utilizaciéon de las nuevas
tecnologias en la elaboracién de la Estadistica Judicial instrumento bésico al servicio
de las Administraciones publicas y del Consejo General del Poder Judicial para la
planificacién, desarrollo y ejecuciéon de las politicas publicas relativas a la
Administracién de Justicia.

Analizada la reforma que la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, ha
realizado respecto de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, podemos
considerar delimitada la regulacién actual en materia de nuevas tecnologias en la
Justicia.

Como se puede observar de la legislacion analizada la relevancia normativa de
la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia resulta de

“1. A los efectos de esta Ley, se entiende por unidad administrativa aquella que, sin estar integrada en la Oficina judicial, se
constituye en el ambito de la organizacion de la Administracion de Justicia para la jefatura, ordenacion y gestion de los
recursos humanos de la Oficina judicial sobre los que se tienen competencias, asi como sobre los medios informaticos, nuevas
tecnologias y demas medios materiales.
Asimismo, dentro de dichas unidades, el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas en sus respectivos dmbitos,
podran establecer oficinas comunes de apoyo a una o varias oficinas judiciales, para la prestacion de servicios, cuya
naturaleza no exija la realizacion de funciones encomendadas como propias por esta Ley organica a los funcionarios de los
Cuerpos de la Administracion de Justicia y que se consideren necesarios o convenientes para el buen funcionamiento de las
mismas.

2. Corresponde a cada Administracion en su propio ambito territorial, el disefio, la creacion y organizacion de las unidades
administrativas necesarias y de las oficinas comunes de apoyo, la determinacién de su forma de integracion en la
Administracion publica de que se trate, su ambito de actuacion, dependencia jerarquica, establecimiento de los puestos de
trabajo, asi como la dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.
3. Los puestos de trabajo de estas unidades Administrativas, cuya determinacion correspondera al Ministerio de Justiciay a
las Comunidades Autonomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos, podran ser cubiertos con personal de
los Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, de la Administracion del Estado y de las
Comunidades Autonomas que revuinan los requisitos y condiciones establecidas en la respectiva relacion de puestos de trabajo.
4. Los funcionarios que prestan sus servicios en las oficinas judiciales, a excepcion de los Secretarios Judiciales, sin perjuicio
de su dependencia funcional, dependen orgdnicamente del Ministerio de Justicia o de las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas en sus respectivos ambitos .
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pequena relevancia respecto de los propésitos que al respecto establecian el Pacto de
Estado para la reforma de la Justicia y la Carta de los derechos de los ciudadanos

ante la Justicia.

Es por tanto previsible que la evolucién que en dicha materia se produzca en
los préximos afos provoque la modificacion de numerosa regulacion, asi como la
promulgacion de nueva legislacion sobre nuevas tecnologias en la Justicia.

II1.- PREVISIONES DE EYOLUCI()N: ESPECIAL
CONSIDERACION A LEXNET

Una vez analizada la situacién normativa actual de la Administracion de
Justicia respecto de la implantacién de las nuevas tecnologias, procedemos a indicar
las previsiones de reforma en esta materia.

En la actualidad los medios tradicionales de trabajo en la Administracién de
Justicia han quedado obsoletos. Las ventajas que supone la utilizacion de medios
informaticos, electrénicos y telemdticos en la labor diaria han hecho que las
reticencias iniciales a la implantacién de estos medios se hayan visto desplazadas.

Podemos afirmar sin miedo a equivocarnos que la Administracién de Justicia,
al igual que la totalidad de las Administraciones Publicas espafiolas, tiende hacia
una Administracién electronica.

Este concepto ha sido definido por CERRILLO I MARTINEZ como “un
modelo de Administracion Publica, basado en el uso intensivo de las nuevas
tecnologias de la informacion y el conocimiento con el objetivo de mejorar la
eficiencia interna, las relaciones interadministrativas y las relaciones de la
Administracion con los ciudadanos ™.

Resulta a nuestro entender manifiesto que mediante la implantacién de las
nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia se consigue obtener una mayor
eficacia y celeridad de los procedimientos judiciales, 1o que supondria suprimir el
endémico mal de la lentitud e ineficacia de dicha Administracién. De este modo
conseguir que la Administracién de Justicia se pudiese considerar una
Administracién electrénica, entendida como aquella que utiliza las nuevas
tecnologias, supondria una mejora en su calidad en el servicio a los ciudadanos.

" Vid. CERRILLO I MARTINEZ, A.. “Administracién electrénica”, cit.. p. 233.
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En nuestra opinién, podemos sefialar dos aspectos de la implantacion de las
nuevas tecnologias en la Justicia. Por un lado, hablariamos de un aspecto interno,
consistente en su aplicacion a la labor diaria de la oficinal judicial principalmente. El
trabajo de tramitacién de procedimientos judiciales se veria mejorado por la
utilizacion de medios tecnolégicos. Por otro lado, se encontraria un aspecto externo
de la implantaciéon de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia,
consistente en su aplicacién a la relacién del 6rgano jurisdiccional con los restantes
operadores juridicos y con los ciudadanos.

Es este aspecto externo el que resulta relevante a los efectos del presente
trabajo, de cara al andlisis de las previsiones de evolucién de la implantacién de las
nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia.

En el referido aspecto externo destaca la importancia de la futura
generalizacion de los medios de comunicacion telemdticos entre los 6rganos
jurisdiccionales y los operadores juridicos, concretamente los Procuradores de los
Tribunales. Esta generalizacion de medios de comunicacion telemdticos deberd
suponer, a nuestro entender, y como justificamos en el presente trabajo, la
ampliacion de las funciones de los Procuradores de los Tribunales espaiioles en su
aspecto publico.

En las previsiones de evolucion del aspecto externo de la implantacién de las
nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia espafiola cabe hacer una
referencia especial al programa LEXNET, recientemente regulado a través del Real
Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en la Administracién de
Justicia del sistema informdtico de telecomunicaciones LEXNET para la
presentacion de escritos y documentos, el traslado de copias y la realizacién de actos
de comunicacién procesal por medios telematicos'*'

"“! En el apartado I de la Exposicion de Motivos del Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacién en la
Administracién de Justicia del sistema informdtico de telecomunicaciones LEXNET para la presentacién de escritos y
documentos, el traslado de copias y la realizacién de actos de comunicacién procesal por medios telematicos, se establece:

“La plena incorporacion de las tecnologias de la comunicacion a las actividades sociales y econdmicas constituye un factor
estratégico esencial para garantizar el desarrollo de nuestro pais en el contexto internacional de un acelerado progreso de la
tecnologia en la llamada sociedad de la informacion.

En ese contexto, las Administraciones publicas estan llamadas a desempenar un papel fundamental para conseguir una
efectiva extension e implantacion del uso de las herramientas tecnologicas en la gestion publica en aras de conseguir una
mayor eficacia y eficiencia en la gestion, cuando no en la profundizacion de la objetividad y transparencia de la misma.

A este proceso no puede ser ajena la Administracion de Justicia, y asi, viene siendo objeto de un proceso de modernizacion de
su estructura y sus medios, en el que es necesario avanzar de forma decidida a fin de conseguir esa Justicia abierta que sea
capaz de dar servicio a los ciudadanos con mayor agilidad, calidad y eficacia, aplicando para ello los métodos de
organizacion e instrumentos procesales mds modernos y avanzados a que se refiere el preambulo de la Carta de Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia, Proposicion no de Ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados, por
unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios, el dia 16 de abril de 2002.

107



LEXNET consiste en un médulo integrado dentro del programa MINERVA,
programa generado como consecuencia del trabajo de la Direccion General para la
Modernizacién de la Justicia y la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias del
Ministerio de Justicia de Espafia. MINERVA constituye un programa de gestion y
tramitacién de procedimientos judiciales cuyas ventajas son basicamente facilitar
una resoluciéon mas dgil de los asuntos, permitir la comunicacién electrénica con
Procuradores y Abogados y ofrecer al ciudadano y a los profesionales informacion
completa sobre los procesos.

Entre las aplicaciones del programa MINERVA, se encuentran el registro y
reparto de asuntos, la gestion documental, la gestion de sentencias y las
interacciones entre organos, entre otras. En definitiva podemos concluir que
MINERVA es un sistema informdtico para la tramitacion de asuntos de la
Administracién de Justicia espafiola'®.

Dentro de este sistema informdtico general, denominado MINERVA, se
encuentra un programa especifico destinado a la realizacién de comunicaciones de
forma segura entre el 6rgano jurisdiccional y los distintos operadores juridicos, es
decir, Abogados y Procuradores, asi como entre el érgano jurisdiccional y otras
Administraciones y Registros Publicos, Notarios, e incluso, con los ciudadanos.

Este programa especifico destinado a las comunicaciones seguras recibe el
nombre de LEXNET, y se encuentra en proceso de implantacién en la

La implantacion del sistema informatico Lexnet se enmarca en el plan de modernizacion de la Administracion de Justicia, que
exige, para alcanzar una realidad judicial informatizada, la incentivacion del uso de nuevas tecnologias en los sistemas de
gestion procesal, para que las formas de trabajo desempenado en las oficinas judiciales evolucionen y se adapte a la sociedad
de la informacion, requisito imprescindible para alcanzar una atencion de calidad a los ciudadanos”.

142 Sobre el programa MINERVA, MAGRO SERVET, V., “La comunicacién entre abogados y procuradores con los érganos
judiciales por medio de la implantacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién”, cit., pp. 5-6,
establece:

“Explica el Departamento de Justicia que el sistema de informacion MINERVA constituye la mas avanzada herramienta
informatica desarrollada por el Ministerio de Justicia para la gestion procesal integral que necesita la Oficina Judicial,
siendo el eje vertebral sobre el que se asentard el nuevo sistema de informacion de la Administracion de Justicia. En efecto, a
diferencia de otras herramientas tecnoldgicas para la gestion del conocimiento en el ambito de la Justicia, el Departamento
de Justicia insiste en que MINERVA se basa en dos innovadores principios: la maxima fiabilidad y robustez del sistema, y su
Alexibilidad o adaptabilidad a las caracteristicas especiales de las dependencias judiciales en las que ha de ser utilizada.

Por ello, se permite al gestor de la oficina judicial configurado en la nueva LOPJ un importante grado de autonomia en la
organizacion del trabajo y haciendo posible su participacion activa en la definicion de los requerimientos de la aplicacion.
Este sistema esta en su proceso de implantacion en las diferentes Salas del Tribunal Supremo, llevado a cabo durante el afio
2002 fundamentalmente, y se encuentra ya plenamente operativo, produciendo numerosas utilidades y funcionalidades
adicionales respecto a las anteriores herramientas informaticas. Se ha articulado su implantacién a través de equipos mixtos
(integrados conjuntamente por técnicos y usuarios: magistrados, secretarios judiciales y funcionarios), acompanado de un
adecuado proceso de formacion, y, por ello, se ha logrado alcanzar un nivel de satisfaccion entre todos los usuarios muy
elevado”.
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Administracion de Justicia espaﬁola143 . En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del
citado Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, podemos definir LEXNET como el
sistema “para presentacion de escritos y envio de notificaciones Judiciales por
medios telematicos en el ambito de la Administracion de Justicia”.

Este sistema permite las comunicaciones telemadticas garantizando su
seguridad, gracias al mecanismo de la certificacion o firma electrénica, regulado por
la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, y el Real Decreto
1371/2001, de 30 de noviembre, que desarrolla el articulo 81 de la Ley 66/1997, de
30 de diciembre, en materia de prestacion de servicios de seguridad en las
comunicaciones de las Administraciones Publicas a través de técnicas y medios
electrénicos, informaticos y telematicos.

Asi mediante LEXNET, y a través del sistema de la firma electrénica, los
6rganos jurisdiccionales pueden recibir y remitir las resoluciones, comunicaciones y
demds documentos del proceso con las médximas garantias. Es por ello que tras la
implantacién de este sistema en todos los Juzgados y Tribunales resulta previsible
que la evolucién de las nuevas tecnologias pase por perfeccionar este procedimiento,
que sin duda evitard dilaciones en los procesos judiciales.

'3 Sobre el programa LEXNET, MAGRO SERVET, V., “La comunicacién entre abogados y procuradores con los érganos
judiciales por medio de la implantacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién”, cit., pp. 6-7,
establece:

“Reconoce el Ministerio de Justicia que LEXNET constituye, en sintesis, un modulo independiente pero plenamente integrable
con la aplicacion troncal de gestion procesal MINERVA, que permite el intercambio seguro de informacion entre diferentes
operadores juridicos. Este sistema opera con los mas avanzados estandares de seguridad en todos los elementos que integran
su arquitectura tecnologica, que superan en seguridad a la firma manual, garantizando la identidad de las personas o
instituciones que intervienen en la comunicacion a partir de unos certificados de clase 1y clase 2, emitidos por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre, con la que el Ministerio de Justicia ha concluido recientemente un Convenio Marco
plurianual, que actua asi como autoridad de certificacion.

Sobre la base de dichos certificados queda constancia de la identidad, asi como de la hora y fecha de envio y recepcion. La
seguridad de estas comunicaciones se refuerza con tarjetas criptogrdficas personales e intransferibles, identificativas de los
funcionarios judiciales y operadores juridicos, que es preciso utilizar e insertar en un hardware predisenado, introduciendo
simultaneamente la clave para el envio y recepcion de la comunicacion, que se transmite de manera cifrada, pudiéndose
ampliarse la informacion sobre su ejecucion en la web 1.5, que ha sido la encargada de su desarrollo y puesta en
marcha del sistema.

Pero, ;solamente esta operativo para con los érganos judiciales?

No. Los técnicos del Ministerio de Justicia, en colaboracion con un pool de empresas consultoras especializadas, han
desarrollado un nuevo sistema de comunicaciones electrénicas securizadas para la Administracion de Justicia, denominado
LEXNET, que permite la comunicacion bidireccional de las oficinas judiciales con los distintos operadores juridicos, esto es,
con los Abogados y Procuradores, facilitando tanto la realizacion de actos de comunicacion procesal por los organos
Judiciales como la presentacion de escritos y documentos por los profesionales del Derecho, y permitiendo la comunicacion
segura con fedatarios publicos, Registros de la Propiedad y Mercantiles, centros administrativos (Administracion tributaria,
Seguridad Social, etc.), y eventualmente, con los propios ciudadanos directamente. Para dar soporte a todas estas actuaciones
se ha intensificado el esfuerzo formativo del personal al Servicio de la Administracion de Justicia y del Ministerio Fiscal (y
también, en colaboracion con el Ministerio del Interior, de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado) y la
asistencia in situ como elemento vertebral de toda gestion del cambio. Con esta finalidad ha entrado en funcionamiento hace
un ano un Centro Integral de Atencion y Asistencia a los Usuarios (CAU), que opera atendiendo incidencias de toda la
organizacion judicial (en diversos niveles operativos) durante veinticuatro horas al dia los 365 dias del afo”.
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Muy relevante resulta a los efectos de este estudio que el programa LEXNET
permita efectuar comunicaciones con todas las garantias por otros operadores
juridicos, distintos de los Procuradores, como son los Abogados y los Graduados
Sociales, e incluso por los propios ciudadanos.

En el apartado III de la Exposicion de Motivos del citado Real Decreto
84/2007, de 26 de enero, se establece la posibilidad de utilizacién del sistema
LEXNET por las personas que demandan la tutela judicial, los profesionales que les
asisten y otras personas e instituciones que también se relacionan con los Juzgados y
Tribunales'*".

Ademds se afiade que son s6lo razones técnicas y de prudencia las que hacen
que en unos primeros pasos de la implantacion del sistema se admita s6lo a algunos
usuarios, que se enumeran en el Anexo II de la norma referida, y entre los que
destacan los Procuradores de los Tribunales, los Abogados y los Graduados
Sociales'®.

1% En el apartado IIT de la Exposicion de Motivos del Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacién en la
Administracién de Justicia del sistema informético de telecomunicaciones LEXNET para la presentacion de escritos y
documentos, el traslado de copias y la realizacién de actos de comunicacion procesal por medios telemdticos, se establece:

“La instauracion de la via telemdtica para la realizacion de concretos actos procesales no excluye la utilizacion de la ya
existente en la actualidad, sino que, por el contrario, es una opcion mas que abre otras posibilidades a los propios litigantes, a
los profesionales que les asistan y a los demds intervinientes en el proceso en sus relaciones con la Administracion de Justicia.
Con ello se amplian y facilitan los cauces en el acceso a la tutela judicial. Asi, no solo se respeta el principio de igualdad de
oportunidades y de no discriminacion de todas las personas en el acceso a la tutela judicial, sino que se refuerza en todo caso
v sin perjuicio de la via y medios que éstos elijan.

Los interlocutores en las comunicaciones telematicas en el ambito de la Administracion de Justicia no son otros que los
sujetos intervinientes en los procesos judiciales. En un lado de la relacion estan los Secretarios judiciales y los funcionarios
de los cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia que desempenian sus funciones en la Oficina judicial y en el otro las
personas que demandan la tutela judicial, los profesionales que les asisten y otras personas e instituciones que también se
relacionan con los Juzgados y Tribunales. Por lo que esta regulacion no contiene exclusion alguna al respecto.

No obstante, en relacion con el ambito subjetivo de aplicacion, debe precisarse, por un lado, que, consciente de las ventajas
que para el servicio publico de la Administracion de Justicia se desprenden de la utilizacion de las nuevas tecnologias, en el
articulo 162.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el legislador impuso a las partes y a los profesionales que intervengan en el
proceso el deber de comunicar a su interlocutor en la Administracion de Justicia el hecho de disponer de los indicados medios
v su direccion y, por otro lado, que razones técnicas y de prudencia aconsejan abordar la instauracion admitiendo
inicialmente como usuarios sélo a algunos interlocutores de la Administracion de Justicia, sin perjuicio de que en el futuro,
dada la vocacion de universalidad del sistema, puedan incorporarse otros colectivos de usuarios. Entre los usuarios del
sistema Lexnet destaca el especial régimen de utilizacion atribuido a los Colegios de Procuradores”.

'*> En el Anexo II del Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacién en la Administracién de Justicia del sistema
informdtico de telecomunicaciones LEXNET para la presentacion de escritos y documentos, el traslado de copias y la
realizacién de actos de comunicacién procesal por medios telemdticos, se enumeran los siguientes usuarios del sistema: (i)
Funcionarios del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios Judiciales, (ii) Funcionarios del Cuerpo de Gestién Procesal y
Administrativa, (iii) Funcionarios del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa, (iv) Funcionarios del Cuerpo de
Auxilio Judicial, (v) Abogacia del Estado, (vi) Ministerio Fiscal, (vii) Procuradores de los Tribunales, (viii) Abogados, (ix)
Graduados Sociales, (x) Administrador del Colegio de Procuradores, y (xi) ()rganos de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos, asi como otras Administraciones e instituciones que habitualmente se relacionan con la
Administracién de Justicia.
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Se prevé por tanto que en el futuro puedan ser incluso los propios ciudadanos
quienes establezcan comunicacion con la Administracién de Justicia a través del
sistema LEXNET.

Como ya hemos indicado en el presente trabajo, la dimensién publica de las
funciones principales de los Procuradores de los Tribunales pasa por la realizacion
de los actos de comunicacién del proceso judicial. A través de LEXNET existe la
posibilidad de que esa funcién de realizacién de los actos de comunicacién pueda ser
llevada a cabo, sin merma de las garantias procesales, por los Abogados e incluso
por los propios ciudadanos.

Pese a la postura contraria del Consejo General de Procuradores de Espaiia, la
evolucioén de la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de
Justicia tendente a la realizacién de las comunicaciones procesales por medios
telemdticos abre la puerta al desarrollo de esta funcién por personas distintas de los
Procuradores de los Tribunales.

Resulta por tanto previsible que la generalizacién y evolucién de esta
herramienta de comunicacién telemdtica hard que se cuestione en un futuro préximo
la exclusividad de la funcién de los Procuradores respecto de la realizacién de los
actos de comunicacion en los procedimientos judiciales.

Si bien somos contrarios a la eliminacién del aspecto publico de la funcién del
Procurador como ejecutor de los actos de comunicacién en el proceso, debemos
seflalar la absoluta conveniencia de la ampliacion de las funciones de los
Procuradores de los Tribunales como expertos en Derecho procesal.
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CAPITULO TERCERO

EFECTOS DE LA IMPLANTACION DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS EN EL ESTATUTO JURIDICO DEL
PROCURADOR



Una vez analizado el estatuto juridico de los Procuradores de los Tribunales,
asi como la implantacién de las nuevas tecnologfas en la Administracién de Justicia
espaiiola, procederemos en este Capitulo, a modo de conclusién del presente trabajo,
a analizar los efectos de la dltima en el primero.

Desde el punto de vista sistemdtico, el presente Capitulo viene a servir de
recopilacion de las ideas basicas de este estudio, toda vez que entendemos que el
proceso de implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia
deber suponer un motivo no tnico pero si determinante para la modificacién del
estatuto juridico de la Procuraduria.

Analizado con mayor o menor detalle el estatuto del Procurador, en cuanto a
los requisitos de acceso a la profesion y los derechos, deberes y funciones actuales
de estos profesionales, hemos procedido al comentario del proceso abierto de
introduccion tecnolégica de la Justicia espafiola.

Desde este punto de inicio procederemos a continuacién a proponer distintas
posibilidades para la asuncién de nuevas funciones por parte de los Procuradores de
los Tribunales, que tienen su inspiracién en el Derecho comparado, principalmente
en el modelo francés.

I.- SITUACION ACTUAL

Como ya hemos estudiado en el presente trabajo, el Procurador de los
Tribunales es un operador juridico con una elevada cualificacién profesional,
derivada de los requisitos de acceso a la profesion, que son de indole variada y entre
los que destaca la titulacion académica consistente en licenciatura en Derecho,
titulacién académica que tras la entrada en vigor de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, de acceso a las profesiones de Abogado y Procurador, se verd ampliada con
una titulacién de cardcter profesional.

Como consecuencia de su elevada cualificacién profesional, el Procurador de
los Tribunales goza, ademds de una organizacién colegial, de una norma estatutaria
que regula detalladamente, entre otros aspectos, los derechos y deberes del referido
profesional en el ejercicio de sus funciones.

Debido a la relevancia del cumplimiento de los deberes del Procurador para la
adecuada administracién de Justicia, se ha establecido un régimen disciplinario y de
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responsabilidad de los Procuradores de los Tribunales, que ha sido clarificado por la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2005

Estrechamente relacionadas con los deberes del Procurador de los Tribunales,
se encuentran sus funciones en el ejercicio profesional. Segtin la regulacién actual,
dichas labores consisten en la representacion de las partes en el proceso (aspecto
privado de sus funciones) y la realizacién de los actos de comunicacion (aspecto

publico).

La implantacion de las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia, y
concretamente, la implantacién de sistemas de comunicacion telemdtica entre dicha
Administracién y los distintos operadores juridicos ha supuesto que la labor de
realizacion de los actos de comunicacién por los Procuradores de los Tribunales se
convierta en una funcién notablemente mecdnica facilitada por las herramientas
tecnolégicas. Ademds, como ya hemos indicado, la utilizacion del programa
LEXNET permite que dicha comunicacién pueda ser llevada a cabo por otros
operadores juridicos, como los Abogados o los Graduados Sociales, e incluso por los
propios ciudadanos.

En consecuencia, en la situacién actual, tras la implantacién de sistemas de
comunicacién telemdtica, cobra més fuerza si cabe la ya anunciada idea de ampliar
las funciones de los Procuradores de los Tribunales, ya que estos profesionales,
gracias a su cualificacién profesional y a la regulacién y organizacion del estatuto
juridico de su profesion, cuentan a nuestro entender con los requisitos necesarios
para la realizacion tareas de cardcter publico o semipublico.

El referido aumento de las funciones de los Procuradores de los Tribunales,
concretamente en su aspecto publico, supondria la agilizacién de los trdmites
judiciales y la mayor efectividad de los procedimientos de ejecucion, entre otros
aspectos. En definitiva, se mejoraria el funcionamiento de la Administracién de
Justicia espafiola actual y, por tanto, aumentaria el grado de confianza de los
ciudadanos en dicha Administracion.

16 pid. MARTI MARTI, J., “La distribucién de competencias y responsabilidades en el proceso entre Abogado y Procurador”,
La Ley, nim. 6386, 2005, pp. 1-4.
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IL.- NECESIDAD DE REFORMA DEL ESTATUTO
JURIDICO DEL PROCURADOR

Todos los operadores juridicos, asi como gran parte de la ciudadania, son
conscientes de que la figura del Procurador de los Tribunales realiza en estos
momentos funciones claramente inferiores a la valia de su cualificacién profesional
como especialista en Derecho procesal.

A nadie se escapa que la funcién del Procurador como representante de la
parte no deja de ser para algunos un mero formalismo arcaico de la Administracién
de Justicia, arrastrado a la actualidad por la tradicién juridica, que carece de sentido
en los tiempos actuales. Los que asi piensan entienden que la funcién de
representacion de las partes en el proceso se podria encomendar al Abogado,
director del procedimiento, sin que las garantias del proceso se viesen afectadas.

Maés atin, existen quienes consideran que los Procuradores son profesionales
poco dutiles que encarecen el acceso a la Justicia por las clases sociales menos
favorecidas econémicamente. Algunos colegas los denominan “carteros de lujo”, en
clara referencia a su funcién de realizacién de los actos de comunicacién del
proceso, que se podria llevar a cabo por otros medios, suprimiendo la existencia de
dichos profesionales.

Sin embargo, y pese a que no negamos la existencia de las opiniones mds o
menos difundidas que anteriormente hemos comentado, lo cierto es que el
Procurador de los Tribunales resulta imprescindible y determinante en los procesos
judiciales actuales.

Tal como hemos analizado en el presente trabajo, el Procurador cuenta
actualmente con dos funciones fundamentales, una de cardcter privado, la
representacion de la parte en el proceso, y otra de carécter publico, la realizacién de
los actos de comunicacién en el proceso. Pues bien, incluso con el ejercicio
exclusivo de esas dos tnicas funciones, los Procuradores de los Tribunales resultan
relevantes en el proceso espafiol, y su ausencia en el mismo supondria graves
deficiencias en la Justicia.

Como ya se establecia en el Libro Blanco de la Justicia, los propios Jueces y
Magistrados son proclives a establecer como obligatoria la intervencién del
Procurador en todo tipo de procesos. El motivo de esta opinién radica en que en
aquellos procesos en los que no interviene un Procurador como representante de la
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parte se producen importantes dilaciones y disfunciones en el desarrollo del
procedimientom.

Reconociendo la importante labor del los Procuradores de los Tribunales
actuales en cuanto al correcto funcionamiento del proceso, consideramos que la
implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracion ha hecho patente la
imperiosa necesidad de que dichos profesionales reciban nuevas funciones respecto
de la Administracién de Justicia.

La posibilidad de las oficinas judiciales y los distintos operadores juridicos,
entre los que se encuentran los Procuradores, de mantener una comunicacion
bidireccional por un medio seguro, supone la facilitacion de la funcién de
realizacién de los actos de comunicacion por estos profesionales.

El Procurador puede realizar asi los actos de comunicacion del proceso a
través de la presentacién y traslado de documentos al érgano jurisdiccional, asi
como al Letrado de la parte a la que representa y al Procurador y al Letrado de la
parte contraria, por medios telemdticos. Esto lleva a que el Procurador pueda
ejecutar la funcién de realizacion de los actos de comunicacién del proceso desde su
propio despacho profesional, unicamente mediante un ordenador personal con
acceso a Internet y mediante el hardware necesario para la lectura de la tarjeta
criptografica que posibilita la firma electrénica de documentos. Ademds, como ya
hemos indicado, esta funci6on de comunicaciéon puede ser realizada por otros
operadores juridicos, como los Abogados, o incluso la propia parte.

Es por eso que se hace necesaria la ampliacion de las funciones de estos
profesionales en los dmbitos de la ejecucién y los procesos especiales de caracter
ejecutivo, que a continuacion se analizan.

"7 En el apartado II del Capitulo Primero del Libro Blanco de la Justicia se establece:

“De hecho, en los trabajos previos a la elaboracién de este Libro Blanco, las distintas fuentes juridicas consultadas,
especialmente los jueces y magistrados, se han mostrado partidarios de establecer la preceptiva intervencion del procurador
en todo tipo de procedimientos o, al menos, en aquellos de mayor entidad. Han argumentado, en apoyo a esta tesis, que
aquellos procedimientos en que no se exige dicha intervencion se originan importantes disfunciones y dilaciones en la
tramitacion de las actuaciones. En este mismo sentido, el propio Tribunal Constitucional ha puesto de manifiesto la
trascendencia de la intervencion del procurador en el correcto desarrollo del proceso «sin cuya colaboracion no sélo se
resentiria gravemente el normal funcionamiento del mismo, sino que resultarian de imposible cumplimiento las garantias de
efectividad y defensa que impone la Constitucion a la tutela judicial» (STC 110/1993)".
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A) La ejecucion

En primer lugar, procederemos a justificar la conveniencia de la ampliacién de
las funciones de los Procuradores de los Tribunales en los procedimientos de
ejecucion.

Estos procedimientos, tendentes a hacer ejecutar lo juzgado como facultad
derivada de la potestad jurisdiccional, se deben a nuestro entender dejar en mano de
operadores juridicos expertos en Derecho procesal, como son los Procuradores de
los Tribunales. Esta idea no es nueva, sino que viene siendo reclamada a los
responsables politicos desde el Consejo General de Procuradores de Espafia, toda
vez que en la realidad del ejercicio profesional habitualmente son los Procuradores
quienes se encargan de la redaccién e interposicién de la demanda ejecutiva, asi
como de la direccién del proceso de ejecucion, si bien con la intervencién
meramente formal de Letrado.

Resulta conveniente destacar aqui la gran eficacia e importancia que estdn
teniendo ya los Colegios de Procuradores como entidad especializada en la
realizacion de bienes, al amparo de lo previsto en los articulos 640 y 641 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil'**, En palabras de SANCHEZ

'8 El articulo 640 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“1. El ejecutante, el ejecutado y quien acredite interés directo en la ejecucion podrdn pedir al tribunal que convoque una
comparecencia con la finalidad de convenir el modo de realizacion mas eficaz de los bienes hipotecados, pignorados o
embargados, frente a los que se dirige la ejecucion.

2. Si el ejecutante se mostrare conforme con la comparecencia y el tribunal no encontrare motivos razonables para denegarla,
la acordara mediante providencia, sin suspension de la ejecucion, convocando a las partes y a quienes conste en el proceso
que pudieren estar interesados.

En la comparecencia, a la que podrdn concurrir otras personas, por invitacion de ejecutante o ejecutado, los asistentes
podrdn proponer cualquier forma de realizacion de los bienes sujetos a la ejecucion y presentar a persona que, consignando o
afianzando, se ofrezca a adquirir dichos bienes por un precio previsiblemente superior al que pudiera lograrse mediante la
subasta judicial. También cabra proponer otras formas de satisfaccion del derecho del ejecutante.

3. Si se llegare a un acuerdo entre ejecutante y ejecutado, que no pueda causar perjuicio para tercero cuyos derechos proteja
esta Ley, lo aprobara el tribunal mediante auto y suspendera la ejecucion respecto del bien o bienes objeto del acuerdo.
También aprobara el acuerdo, con el mismo efecto suspensivo, si incluyere la conformidad de los sujetos, distintos de
ejecutante y ejecutado, a quienes afectare.

Cuando el convenio se refiera a bienes susceptibles de inscripcion registral serd necesaria, para su aprobacion, la
conformidad de los acreedores y terceros poseedores que hubieran inscrito o anotado sus derechos en el Registro
correspondiente con posterioridad al gravamen que se ejecuta.

4. Cuando se acreditare el cumplimiento del acuerdo, se sobreseerd la ejecucion respecto del bien o bienes a que se refiriese.
Si el acuerdo no se cumpliere dentro del plazo pactado o, por cualquier causa, no se lograse la satisfaccion del ejecutante en
los términos convenidos, podra éste pedir que se alce la suspension de la ejecucion y se proceda a la subasta, en la forma
prevista en esta Ley.

5. Si no se lograse el acuerdo a que se refiere el apartado tercero de este articulo, la comparecencia para intentarlo podrd
repetirse, en las condiciones previstas en los dos primeros apartados de este articulo, cuando las circunstancias del caso lo
aconsejen, a juicio del tribunal, para la mejor realizacion de los bienes .

El articulo 641 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece:

“1. A peticion del ejecutante o del ejecutado con consentimiento del ejecutante y cuando las caracteristicas del bien
embargado asi lo aconsejen, el tribunal podra acordar, mediante providencia, que el bien lo realice persona especializada y
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GARCIA, la funcién de los Colegios de Procuradores en la realizacién de bienes
embargados “supone un apartado mds de la funcion colaboradora de los
Procuradores de los Tribunales con la Administracion de Justicia, mediante el
aprovechamiento de las funciones propias en beneficio de sus representados,
proporcionando mayor rapidez en la satisfaccion de la ejecucion y mayor eficacia
en la realizacion del bien”'®.

Ademds de la importante labor que ya llevan a cabo los Colegios de
Procuradores en la realizacién de bienes, en nuestra opinién seria necesario atribuir a
los Procuradores de los Tribunales competencias generales en materia de ejecucion,
tales como la posibilidad de realizar todos los tramites tendentes a la ejecucion de
bienes muebles e inmuebles con el simple mandamiento y anotacién preventiva de
embargo, la realizacién de subastas, la posibilidad de hacer efectivo el embargo y
remocion de los bienes embargados, la realizacion de medidas de aseguramiento de

conocedora del mercado en que se compran y venden esos bienes y en quien concurran los requisitos legalmente exigidos para
operar en el mercado de que se trate.

También podra acordar el tribunal, cuando asi se solicite en los términos previstos en el parrafo anterior, que el bien se
enajene por medio de entidad especializada publica o privada. Cuando asi se disponga, la enajenacién se acomodara a las
reglas y usos de la casa o entidad que subasta o enajene, siempre que no sean incompatibles con el fin de la ejecucion y con la
adecuada proteccion de los intereses de ejecutante y ejecutado.

2. En los casos del apartado anterior, la persona o entidad especializada debera prestar caucion en la cuantia que el tribunal
determine para responder del cumplimiento del encargo. No se exigird caucion cuando la realizacion se encomiende a una
entidad publica.

3. La realizacion se encomendarda a la persona o entidad designada en la solicitud, siempre que reina los requisitos
legalmente exigidos. En la misma resolucion se determinardn las condiciones en que deba efectuarse la realizacion, de
conformidad con lo que las partes hubiesen acordado al respecto. A falta de acuerdo, los bienes no podran ser enajenados por
precio inferior al 50 por 100 del avaliio.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando los bienes a realizar sean inmuebles, la determinacion de la persona o
entidad a la que vaya a confiarse la realizacion y la de las condiciones en que ésta deba efectuarse, serd realizada previa
comparecencia a la que seran convocadas las partes y quienes conste en el proceso que pudieran estar interesados. El
tribunal resolverad por medio de providencia lo que estime procedente, a la vista de las manifestaciones de quienes asistan a la
comparecencia, pero no podra autorizar que la enajenacion se realice por precio inferior al 70 por 100 del valor que se haya
dado al inmueble con arreglo a lo previsto en el articulo 666, salvo que conste el acuerdo de las partes y de todos los
interesados, hayan asistido o no a la comparecencia.

4. Tan pronto como se consume la realizacion de los bienes se procederd por la persona o entidad correspondiente a ingresar
en la Cuenta de Depositos y Consignaciones la cantidad obtenida, descontando los gastos efectuados y lo que corresponda a
aquéllas por su intervencion. El tribunal debera aprobar la operacion o, en su caso, solicitar las justificaciones oportunas
sobre la realizacion y sus circunstancias. Aprobada la operacion, se devolvera la caucion que hubiese prestado la persona o
entidad a la que se haya encomendado la realizacion.

5. Cuando, transcurridos seis meses desde el encargo, la realizacion no se hubiera llevado a cabo, el tribunal dictara auto
revocando el encargo, salvo que se justifique por la persona o entidad a la que se hubiera efectuado éste que la realizacion no
ha sido posible en el plazo indicado por motivos que no le sean imputables y que, por haber desaparecido ya dichos motivos o
por ser previsible su pronta desaparicion, el encargo podra cumplimentarse dentro del plazo que se ofrezca y que no podra
exceder de los siguientes seis meses. Transcurrido este ultimo plazo sin que se hubiere cumplido el encargo, se revocara
definitivamente éste.

Revocado el encargo, la caucion se aplicara a los fines de la ejecucion, salvo que la persona o entidad que la hubiese
prestado acredite que la realizacion del bien no ha sido posible por causas que no le sean imputables”.

49 Vid. SANCHEZ GARCIA, J.C., “Intervencién de los Colegios de Procuradores como entidad especializada en la
realizaci6n de bienes”, Tribunales de Justicia, nim. agosto-septiembre, 2003, p. 13.
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bienes, la supervisién de los lanzamientos en los juicios de desahucio, etc. En
definitiva, lo que se pretende es que se atribuya normativamente al Procurador la
funcion de incoacién y direccién del proceso de ejecucién hasta la efectiva
satisfaccion del acreedor ejecutante.

Como hemos mantenido a lo largo del presente trabajo, los requisitos de
acceso a la profesion de Procurador de los Tribunales hacen que dichos
profesionales sean expertos en Derecho, y el desarrollo de sus funciones
profesionales los especializa ademds en Derecho procesal. En consecuencia, la
ampliacion de sus funciones en la ejecucién procesal estd claramente justificada
desde su cualificacion profesional.

Pero mds alla de sus funciones, cabe sefialar que su doble cardcter piblico-
privado los hace merecer la condicién de operador juridico més indicado para la
direccion del proceso de ejecucién. Resulta ampliamente conocido que los procesos
de ejecucion dirigidos desde la oficina judicial han provocado en ocasiones
importantes dilaciones. Esta situaciéon entendemos que se podria evitar desde la
direccion del proceso de ejecucién por un profesional que, ademds de ser experto en
Derecho procesal, representa los intereses de la parte.

Ademds, la adecuada tramitaciéon del procedimiento entendemos que se
encontraria garantizada por el cardcter publico del Procurador de los Tribunales, que
debido a su especial vinculacién con el érgano jurisdiccional y al sometimiento a un
régimen disciplinario estatutario, velaria por el desarrollo del proceso de ejecucion
con todas las garantias. El ejercicio de funciones de caracter piblico o semipublico
justificaria asimismo al Procurador para la obtencién de datos sobre la solvencia y
domicilio del ejecutado, con absoluto respecto a la legalidad vigente y con la
intervencion y garantia del Consejo General de Procuradores.

En esta labor de investigaciéon de los bienes del deudor ejecutado por el
Procurador entrarian en juego de nuevo las nuevas tecnologias al servicio de la
Administracién de Justicia. La implantacion de sistemas de informatizacion de
archivos y registros asi como de las tecnologias y medios para la intercomunicacién
entre la Administracion de Justicia y los restantes organismos publicos y privados,
resultan notablemente importantes a los efectos de los procedimientos de ejecucion.
Mediante la implantacién de dichos sistemas y medios se permitird a los
Procuradores conocer de forma 4gil y segura la informacion necesaria sobre bienes
muebles e inmuebles titularidad de los ejecutados, lo que permitiria que estos
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profesionales agilizasen atin mds el desarrollo de los procedimientos de ejecucion
aumentando su eficacia.

Ademads de los motivos sefialados para atribuir la direccion del proceso de
ejecucion al Procurador de los Tribunales, debemos sefalar que esta atribucién nos
acercaria a legislaciones europeas que ya cuentan con figuras afines a los
Procuradores espafioles que asumen la direccion del proceso de ejecucion.

Como ya hemos comentado a lo largo del presente trabajo, el huissier de
justicia, equivalente en Francia y otros paises europeos del Procurador de los
Tribunales, es un operador juridico que se encuentra facultado para realizar la
ejecucién de resoluciones judiciales. DIEZ RIAZA, en su estudio sobre la
armonizacién europea en materia de ejecucién procesal civil, establece como las
funciones principales del Auissier de justicia no sélo la notificacién de los actos del
procedimiento sino ademds la direccién de la ejecucion procesal civil™. Tal y como
afirma esta autora, la instauracion del titulo ejecutivo europeo exige una
armonizaciéon en los procesos de ejecucién de los distintos paises. Dicha
armonizacion con Europa se conseguiria mediante la ampliacion de las funciones del
Procurador en materia de ejecucion procesal.

Finalmente debemos sefialar que la implantacién de las nuevas tecnologias en
la Administracién de Justicia espafiola aumentaria las posibilidades de la ya referida
armonizacién europea en materia de ejecucion, toda vez que la obtencién de
informacién por los Procuradores de los Tribunales, asi como por sus homélogos los
huissiers de justicia, facilitard la ejecucién de titulos con fuerza ejecutiva
procedentes de un pais europeo distinto de aquél en el que se pretende su
realizacion.

B) Los procesos especiales de naturaleza ejecutiva

En el epigrafe anterior hemos sefialado la necesidad de la direccion de los
procedimientos de ejecucién por los Procuradores de los Tribunales en Espaiia, lo
que facilitaria ademds la armonizacién europea en materia de ejecucién procesal,
toda vez que asemejaria las funciones de los Procuradores de los Tribunales de
Espafia a sus homologos en otros paises europeos, los Auissiers de justicia.

"% yVid DIEZ RIAZA, S., Armonizacién europea en materia de ejecucion procesal civil, cit., pp. 46-49.
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En el mismo contexto anterior, convendria reflexionar sobre la conveniencia
de la ampliacion las funciones de los Procuradores de los Tribunales a otros
procedimientos especiales, como son el procedimiento monitorio y el procedimiento
cambiario.

Dichos procedimientos, regulados en el Titulo III del Libro IV de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, articulos 812 a 827, cuentan con una
naturaleza que podriamos calificar de ejecutiva, toda vez que permiten el despacho
de la ejecucion tras la presentacién de demanda acompafiada de documentos
determinados, en los supuestos de no oposicién del demandado.

En ambos procedimientos, lo que se pretende es una proteccién jurisdiccional
singular del acreedor frente al deudor para la realizacién rdpida y eficaz del derecho
de crédito no satisfecho, tal y como se desprende de la Exposicién de motivos de la
referida norma reguladora™'. Se configuran de esta forma los procedimientos
monitorio y cambiario de forma distinta a los procedimientos declarativos,

13! En el apartado XIX de la Exposicién de Motivos de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece:

“En cuanto al proceso monitorio, la Ley confia en que, por los cauces de este procedimiento, eficaces en varios paises, tenga
proteccion rdpida y eficaz el crédito dinerario liquido de muchos justiciables y, en especial, de profesionales y empresarios
medianos y pequerios.

En sintesis, este procedimiento se inicia mediante solicitud, para la que pueden emplearse impresos o formularios, dirigida al
Juzgado de Primera Instancia del domicilio del deudor, sin necesidad de intervencién de procurador y abogado. Punto clave
de este proceso es que con la solicitud se aporten documentos de los que resulte una base de buena apariencia juridica de la
deuda. La ley establece casos generales y otros concretos o tipicos. Es de sefialar que la eficacia de los documentos en el
proceso monitorio se complementa armonicamente con el reforzamiento de la eficacia de los genuinos titulos ejecutivos
extrajudiciales.

Si se trata de los documentos que la ley misma considera base de aquella apariencia o si el tribunal asi lo entiende, quien
aparezca como deudor es inmediatamente colocado ante la opcién de pagar o «dar razonesy, de suerte que si el deudor no
comparece o no se opone, esta suficientemente justificado despachar ejecucion, como se dispone. En cambio, si se «dan
razones», es decir, si el deudor se opone, su discrepancia con el acreedor se sustancia por los cauces procesales del juicio que
corresponda segin la cuantia de la deuda reclamada. Este juicio es entendido como proceso ordinario y plenario y
encaminado, por tanto, a finalizar, en principio, mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada.

Si el deudor no comparece o no se opone, se despacha ejecucion segiin lo dispuesto para las sentencias judiciales. En el seno
de esta ejecucion forzosa cabe la limitada oposicién prevista en su lugar, pero con la particularidad de que se cierra el paso a
un proceso ordinario en que se reclame la misma deuda o la devolucion de lo que pudiera obtenerse en la ejecucion derivada
del monitorio. Este cierre de las posibilidades de litigar es conforme y coherente con la doble oportunidad de defensa que al
deudor le asiste y resulta necesario para dotar de eficacia al procedimiento monitorio.

Conviene advertir, por iltimo, en cuanto al proceso monitorio, que la Ley no desconoce la realidad de las regulaciones de
otros paises, en las que este cauce singular no esta limitado por razon de la cuantia. Pero se ha considerado mas prudente, al
introducir este instrumento de tutela jurisdiccional en nuestro sistema procesal civil, limitar la cuantia a una cifra razonable,
que permite la tramitacion de reclamaciones dinerarias no excesivamente elevadas, aiinque superiores al limite cuantitativo
establecido para el juicio verbal.

El juicio cambiario, por su parte, no es sino el cauce procesal que merecen los créditos documentados en letras de cambio,
cheques y pagarés. Se trata de una proteccion jurisdiccional singular, instrumental de lo dispuesto en la ley especial sobre
esos instrumentos del trdfico juridico. La eficaz proteccion del crédito cambiario queda asegurada por el inmediato embargo
preventivo, que se convierte automdticamente en ejecutivo si el deudor no formula oposicion o si ésta es desestimada. Fuera
de los casos de estimacion de la oposicién, el embargo preventivo sélo puede alzarse ante la alegacion fundada de falsedad de
la firma o de falta absoluta de representacion, configurdandose asi, en esta Ley, un sistema de tutela jurisdiccional del crédito
cambiario de eficacia estrictamente equivalente al de la legislacion derogada”.
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dotdndolos de cardcter directamente ejecutivo, a excepcion de los supuestos de
estimacion de la oposicion por motivos tasados.

Partiendo de esta naturaleza especial de los procedimientos monitorio y cambiario,
entendemos que resultaria acertado facultar para la direccién de los mismos a los
Procuradores de los Tribunales, por los motivos ya expresados en el epigrafe
anterior sobre la direccion de los procedimientos de ejecucion, que no indicaremos
aqui con el fin de evitar reiteraciones innecesarias.

La ampliacion de las funciones de los Procuradores a los procedimientos
especiales monitorio y cambiario supondria dotarles de nuevas funciones en cuanto a
la gestién de cobro de deudas por el acreedor frente a su deudor. Esta funcién de
direccion de los procedimientos monitorio y cambiario vendria a completar la
funcion general de direccion del proceso de ejecucién dotando de mayor agilidad y
efectividad los procesos tendentes a la satisfaccion del acreedor.

La mayor efectividad de los procedimientos especiales referidos seria notable
ya que, mediante la utilizacion por los Procuradores de los Tribunales de las nuevas
tecnologias, implantadas en la Administracion de Justicia y demds Administraciones
y organismos publicos relacionados, para la investigacion de los bienes del deudor,
la situacién de solvencia del deudor serfa conocida desde el inicio del procedimiento
cambiario o monitorio permitiendo evitar procedimientos infructuosos que
Unicamente supondrian un nuevo gasto para el acreedor. En estos supuestos el
carécter publico de los Procuradores de los Tribunales como operadores juridicos
especialmente vinculados a la Administracién de Justicia garantizaria el respeto a los
derechos del deudor.

Esta idea supondria también una armonizacién con nuestro entorno europeo,
ya que los huissiers de justicia ya realizan esas funciones de recobro, de caricter
o ) o 5 e y § .. 152

tanto judicial como extrajudicial, habiendo sido comprobada su efectividad'>*.

"% En este sentido, GARCIA VIGNE, S., “Recobro”, en Jornadas Huissiers-Procuradores, Consejo General de los
Procuradores de Espana y Union Internacional de los Huissiers de Justicia, Sevilla, 2007, establece:

“Ante el actual marco economico-social europeo en el que las transacciones mercantiles son constantes, se manifiesta la
necesidad de crear un espacio donde el trdfico comercial sea seguro. Dentro de este contexto surge la idea de potenciar a los
profesionales del recobro o de la gestion de impagados, frente a los que no lo son. Por lo que el procurador podria ser el
profesional que pudiera asumir perfectamente esta tarea.

En este campo, nuestra mirada debe ir dirigida a conocer la experiencia y la eficacia con la que actiian en el desempeiio de
este trabajo los huissiers de justice en Francia o sus equivalentes en Holanda (Gerechtsdurwaarders). En este wltimo caso,
esta actividad se encuentra muy fomentada y representa un elemento importante en su tarea diaria”.
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Concretamente respecto del procedimiento monitorio, la ampliaciéon de las
funciones de los Procuradores de los Tribunales espafioles facilitaria su actuacién en
el procedimiento monitorio europeo, lo que supondria una mayor armonizacién a
nivel comunitario.

C) Conclusion

La ampliacién de las funciones de los Procuradores de los Tribunales
espafioles ante los cambios que implica la implantacion de las nuevas tecnologias en
la Administracion de Justicia, supondria la mejora en el estatus juridico de dichos
profesionales y la proporcionalidad entre su cualificacion profesional y las funciones
que realizan en dicha Administracion.

Sin embargo, mds alld de la mejora de su estatuto profesional, la ampliacion
de las funciones de los Procuradores de los Tribunales en los ambitos de la direccién
de los procedimientos de ejecucion y de las funciones de cobro de deudas mediante
la direccién de los procedimientos monitorio y cambiario implicaria alcanzar el fin
tultimo consistente en la mejora de la Administracion de Justicia.

En este sentido la ampliaciéon de las funciones de los Procuradores en los
procesos de ejecucion supondria la posibilidad de disminuir los tramites judiciales y
por tanto la duracién de los procedimientos de ejecucion dotdndolos de agilidad.

Esa rapidez en los procedimientos de ejecucion dirigidos por los Procuradores
de los Tribunales se veria ademds completada por la eficacia de los mismos, toda
vez que dichos profesionales se valdrian de las nuevas tecnologias implantadas en la
Administracién y en los organismos publicos o privados relacionados para conocer
la existencia de bienes sujetos a realizacion. Las ventajas de agilidad y efectividad se
extenderian ademads a las actuaciones tendentes al cobro de las deudas del acreedor
en aquellos procedimientos monitorios y cambiarios dirigidos por los Procuradores
de los Tribunales.

Ademds de la agilidad y eficacia de los procedimientos ejecutivos, la
ampliacién de funciones de los Procuradores producird una disminucién de los
costes de la Administracién de Justicia, ya que se podrian reducir los gastos de
tramitacién de procedimientos de ejecucién, monitorio y cambiario a través de la
oficina judicial.
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Es por todos estos motivos por los que, con el objetivo de ampliar las
funciones de los Procuradores de los Tribunales espafioles en los procedimientos de
ejecucion, proponemos la modificacion de los articulos 542 a 546 de la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; articulos 23 a 35 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; y de los articulos 1, 3 y 37 a 40 del
Real Decreto 1281/2002, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
General de los Procuradores de Espana, estudiados en el primer Capitulo del
presente trabajo de investigacion, asi como de las restantes normas concordantes.

Como consecuencia de todo lo expuesto podemos afirmar que el fin general
consistente en la mejora de la Administracién de Justicia espafiola pasa por dos
supuestos fundamentales consistentes en la implantacién de las nuevas tecnologias
en la Administracion de Justicia y la ampliacion de las funciones de los
Procuradores de los Tribunales. Dicha mejora de la Administracion de Justicia,
como fin general alcanzable mediante la ampliacion de las funciones de los
Procuradores, resulta absolutamente necesaria en este momento histérico en el que
la implantacién de las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia supondrd
notables ventajas.

La percepcion por la ciudadania de una Justicia lenta e ineficaz hace que sea
necesario un esfuerzo generalizado tendente a su mejora inmediata para la mayor
confianza en nuestro sistema judicial.

La funcién privada del Procurador, como representante de la parte en el
proceso, asi como su funcién publica, como ejecutor de los actos de comunicacién
se deben completar, con mds motivo si cabe ante la implantacion de las nuevas
tecnologias en la Administracién de Justicia, con las labores de direccion de los
procesos de ejecucion y de los procedimientos tendentes al cobro de las deudas del
acreedor.
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