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emisién y el control del cumplimiento de las reducciones de emisiones y de
las transferencias practicadas. 4.2.4. Encargado de la gestién del primero de los
escalones del registro de doble escal6n. 5. ESTRUCTURA DEL ADMINISTRA-
DOR NACIONAL. LA DIVISION DE ESTA SECCION DEL REGISTRO CO-
MUNITARIO UNICO EN CUENTAS Y LA ATRIBUCION DE LA GESTION
DE ESTAS A LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS. 5.1. La desaparicitn de
las tablas. 5.2. Las cuentas del Registro Comunitario Unico y las del administrador
nacional. 52.1. Las cuentas del Registro Comunitario Unico. 5.2.2. Las cuentas
del administrador nacional: 5.2.2.1. La cuenta de haberes nacional. 5222. Las
cuentas de los verificadores. 5.2.3. Las cuentas de haberes particulares. 5.2.3.1.
Las cuentas de los titulares de instalacdén. Desaparicion de las agrupaciones de
instalaciones y, en consecuencia, de los administradores fidudarios. 52.3.2. Las
cuentas de haberes de los operadores de aeronaves. 5.2.3.3. Las cuentas de ha-
beres de personas, que no tienen la condicién de instalacién ni de operador de
aeronaves y las cuentas de comerdio. 5.2.3.4. Las cuentas de las plataformas ex-
ternas de negodiadién. 52.3.5. Las cuentas de los verificadores. 5.2.3.6. Las cuen-
tas de plataforma administrativa nacional. 5.3. Las cuentas de los registros nacio-
nales y del Registro Comunitario Unico, que son parte del Protocolo de Kioto. 5.3.1. La
cuenta de haberes de parte. 5.3.2. La cuenta de cancelacién. 5.3.3. La cuenta de
retirada. 5.34. La cuenta de dep6sito de unidades de cantidad atribuida del ré-
gimen de comerdio de derechos de emisi6n. 5.3.5. Otras cuentas PK del sisterna
consolidado de registros europeos: la cuenta de sustitucién de las Reducciones
Certificadas de Emisiones temporales (RCEt), la cuenta de sustitucion de las Re-
ducdones Certificadas de Emisiones a largo plazo (RCEl) y cuentas de haberes
de persona. 5.4. Los representantes autorizados de las cuentas. 6. LA GESTION
DE LAS CUENTAS POR EL ADMINISTRADOR NACJONAL. LIMITACION
DE LA EXTENSION DE LA MAL LLAMADA POR EL LEGISLADOR JURIS-
DICCION. LA MAYOR PRECISION DEL TERMINO CIRCUNSCRIPCION
REGISTRAL PARA LA IDENTIFICACION DEL CONCEPTO JURISDICCION.
6.1. Las cuentas de su jurisdiccién. 6.2. Las cuenias del registro de la union bajo su
Jurisdiccién. 7. LAS FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR NACIONAL. 7.1. La
apertura de cuentas. 7.1.1. La apertura de una cuenta. 7.1.2. La denegacién de la
apertura de una cuenta. 7.2. El cierre de cuentas. 7.3. La suspensién del acceso a las
cuentas. 7 4. Asignacion de los derechos de emision. 8. CONCLUSIONES.

1. CONSIDERACIONES GENERALES. LA FUNCION DEL AD-
MINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMUNITA-
RIO UNICO , | ,

Para realizar una primera aproximacién al funcionamiento del Re-
gistro Comunitario Unico de Derechos de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero!, tenemos que conocer €l porqué de su existencia, esto es,
1. .Este Registro queda implantado en la Unién Europea con ¢ Reglamento (UE)

nfm. 1193/2011 de la Comisién de 18 de noviembre de. 2011, par el que se estable-
ce ¢ Registro de la Unién para el perfode de camercio que comienza el 1 de enero
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5. EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMUNITARIO UNICO DE DERECHOS. ..

mitigar el cambio climdtico a través del establecimiento de un régimen
de comercio de derechos de emisi6n®

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético de 1992 y el Protocolo de Kioto de 1997 constituyen los dos
instrumentos jurfdicos internacionales en la mitigacion del cambio cli-
mético mds importantes®. Asf pues, podemos considerarlos como «el
germen del sistema de comercio de derechos de emisién a un nivel in-
ternacional, y, por tanto, la regulacién marco del régimen comunitario
y nacional de comerdio de derechos de emisién o emissions trading»*.

El comercio de derechos de emisién en la Unién Europea y, mds
concretamente, en Espaiia, sufre un profundo cambio por la entrada en
vigor de la Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril, de modificacién de la
Directiva 2003/87/CE, para perfeccionar y ampliar el régimen comuni-
tario de comercio de derechos de emisi6én de gases de efecto invernadero
(en lo:sucesivo, Directiva 2009/29/CE). Actualmente, nos encontramos
en un «periodo de comercio®» de ocho afios, de 2013 a 2020, ambos in-

de 2013, y para los perfodos de comercio posteriores, del régimen de comercio de
derechos de emisién de'ta Union de conformidad con la Directiva 2003/87/ CE del
Parlamento Europeo y det Consejo y con la Decisién nam. 280/2004/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
nam. 2216/2004 y (UE) num. 920/2010 de la Comisién. Recientemente, ha entra-
do en vigor el Reglamento (UE) niim. 389/2013, de la Comisién, de 2 de mayo de
2013, por el que se establece el Registro de la Uni6n de conformidad con la Direc-
tiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Decisiones nims.
280/2004/CE y 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que
se derogan los Reglamentos (UE) nams. 920/2010 y 1193/2011 de la Comisi6n.
Vid. infra epigrafe 2.1
En este sentido, vid. MARTIN MATEO, R., Manual de Derecho Ambiental, Thomson
Aranzadi, Cizur Menor, 2003, p. 229, que dice: «<El mds importante instrumen-
to jurfdico internacional es la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio dimético’ heche en Nueva York el 9 de mayo de 1992 que entr6 en vi-
gor para Espafia el 21 de marzo de 1994...»; CERVERA VALTERRA, M., «La lucha
de a Uni6n Europea...», ait., p. 65, recoge: «El protocolo de Kioto es uno de los
instrumentos internacionales mas importantes ‘parala prevencién del calenta-
‘miento del planets, un reto mundial-que afecta a todos y que exige una sotucién
~coeritns ;' SCOTT, D.; PEETERS, P; GOSS.LING, S, «Can tourism deliver its «aspi-
- rational» greenhouse gas emission reduction targets?», en Journal Of Sustainable
~ Tourism, nidm. 18; vol. 3, 2010, p. 394, recoge el mayor grado de compromiso que
adquieren Jos pafses desarroliados frente a los pafses en vias de desarrollo.
4. - Vid. GONZALEZ SANCHEZ, S., «H tercer perfoda de comercio de derechos de emi-
sién: Nowedades en el-sistema jurfdico espafiol a partir de 2613, en Revista Aran-
zadi de Derecho Ambienial, nam. 21, 2012, p. 241. : ‘
5. Viil: SPeSITO PRADO, ], Legisiacion al dia. Espafia. Comereio de derechos de emi-
sitn, 19 de agosto de 2016, disponible en http:/www.actualidadjuridicazmbiental.
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clusive, que sustituye lo anteriormente conocido como «Plan Nacionat
de Asignacién» (en el anterior régimen de comercio de derechoes de emi-
si6n, cada Estado Miembro de la Unién Europeoggamqpé en dos Planes
Nacionales de Asignacién, uno de tres afios ~2005 a 2007, ambos inclusi-
ve-y otro de cinco afios -2008 a 2012, ambos inclusive-). _

'En Espafia, este cambio se ha visto reflejado con la entrada en vi-
gor de la Ley 13/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régi-
men general de comercio de derechos de emisi6n e incluir la aviacién
en el mismo (en lo sucesivo, Ley 13/2010, de modificacién de la Ley
1/2005). Asimismo, garantiza la transposicién de la anterior Directiva,
esto es, la Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril.

Procedemos a analizar brevemente las modificaciones en el siste-
ma de comercio de derechos de emisi6n, entre otras, que han entrado
en vigor el 1 de enero de 2013:

1. Se modifica el 4mbito subjetivo de la Ley 1/2005, esto es, los
sujetos intervinientes en este sistema de comercio de derechos
de emisién. Se ha visto ampliado el niimero de instalaciones fi-
jas de algunos sectores industriales (el caso més claro es el del
sector de la aviaci6n, introducido en el mercado de comercio
de derechos de emision en el afio 2012F. -

2. Se establece la imposibilidad de agrupar instalaciones de un
mismo sector’, que permitfan el cum <Flmuemto conjunto de la
reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Se modifica el régimen de asignaci6n de los derechos de emi-
sién, pasando de un sistema de planes nacionales de asig-

com/?p=4013, dondesehabla deestenuevoconcepto endetnmem:o de losplanes
nacionales de asignacion.

6. Enﬂ&gp laley 13/2010, deSdenmo,modxﬁcadoradelalzyllmos de RCDE,

uce el sector de la aviacién entre aquélios que deben induir sus

- en ¢l sistema de comercio de derechos de-emisién en Espafia, y traspone la norma
que dicta con anterioridad la UE, esto es, la Directiva 2008/ 101/ CE, del Parlamento
Furopeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que se modifica 1a Di-
rectiva 2003/ 87/ CE con-el fin de inchuir las actividades de aviacién en-ef négimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
‘Vid. FERNANDEZ TORRES, L, «El nuevo reto del sector de la:aviacién. ..»; dit., p. 4, al
-sefialar que 2012 podré considerarse un afio.de prueba para el sector de ld aviacion.

7. Vzd.mfmepigr 5.23.1,, donde se explica esta.desaparicién,'que permitfa la
agrupadidén de mshiauonesdeunnmmsechmamyo nombreaeabﬂam
-cuenta, representada por un administréador fiduciario, 5oy
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5. EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN ELREGISTRO COMUNITARIO UNICO DE DERECHOS...

-'nacién gratuita de los derechos de emisién, a un sistema de
‘subasta comunitario, quedando la asignacién gratuita como
un método transitorio y residual®. Ademds, se crea una plata-
forma comunitaria para la-asignacién originaria mediante su-
basta de los derechos de emision’. .

. Vid. apartado V del Preimbulo de la Ley 13/2010, de modificacién de la Ley
1/2008, que sefiala: «En el nuevo régimen {a subasta de derechos de emision toma
ury papel central como método de asignacién. La cantidad total de derechos que
se va a subastar se determima por exclusiér: al volumen total de derechos, a esca-
la comunitaria, se le resta la cantidad destinada a ser asignada de forma gratuita.
El reparto de la bolsa de subasta entre los Estados miembros y, en definitiva, la
cantidad de derechos de emisién que corresponde a Espafia subastar, se realiza
conforme a los criterios establecidos en la directiva 2009/29/CE. Las subastas
serdn organizadas de conformidad con la nermativa comunitaria que debe ela-
borarse al respecto. Cabe apuntar que la directiva comunitaria prevé en su parte
expositiva que las primeras subastas de derechos para el periodo de comercio que
comienza en 2013 se celebren en 2011. Los ingresos de la subasta deberdn desti-
narse a polfticas de cambio climético, incluida la cooperacién internacional en
este dmbito, y en-especial. los esfuerzos deben centrarse en la reduccion de erni-
siones de los sectores difusos con el fin que Espafa cumpla con sus compromisos
de reduccién de emisiones difusas para el afio 2020, asf como en la aplicacién de
medidas de adaptacién a los efectos del cambio climético.
La asignacién gratuita de derechos de emision se concibe como un régimen tran-
sitorio, cuya existencia queda condicionada por la evolucién de las politicas glo-
bales de cambio climético y, mds concretamente, con la posibilidad de que se
produzcan fugas de carbono. Se entiende por fugas de carbono el traslado de las
emisiones de carbone, con un balance neto positivo, desde la Comunidad hacia
terceros pafses que no han impuesto a su.industria obligaciones comparables en
materia de emisiones de carbono al.régimen comunitario de comercio de dere-
ches de emisién. Existen tres tipologias' de instalaciones segin el grado de asig-
nacién gratuita que reciban. A los generadores de electricidad y las instalaciones
de captura, transporte y aimacenamiento geolégico de carbono no se les otorgard
asignacion gratuita. Las instalaciones de sectores y subsectores expuestos a fugas
de carbono tendrdn el 100% de asignacion gratuita. Finalmente, el resto de ins-
talaciones tendrdn un 80% de asignacion gratuita en 2013, El porcentaje de gra-
tuidad seguird una senxia lineal descendente hasta alcanzarse el 30% en 2020. No
obstante lo dicho nespecto-a los generadores eléctricos, la cogeneracion de alta
eficiencia y ia calefarcion urbana recibirdn asignacion gratuita respecto de la pro-
duccién de calor y refrigeracions. S . :
Vid. capftulo- VH (articulos 26 a 29) del Reglamento de la Comisién nim.
1031/2010, de 12 de noviembre, sobre el calendario, la gestién y otros-aspectos
. de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto mvmnadem con
ala Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en ia Gomunidad, denominado «Designacién de una platafor-
ma de subastas por parte de los Estados miembros que participen en unaaccién
conjunta con ta: Comisitn, y-sus funciones». :
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4. Por ditimo, la m4s importante, la «supranacionalizacién»° del
sistema espariol de comercio de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero.

Esta modificacién, entre otras medidas, va a generar una po-
tenciacién del Registro Comunitario Unico, con un aumento
considerable de sus competencias, en detrimento del Registro
Nacional de Derechos de emisién'.

La transposicién de la Directiva 2009/29/CE a cada uno de
los Ordenamientos Juridicos de los Estados miembros ha pro-
vocado, en definitiva, un cese importante de las funciones re-
lativas al sistema de comercio de derechos de emision en los
Registros Nacionales (el RENADE, entre ellos) a partir del 1 de
enero de 2013.

Por tanto, este cambio mantiene, por un lado el Registro Comuni-

tario Unico (en lo sucesivo, RCU) de derechos de emisi6n de gases de
efecto invernadero, que, a su vez, actuard como Registro PK", por ser
la Unién Europea parte del Protocalo de Kioto, y, por otro lado, cada
uno de los Estados miembros mantendra un Registro PK® en el que se
depositardn las llamadas «unidades de Kioto»™.

El Reglamento (UE) niim. 1193/2011 de la Comisién de 18 de

noviembre de 2011, por el que se establece el Registro de la Uni6n

10.
11.

12,

13.

14, -
_ las«unidades de Kioto: UCA, unidades de reduccién de-emisiones {“ 'URE'), re-
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Vid. GONZALEZ SANCHEZ, S., «El tercer perfodo de comercdio...», cit., p. 246.
Vid. infra epigrafe 2.2, en el que se va a analizar el Registro Nacional de Derechos
de Emisién (RENADE), equivalente a cualquxer Registro Nacioral de un Estado
Miembro.
Vid. articulo 5.2 del Reglamento 389/2013, de-2 de mayo de 2013, de Regmtro de
la Unién, que-especifica «El administrador central velara por que el Registro de
la Uni6n funcione también como Registro PK de 1a Unifn en su.calidad de parte
en ¢l Protocelo de Kioto. El administrador central actuars asimismo como admi-
nistrador del registro PK de la Uni6n, que forma parte del registro de la Unién».
Vnd.atﬂculoSldeRegiammwBSSiﬂOlB .de Re de la Unidn, que sefiala lo
siguiente: «A efectos del cumplimiento de sus obli; nes como Partes del PK
y en virtud del artfculo 6 de la Decisige ndm. 280/2004/ CE, de lievar la cuenta
exacta de Jas unidades de Kioto, ceda Estedo meiembro y la; Linidn gestionandn un re-
gistro (en lo sucesivo, «el registro PK») en forma de base de datos electrénica nor-
malizada que cumpla los requisitos deda CMNUCKC reiativos a los registras y, en
particular, las especificaciones funcionales y técnicas de las normas:para el inter-
cambio de datos entre sistemas de registra:a qnesem&ereell’mtmolodelooto
as en virtud de la Decisién 12/ CMP.1de la Conferencis delasParhes en
calidad de reuni6n de las Partes en el Protocolo de Kiotos. ,
Vid. artfculo 3.12 de Reglamento. 38972013, de Registro de-la Unién, .que deﬁne

ducciones certificadas de emisiones (“RCE"), UDA, RCE} y-RCEb».



5. EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMUNITARIO UNICO DE DERECHOS. ..

el perfodo de comercio que comienza el 1 de enero de 2013, y
para los os de comercio posteriores, del régimen de comercio
de derechos de emisién de la Uni6én de conformidad con la Directi-
va 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y con la De-
cisién nim. 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y
por el que se modifican los Reglamentos (CE) nam. 2216/2004 y (UE)
nim. 920/2010 de la Comision (en adelante, Reglamento 1193/2011,
de RCU), en su articulo 4, sefiala que este Registro empezar4 a operar
a partir del perfodo de comercio que comienza el 1 de enero de 2013%.

EI'RCU ests encomendado al Administrador Central'é, que se en-
cargard de su gestién y mantenimierito?’.

Asimismo, se crea el Diario de Transacciones de la Unién Euro-
pea (en adelante, DTUE), de cuya gestién se encargar4 el Adminis-
trador Central®, como base de datos electrénica normalizada’®, para
las transaccdiones que puedan surgir de la aplicacién del Reglamento
389/2013, de Registro de la Unién, esto es, transferencias de derechos
de emisi6n en el perfodo de comercio que comienza en 2013.

Ademds, segtn el articulo 6.1, inciso 2, de Reglamento 389/2013,
de Registro de la Uni6n, este Diario también se encarga de recoger todas
las transferencias y haberes de las unidades de Kioto®. En este sentido,
el DTUE mantendrs un enlace de comunicacién con el Diario Interna-
cional de Transacciones de la Convencién Marco de las Naciones Uni-

15.  Vid. artfculo 4.1 de Reglamento 1193/2011, de RCU, que detalla el comienzo de
operaciones de este Registro. Sin embargo, este Reglamento se deroga con la en-
trada en vigor del Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, aunque, por
el contrario, martiene en su artfculo 4.1 la misma redaccién del articulo del Re-
glamento anterior, esto es, el Reglamento 1193/2011, RCU.

16. Vid. artfculo 3.2) de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, que define al
Administrador Central: «persona designada por la Comisién en aplicacion del

- articulo 20 dela Directiva 2003/87/CE;». - .

17.  Wd. articulo 4.2 de Reglamento 389/2013, de Registro de la- Unién. .-

18. Vid. articulo 6.2 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, que indica
esta funcién del Administradoer-Central: «El Administrador Central gestionard
y mantendrd el DTUE con arregio a lo dispuesto en el presente Reglamento».

19. Vid. articulo 6.1, imciso primero, de Reglamento 389/2013, de Registro de
la Unién, que dice: «Se crea el Diario de Transacciones de la Unién Europea
{(«DTUEx), en forma de base de datos electrénica normalizada, de conformidad
con e artfculo 20.de la Directiva 2003/87/CE, para las transacciones compren-
didas en el &mbito de aplicacién del presente Reglamento».

20. Aldratarse el RCU también como Registro PK de la Union, por ser ésta parte del

.Protecolo de Kioto; se:permite que en éste se consignen todos los cambios que
** manifiesten los titulares de unidades de Kioto. : -
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das sobre el Cambio Climético {en lo sucesivo, DIT)?, para comunicarle
las transacciones de unidades de Kioto, como consecuencia del cumpli-
miento de las obligaciones impuestas a las partes del Protocolo.

Por dltimo, sefialar que este Registro funciona gradias al nombra-
miento de un Administrador nacional®, uno por cada’ Estado miem-
bro, que constituye €l objetivo de estudio de este capftulo®.

2. ANTECEDENTES DEL REGIMEN Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE DERECHOS DE EMISION EN ESPANA: EL RE-
GISTRO NACIONAL DE DERECHOS DE EMISION (RENA-
DE). PARTICULARIDADES

2.1. EL REGIMEN EN EL ORDENAMIENTO IURIDICO COMUNI-
TARIO DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION. LA RA-
ZON DE SER DEL SISTEMA COMUNITARIO DE REGISTROS
INTEGRADO

El comercio de derechos de emisién de gases de efecto inverna-
dero constituye uno de los mecanismos de flexibilidad que, junto a la
aplicacién. conjunta y.el mecanismo de desarrollo limpio%, busca la
reduccién de la cuantia de las emisiones-de cada uno de los Estados®.

21.  Vid. artfculo 7.1 y 7.2 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, que es-
tablece esta comunicacion entre el DTUE y el DIT: «El Registro de la Unién man-
tendrd un enlace de comunicacién con el DIT a los efectos de eommﬁcaciénde
las transacciones en las que se transfieran unidades de Kioto».

2. ElDTUEmb;énmammdﬁmerﬂaeedemmumﬂnmdDrralosdec
tos de consignacién y controt de las transferencias a que se refiere-el-apartado 1».

22, Vid. articulo 3. 22) de Reglamento 389/2013, de-Registro de la Union, que lo defi-

ne de la siguiente manera: «entidad responsable de gestionar en el Registro de la
- Unién, en nombre de un Estado miembro, un conjunto de cuentas de usuario bajo
la jurisdiccion del Estado miembro, designada de conformidad con el articulo 7;».

23. Este capftulo forma parte de una Obra Colectiva, que se desarroila bajo-el Pro-

yecto «La proteccidn del inversor en los nsevos a0 reguindos de derechos de

. emistdn.de gases GEI» (DER2011-26623), ﬁmmﬁaporelmmdeﬁmaae
Innovacién, y el proyecto «Marco legal de proteccion del inversar en los nnevos mer-
mmmpmamamdec&»wvmxm) fmanaadeporla
Generalitat Valenciana.

24. Vid. articulos 6, 12 y IV&Pmmﬂdodquuemoge :espechvammte,los
1res mecanismos deﬂex:b:hdad: a@mménmmmta, dﬁarmllo limpwy comer-
¢io de emisiones. - .

25, q&m:qoczmmn,li mmm Tedmdmda,i)y

- kinson, Matirid, 2006, p. 5060, en el que se habla del eséuserzo de los Estados miem-
bros de la Uni6n {en ese momertto, quinee), y hace tres grupos: ios ocho. miss conta-
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Tanto el Protocolo de Kioto, en su Anexo B* (en su mayoria, pafses
miembros de la Uni6n), como el Acuerdo de Marrakech, en el seno de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climati-
co, buscan el compromiso de los Estados ratificantes y establecen estos
tres mecanismos complementarios para alcanzar el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero?.

La Unién Europea, a comienzos de 2000, empez6 a ser consciente
de la necesidad de una regulacién comunitaria para tratar de alcanzar
acciones.corporativas concretas en materia de cambio climético. Es en
este momento cuando dicta el Libro Verde? sobre el comercio de dere-
chos de emisién de gases de efecto invernadero en la Uni6én Europea, y
se plantea la necesidad del establecimiento y posterior funcionamien-
to de un sistema de comercio, y su compatibilidad con el resto de me-
didas comunitarias de lucha contra el cambio climatico®.

Ademas, con la finalidad de coordinar la actuacién comunitaria
de lucha contra el cambio climdtico, la Uni6n Europea dicta el Pro-
grama Europeo sobre el Cambio Climético® (PECC). Sefiala, con gran
preocupacion, el aumento de las emisiones realizadas por tres sectores
importantes; como son el transporte, la energfa y la industria. Profun-
diza la intenci6én reductora de Kioto, y destaca la necesidad de lucha
contra el cambio clim4tico planteando un cambio flexible en el modelo
industrial que no entorpezca la evolucién econémica.

Hasta el afio 2003, la Uni6n Europea no adopta una norma vin-
culante para todos los Estados Miembros. La Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por

minantes, Giaco-paises con tasa por debajo de la media de las emisiores de la Unién
(entre ellos, Espafa), que debfan alcanzar entre 2008 y 2012 los niveles de emisio-
nes de 1990y, por ultimo, el grupo de Francia y Finlandia, con el niimero menor de
emisiones, con el abjetivo de mantener sus emisiones al mismo nivel que en 1990.

26, Vid. Anexo B de Protocole de Kioto, que recoge los pafses conmayor grado de com-
promiso, siguiendo el Anexo |-de la Convencién Marco de las Naciones Urnidas.

27.  Vig. articulo 4.2 de la Convencién Malor? de las I*;:lciones U;'\ig:s, que, e;g'le los
compromisos:a adoptar por parte de los Estados del Anexo 1, deberdn establecer
polfticas nacionales nmglorﬁn de limitar sus emisiones y medidas nacionales de
mitigacidén del cambio climatico. - e '

28. Vid. Libro Verde sobre el comercio de derechos de emisién.de GEl-en la Uni6n
Europea; doc COM (2000) 87, de 8 de marzo de 2000. ..

29. Cfr.considerando 1 de Directiva 2003/87/CE, de RCDE; CERVERA VALLTERRA,
M., «La tucha dela Linién Buropesa contra el cambio climdtico...», at., p. 71.

30. Vid. comunicacién:de la Comision sobre poifticas y medidas de ia UE para re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero: hacia un Programa Europeo
sobre el Cambio Clithatico (PECC), doc COM (2000), 88, de 8 de marzo de 2000,
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la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emi-
sién de gases de efecto mvemadem en la Comunidad y par la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo {(en lo sucesivo, Directiva
2003/87/CE, de RCDE), pretende conseguir reducciones en las emi-
siones de estos gases, de una forma eficaz, en relacién con el coste, y
econémicamente eficiente®.

Esta Directiva establece un sistema de comercio de derechas de
emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Es un sistema muy sen-
cillo de «lfmites méximos e intercambios comerciales» (cap and trade)>.
Este sisterna constituye una novedad, pues se trata del primer sistema
a escala regional, pero se crea a semejanza de otras iniciativas de este
tipo de algunos pafses miembros de la Unién Europea, asf como del
US EPA Acid Rain SO, Trading Program de Estados Unidos®. Nace como
fruto del compromiso europec* de limitacién de emisiones de ciertos
gases de efecto invernadero establecidos por Kioto.. :

Entre las disposiciones de la Directiva 2003/ 87/ CE, de RCDE en-
contramos, en los artfcudos 19y ss,, la obligacion de los Estados Miem-
bros de la creacién de un

Estos Registros, uno por cada Estado M:emhm estarén m’eegrados
en un Sistema Comunitario de Reglstms Integrados" Para ello, mgu:m

31. Cfr. Exposicién de Motivos de Real Decreto 1264/2005, de RENADE; FERNAN-
DEZ DE GATTA SANCHEZ, D., «Unién Europea y cambio climdtico: el régimen eu-
ropeo del comercio de derechos de emision de gases de efecto invezmdann.'en
Noticias de la Uni6n Europeg, rdm. 258, 2006, p.17.
32. Vid. Rovira DAUDS, M. ]., «El comercio comunitario de derechos de emmén»,
p- 38; CAMPINS ERITIA, M., «Algunas reflexiones en torno al cumplimiento...», cxt
p. 174, sefialan este carécter en el mercado de comercio de derechos de emision.
CAMPINSERITIA, M., «Algunas reflexiones en tormo al curnplindento...», ¢, p. 174.
La UmGnEuropeaﬁguracomounodelasregM\esqueadcpmelmmwmso
: _demduarlasemxmmeséelosga&sdeefécto mﬁe;adosene!Ane—
' x0 A del Protocolo-de Kioto.
35. Vid artfculo 19.1 de laDamch‘:a, queﬁm;mmmagebmmlas
disposiciones necksarias creacidn y el mantenithiento deun que
mnwarmmmmde hw,hﬁmlamwyb
- mmmdedmmmammmmmmmm
mmam\dstemawmohdadodd que former: parte otros Estaclos miembros».
a6, vid. infra epigrafe 2.2 «El Registro Nacioal de Derechos de-emision. Es-
- pecial referenciaa surestructura y-funcionamiertos, quevecoge el taso espafiol; en
este sentido, SANZ RUBIALES, L, -« nercado de derechos a contaminar:..», dit., 15
337, URRUTIAGARRQ, Q&hmmmdwi:&mh el p. ld
séfiala que la creacién de este Registro-constituye-el cumplimiento nacmml e
;mﬁxoddmammmmm
36.  Vid. articuio 19.3 de'la Divectiva 2008/87 fCE, de RCDE, qum»loﬁgm
- - «Para aplicaria presente Directiva; la:Comiidin adoptars; de conformidad con

Eﬁ&
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do lo establecido en el citado articulo 19.3 de la Directiva, la Comisién
dict6 el Reglamento CE 2216/2004, de 21 de diciembre de 2004, relativo
a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad
conla DxrechvaZCXB/S?/CEdel Parlamento Europeo y del Consejo y la
Dedisién niimero 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(en lo sucesivo, Reglamento 2216/2004, de 21 de diciembre, SCRI)..

Este sistema estard controlado por un Administrador Central®,
nombrado por ia Comisién. Como seiiala el artfculo 20.1 de la Direc-
tiva 2003/ 87/ CE, de RCDE, se encarga de la llevanza de un registro
independiente de transacciones, con el fin de controlar el correcto fun-
cionamiento y evitar irregularidades-en las expediciones, transferen-
cias y cancelaciones de derechos de emisién®, que se produzcan entre
los dlstmms mgxstmsde los pafses nnembms dela Umén Europea

22 EL RECISTRO NACIONAL DE DERECHOS DE EM]S!ON ESPE-
CIALREPERENCIAASU ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO
2.2.1. La gestién del Registro Nacio:ul de Derechos de Emisién

El sistema de comercio de derechos de emisién se sostiene en las
dos reglas béasicas de todo mercado: la oferta y la demanda; ademd4s,
este sistema de comercio se sujeta también a una serie de prescripcio-

€l procedimiento. contempladoene] apartado 2 del articulo 23, un reglamento
relativo a un ré ‘normalizado y garantizado de regjstros nacionales, en
forma de bases de datos electrénicas r\ormahzzldas que. constgx;lde e}l;e;glené;’s
comunes de informacién uepemutanreahzar seguimiento de la ex Ci
la titularidad, la transferegaa y la cancelacién de los derechos de emisi6n, y que
garanticen, en su,caso, el accesq del publico y la confidencialidad, y. aseguren
g::noge produzcan tr:}x;sfexmms incompatibles con las obhgamons deriva-
. Protocolo de Kioton,

7. H Rggamentc 216/2004, de 21 de dicembre, queda derogado el pasado 1 de
enero de 2012, por la entrada en vigor de todas las disposicianes del Reglamento
920/2010,de7dzocmbre.liste ehmmm derogado desde el 1 de octubre
de 2013, con la entrada en vigor W/ZOla,deRegsﬂodelaUmm

3. Vd.ar&aﬂoZ&ldelaDnmchvaZOﬂ& 87/ CE, de RCDE, que dice: «La Comisién
-designara a un Administrador Central que llevard un registro independiente de

: h'ansacqmmclqmsecmagmsﬁn?as expedxcxona, las transfenetmasylas
. cancelaciones de derechos de.emisions. . -

39.. Vid. artfeuio20.2 dela Dmclwa 2003487/ CE, de RCDE. que reeogeestaﬁmcxén

. del Adminigtrador Central: «E1 Administrador Central controlard, de manera au-

, 'MM&MMWWWWW&&
dekmmmmmquuemaemdum idades.enla expe-
<dicidn, lafransferendia y la cancelacidn de derechos de emision.; en este sentido,
SANZ RUBIALES, 1., «El mercado de derechos a.contaminar...», cit., p. 338,
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nes que ordenan su funcionamiento. Estos condicionantes, entendidos
como supervisién, seguimiento, informacién y control, certifican la
existencia de una intervencién administrativa que pretende garantizar
la ausencia de irregularidades en los intercambios que téngan lugar,
controlando de manera automatizada todas y cada una de las transac-
ciones y transferencias que se produzcan, asf como sus notificaciones
por parte de los diferentes sujetos intervinientes¥.

Ese control radica en la existencia de un registro nacional que per-
mite su acceso al piiblico y donde se lleva la cuenta exacta de la expe-
dicién, titularidad, transferencia, entrega, retirada y cancelacién de los
derechos de emisién*.. Este es el caso del Registro Nacional de Dere-
chos de Emisién® (en lo sucesivo, RENADE) previsto por el capitulo
VII de la Ley 1/2005%, LCDE y cuya organizacién y funcionamiento,
con observancia en todo caso de las exigencias dispuestas por el Re-
glamento comunitario 2216/2004, de 21 de diciembre, SCRI, aparece
contemplada, més detalladamente, el Real Decreto 1264/2005, de
21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento
del Registro Nacional de derechos-de emisién (en lo sucesivo, Real De-
creto 1264/2005, de RENADE).

Lallevanza y gestién del RENADE se ha encomendado, por Acuer-
do del Consejo de Ministros de 19 de noviembre de 2004*, a la Sociedad

40. Cfr. FORTES MARTIN, A., «La organizacién y el funcionamiento...», cit., p. 20.

41. 'Vid. artfculos 25.3 de la Ley 1/2005, LCDE, y ‘artfculo 2.3 del Real Decreto
1264 /2005, de RENADE. ‘

42. Puede visitar la siguiente direccién en internet: kp:// wiow.renadeces.

43. Laredacci6n originaria de esta ley, publicada en el Boletfn Oficial del Estado el
10 de marzo de 2005, regula el comercio de derechos de emision en Espafia, y
dedicaba los artfculos 25 a 28, correspondientes al Capftulo VII, al Registro Na-
cional de derechos de emisi6n, pero sufren una modificacién, pasando a enun-
ciarse «Registros de unidades de emisién» por la ley 3/2010, de 5 deJuIio, por
la que se miodifica 1a Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regitta el régimen
del comercio de derechos de emisién de gases de-efecto invernadero, para per-
feccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisién e
mcluir la aviacién en el mismo, con efitrada en vigor el1 de-enero de 2012, fecha
de entrada en vigor de todas las disposiciones del Reglamento 920/2010, de 7 de
octubre, rélativo a un sistema normalizade y garanfizado de registris, a su vez
meodificado por el Reglamento 119372011, de 18 de noviembre de 2011, que esta-
blece finalmente el Registro Comunitario Unito para €l periode de converdo que
comenzé el pasado 1 de enero de 2013, Finaliriente, el Registro de 1a Unién que-
‘da regulado en su totalidad gracias ol Reglamenito 389/ 2013, con plenos efectos
al dfa siguiente de su publicacion, en mayo-de 2013, y'el'l de octubre de 2013,
cuando deroga ¢ Reglamento 920/2010, citatlo anteriormente. -
#mm o B LA TN A s TR UL
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de Gesti6n de los Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacién
de Valores, S.A.{en lo sucesivo, IBERCLEAR), adscrito al Ministerio de
Medio Ambiente, en concreto, a la Oficina Espariola de Cambio Clim4-
tico®’, tratdndose ésta de una de sus multiples funciones®.

El RENADE queda constituido como. «el instrumento a través del
cual se asegura la publicidad y permanente actualizacién de la titula-
ridad y control de los derechos de emisién»¥. Por tanto; ‘el Registro es
accesible no s6lo- a los usuarios del sistema de comercio de derechos
de emisién, sino al publico-en general a través de su pagina web* con-
tando para elo con una zona publica y una zona privada de acceso
nestnngxdo S

Con la finalidad propuesta de alcanzar la publicidad y el libre
acceso, cualquier persona puede obtener informacién tanto de las
cuentas como de sus htulares, el estado de haberes, el estado de cum-
plimiento, y, en definitiva, las transacciones practicadas*. No obstan-
te, «Ja informacion contenida en el RENADE se considera informacién
confidencial a todos los efectos, incdluyendo los haberes de todas las
cuentas y todas las transferencias efectuadas»®. Esa confidencialidad
prohfbe, de esta manera, la posibilidad de utilizar 1a informaci6n sin el
consentimiento previo del titular de la cuenta correspondiente™. Esto

45. Vid. http: //www magrama. gob es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-institucio-
nes-implicados-en- ludwntra-ebmmbw—clxmatwo—e-mvel-mcwnal/oﬁana-espano-
la-en-cambio-climatico/. -

46. Vid. articulo 3.1 Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero en concreto su letra
«fi», que dice: «(e)jercer cuantas funciones le atribuya la.normativa en relacién
con el Registre Nacional de Derechos de Emisién, adscrito a esta Direccién Ge-
neral. En particular, le corresponde la direccién de la actividad del registro, la
coordinacién con los 6rganos competentes para la aplicacién de la Ley 1/2005,
de 9 de marzo; as relaciones.con la entidad que tenga encomendada, en su caso,
su administracién y 1a aprobacion de cuantos actos-o resoluciones de cardcter
juridico deban dar soporte ala.concreta actividad del Registros.

47. Vid. artfculos 25:1 Ley 1/2005, LCDE, y artfculo 2.1 del Real Decreto 1264/2005,
-de RENADE. Asimismo, ROVIRA DAUD(, M. J., «El mercado de carbonon, cit.,

14.

48. g"ut artfculo 12.1 inciso pmnero Real Decreto 1264/2005, de RENADE «El Rene-
de serd accesible al pablico y a los usuarios a través de su pégina web».

49. Wd.AmoXVldelReghmenﬁoZﬂG/mscm, yarticulo 12.1 delRealDecne—

- 10 1264/ 2005, de: RENADE. -

50. -Vid. artfeulo 12:1 Real Decreto 1264/2005, de RENADE.

51. Vid. artfculo 12.3 Real Decreto 1264/2005, de RENADE, que dice: «(l)amforma-
cién considerada cenfidencial no podrd ser utilizada sin el consentimiento pre-
vioadel titular de la cuenta correspondiente, excepto cuarkio su uso sea ‘en ejer-
cicio de las funciones de.supervision de la autoridad judicial o administrativa
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explica que, en la pdgina web del RENADE, exista un 4rea privada
donde, s6lo mediante una clave de acceso personalizada, pueden ac-
ceder representantes autorizados de los titulares de cuenta. -

. Estructura del Registro Nacional: el sistema de cuentas y tablas

La estructura del RENADE® consta, por una parte, de cuentas se-
paradas, donde se inscriben los derechos de emisién de diéxido de
carbono, asf como las operaciones de expedicién, transferencia, entre-
ga, retirada ¥ cancelacién de ios mismos®, y, por otra parte, de unas
tablas que persiguen el control del cumplimiento de las obligaciones
del Protocalo de Kioto, derivadas del sistema de comercio de derechos
de emisi6n de gases de efecto invernadero, impuestas alos titutares de
las instalaciones™. .

competente para solicitarla o sea necesario para la adecuada gestién y manteni-

miento del registro, con arreglo a lo dispuesto en las citadas normas». :

52. Vid. articulo 4 Real Decreto 1264 /2005, de RENADE que dice: -
«1. El Renade constard de cuentas separadas donde se inseribirdn los derechos
de emisifn, las operaciones de expedicién, transferencia, entrega, retirada y can-
celacion.
2. Enlostérminos y plazos establecidos en el Reglamento (CE) nam. 2216/2004
de la Comision, de 21 de diciembre de 2004, el Renade contars, al menos, con las
siguientes cuentas y tablas: -
a. Una cuenta de haberes, delaqueserébtxﬂarlaAd:mmsh-m&\General del
Estado. En ella se inscribiran todos los derechos de emisién que figuren en cada
plannacional de asignacién, de conformidad con lo dlspuesto en el artfculo 20.2
dela Ley 1/2005, de 9demarzo.
b. Umcwnmdemﬁmdaywadecanoelmmdelaquesmihtulaﬂa Ad-
ministracion General del Estado, pars. los pe!fodos de v:gmua de cada plan na-

" cional de asignacién. -
¢. Unacuenta de haberes por cada mstn!audnque d:spongade autmzauén de
emision de gases de efectoinvernadero, a noembre de sy titular. -

d. Una cuenta de haberes por cada deinstalmquedxmgade
autorizacion de ?-upaam anombre del administrador fidacierio autorizado.
e. Una cuenta ehabmspmadapumaﬁsmoﬁx‘dimmndmm&mm
territorio de la Uni6n Europea que lo solicite.
f. Unatabla de emisiones verificadas.

Una tabla de entrega de derechos. ~ -

: ﬁ “Una tabla sobre ¢t wmdodecmplmm dela: oblxgauén deemmega anual
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, en los términos estable-
cidos en el artfculo 55 del Reglamento | m m‘mn. zzxs/m defa Cmmm de
21 dediciembre de 2004». " ~

53. Vid. - GARCix, M., «<RENADE: pormpimmmnpio», oit;, p: & ‘
54. - Vil ROORIGUEZ MARTINEZ, 1., «La inscripcion ‘registral de: f0s derechos.. ., Cit.,
p. 167; RODRIGUEZ MARTINEZ, 1., «El registro de los derechos...», ¢it.; p. 128 ys.
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2.2.2.1. Lacuenta de haberes, la cuenta de retirada y la cuenta de cancelacién
de la Administracién General del Estado

La cuenta de haberes de la Administracion General del Estado recogera
la inscripcién de «todos los derechos de emisién que figuren en cada
plan nacional de asignacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20.2 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo»™. Esta cuenta tiene,
como principal finalidad, 1a contabilizacién y expedicion del namero
total de los derechos de emisién de que se compone el Plan nacional
de asignacién®, Se trata, por tanto, de la cuenta de inmatriculacién o
expedicién™ del nimero global de derechos de emisién, que podré ser
posteriormente objeto de transferendia® o transmisién®.

- La cuenta de retirada de la. Administracion General del Estado recoge
los derechos de emisién procedentes de las cuentas de haberes de los
titulares de instalaciones y agrupaciones de instalaciones que éstos en-
tregan como objeto del cumplimiento de su obligacién de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero®.

La cuenta de cancelacion de la Administracion General del Estado con-
tiene los derechos de emisién que, tras haber sido transferidos a la
cuenta de retirada de la Administracién General del Estado como
prueba del cumplimiento de la obligacién de entrega, desde las cuen-
tas de haberes de las instalaciones 0 agrupaciones de éstas, serdn can-
celados®.

55. Asflo recoge el articulo 4.2.a) Real Decreto 1264/2005, de RENADE.

56. Vid. RODRIGUEZ MAKTINEZ, L, «El registro de los derechos de emisi6n de di6xi-
do de carbono», en Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, ném. 12, afio 2007-2,

. 131 . .

57. %id. artfculo 2.b) de Ley 1/2005, LCDE, que define 1a expedicién de la siguiente
manera: «(e) xpedicion: el acto mediante el cual el Registro incorpora a la cuenta
de haberes de ia Administracién General del Estado los derechos de emisi6n»,

38. ' Vid. artfculo 2.c) de Ley 1/2005, LCDE, que define la transferencia como sigue:
«(t) ransferencia: la operacién del Registro que refleja el movimiento de dere-
chos deemision entre distintas cuentasr. :

59. Vid. artfculo 2.d) de Ley 1/2005, LCDE, que define la transmision asf: «(t) rans-
misién: ef cambio de titularidad deuno o varios deredc}e\los de ;:nzisién producido

» la inscripeion en e registro del negocio juridico del que derivar.

60. mmﬁm}o 183 de.Real Decreto 1264/2005, de RENADE, que explica ia fun-
ci6n de esta cuenta: «El 30 de junio de cada afio, el Renade cancelara los de-
-rechios de emisién quem objeto de entrega y-consten anotados en la
cuentade haberesde la inistracién General del Estado, mediante la transfe-
rencia de-dichos derechos a la cuenta de retirada». : S

61. Vit articulo 183, inciso segundo, y articulo 18.4 Real Decreto 1264/2005, de RE-
NADE, que dicen lo siguiente: «{n)o obstante, a partir del 30 de junio de 2009, la

‘151



TERCERA FARTE

2.2.2.2. Las cuentas de haberes de particulares: cuentas de titular deé ins-
talaciones, cuentas de agrupaciones de instalaciones y cuentas de
personas

Las cuentas de haberes de mstalacum“lz a nombre de su tltular, han
de contar con la preceptiva autorizacién de emisién de gases de efecto
invernadero. Por otro lado, las cuentas de haberes de una agrupacién de
instalaciones, a nombre de su administrador fidudiario, deben contar
ocon la preceptiva autorizacién de agrupacién®.

Las cuentas de haberes de persona fisica o jurtdica, distintas de las an-
teriores, tienen como titular a aquellas personas que sean parte en ope-
raciones de transmisién de derechos de emisi6n y «que no tengan la
oondicion de titular de instalacién»*.-Con cardcter general, se recono-
ce la posibilidad de solicitar la apertura de este tipo de cuentas a cual-
quier persona®, pero-una persona no podré sohatar la apertura de
més de neventa y nueve cuentas“’ ’

. cancelacién de los derechos se realizarg, previa instruccién del 6rgano compe-
_ tente de la Administracion General del Estado, conforme al prpoeso de retirada
mediante la conversién de dichos derechos en unidades de cantidad amg:d:
en los términos estnbleadosenelkeglamento {CE) nam. 2216/2004 de la
si6n, de 21 de diciembre de2004.
4. El1demayo de 2008, de 2013 y del primer afto de cada perfodo de 5 afios
subsiguientes, el Renade, previa instruccion del 6rgano competente de la Ad-
ministracion General del Estado, efectuard la cancelacién de los derechos de
emisién creados por el plan nacional de asignacion del perfodo inmediatamen-
te anterior, mnformealospmmsmbleadmmdkegiammm(@)num
2216/2004 de la Comisidn, de 21 de diciembre de 2006». - -
62. Los articulos 4.2.¢) y 5.1.a) de Real Decreto 1264/2005, de Renade, hablan de
. ateﬁpodecumtaylanamﬁdaddeaummmmraelﬁmlﬂdeumlm

respectivamente.
63. mm;u)ysw)demmmxm chemde.reeogenla
: dehw&mmmdmhmﬁmdemad—
- ministrador fiducianao. -
64. Vid. artfculo 212 Ley 1/2005 de9demd¢mmodeduethosdemu
sién en Bspafia. .
65. Mm&oaammmf%deﬂdeocum&mgmmdmy
funcionamiento de Regisire Nacional de Derechos de emision, que dice que «(c)
: qummm»gmmmm&mommmd
Renades.

66. - Vid. artfculo Mmmmmmzmemamﬂmmy
- funcionamiendo de Registro Nacional de Derechos deé emision, que establece que
«(e)nmngﬁneasnpodrtﬁhhdeabmdc 99 cuentas de haberes anombre
.ammmmHMmMMnhsmm

- a autorizaciones de deirecho de emision vigentesm. i
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2.2.2.3. Las tablas de RENADE: tabla de emisiones, tabla de entrega dedere-
-+ thos ytablade cumpltmento

La tabla o cuadro de emisiones verificadas, encarga,da de reflejar la can-
tidad total de gases emitidos por cada instalacién o agrupacién de ins-
talaciones, con autorizacién de emisiones de gases, durante un afio®.

‘La tabla de entrega de derechos, destinada a contabilizar los derechos
de emisi6n entregados por los titulares de instalaciones o agrupacio-

nes de mstalamones, en el cumplmuento de su obligacién de entrega
de éstos®®,

La tabla o cuadro sobre el estado de cumplimiento de la obligaci6n de
entrega anual de derechos de emisién. Esta tabla se actualiza cada vez.
que un titular realiza una transfenencxa de derechos de emisién alata-
bia de entrega de deﬂechos"’ '

22.3. El funcionanuento del RENADE: apertura y cierre de cuentas
' ytablas

Una vez estudiada la estructura organizativa del RENADE me-
diante el sistema de cuentas y tablas, podemos decir que las cuentas
se abren™ tras la solicitud de apertura de cuenta debidamente. cum-

67. Asﬂoeshblmlosuﬂadoszz.ldelauyl/ZOOS,LCDE que recoge la obligacién
del titylar de la instalacién de remitir el informe verificado, antes del 28 de febrero,
de las emisiones del afio anterior, al 6rgano competente de cada Comunidad Aut6-
noma que, +3s la eportuna comprobacion, inscribird «el dato sobre emisiones del
afio precedente en ja tabla de emisiones verificadas antes del 31 de marzo de cada
afiw, segin lo dispuesto en el articulo 18.2 de Real Decreto 1264/2005, de Renade.

68. Siguiendo el articulo 12.3 de la:Directiva 2003/87/CE, que establece la obliga-
<idn de entrega de derechos.de emisién equivalente a las emisiones totales du-
olaves e s fymsiacones ylowperacores séreos debecin Enregas um ncome
titulares de lasi os aéreos unn
mdcdmhmdgmme@uvﬂmddamdemﬁmmvenﬁmdumm
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 23».

69. : Asf,6l articulo.27.2 de la Ley 1/2005, en su Giimo pérrafo, seflala que « )a en

, masammhumﬁammadederedmdesdelamde del
Situler de instalacion o del operador. aéreo, qudaramﬂqadamlastabiasde
- sntrega.de decachos:y de estado de ientox».

70. - Vid, erticulo-6-de Real Dmm/zeos deRENA%li. quehablaacerc‘:iadeia
apertura de cuendas en el Registro: «1... Los titulares.de autorizaciones de emi-

'Amdamdeefacbmmmdmasfmobsadmnusttﬁmﬁdwmos

,»dewmdzmmmzadas ier olra persona que, de
+conformidad con- enlauyllzoos de 9 de maran, quiera ser titular
- deuratuents-en: dehuimuhraimgxstrolassohamdmdeapemmde
- Cuettiardebidenvente cumplimentadas y firmadass. -
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plimentada™. Desde este momento, comienzan a estar operativas las
cuentas en el registro solicitadas por instalaciones, agrupaciones de
instalaciones o cualquier persona que quiera ser titular de una cuenta.
Junto a esa solicitud, se designarén dos representantes autorizados™
que actuaran en lo sucesivo como las tinicas: nas habilitadas- para
operar en nombre del titular de la cuenta de haberes frente al re

Trasla i6n de la solicitud por parte del RENADE, enel de

diez d:ar:fZFIC{lENADE abrird la cuenpo }:a anombre de su ht\ﬂa’ghzo ot

Por 1ltimo, debemos seflalar que una vez alcanzada la puesta en
funcionamiento de una cuenta también puede ser objeto de cierre’*. Los
titulares de cuenta, voluntariamente y en cualquier momento, pueden
solicitar al RENADE el cierre de sus respectivas cuentas™; no ogstante,
el cierre de cuentas est4 estrechamente ligado a los supuestos de extin-
ci6n de la autorizacién de emisién de gases de efecto invernadero o de
extincién de la autorizacién de agrupacion de instalaciones™.

Finalmente, e} artfculo 8.4 de Real Decreto 1264/2005, de RENA-
DE, contempla un supuesto residual de cierre de cuentas por’ falta de
actividad”.

71. El Anexo del Real Decreto 1264/ 2005, de Renade, contiene el contrato de apertu
ra y mantenimiento de cuenta en el Registro Nacional de Derechos de Emision.
Curiosamente, en el momento de redaccién y publicacién en el BOE, el 22 de
octubre de 2005, omitfa en el tftulo del Anexo la gestién de RENADE por IBER-

- CLEAR, acordada en el Consejo de Ministros, celebrado casi un efio antes, el 19
de noviembre de 2004. Igualmerite sucede en la Exposicién 11 de este contrato,
en el que deja un hueco para completar esta cuestion.

72 Vid. artfculo6.2. de Real 1264/2005, de Renade, que dice: «La apertura de
represetaies aorizados paraactaar e s e, €10 ‘“‘l"éﬁ;&‘é‘“&"‘?

tes actuar en sunombre, ¢l afavor de
-mmamyiammpememmm demmﬁc:dmoddombleﬁ
do en ¢l anexo, en & que se determinardn las cbligaciones y devechos de las-partes,
de conformidad con lo g.::mmdamommto determine la {egislacitin aplicablex.

73. Elartfoulo 6.3 de Real 0 1264/ 2005, de Renade, recoge estd tuestion.

74. glgdadmo 8 Real Decreto 1264/2&5 chenad'e quecontempla dicha posi-

75. E arﬁctﬂosadekealDem-tolmlzms deRmude mhque:l,osﬁmmes

~'de cuenta podrén solicitar, en cualquier mbmento, el cierre dé'sus respectivas
cuentas, excepto de las’ enumeradis en-el articulo 5.1. El-Renade procedert al
cierre de las cuentas en el plazo de 10 dfas desds la-recepcion de I solicitud.

76. - Bl artteulo8:1:de Real Decreto 1264/ 2005, &M&mmm con-

* témpla-eete supuesto y lo categoriza como ¢t caso'de clerre-genseal..:
77. %mdeqmmmmam&ummﬂMasLm
C te ‘oo win se consignado transacéiones
12 meses, el mﬁfmmmawhmwnm
Wammmsmawmmmumm
\masdzcxmd para su mantenimientt; 2l Renade proceders al cerre delacuenta.
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3. CONCEPTO DE ADMINISTRADOR NACIONAL. EL ESLA-
BON FUNDAMENTAL EN LA GESTION Y FUNCIONAMIEN-
TO DEL REGISTRO COMUNITARIO UNICO

El administrador nacional ser4 el responsable prmapal de cada
Estado miembro, en el Registro de la Unién, de la %esﬁén de unas de-
terminadas cuentas de usuario bajo su jurisdiccién’™,

Arrafz'de este nuevo sistema, con una dualidad de Registros™, po-
demos sefialar que el administrador nacional:de cada Estado miembro
serd, ademds, el administrador de su Registro PK*.

Por esta razén, acercéndonos al supuesto espafiol, el administra-
dor nacional del 4rea espafiola del registro PK y del Registro Comuni-
tario Unico serd IBERCLEAR®. Esta designacién viene impuesta por
la normativa comunitaria®2, Espafia, como cualquier Estado miembro,
deber4 notificar a la Comisién:la identidad y Jos datos de contacto de
su administrador, asf como un teléfono de urgencia que se pueda em-
plear-er caso de un incidente de seguridad®. -

78. Vid. articulo 3.22 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién. Asf lo reco-

gm,~mh'e,otx'os, MARTIN BAUMEISTER, B, y SANCHEZ GRABLLS, A., «Algunas re-

flexiones en torna a las garantias,..», cit., p. 210, http://www.obsa.arg/PaginasOB-

SA/Nwvegacion/AreasTrabajo_CO2_Registro.aspx. ' : ‘

79. -Por un lado, los Registros PK de cada uno de los Estados miembros en los que

se consignan unidades de Kioto y, per otro lado, el Registro Comunitarie Unico,
creado para el comercio y registro de los derechos de emisién.

80. El artfculo 8.1, inciso tercero, de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n,

as{ lo esteblece: «El administrador nacional de cada Estado miembro actuard

- -también como administrador de su registro PK». y :

81. Vid. la web de Iberclear http://wano.therclear.es/esp/Entidades/Renade.aspz, en la

que se"dice lo siguiente: «A mediados del ejercicio 2012 ha tenido lugar un

'C .de migradién desde cada Registro Nacional a un Registro Unico de

a Urdér Be dertvo del cual Therclear sigue desempefiando las funciones de

Administrador Nactonal del Area Espafiola, continuando con su estrecha colabo-

racién con la Oficine Espafiota del Cambio Qimético, las Comunidades Auté-

nomas y los 2:000 usuarios del Registro, en'su calidad de representantes auto-

rizados de 1as 1.100 cuentas abiertas, tanto de instalacién, operadores aéreos y

cuentas de persona fidica y/ o juridica. Dicho Registro-es accesible a los titulares

de cuenta, de manera-permanente; via Intternet a:través de un drea-privada de

acceso restringidos.
82. Vid. arficulo8.1, indiso primerode Reglamento 389/2013, de Registro de ta Unidn,
~enel qoe o contempla esta-obligacién: «Cada Batado miembro nombraré a un
admiristrador nadional». , . 5
83. : Vid-‘axtfoudo 8.3 de Reglamento 38972013, de Registro de la Unibn, en ¢l que se
- contethplaesta-obligackin de notificacién de cada Estado miembro. - o
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Esta designaci6n viene establecida desde el sistema anterior®. En
ese sistema comunitario de registros integrado, impuesto por el Re-
glamento 2216/2004, ya derogado por el Reglamento 920/2010, no se
encontraban impedimentos en la designacién para la funcién de la ges-
tién de este Registro a una persona de naturaleza publica o privada.

Espafia, ya desde 2005, conffa a Tberclear 1a responsabilidad de la
gestién de los derechos de emision de gases de efecto invernadero, en
lo relativo a su expedicién, titularidad, transferencia y cancelacion®.

Para el nombramiento de Iberclear como administrador del Regis-
tro, el Gobierno se acoge al artfculo 44 bis. 1. d) de la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores, porque, entre sus funciones, Iber-
dear podré ejercer «las demds que le encomiende el Gobierno, previo
informe de la Comisién Nacional del Mercado de Valores y, en su caso,
del Banco de Espaiia»®.

Estas funciones registrales son pubhcas administrativas¥, y con-
servardn este cardcter, a pesar de su realizacién por una persona jurf-
dico-privada. No obstante, estas funciones empezarédn a someterse, en
buena medida, al derecho privado. La actividad no dejaré de ser ptblica,
dado que la responsabilidad sigue siendo de la Administracién estatal®™.

Dentro del funcionamiento del Registro Comunitario Unico, la
Comisién se encargard de coordinar la actuacién de los distintos ad-
ministradores nacionales y la del Administrador Central®, y evitard
la concurrencia de conflictos de intereses entre éstos y los tltulares de
cuentas®, para garantizar la vxabxhdad del Regxstro.

84. EH Reglamento 2216/2004, SCRI, establecia la necesidad de designar un admi-
nistrador nacional de cada Registro estatal. Eneloasoespaﬁol,paralallevanza
de Renade, se acord6 el nombramiento de Iberclear

85. Esta obligacién viene impuesta desde el Protacolo de Kioto sobre el cambio di-
maético (articulo 5.1), que refuerza la ‘Convencién Marco de las Naciones Uni-
.das, yalseguradxstmtoscompmmmos para los Estados que han ratificado el
Protocolo.

86. LaCamisién Nacional del Mercado de Valores informné ﬁavamblementespara la
et\mmamdndelallevamdelken«iealbechar(BQEwm 267 deBdeno-
viembre de 2005). . _

87. Wd.HOBLBY.A.yHAWKES P, «GHGEuﬁmmsMngRegmmu,at..p.lw

» mmhmque,mdummnndodadmmmuadmddkc@mesmmm
rd ejercer funciones

: g:gzkumml «mmp@bﬁmam », cit,, P.354.

Wd.uﬁculoﬂ&nmopnnm,demamw/ma deRegastmdela
Uni6n. -

90. Vid articilo 82de &egiammto 369/2013, dz&eysn»deh Urién, qnecstab}ece:

«Los Estados miembros 'y la Comisién velarén per que noseproduzcan conflic-

8%
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En virtud-de la normativa comunitaria, cada administrador na-
cional estard solamente obligado a desempefiar los procesos que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones®.

Entre las funciones encomendadas al administrador nacional, la
mds importante es 1a atribuci6n de 1a gestién de las cuentas. A raiz de
esta asignacién, el administrador nacional, en numerosos casos, se en-
cargard de la apertura y, en su caso, de la denegacién de apertura de
cuentas-bajo su jurisdiccién®, y del cierre de cuentas®™.

Ademds, tiene asignadas otras cuestiones de recogida de infor-
macién exacta y veridica de cada una de las cuentas que tiene bajo su
)unsdxccxén

Por tiltimo, se encargaré de la elaboracién de los cuadros naciona-
les de asignacién de derechos de emisién a las instalaciones fijas, y serd
quién decida si una instalacién recibird o no una asignacién gratuita

de estos derechos™.

Por tanto, podemos considerar al administrador nacional de cada
uno de los Estados miembros una parte fundamental en el funciona-
miento del Registro Comunitario Unico que, coordinado con el Ad-
ministrador Central de este Registro, se encarga de la gestién y del
mantenimiento de las cuentas bajo su jurisdiccién.

4. NATURALEZAY CARACTERES DEL ADMINISTRADOR NA-
"CIONAL =~ °* =
4.1. NATURALEZA DEL ADMINISTRADOR NACIONAL

El Registro Comunitario Unico-de Derechos de Emisién de Gases
de Efecto Invernadero es el «instrumento a través del cual se asegura

tos de intereses entre los admmstradores nauonales el Adnumstrador Central
y los titulares de cuenitass.

91. Vid. artfculo 8.5 de Regiamento 389/2013 de Registro de la Umén. que lo con-
‘templa: «(1)os administradores nacionales llevarén a cabo solamente los proce-

© S0S‘que sean necesarios para el desempefio de sus funciones respectivas».

92. Vid.infra epigrafe 7.1, relativo a la apertura de cuentas. Ademés, véaseel Capftu-
1o T, Seccidn 2, de Reglamento 389/2013, de Registro de la Union, en la que, en
lama de los casos, serd el administrador nacional el. mcmgadodebaaper—
tura de cuentas; previa solicitud del interesado.

93. Vid.infraepigrafe7.2; relativo al cierre de cuentas. Ademds, véase el Capﬁtxﬂo I,

' Seaidn 3 dzilaglm 389}2013 deReglstro dela Unién, enla que se trata

9. Vid. articudo 53.1 deReglmnenm389/2013,deReg|sh'odelaUm6n.
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la publicidad y permanente actualizacion de la titularidad-y control de
los derechos de emisién»%, garantizadas con el nombramiento de un
administrador nacional por cada Estado miembro. Sin embargo, ef Re-
gistro Comunitario y sus administradores nacionales no gozan de per-
sonalidad jurfdica, sencillamente parque la normativa de referencia®
no se la ha atribuido”.

La ley elude cahﬁcar como (n'gano al Regnstm Comumtana Y,
por ende, a los administradores nacionales porque, como sucede en
el caso espafiol, «el 6rgano competente en materia de registros serd el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural,y Marino, que ejercerd sus
competencias en relacién con la actividad de las cuentas de haberes
correspondientes a instalaciones ubicadas en territorio espafiol, de las
de‘los operadores aéreos cu }S\Ia gestién corresponda a Espafia y con la
actividad de las cuentas de haberes de personas ffsicas y jurfdicas que
hayan sido abiertas tras peticién diri da a dicho-Ministerio, sin per-
juicio de la competencia que ostentan las Comunidades Auténomas en
relacién con la inscripcién en el registro del dato de emisiones verifica-
das de las instalaciones fijas»*. El administrador nacional espafiol esté
adscnto, ademds, a la Oficina Espaﬂola del Cambio C‘lunﬁt:co” -

4.2. RASGOS CARACTERIZADORES DEL ADl\/ﬂI\IIS'TADOR NA-
CIONAL

421. Gestor de derechos de enusxén repmsenudos mzdmnte ano-
taciones en cuenta

El Administrador Central des:gnado por la Comxsxén, encargado
de la geShén del Regastm Comumtano ﬁm seréel mspons&le de la

95. Vid.artfcxﬂolSldelaIzyl/ZOOS LCDE.

9. Desdeelestdﬂeammddmamdewmodedwadmdemmmla
Uniénr Europea en el afio 2003 con la Directiva 2003/ 87/ CE, de.RCDE, las nor-
mmwymmmmdmamm

- nacionales y, recientemente, el Registro Comunitario Unico, no han
domngwndwpoaaénquehagareﬁamuzalan&hﬂmdemdrgmoso

instrumentos.

ge 2 &szwml.,dil mamm ;.md;t..p'wg

- . Vid. artseulo.25.3, mmmueg\mdn.dehuyl/m ALPE. .

LaOﬁumEspaﬂohdelthoﬂaMm . mdadddlbmun!’l(

~m,qmsa-asohreqme\umg¢hm‘khamd0wm1mte

dxsnnmdeladnumsmdordwgmdopordsﬁadonﬁm.qw.podr&mum
persona piiblica o-privada. . (

-;s;&s
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creacién.de derechos de emisitin', que se pondrén-en circulacién en
el sistema de comercio y registro de derechos de emisién. Desde el mo-
mento de su creacién, el Registro le asigna a cada derecho un c6digo
exclusivo de identificaciéon de unidad™. , : o ,

El Registro se articulaa través de anotaciones en cuenta'®; la ano-
tacién en cuenta, como forma de representacién de los derechos de
emisién, trae consigo la representacion registral de estos derechos'®, es
decir, asientos contables alfanuméricos que identifican el derecho por

100. Vid. artfculo 41.2 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién.

101. :Vid. artfcule 41.3 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién.
102. Sobre anotaciones en cuenta, vid. CABALLERO GERMAIN, G., La adquisicion
.a non domino de mlores anotados en cuenta, Civitas Thomson Reuters, Cizur
' Menor, Madrid, 2010, pp. 60 y ss.; DIAZ MORENO, A. / PRIES PICARDO, A.,
«Negocios sobre acciones représentadas en anotaciones en cuentas; en Ji-
MENEZ SANCHEZ, G. ], Negocios sobre derechos no incorporados a Htules-valores
'y sobre relaciones juridicas especiales, Civitas, Madrid, 1992, pp. 309 y ss.; Do-
MRNGUEZ GARCIA, M. A, «Acciones y obligaciones representadas mediante
anotaciones en cuenta: aspectos dogmédticos y de régimen jurfdico», en IGLE-
SIAS PRADA, J. L., Estudios juridicos en homenaje al Prof. Aurelio Menéndez, t. 11,
{Soriedades Mercantiles), Civitas, Madrid, 1996, pp. 1640 y ss.; FERNANDEZ DEL
- POZO, L., «Un nuevo registro de bienes: el sistema de anotaciones en cuen-
ta de valores, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, ndm. 593, 1989, pp.
1213 y ss,; GARCIA-PITA Y LASTRES, J. L., «Naturaleza juridica de los valores
tabulares», en Revista de Derecho Bancario y Bursdtil, nam. 74, 1999, pp. 7 y
ss.; MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS, A., Valores Mobiliarios Ano-
tados en cuenta. Concepto, Naturaleza y Régimen Juridico, Aranzadi, Pamplona,
1997, pp. 130y ss.; OLAVARRIA TELLEZ, A, «Singularidad negocial de las pro-
piedades especiales y de jos.derechos de crédito.y de participacién social no
representados documentalmente», en Negocios sobre derechos no incorporados
a thtulos-valores y sobre relaciones juridicas especiales, Civitas, Madrid, 1992, pp.
© 19 y-ss,; PiaEz ESCOLAR, R.; «Bl Derecht baneario en el sigio XXI (Derecho y
- Tecnologfa)», La Ley, mim. 2671, 1991, pp. 987 y s.; RECALDE CASTELLS, A.,
«En torno-a la pretendida nominatividad de las anotaciones en cuenta y a
-4t régimen-de publicidad», en Revista de Derecho Bancario y Bursdtil, nim.
- 50, 1993, pp.: 361y :85.; RODRIGUEZ MARTINEZ, -L, «La- inscripci6n registral
de tos derschos de emisién de didxido de carbono en el-derecho espafiol»,
en BILBAO ESTRADA, 1.; GARCIA PRATS, F. A.; CORNEJO PEREZ, A. (coords.), La
fiscalidad de los-devechos de emision: estadp de situgcion y perspectivas de futuro,
Madrid,:2009, pp. 163 y.86; SANTOS MARTINEZ, V., wAcciones y.obligaciones
. representadas mediante anotaciones en suentaw, en ALONSO UREBA, A.; DU-
Ut DOMINGUEZ; .; ESTBAN VELASCO, G.; GARCIA VILLAVERDE, R.; SANCHEZ
CALERO; F. (coords:), en Derecho de Sociedades Andnimas, t. It-(Capital y accio-

103. V4d MARTINEZ- ARRIA Y GARCIA DE DUERAS, A., «Valores. mobiliarios
- anotados. .o, cit.. pp: 131 y 58, que una representacion inmakerial-de

' estokbienes, es-decir, derechos desprovistos de elementos materiales. - -
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titularidades en las cuentas correspondientes'®, a través de medios in-
formaticos!®.

También, el legislador comunitario considera el derecho de emi-
sién un instrumento fungible, en soporte electrénico, que podré ne-
gociarse en el mercado'®. Ademds, el legislador espafiol califica el
derecho de emisién como «el derecho subjetivo a emitir una tonelada
equivalente de diéxido de carbono, desde una instalacién o una aero-
nave que realiza una actividad de aviacién incluida en el &mbito de
aplicacién de esta Ley, durante un periodo determinado»!”.

4.22. Custodio de informacién piblica y, a su vez, conﬁdencial

Tanto los Registros PK de unidades de Kioto como el Registro Co-
munitario Unico de derechos de emisi6n, y sus administradores nacio-
nales, son registros informatizados de anotaciones en cuenta. Para que
un registro de este tipo despliegue adecuadamente su eficacia debe es-
tar revestido de publicidad'®. Son registros que cumplen funciones ad
extra; sirven para dar publicidad, fe ptblica, y excegaonalmente para
constituir las situaciones juridicas que contemplan™. Ademés, garan-
tizan una funcién de seguridad juridica en el mercado del comercio de
derechos de emision',

Esta importante funci6n de fe publica registral tiene 1mportantes
consecuencias:

~ Al quedar inscrita cualquier transferencia de derechos en una
cuenta, no es posible practicar otra transferencia respecto de

104. = Vid. RODRIGUEZ MARTINEZ, 1., «La inscripcion registral de los derechos de emi-
sién...», cit., p. 163; MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUERIAS, A., «El régi-
men jurfdico de los instrumentos financieros...», cit., p. 57. ‘

105. Vid- MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DB DumAs,A «Fl régimen juddxcode
los instrumentos financieros...», cit., p. 57, que define los rasgos técnicos de los
registros contables, y considera la llevanza de tos. registros cuniables a través
de medios informdticos. - :

106. Vid. artfculo 40.1 de Reglamento 389/2013, deReg:skodelaUmﬁn.

107. Vid. articulo 2.a) de la Ley 1/2005, LCDE. YABAR STERLING, A., «La extraterrito-
: nahdadenelcosﬁroidemnsonesdeCO,demNamm\al de Asignaciones
de Espafia (2005-2007)», en Observatorio Medioambiental, ntm. 7 2004.p 234,
que-considera el derecho de emisién un derecho subjetivo.

108.  Vid. MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE Dumm,A «Elxégtmm)m'kﬁco de

- - los instrumentos financieros...», cit., p. 57. :
109. Vid. SANZ RUBIALES, 1., «Elmereadodedemdwsacomammar »,at p.368
110. Vid SaNZ RUBIALES, L,:«El mercado de derechos a contaminar...», cit., p: 370.
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los mismos derechos de emision, en la medida que resulte in-
compatible con la primera inscripciéon'. En este caso, se pre-
sume que es conocdo por los terceros'2. Es lo que se conoce
como publicidad material de los registros contables.

- Se presumird exacto y vélido el contenido del Registro durante
el tiempo de conservacion de los datos'>.

Sin embargo, a pesar de la publicidad legal que ofrecen los Regis-
tros, ésta ?ueda restringida a una informacién contenida en éI'¥, infor-
macion relativa a los titulares de cuentas. Esta confidencialidad' viene
garantizada en la normativa comunitaria'® que, en algunos casos, no
serd posible, si hay una investigacién justificada sobre posible fraude,
blanqueo de capitales, financiacién del terrorismo o delitos graves'?”.

4.2.3. Responsable de la contabilidad de los derechos de emisién y
del control del cumplimiento de las reducciones de emisiones
y de las transferencias practicadas

Oftra caracterfstica fundamental de los administradores naciona-
les del Registro Comunitario Unico de derechos de emision es que asu-
men la responsabilidad de ejercer el control de la consecucién de los
objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
contemplados en la normativa comunitaria y, en nuestro caso, en la es-

111.  Cfr. FORTES MARTIN, A., «La organizaci6n y el funcionamiento...», cit., p. 26.

112, Vid. MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS, A, «El régimen jurfdico de
los instrumentos finandieros...», cit., p. 57.

113. Vid. articulo 108.1 del Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, que indi-
ca lo siguiente: «El administrador central velaré por que el Registro de la Unién
conserve la informaci6n relativa a todos los precesos, datos de los diarios y titu-
lares de cuentas durante cinco aftos a partir del cierre de una cuenta».

114. Vid. RODRIGUEZ MARTINEZ, L, «El Regsstro de los derechos...», at., p. 128.

115. Autores como CONTRERAS. CASTELLANGS, J. A., «Los gases de efecto inverna-
dero: el Registro Nacional de Derechos de Emisitn. Impacto de las Politicas
Ambientales en Espaiia a partir del Protocolo de Kioto», en Noticias de la Unidn
Eurcpea, nm. 258, 2006, p. 37, tratan el tema de la confidencialidad, un su-

- -%toque otorga seguridad juridica ante la publicidad de un Registro como

116. Vid. articulo 110 de Reglamento 38972013, de Registro de la Uni6n, que recoge

- los distintos aspectos.que ataften a la confidencialidad de los Registros.

117. En el artfculo arriba citado, se permite que los cuerpos y fuerzas de seguridad,

la Oficina Europea de Lucha contra el fraude de la Comisién Europea, Euro-
- pol o los administradores nacionales, puedan proceder a investigar sobre estos
defitos. . -
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pafiola, mediante el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del régimen de comercio de derechos de emisi6én por quie-
nes se encuentran sometidos a su observanda'®.

La contabilidad que aségura el Registro, junto con sus administra-
dores, gracias a la existencia del diario independiente de transacciones
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas, el Diario de Transac-
ciones de la Unién Europea, los registros PK de los Estados miembros
y el propio Registro Comunitario Unico®, sirve para verificar el cum-
plimiento de los compromisos internacionales asumidos por los Esta-
dos'®., Ademds, los sujetos intervinientes deberdn proporcionar cierta
informaci6én sobre los derechos o las transmisiones que hayan podido
efectuar con éstos.

El registro cumple asf una funcién de contablhdad de los derechos
de emisioén, que le permitird conocer el volumen de emisién de gases
de efecto invernadero que se produce en su territorio?’. En algunas
ocasiones, la contabilizacién de los derechos de emisi6n de gases de
efecto invernadero puede resultar compleja a medida que aumenta la
diversidad de operaciones que realice una empresa'?,

- Por titimo, cabe sefialar que.la causa para la-creacién de un-mer-
cado de derechos de emisién, es la protecci6n del valor ambiental. Este
valor se protege mediante la gestion eficiente de un recurso escaso: la
no emisién. El recurso no es una emisién de una tonelada-dée diéxido
de carbono, sino la no actividad. El valor ambiental protegido en un
mercado de derechos de emisi6n serd el derecho de utilizar una «no
emisién» llevada a cabo por otra fuente'?. :

118. Vid. RODRIGUEZ MARTINEZ, I, «ElReg:stmdelosdetechos »,at p 123; Ko-
BES, S., «Enuamanshandelmg;ster»,mﬂxmmm’v'm_ac C; Emwmhandd
Ein Praxishadbuch, Koin, 2006, p.415.© .
119. Vid. considerando 9, inciso primero, de—:m}ammto.ﬂwzﬁw, de Registros,
en el que se indica: «El DTUE debe efectuar contreles autométicos de todos
-los procesos del sistema de registros que afecten a los derechos de emision, las
emisiones verificadas, lascuentas y las unidades de Kioto. Por su parte, el DIT
- debe efectunr controles autométicos delosp:mesosmlaﬁvo&alasumdades de
Kioto,.con el fin de garantizar que no se produzean irregularidadess.
120. -Cfr. HOBLEY, A. y HAWKES, P, «GHG Emissions trading registries», ut,‘p 128;
FORTES MARTIN, A., «La organizacién y el funcionamiento...», cit., p. 27.
121.  Vid SANZ RUBIALES, L, «El mercado. dedue&mwm il ps 373
122, Vid. FERNANDEZ CUBSTA; C.; MONBVA ABADIA, J. M-y LARRINAGA GONZALEZ,
: C,«Demdmcdemaénﬁegasesdw&nmmw w!oraaénain-
‘formaciéne; en Partide: Doble, nam: 182, 2006, p. 88.
123.  ¥id RossvByy GONZALEZ-CAPITEL, F, «Ngmasmesﬁowmdder&ho
de emisién...», 6if., p. 12.
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424 megadodekgeshﬁndalprmemdelosesalonesdelre-
gmtmdedobteescalﬁa

Con cardcter general la estructura del regxstro en los mercados se-
cundarios oficiales sigue un sistema de doble escal6n o de doble registro,
con un registro central y una red de entidades participantes, vinculadas a
éste dltimo, y encargadas de la llevanza del registro contable de detalle
de los valores e instrumentos financieros', '

La Ley del Mercado de Valores posibilita la constitucién de mer-
cados regulados'”; en este caso, serd el Reglamento propio de cada
mercado regulado el que disponga cudl es la estructura del registro
contable de valores o instrumentos financieros, si bien cabe pensar
que en estos casos el registro serd de doble escalén'®. En esta ocasion,
el legislador comunitario no se ha pronunciado sobre la naturaleza
o catalogacién del Registro pero, por los motivos que explicamos a
continuacién, consideramos que el Registro Comunitario Unico es un
registro de doble escalén, con la participacién fundamental del admi-
nistrador nacional.

El administrader nacional de cada Estado uﬁembm entm otms
Iberclear; constituiria el primer escal6n de este Registro Comunitario y
se encargarfa de las cuentas correspondientes a cada titular de instala-
ci6n, operador de aeronaves o cualquier persona que, sin autorizacion,
desee entrar en este mercado de comercio de derechos de emisién. En
estas cuentas, se recogen con exactitud y en todo momento el saldo de
los valores (derechos de emision) que le pertenezcan'.

Por ultimo, €l segundo escalén de este registro, el Admuustrador
Central designade por la-Comisién, llevard, entre otras cuentas, una
cuenta con el reflejo del4otal del saldo de los valores que cada admi-
nistrador nacional tenga registrados en sus cuentas a nombre de sus
chentesm esto es, 1a cuenta de haberes naaorial

124..CﬁMARﬂNBZ—EGﬂVARRMYGAMADEDLENAS,A,«EIrégnmn;uﬁdxmde
. ;iosmstmmea!mﬁnmmeos -», at., p. 60. v
125. Marﬁaﬂosa bxsdelalcydeMercadodeValores L
126. E’c'n-IEVA!RMYGAdiDBDUEﬁAS, A, «Bl régtmen)urfdnco de
los instrumentos financieros, . ., Cit., P. -
127....mmslzhwmnéhm&udemmm
Y dondevﬂmpormed&odemomﬂmmmymmthmda-
. <i6n de operaciones bursétiles. .
128. de.arﬁudo&lb)dékeaib«m»ﬂﬂl%deudefebtmmmresm
.hdéndenhmquemogehmmddkepsm&mddela
de este ipoide ctenta. -
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5. ESTRUCTURA DEL ADMINISTRADOR NACIONAL. LA DI
VISION DE ESTA SECCION DEL REGISTRO COMUNITARIO
UNICO EN CUENTAS Y LA ATRIBUCION DE LA GESTION
DE ESTAS A LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS

51 LA DESAPARICION DE LAS TABLAS

El Reglamento 389/2013, de Registro de 1a Unién, establece en su
Anexo | las cuentas'® que deberdn mantener tanto el Registro Comu-
nitario Unico como los registros PK, y se especifica el tipo de unidad
.que puede tenerse en cada uno de estos tipos de cuentas.

El Reglamento 920/2010, de Registros, ya derogado, ensu articulo
8.1y 2, recoge los distintos tipos de cuentas del Registro de la Unién
bajo las siguientes rdbricas: «Cuentas de gestién del Registro de la
Unién», «Cuentas de usuario del Registro de la Umén» y «Cuentas de
Partedell’l(enlosregxstrosPK» :

Hay que destacar la diferencia clara que encontramos en la ges-
tién de estas cuentas pues, mientras las cuentas de gestién del Registro
de la Unién serdn gestionadas por el Administrador Central, las cuen-
tas de usuario sen. competenaa del admnustrador naaona} de cada
Estado miembro™

Ademés, ‘¢l Reglamento. 1193/ 2011, de RCU, también demgado,
mantiene la misma estructura de cuentas que el Reglamento anterior,
al que modifica, y afiade una cuarta seccién, con la nibnca «Cuenta de
negociacién en e %'Regwtro de la Uni6n»™.

El Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, mantiene la es-
tructara del Registro desarrollada en los dos' Reglamentos antenores,
ampliando y mejorando el sistema de cuentas.

Por dltimo, sefialar que en la estructura del Registro de la
Unidn, formada exclusivamente por distintas cuentas, desaparecen

129. Vid. Anexo1de Reglamento 389/2013, de Registro dela Unién. Ea este aparta-
do, pretendemos comentar brevemnente las cuentas quehan de.mantener tanto
el Administrador Ceritral como-los Admirdstradores Nacionales y analizar al-
-GUNOS aspectosdestamdosquemod:ﬁcmdmmmuuiond del sistema
comunitario de integrados.

130. Vid. artfeulo 10.4:de Reglamento 928/2010, dbkzgsaos, quedioeio sxgmenﬁe

- «(t)as.cuentas:de usuario se regirdn por la legislacion y serén competencia del
Estado miembrode su adnumatrador ylas uﬁdadesqmwm\gan uconmde-
- rarkwsituades en dl territorio de ese Estado miembros.

1131. - Vid. articulo 13 bis-de Reglanversto: 920/ 2010, de: nm&npmla

modificacién que de éste realiza el Reglamento 1193/2011,.de RCU. -
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las tablas que, en su moemento, et RENADE mantenfa junto con otras
cuentas'®,

5.2. LAS CUENTAS DEL REGISTRO COMUNITARIO UNICO Y LAS
DEL ADMINISTRADOR NACIONAL

52.1. Las cuentas del Registro Comunitario Unico

En este apartado, analizaremos brevemente las «cuentas de ges-
tién del Registro de la Unién» que, el Reglamento 389/2013, de Regis-
tro de la Uni6n, atribuye al administrador central del Registro de la
Unién, con la excepcién de la cuenta nacional de haberes de derechos
de emision, cuya gestién corresponde al administrader nacional y, con
acierto, el Reg&mento 119372011, de RCU, ya derogado, incluye en la
seccién «cuentas de haberes del Registro de la Umén», mantemendo
este criterio el Reglamento de Registro de 2013:

.= Cuenta de supresién de derechos de emisién de la Umén o
cuenta de supresién de la Unién: el Reglamento 389/2013, de Regis-
tro de la Unién, en su articulo 68, regula esta clase de cuenta; consti-
tuye la obligacién de entrega de la cantidad .de derechos de emisién
emitidos por una instalacion. u operador de aeronaves, a la cuenta de
supresi6n de la Unién, previa solicitud del titular'™®. :

- Cuenta de cantidad total de la UE: setratadeunacuenta,ges-
tionada por el Administrador Central, en el que se reflejard la titula-
ridad ori xgu':.ana de los derechos de emisién expedidas por la Umén
Europea™ para cada perfodo de comeftio. Estos deérechos g
constituir un limite m&ximo a escala de la Unién, desaparemendo los_
limites de los 27 Estados xmembros’” Estos limites maximos son los
siguxentw”‘ )

132, Vid. suprnepigraku'zs que hace referencia a fas tablas de RENADEyseﬁaIa

* “laexistencia de tres tablas distintas: latabla demusmnes,lambladeentrega de
derechos'y la tabla de cumplimiento..

133. Vid. artfculo 68.1.a) y b) de Reglamento 389/ 2013, én el que se mdxca la obliga-

cién de entrega del titular de una mstalaczén u operador de aeronaves, con su

. .-correspondiente supresifn. .
134. Wdarucdo411deseglamento389/2m3 deRegxstmdelaUmén
135. Cfr. mvmwi,.&mmdedmdemm,
", e Noticias deda Unidw-Exoopes, ndm. 311, diciembre de 2010, p. 46 -
136. Vil RoviRa DAvRY, M}, «El comercio comunitario de derechos de e:mslén»
cit.; pph. 46 v 8, en-el (ub seiespedifica que este'tope-es otientativo, pues no se
mgt MWmlnm&Nomega,lﬂmdmyhe—

165



TERCERA PARTE

Millones de toneladas

Afo de CO,
20013............. 1.974
2014............. 1.937
2015.......0..tn 1.901
2006............. 1.865
20017 ............. 1.829
2018............. 1.792
2019............. 1.756
2020, .. ...t 1.720

- Cuenta de cantidad total de aviacién de la UE: al igual que la
anterior, esta cuenta, creada por el Administrador Centra%u recoge la
cantidad de derechos de emisi6n creados para el sector de la avxacxén
para un periodo de comercio'”.

- Cuenta de subasta de la UE y cuenta de subasta de aviacién
de la UE: estas dos cuentas, gestionadas por el Administrador Central,
se encargan de la entrega, desde la cuenta de creacién de los derechos
de emision generales o derechos de emisién destinados a la aviacién,
a la cuenta correspondiente, mediante solicitud del subastador, desig-
nado conforme al Reglamento 1031/2010, de 12 de noviembre de 2010,
sobre el calendario, la gestién y otros aspectos de las subastas de los
derechos de emisi6n de gases de efecto invernadero'®.

- Cuenta de as:gnaaén de la UE y cuenta de asignacién de avia-
cién de 1a UE: la asignaci6n gratuita de los derechos de emisién™ es
una posibilidad que tiene el administrador nacional de cada Estado
miembro, mediante la creacién de unos cuadros nacionales de asig-
nacién'¥; por tanto, en cada periodo de comercio, se establece la posi-
bilidad de la asignacién gratuita de derechos de emisi6n generales o
derechos de emisi6n de la aviacién a los titulares de instalacién u ope-
radores de aeronaves, mediante la transferencia automaética y diaria a
la cuenta abierta o bloqueada de éstos“*1 '

137. Vid. artfculo 41.1de Reglamento 389/2013, de Reglwo de la Umén, donde se
recoge-esta cuenta.

138. Wd.m’ﬂa&o&tldekeglme:&o%lmm de Registro delaUnién.” . -

139. Vid.infra 7 4, donde trataremos 1a asighad 6n de los derechos de emision.

140. Vid. articulos 51 a 53 de Reglamento 38912013, de Registro dela Union. -

141. Vid artfculos 43y 46 de Reglamento 38942013, de Registro-de la Uni6n, en los

-~ que se habla de la asignaei6n gratuita de derechos de emisién gemtalesyde

derechos de emisién de la aviacién, respectivamente.
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— Cuenta Reserva Nuevos Entrantes UE: reflejada en el articulo
44 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, el Administra-
dor Central gestionaré esta cuenta en la que se reservara un cinco por
ciento del total de los derechos de emisién creados por la Comisién, de
modo que si estos derechos se ven aumentados o disminuidos, se in-
crementard o reducird un porcentaje del cinco por ciento de derechos
de emisién en esta cuenta de reserva.

~ Cuenta de reserva especial de la UE: recogida en el articulo 47 de
Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, el Administrador Central
gestionard esta cuenta en la que se reservardn derechos de emisién de
la aviacién, de acuerdo con la «{d)ecision de la Comisién adoptada con
arreglo al articulo 3 sexies, apartado 3, de la Directiva 2003/ 87 /CE»%.

- Cuenta de entrega mediante subasta: regulada en los articulos
15 y 64 de Reglamento 389/2013, serd el Administrador Central quien
gestione esta cuenta abierta a nombre de un subastador, una plataforma
de subastas, un sistema de compensacién o un sistema de liquidacién®,
Desde la cuenta de subasta de la UE o desde la cuenta de subasta de la
aviacién-de la UE, el Administrador Central transferird los derechos de
emision asignados mediante subasta, para su posterior inscripcion y ad-
quisicién de la titularidad en la cuenta de los adquirentes.

- Cuenta de intercambio de créditos de la UE y Cuenta de crédi-
tos internacionales de la UE: Ademds de las cuentas que componen la
estructura del Registro de la Unién, ya establecidas por el Reglamento
920/2010, de Registros, y el Reglamento 1193/2011, de Registro Comu-
nitario Unico, ambos derogados; el Reglamento 389 /2013, de Registro
de la Uni6n, atribuye nuevas cuentas a la gestion del Administrador
Central; éstas también estdn comprendidas entre las «Cuentas de ges-
tién del Registro de la Unién». ‘

Estos nuevas tipos de cuentas, gestionadas por-el Administrador
Central, y cuya titularidad corresponde a la Unién Europea, albergarén
en su haber derechos de emisién generales y derechos especiales de la
aviacién, en el primer caso, y unidades de reduccién de emisiones (URE)
y reducciones certificadas de emisiones (RCE), en el segundo caso™.

142, Vid. articulo 47.1 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n.
143. Vid. artfculo 15.1, inciso primero, y Anexo I de Reglamento 389/2013, de Re-
- gistro de la Unién, en el gue se especifican los posibles titulares de esta cuenta.
144, Bl Arexol de Reglamento 389/ 2013, de Registro de ia Unién, establece una cla-
. sificacién de las cuentas. Al indicar que, en ambos casos, habra dos cuentas de
cada tipo, entendemos que cada una de ellas de Jos dos subtipos, albergardn
en su haber unidades o.derechos distintos para facilitar su levanza al Admi-
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Estas cuentas estdn contemnpladas en la seccién 6 del Capftulo II
del Titulo I del Reglamento 389 f 2013, de Registro de la Uni6n!*®, en el
cual se dispone que cada Estado miembro puede albergar en ellas uno
y otro tipo de unidades para facilitar el cumplimiento de reduccién de
las emisiones por parte de los titulares de instalaciones y operadores
de aeronaves.

También, bajo la ribrica «Cuentas para la contabilidad de las tran-
sacciones segun el Titulo IV»!*%, encontramos tres nuevas cuentas:

- Cuenta de cantidad total de AAE de la UE: esta tinica cuen-
tal¥, gestionada por el Administrador Central, y con la Uni6én Europea
como titular, mantendr4 en su haber Gnicamente las Unidades de la
Asignacién Anual de Emisiones (AAE), esto es, las unidades creadas
por el administrador central, equivalentes a la suma de las asignacio-
nes anuales de las emisiones de todos los Estados miembros para el
periodo 2013-2020',

~ Cuenta de cumplimiento de 1a DRE: la DRE o Deasxén de Re-
parto del Esfuerzo'® sefiala el esfuerzo % ue deber4d desarrollar cada
uno de los Estados miembros de la Unién Europea. Esta cuenta, gestio-
nada por el Administrador Central, serd de 'atulandad de cadauno de
los Estados miembros de la Uni6n, y habr4 una por cada Estado miem-
y por cada uno de los ocho afios del periodo-de comercio de 2013
a 2020 . En esta cuenta figurardn en su haber las unidades de asigna-
cién anual de las emisiones (AAE) conesgondmntes a la asignacion de
emisiones de cada Estado para cada afio™

~ Cuenta de supresién de la DRE: al igual que la cuenta de su-
presién de la Unién, una vez efectuadas las emisiones de los titulares
de instalaciones y operadores de aeronaves, gracias a las asignacio-
nes gratuitas de cada Estado miembro en que radi el Administra-
dor Central proceder4 a la supresién de estas Umi es de asxgnaaén
anual de las emisiones (AAE).

145. Vid. articulos 58 a 61 de Reglamento 389/2013.

146. El Tftulo IV de este Reglamento es él referente a «Disposxuones especiﬁcas apli-
cables a la contabilidad de las transacciones en el marco de la Decisi6én nam.
406/2009/ CE», articulos 74 a 90, ambos inclusive.

147. Vid. artfculos 74 y 75 de Reglamento 38912013, de Registro de ia Unién.

148. Vid. artfculo 74.1 de Reglamento 389/2013, de Registro de‘la Unién. ‘

149. En concreto, es la Decision num. 406/2009/CE, del Parlamento y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerao de los Estados para
reducir sus ammmesde?adeefmmvemdaoa ﬁndemmphr los com-

. promisos adquiridos Comunidad hasta 2020
150.  Vid. Anexolde Reghxmnto 389/2013, de Registmdela Unitn.:
151. Vid. articulo 76 de Reglamento 389/2013.
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5.2.2. Las cuentas del administrador nacional

Una vez analizadas las cuentas que dependen directamente del
Administrador Central, puesto que su titularidad corresponde a la
Unién, vamos a tratar aquellas cuentas en las que, independientemen-
te de su titularidad, el administrador de la cuenta ser4 el administra-
dor nacional.

5.2.2.1. La cuenta de haberes nacional

Cada Estado miembro podr4 disponer de una cuenta de haberes
nacional'®, que serd gestionada por su administrador nacional. La ti-
tularidad de esta cuenta corresponde a cada Estado miembro!®.

En esta cuenta, se podran inscribir los derechos de emisién gene-
rales y los derechos de emisi6n de la aviacién, aunque el Reglamen-
to 1193/2011, de RCU, permite la inscripcion de unidades de Kioto.

Esta posibilidad la mantiene el Reglamento 389/2013, de Registro de
la Unién. :

5.2.3. Las cuentas de haberes particulares, cuya gestién se atribuye
al administrador nacional

5.2.3.1. Las cuentas de los titulares de instalacién. Desaparicién de las agru-
paciones de instalacianes y, en consecuencia, de los administradores
fiduciarios

Estas cuentas estdn ladas en el articulo 16 de Reglamento
389/2013, de Registro de la Uni6n. o

Son cuentas que se abren a nombre de la instalacién'™, y seran ges-
tionadas por el administrador nacional del Estado miembro en el que
se encuentre situada. En esta cuenta, podrén inscribirse los derechos
de emisién generales!®, RCEs, UREs, siempre que lo decida el Estado
miembro en el que se encuentre la instalaci6n, en este dltimo caso.

152. Vid Anexo I de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n, en el que se po-
. gibilita a un Estado a tener mds de una cuenta de este tipo. '
153, Vid- Anexo 1 de Reglamento 38972013, de Registro de la Uni6n. . .
154. El Anexo I de este Regiamento permite la apertura de una sola cuenta por cada

155. . Nopodrénnmedburse derechos-de Ia ,aviadén,'co‘mosucede‘ex}ei. caso de las
. cuentas de los operadores de aeronaves y ofras cuentas del Registro.
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Estas instalaciones deberdn contar con un permiso de emisién'>;
permiso o autorizacién que, en la actualidad, deber4 ser revisado cada
cinco afios y aparece el plan de seguimiento como elemento de ia auto-
rizacién de emisién de gases de efecto invernadero'¥, '

En cuanto al 4mbito de aplicacién del régimen de comercio de
derechos de emisién, se ven afectados nuevos sectores: produccion de
aluminio, cobre, zinc y metales no férreos; secado y calcinado de yeso;
subsectores del sector qufmico; captura y almacenamiento geol6gico
de carbono; y, el més trascendente, el sector de la aviacién'®.

A pesar del aumento de sectores econémicos afectados por el ré-
gimen de comercio de derechos de emision, se 1a exclusi6n de
los pequetios emisores (inferiores a 25.000 toneladas de de CO, para
cada uno de los 3 afios anteriores a la solicitud de asignacién para un
determinado perfodo) y hospitales, siempre y cuando implanten me-
didas equivalentes de reduccién de las emisiones y un sxstema de se-
guimiento y notificacién de las emisiones®.

Por otro lado, me gustarfa destacar que otros pafses como Estados
Unidos, entre ellos algunos de sus Estados, Canad4 y China han co-

menzado a establecer un sistema de registro de control y contabiliza-
cién de las emisiones de sus instalaciones'®.

156. Desde el sistema anterior, el RENADE debfa expedir también autorizacio-
nes de emisiones a las instalaciones que iban a participar en el régimen de
comercio de derechos de emision; en este sentido, vid. VILLAR, L, «La
concertacién de derivados —over the counter—- sobre derechos de emisién eu-
ropeos», en Revista de Derecho del Mercado de Valones nam. 1, Julio-Diciembre

. 2007,p.343. . .

157. Vid. hitp:/howw.zeroemissions, osm/webles/pm:salnoumslzomlnk 20100714 htmi,
http:ifuwow.actualidadjuridicaambiental.com/?p=4013 y http:/funne.magrama.gob.es/
&s/mmbw—chnmhmlmﬁmmpdﬂxmfnpl _ets_tom7-111298.pdf, en donde se ha-
bla de este nuevo sistema de autorizaciones de emisién para las instalaciones.

158. Este es un nuevo cambio que mejorar el régimen de comercio de de-
rechos de ermisitn, que do en httpllmowzememxsswns comfweb/
es/prmsa/nohcuzs/molabe 20100714 kiml hitp:/furtono. mgmu gab esles/cam-
bio-climaticofparticipacion-publicajapl eta_;cm?-nizw pif.

159. Eneste sentido, wid. ROVIRA DAUD{, M* ], «El comercio comunitario de deredws
de emisién», cit., p. 46, http.//ww.waemssxons mmhoab/w}pm:sa/nouaaslzowl
abe,_20100714:5tmi- y -hitpfwww.achiwlidadiuridicas tal.comi?p=4013. Ade-
mds, mdmmmmh&xundmmpo&hﬁdad,m
concreto, ALPERN, P., «Emissions ReguhbmA.NmEm Dawm.en Induwy

T Week/TW, vol. 259, rEm. 2, 2030, p. 24. - ¢ .-

160. En este sentido, ¢fr. BROUHLE, K.; HAIRNG'!ON D «GHGReg:stnas:Pnrhupa-

co mmmmmmcmmwawm Pro-
gram», en Entironmental and Resource Ecomomics, vol. 47, raim. 4, diciembre de
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Por 1iltimo, me gustarfa indicar la desaparici6n de la agrupacién

de instalaciones que, en el régimen anterior, de sistema comunitario de

integrado, se permitfa®. Asimismo, esto conlleva la desapa-

ricién de la figura del administrador fiduciario'2.

5.2.3.2. Las cuentas de haberes de los operadores de aeronaves

La Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europe(; y del Conse-

jo, de 19 de noviembre de 2008, por la que se modifica la Directiva
2003/87 / CE con el fin de incluir las actividades de aviacién en el ré-

161.

2010, pp. 521 y ss.; CHENG, Y.; GREEN-WEISKEL, L.; CaAMP, R.; L1, X.; FANG, F,;
AN, E, «Using the Energy and Climate Registry for carbon management in Chi-

‘na», en Carbon Management, num. 1, 2010, pp. 57 y ss.; DEPARTMENT OF ENER-

GY, AGENCY GROUP 5, «DOE Strengthens public to track Greenhouse Gas Emis-

- sions announces revised guidelines for U.S. Companies to report and register
reductions, en FDCH Regulatory Intelligence Databgse, pp. 1y ss.; «<EPA Plans U.S.
 BPra? Of G P l

: Gas Emissions», en The Washingion Post, publicado el
11/03/2009; FRANCO, J., «CARB Approves Creation of Greenhouse Gas Repor-
ting Registry», en Octane Week, val. 22, publicacién 48, 10/12/2007, pp. 11; GRa-
HAM, T., «NYPA Becomes Founding Reporter of The Climate Registry», en Guasi-
fication News, ntim. 10, 2008, p. 13; HANEMANN, M., «Cap-and-trade: a sufficient

. of necess.ary condition for emission reduction?», en Oxford Review Of Economic

Policy, raim. 26, vol. 2, 2010, pp. 225 y ss.; KEELER, A. G., «State greenhouse gas
reduction policies: a move in the right direction?», en Policy Sciences, nim. 4, di-
ciembre de 2007, pp. 353 y ss.; SCOTT, D.; PEETERS, P,; GOSSLING, S., «Can tourism

-deliver its «aspirational» greenhouse gas emission reduction targets?», en Jour-

nal Of Sustainable Tourism, rém, 18, vol. 3, 2010, pp. 393 y ss.; podemos ver como

. cada vez un niimero creciente de pafses del mundo se han concienciado acerca
» '::tlagmblema del cambio clim4tico y van interponiendo medidas similares a las

lecidas & impuestas por la Unién Europea. Hay algunos autores que hablan
de la-vulnerabilidad’ del sistema y de la dejadez que muestran algunos paiges,
como es el caso de Estados Unidos, pero en su amplia mayorfa han decidido co-
laborar en este fenémeno de mitigacion del cambio climético, conocedores de su
situacién de pafses privilegiados, al tratarse de pafses desarroilados.

*En este sentido, vid. MANTECA VALDELANDE, V., «Los derechos'de emisién de ga-
-ses», rit., p. 3; MELCHOR LLOPE, L., «Aspectos administrativos del Régimen del

ocomercio de los deréchos de emisidny, en BILBAO ESTRADA, 1.; GARCIA PraATS, F.

A CORNEIO PEREZ; A: (voords.), La fiscalidad de los derechos de emision: estado de
- waicién y perspe de futuro, Madrid, 2009, pp. 138 y s., en los-que se hablaba

deesta posibilidad; contri, yahay doctrina quehabla de esta desaparicién, como

162.

GONZALEZ SANCHRZ,'S., «El tercer perfode de comerio...», cit., pp. 253 y ss.
Cfr. GONZALEZ SANCHEZ, S., «El tercer perfodo de comerxio. ..», op. cit., cuando

‘habla de la desaparicitn de esta figura, figura que considera inadecuada en su

minologfa, yague considera que el administrador es un apoderado con fa-
cultad de réprese -de’la unién‘de instalaciones, mientras que el térmirio
fidudiario conlleva unos rasgos de titularidad, que nunca ostentard.
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gimen comunitario de comercio de derechos de emisién de.gases de
efecto invernadero, tiene por objeto reducir el impacte en el cambio
dimético atribuible a 1a aviacion’®, e incluye en el &mbito subjetivo de
este régimen de comercio a los operadores de aeronaves'®.

Regulada en el articulo 17 de Reglamento 389/2013, de Registro
de la Unié6n, serd el administrador nacional quien se encargue de la
gestién de esta cuenta a nombre del operador, en la que se podrén
inscribir derechos de emision generales, derechos de emisién de la
aviaciéon’®, asf como RCEs y UREs, cuando asf lo decida el Estado
miembro del administrador nacional encargado de la gestién de esta
cuenta.

5.2.3.3. Las cuentas de haberes de personas que no tierien la condtaén de
 instalacibn ni de operador de aeronaves, y las cuentas de comercio

Estas cuentas podrén ser solicitadas por cualquier persona fisica o
jurtdica, que no sean instalaciones u operadores de aeronaves someti-
dos a este régimen de comercio de derechos de emisién, ni verificado-
res ni plataformas externas o plataformas de negociacién. . -

Serd el administrador nacional quien reciba la solicitud de apertu-
ra de cuenta'®, siempre que demuestren que tienen su residencia per-
manente o estan registrados en el Estado miembro del administrador
nacional responsable de 1a posterior gestién de esta cuenta'’.

No entendemos 1a existencia de estos dos trpos de cuentas, ya que
tienen la misma finalidad, esto es, posibilitar la apertura de cuentas a
personas ajenas a este régimen de comercio de derechos de emision y
unidades de Kioto, siempre que el Estado miembro concrete autorice
la posxblhdad de poder mscnbxr en estas cuentas RCE y URE Lo que

163 Chr. messx;ms, Smumnm@mmmn&moﬁmﬂm Nota
sobre la Ley 13/2010, de 9 de'marzo, el
netaldecomemy io de derechos de m%n?mmmamm mg&
kitp:/fwuno.zeroemissions.comfwebjes/prensafuoticins/2010¢ebe. _29100714*!1::1

164. Vid. las siguientes direcciones, en las que se-hace mencién de la aviacién como
rwevo seetor del comercio de derechos de emisién:. Wa‘hpw'mdx-
caambiental.com/?p=4013 .y - WIMWW Areas-
Trabajo_CO2_ Registro.asps; en esta iltime, se dpmwdinnwtodeap«

- tura de cuenta por unoperader de'seronaves.. .
165. Mmmmmmm&mmmm enlas
- gque stlopodrén inscribirse derechos de-emision;
166: - mmdom&awmmfmmmmmm
167. Vid. artfculo 182, de Reglarnento 389/ mﬂe-mdehum
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parece claro es que tanto una cuenta de haberes de persona como la
cuenta de comercio dotardn al mercado de una mayor viabilidad, al

facultar la entrada de unos sujetos ajenos a las obligaciones de cum-
plimiento en la reduccién de las emisiones, perrmtlendo la existencia
de una mayor oferta de derechos de emisi6 a aquellos posibles
sujetos incumplidores, que necesiten mds de os, de los asignados u
obtenidos mediante subasta.

5 2.34. Las cumtas de las platafonnas externas de negoaaaén

Las cuentas de plataforma externa de negocxaaénm son aquéllas
abiertas por un sistema externo conectado de forma segura-con el Re-
gisiro de la Unién para automatizar funciones relacionadas con el Re-
gistro de la Unién'®. .

Estas cuentas serdn ,geshonadas por. el admlrustrador nacxonal del
Estado miembro:encargado de su apertura, en las que se podran ins-
cribir derechos de emisi6n, RCEs, UREs y las.otras unidades de Kisto,
siempre y cuando lo.decida el Estado miembro responsable. = -

En Espafia, la plataforma externa por excelencia es SENDECO,

que, en su propia pagina web, se define como un «sistema electrénico
de negomacxén de derechos de etmsxén de dné)ado de carbono»'™.

5.2.3.5. Las cuentas de los verzﬁvadores

Los verificadores de emisiones son un organismo de verificacién
competente, mdegendtente y acreditado para llevar a cabo el proce-
so de verificacién™* de los informes anuales de emisiones de gases de
efecto invernadero™. - ‘

Recogidas este tipo de cuentas en el articulo 21 de Reglamento
389"/ 2013, de Registro de la Unién, se solicitard la apettura de una

168. Tézmmo de refamua a este smema dhorgado per el Regiammto 920/ 2010, de

169. Vid att(cul03 4) de Reglamento 389/ 2013, de Regxstmdela Umén

170.  Vid. ttp://wrww. SENDECOy.com/esfcomocenos.asp. -

171.  Vid. anexo I, secti6n 2, punto 5, mm),delabeuaonm/%&/@demde

- jufio de 2007 por la que se establecen directrices.para e} seguimiento y la notifi-
cacidn de'las emisiones de gases de efecto invernadero de cmfonmdadcmla

- Directiva 2003/ 87 /CE dei Parflamento Europeo y dei Consejo. - -

172 Cfr. dttpfeonnomegrams gob.esiesiiambioclimatico}
ammc . vérificadores_grvedifados - Novi2: tem7-11973.pdf.
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cuenta por cada verificador ante el administrador nacmnal del Estado
miembro'™.

En Espafia, contamos con una decena de organismos venﬁcado—
res, entre los que destaca la Asociacién Espafiola de Normalizacién y
Certificacién (cominmente conocida como AENOR)"‘

5.2.3.6. Las cuentas de plataforma administrativa nacional

Este tipo de cuenta constituye una novedad'™ del Reglamento
389/2013, de Registro de la Unién. El propio Reglamento define la plata-
forma administrativa nacional, figura no regulada hasta el momento, en
los siguientes términos: «sistema externo gestionado por un administra-
dor nacional o una autoridad competente y conectado de forma segura
oon el Registro de la Uni6n para automatizar las furiciones de gestion de
las cuentas y de las obligaciones de cumplimiento de dicho Registro»”.

Gestionada por el Administrador Central, cada Estado miembro
que, a su vez, asumir4 la titularidad de esta cuenta de este tipo'”, po-
dré solicitar la apertura de ésta y, también, actuars como representante
autorizado de 1a cuenta de la plataforma admxmstrahva nacxonal que
radique en su temtonom

5.3. LAS CUENTAS DE LOS REGISTROS NACIONALES Y DEL RE-
GISTRO COMUNITARIO UNICO, QUE SON PARTE DEL PRO-
TOCOLO DE KIOTO

~ CadaEstado miembro y la Uni6n Europea gestionarn un neglstm el
llamado registro PK'”°, encargado de las unidades, de Kioto, esto es, Uni-
dades de Cantidad Atribuida (UCA), Unidades de Reduccién de Emi-
siones (URE), Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE), Unidades

173. Vid. supra epigrafe 2.2.2.3. Esta cuenta.es similar a la tabla de emisiones verifi-
cadas que el RENADE manten{a con esta finalidad
174. w /fwurw.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
'Doc_perificadores_pcreditados_-_Novl2_tom7-11973.pdf, en donde se reco-
gen los distintos 6rganos espaﬂoles venﬁcadom aaedntados a fecha de 26 de
noviembre de 2012. - -
175. De hecho, elpmpxoarﬁculou.lseﬁala@ehapexmmdemmtapodra
- solicitarse a parfirdel 1. deenerode 2014.. ;. !
176. Vid. artiouio 3. E)deReglmhoSBSlZﬂlS,deRegmmdelaUmmqwapor-
“ta-una serie de definiciones necesarias para la:
177. Vid. artfculo. MyAmoldeReghmmto.‘ﬂSlm&dene@mdthmén.
178. Vid. artfcuio 14.3 de 389/ 2013, deRegistrade la Unién. - N
179. Vid. articulo 5.1 de Reglamento 389/ 2013, de Registro.de ia Unifo.
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de Absordién (UDA), Reducdiones Certificadas de Emisiones Temporales
(RCEt) y Reducciones Certificadas de Emisiones a largo plazo (RCEI).

Estos registros veran limitadas sus funciones porque se encargan
de la comerdalizacién de derechos no contemplados en la normativa
comunitaria'®, es decir, las unidades de Kioto anteriormente citadas,
frente a los derechos de emisién creados por la Comisi6n para su pos-
terior transmisién en el Registro Comunitario Unico.

En Espafa, el administrador del registro PK y el administrador
nacional del Registro Comunitario Unico ser4 Iberclear''.

Estos Registros PK, por dltimo, deberdn constituirse en forma de
base de datos electrénica normalizada, siguiendo las especificaciones
funcionales y técnicas que la Decisién 12/CMP.1 de la Conferencia de
las Partes adopt6 a tal efecto en calidad de reunién de las Partes en el
Protooolo de Kioto®. '

Vamos a analizar las cuentas de Parte del Protocoto de Kioto en
los Registros PK'® que, en el caso de la Unién, su administrador serd el
administrador central del Regxstro Comumtano y, en el caso espaﬁol
ser4 Iberclear:. :

5.3.1.. La cuenu de haberes de parte

Cada Estado miembro responsable de un registro PK y el Reglstro
Comunitario deben abrir al menos una cuenta de haberes de parte en
nombre de su administrador. Esta cuenta se encarga de la contabiliza-
cién de las unidades de Kioto, distinta de los derechos.de emisién de

los Capttulos Il y II.

5.32. La cuenta de cam:elacxén

Cada fegistro PK deber4 establecer una cuenta de cancelacién, que
se encargaré de la eliminacién definitiva de las unidades de Kioto por
su htular sin contabilizarlas en relacién con las emisiones vemficadasm

180. Cfr. MARTIN memsmsx, B. y SANCHEZ GRAELLS, A, «Algunas reflexiones en
torno.a las garantias pignoraticias.. .», Cit., p. 209.

181. El artfculo 8.1, inciso tercero, de Reglammta 389/2013 de Regxsiro dela Um(m,
- deja dlaro esta circunstancia,

182 Vid. articulo 5.1 de Reghmnmmlml&denegxmdelaﬂmm

183. mmhmlmﬂquemmmgenlasmdnmentmquzdzbe&mm
ner.cada registro PK.

184. Vil artioulo3.16) de mlmla,dekegish'ode!a Umm,qmrecoge
esta definicién de- i6n.
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Ser4 el titular de la cuenta quien solicite la cancelacién de las uni-
dades de Kioto contenidas en su cuenta, mediante la transférencia de
una cantidad y tipo de unidades a esta cuenta'®.

5.3.3. Lacuentademﬁrada

Cada registro PK deber4 abrir una cuenta de retn‘ada. que se en-
carga de la contabilizacién de las unidades de Kioto por una Parte del
Protocolo en relacién con las emisiones venﬁcadas de dicha Parte'®.

5.34. La cuenta de depésito de unidades de cantidad atribuida del
régunen de comercio de derechos de emmén '

Esta cuenta, una por cada Registro PK, servxré para mantener 1as
unidades de cantidad atribuida equivalentes a la cantidad de derechos
de emisién expedidos para su comercio. ,

5.3.5. Otras cuentas PK del sistema conseolidado de registros euro-
peos: la cuenta de sustitucién de las Reducciones Certifica-
das de Emisiones temporales (RCEt), la cuenta de sustitucién
de las Reducciones Certificadas de Emisiones a largo plazo
(RCEl) y-cuentas de haberes de persona

Estas tres clases de cuentas han sido incorporadas a la estructura
de los Registros PK y, por tanto, al Registro de la Uni(m, por el Regla-
mento 389/2013, de Registro de la Uni6n'™.

En cuanto a la sustitucién de RCEt y RCE], el artfcufo 89 del Regla-
mento sefiala esta posibilidad de transferir unidades de Kioto desde el
Registro PK de la Unién a la cuenta de habeéres de parte!®. Estas dos
cuentas, una de cada tipo, existentes exclusivamente en el Registro de
1a Uni6n, que ostentar4 la titularidad, y ser4 gestionada por el Admi-
nistrador Cenfral, asimismo administrador zf;al Registro de la Unién
como Registro PK.

185. H articulo69 de Reglamento 389/2013 deRegxstm delaﬂmdn, mntanpla la
cancelacién de las unidades de Kioto. .

186. Wd.arﬁcv.doSlB)deRzglammtzoE!@/QﬂlB deR@umdch{kna\,queesta
blece 1a retirada de las unidades de Kioto.

187.. V‘dAmoldeReglanmk:Bw/m dechmtmde!aL&uﬁn,qmmmmpla
estas cuentas, entre otras.

188 quﬁa(gmfe53,l,mdqmumhmﬂehabmde ede
cualquier Registro PK delaUnién. = part
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‘Por otro lado, la cuenin de haberes de persana en el Registro PK'®,
otra novedad introducida por este Reglamento de 2013, posibilita a
cualquier persona, no titular de instalacion ni operador de aeronaves,
que solicite la apertura de este tipo de cuentas y dotar al mercado, al
igual que con las cuentas de haberes de persona y las cuentas de co-
mercio del Registro de la Uni6n'®, de una mayor cantidad de unidades
de Kioto para el cumplimiento de la reduccién de las emisiones para
aquellos sujetos obhgados“”

54. LOS REPRESENTANTES AUTORIZADOS DE LAS CUENTAS

Cada cuenta deber4 tener, al menos, dos representantes autoriza-
dos, con la excepcién de la cuenta de verificador, que le bastard con
uno'”, Estos representantes se encargardn de las transacciones y otras
operaciones en nombre del titular de la cuenta'®, quien lo ha desi
do a estos efectos, en el momento de la solicitud dela apertura’™. Para
ello, debera presentar toda la documentacién necesaria para su nom-
bramiento, recogida en el Anexo VIII del Reglamento 389/2013, de Re-
gistro de'la Uni6n, en la cual deber4 presentar informacion de manera
obligatoria y otra de manera libre y opcional.

Ademds, se podrén nombrar representantes autorizados adicio-
nales, siempre y cuando quiera el titular éjercer una transaccién con
una cuenta no incluida en su lista de cuentas de confianza'.

Los tepresentantes autorizados y representantes autorizados adi-
cionales deberdn seguir las normas de organizacién y funcionamiento

del Regxstro‘”

189. Vid. articulo 72 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n.

190. Vid. supra Epigrafe 5.2.3.3, referente a la cuenta de haberes de persona y las
cuentas de comercio.

191. En concreto, en el cano espafiol, el dmbito subjetivo de la Ley 1/2005, RCDE, en
su artfculo 20.1, ddmuhlosswekosobhpdosahredwaﬂndeemmmesde
guases de efecto invernadere. . - -

192 - Vid. articulo 23.1, masosprmewyeegundo,dekgiammhoﬂﬁ/mla de Re-

de la Unién.

193. - culozal iniso tevcero, de chlammto 389/2013, de Regxstro de-la

194. mart&nb24.1de 389/2013, de dela Union. -
195. El artfculo 23.3.a) de wawzoas dekemowdelau:um el su-
: delaexcepcion del nombramiento de representante autorizado &
196. Mhmdemmimmmmdﬁm
~ esta obligacién; en este sentido; vid. MANTECA VALDELANDE, V., «Los-d
- :de emisitn de gasesn, en Diavio La Ley, ntumn. 6539, 16 de agosto de 2006, p. 8.
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6. LA GESTION DE LAS CUENTAS POR EL ADMINISTRADOR
NACIONAL. LIMITACION DE LA EXTENSION DE LA MAL
LLAMADA POR EL LEGISLADOR JURISDICCION. LA MAYOR
PRECISION DEL TERMINO CIRCUNSCRIPCION REGISTRAL
PARA LA IDENTIFICACION DEL CONCEPTO JURISDICCION

Una vez analizados los distintos tipos de cuentas que pueden en-
contrarse tanto en los Registros PK como en el Registro Comunitario
Unico de Derechos de Emisién de Gases de Efecto Invernadero'”, po-
demos comprobar que cada administrador nacional podré encargarse
de la apertura, denegaci6n de la apertura, actualizacién y cierre'®, esto
es, de la gestién de algunas cuentas.

Es en la propia definicién de administrador nacional que da el
Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, en su articulo 3.22
cuando se admite la posibilidad de la adjudicacién de la gestién de
unas determinadas cuentas de usuario bajo la jurisdiccién de cada
Estado miembro al administrador nacional'®. Y, mas concretamente,
este Reglamento sefiala que «cada Estado miembro nombraré a un
administrador nacional. El Estado miembro gestionard sus propias
cuentas y las cuentas del registro de la Unién bajo su jurisdiccién y
accedera a las mismas a través de su administrador nacional»*®.

El legislador comunitario, al tratar la gestién de las cuentas por el
administrador nacional, emplea el término jurisdiccién. No es éste el
término mas preciso para hacer referencia al &mbito de competencia
territorial correspondiente a un Registro. Quiz4, el empleo del término
jurisdiccion por el legislador comunitario puede deberse a la influencia
que se desprende del hecho de que las funciones de los Registradores
de algunos paises miembros —entre ellos, Alemania- se encuentre en-
¢omendada a Juzgados o jueces especializados™.

197. Vid. supra epigrafe 5, referente a la estructura del administrador nacional, en el
que se recogen los distintos tipos de cuentas que pueden existir en este doble
sistema de registros; por un lado, los Registros PK (cada Estado Miembro, que
sea parte del Protocolo de Kioto, y la Unién Europea, deberdn mantener un Re-
gistro PK) y, por otro lado, el Registro Comunitario Unico. -

198. Vid. infra epigrafe 7, en el que se recogerdn estas funciones del administrador
nacional. S

199. Vid. artfculo 3.22 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unidn, que reco-
gen algunas definictones de aplicacion de este Reglamento. -

200. Vid. artficulo 8.1 de Reglamento 389/2013, de-Registro de la Unitn, al que nos
remite el artfculo anterior (artfculo 3.22 de este Reglamento).

201. Vid. MANZANO SOLANO, A., «Derecho Registral Inmobiliario...», cit., pp: 153y

* ss,; cuanddo habla de la organizacién del Registro alemdn y seftala lo siguiente:
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- Por tanto, en el ambito del Derecho registral, consideramos mas
adecuado el uso de términos como demarcacion, territorio o circunscrip-
cion registral, siendo este ltimo, posiblemente, el mds correcto?,

Hay que hacer una aclaracién respecto del pago de las funciones
que desempefian los administradores nacionales al encargarse de la
gestion de Jas cuentas a ellos encomendadas. Los administradores na-
cionales podran establecer tarifas razonables a los titulares de las cuen-
tas que gestionan, siempre que lo notifiquen al Administrador Central
para su publicacién en un sitio web de acceso ptiblico®®. Por el contra-
rio, el Administrador Central no podré cobrar tarifas a los titulares de
cuentas en el Registro de la Unién®.

«[l]a materia registral estd encomendada de los Juzgados de Primera Instancia.
Tradicionalmente se hablaba del Grundbuchrichter o Juez del Registro. Pero las
Leyes de 5 de noviembre de 1969 y 27 de junio de 1970 han regulado la figura
de los Rechtspfleged 0 Administradores de Justicia, encargados del Registro. Se
trata de un funcionario de categorfa superior de la Administracién de Justicia
_ (Fritz Baur), independiente en sus decisiones y auténomo. La funcién registral
q;;’desarrolla es una actividad de jurisdiccioén voluntaria, no administrativa
(Bau, Creifelds, Pau Pedrdn).
Los Rechispfleged o Registradores acceden al cargo tras un perfodo preparato-
rio de tres afios y un curso de especializacién con examen. La independencia
funcional tiene como contrapartida su sujecién a responsabilidad civil, penal o
disciplinaria. Estan auxiliados por el Secretario del Registro y los Oficiales, que
colaboran en la préctica de as operaciones registrales. El Secretario trene auto-
rizadas algunas funciones independientes: autorizacién de copias de los libros,
consentimiento para su consulta, notificaciones, etc.
La competencia es estrictamente territorial (como en nuestra Ley Hipotecaria)
'y, si se trata de fincas radicantes en territorios de diversos Registros, el Tribunal
Superior comun decide la Oficina Competente».
En este mismo sentida, vid. GARCIA GARCIA, J. M., «Derecho inmobiliario regis-
tral o hipotecario», cit., p. 398. -

202. Vid,, en este sentido, que la doctrina espafiola es undnime y, al tratar la organi-
zacion del Registro, hablan de la demarcacién o circunscripcién registral. Vid.
ALBADALEJO GARCIA, M, Derecho Civil IIL, Derecho de Bienes, vol. 2°, Derechos
Reales en cosa ajena y Registro de la Propiedad, 7° ed., Bosch, Barcelona, 1991,
p. 411; GARCIA GARCIA, J. M., Derecho Inmobiliario registral o hipotecarip, t. 1, Ci-
vitas, Madrid, 1988, p. 53; MANZANO SOLANO, A., Derecho Registral Inmobitiarto,
vol. I (Publicidad registral, Historia, Derecho Comparado, Organizacin del

. Registrode la iedad), Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercan-

tiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales, Madrid, 1991, p. 280; MARIN
PEREZ, P, Introduccitn al Derecho Registral; Editorial Revista de Derecho Priva-
do, Madrid, p. 72; O’CALLAGHAN, X., Compendio de Derecho Civil, t. III;, Derechos
Reales e Hipotecario, 5* ed., Dijusa, Madrid, 2007, p. 380; ROCA SASTRE, R. M.,
Derecho Hipotecario: Dindmica Registral, t. IV, Bosch, Barcelona, p. 27.

203. Vid. artfculo 111.2'y 3 de Reglamento 389/ 2013, de Registro de la Unién.

204.  Vid. artfculo 111.1 de Reglamento 389/2013, de Registro.de la Union. -
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Por dltimo, cuando la normativa comunitaria analiza la gestion
de las cuentas por el administrador namonal estableoe una d:shnaén
bésica, que veremos a continuacién.

6.1. LAS CUENTAS DESU ]U’RISDICCION

Podemos entender las cuentas de su jurisdiccién como aquellas
cuentas de instalaciones, operadores de aeronaves, personas, platafor-
mas externas o verificadores que, viviendo en el Estado miembro del
(cll‘\le es el administrador nacional, solicitan la apertura de cuentas a di-

o administrador.

6.2. LAS CUENTAS DEL REGISTRO DE LA UNION BAJO SU JURIS-
DICCION

Por otro lado, hacemos referencia a Ias cuentas del Registro de la
Unién bajo su jurisdiccién y entendemos que, basdndose también en
el territorio o jurisdiccién, son cuentas delqReglstro Un ejemplo es la
cuenta de haberes nacional que, a pesar de estar bajo la riibrica «Cuen-
tas de haberes del RCDE del Registro de la Unién» en el Anexo1de Re-
glamento 389/2013, de Registro de 1a Uni6n, son cuentas de obligada
apertura pdra el administrador nacional.

7. LAS FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR NAC!ONAi.

El administrador nacional, como gestor de un gran nimero de
cuentas, desempefia algunas de las funciones propxas de un Regxstm
como detallamos a contmuacxén. :

7.1. LAAPERTURA DE CUENTAS
7.1.1, Laapertura de una cuenta

La apertura de cuentas en el Registro de laUmﬁn estaregulada en
la Secci6n 2 del Capitulo III de Reglamento 389/2013, de Registro de la
Uni6ny, bajo la riibrica «Apertura y actualizacién de cuentas».

Tras la recepcion de la solicitud de apertura de cuernita, tramitada
por el interesado, el administrador hendréunphzodevemted{asla-
borablespara abtxrlacuentam el Rm:gu;tm"»"5

205. Bsdphmmﬁme}quemntadmmaw trmtarhape:m
mdemam&mmwdmebmvummmnﬁmmmel
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- Para solicitar la apertura de cuenta, el candidato a titular deber4
entregar toda la documentacién e informacién que, a estos efectos, de-
termina la norma comunitaria®®.

En caso de que, trasla. recepuén y valoracién de la informacién y
documentacién recibida por el administrador, éstas fuesen completas
y verdaderas, se procederd a la apertura de la cuenta o se informar4 al
candidato a htular de fa denegacn&n de apertura de la cuenta”

712. La denegacxdn de la apertura de una cuenta _

La denegacién de la apertura de una cuenta ha sido, desde el régi-
men anterior, una posibilidad con la que contaba el administrador del
registro pero, es el Reglamento 1193/2011, de RCU, ya derogado, el
primero que dedica un artfculo completo a esta materia®; en concre-
to, es'el artfculo 20 bajo la nibrica «Denegacién de la apertura de una
cuentan, al igual que el articulo 22 de Reglamento 389/ 2013, de Regis-
tro de la Unién.

El administrador nacional deber4 observar si la informacién apor-
tada para la apertura de la cuenta, en virtud de los Anexos II a V1],
donde se tratan cada uno de los datos y documentos a presentar por el
futuro ﬁtular, es: completa, actualizada, exacta y verdadera®.

caso de la apertura de una cuenta de un operador de aeronaves; vid. articulo 17
-de Reglamento 389/2013, de Regjistro de la Unitn. Conttra, el RENADE contaba.
-con un plazo de diez dfas para tramitar la apertura de una cuenta, tras la sli-
citud; md, en este sentido, artfculo 6.3 de Real Decreto 1264/2005, de. RENADE,
MANTECA VALDELANDE, V., «Los derechos de emisi6n de gases», cit., g

206. Ei Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, hace una distincién en sus
Anexos respecto de la informacién a presentar por cada uno de los sujetos que
puéden terer una cuénta en el Registro. Ef Anexo 1l es com(n 2 todas las solici-
tudes de apertura de cuentas y, iormente, los Anexos IV a VII establecen
una categorfa delai i6n y documentacidn que deberdn apor-
tar los titulares de instalaciones, operadores de aeronaves, personas fisicas, ve-

: compensaaion :
muﬁaep(mfe?l@mmdmﬁwdemdemmta
- Bnanteriores disposiciones normativas, cuando el legislador regulabaia apertu
-mdncummmmhelmdelademgm&iaapermmdemem&denﬂn
del artfculo en el que se establecfa la primera de las cuestiones. Nos parece ade-
~ - cuado'este tratamiento, porque se deben cumplir 1as normas de fncionaimiento
- del:pegistra. yesta posibilidad vuinera, en cierta medida, las normas del regis-
g mmawmxma,mw&hummd
Thiseancriterio.
209. mmnldeaegmmmm/ws deRegshodthnm

55
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Los motivos que el administrador nacional podré utilizar, para de-
negar la apertura de la cuenta son?%

- La informacién aportada no retina los requisitos anteriormente
citados, esto es, ésta sea incompleta, inexacta, falsa u obsoleta.

— El futuro titular se encuentra sujeto a investigacion o, en los ul-
timos cinco afios, fue dedarado culpable de fraude, blanqueo de ca-
pitales, financiacién del terrorismo u otros delitos, en relacién con los
derechos de emisién o unidades de Kioto; también, si el administrador
nacional intuye un uso de este tipo, podr4 denegar la apertura.

~ Otros motivos de la legislacién nacional del administrador que
gestiona la cuenta.

Por 1ltimo, si el solicitante recibe la denegacién de la apertura de
la cuenta, podrd impugnarla ante la autoridad competente, y serd ésta
quien confirme la denegacién u ordene al administrador nacional la
apertura de la cuenta®'.

7.2. ELCIERRE DE CUENTAS

El cierre de cuentas estd ﬁegulado en la Secdén 3 del Capﬁulo H
del Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n (articulos 27 a 33).

Por norma general, el administrador de una cuenta tendré un pla-
zo de diez dias para el cierre de una cuenta, tras la presentacién de la so-
licitud por el titular de la cuenta?'. Esta solicitud unicamente podr4 ser
realizada por los titulares de cuentas de haberes de persona, titulares
de instalacién, operadores de aeronaves y cuentas de verificadores®;
en el caso de presentar la cuenta en proceso de cierre un saldo positi-
vo de derechos de emisi6n o unidades de Kioto, el titular de la cuenta
deber4 especxﬁcar otra cuenta a la que transferirlos, de modo que si en

210. Vid. articulo 22.2 a), b), ) y d) de Reglamento 389/2013, de Regxstro dela Unién.

211. Cfr. articulo 22.3 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n. -

212. Vid. articulos 27 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién. El RENADE
también disfrutaba de este plazo para proceder al cierre de una cuenta; en este
‘sentido, vid. MANTECA VALOELANDE, V., «Los derechos de emision de: iases»
ait., pBROBRlGUEZMARTINEZ,L,«Lainsu’ipdénmgdeelosd de

- emision...», cit., p. 176.
213. Cfr. articlos 28, 29 y 30 de Reglamento 38972013, de Registro dela Umén, en
~ los que se establecen las excepciones del artfculo 27. Aclaramos que, a pesar de

sefialar que la solicitud de Gerre podré ser presentada por un verificador, y es
ésta una excepcion, el artfculo 30.1 permite la posibilidad dela soh&md dei cie-
rre de una cuerda por sut titulaf, esto-es; el verificador.
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cuarenta dfas el titular no responde, el administrador transferira los de-
rechos o unidades a su cuenta de haberes nacional?¢. También, hay que
destacar que si el titular de una cuenta de haberes de persona o cuenta
de negociacién no ha iniciado transacciones desde su cuenta durante
un afio, presentando saldo cero, el administrador nacional notificara
al titular el cierre de la cuenta en cuarenta dias, y finalmente se cerrara
salvo que reciba una solicitud de mantenimiento de cuenta?”.

Otros supuestos de cierre de cuentas son?¢:

- La suspensién o revocacién del permiso o autorizacién de emi-
siones de gases de efecto invernadero, o cierre de una instalacién.

~ Cese de la actividad de un operador de aeronaves o fusién en el
seno de otro operador.

~ Cese de la actividad del verificador o, retirada o expiracién de
la acreditacién de verificador.

7.3. LA‘SU’SPENSION DEL ACCESO A LAS CUENTAS

La suspensién del acceso a las cuentas es tratada en la normativa
comunitaria en el articulo 34 de Reglamentos 389/2013, de Registro de
la Unién.

La normativa distingue cuatro posibilidades de suspensién del
acceso a las cuentas?”:

- Suspensién del acceso a la cuenta de un representante autoriza-
do o representante autorizado adicional si comete: intento de acceso a
una cuenta o proceso no autorizados, intento repetido de acceso a una
cuenta o .proceso con nombre o contrasefia falsos y acto que vulnerala

214. Vid. artfculo 32.1 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién, en el que
se habla del saldo positivo en una cuenta en proceso de cierre. En el sistema an-
terior, el RENADE tenda esta posibilidad pero contaba con un plazo de sesenta
dfas para recibir la respuesta del titular; en este sentido, vid. RODRIGUEZ MAKT1-
NEZ, L, «La inscripcion registral de los derechos de emision...», cif., p. 176, FOR-
TBS MARTIN, A., «La orgenizacién y el funcionamiento. ..», cif., p. 26.

215. Vi artfculo 33.2 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Unién. En este
‘sentido, podemos entender que se trate de una imposicién legal que tiene el
administrador de la cuenta, también podrfamos considerarlo como una
solicitud de cierre tdcita del titular de la cuenta; vid. SANZ RUBIALES, 1., «El merca-
do de derechos a-contaminar...», cit., p. 368.

216. - ‘Vid. artfeulos 28.2, 29 y 30.2 a) y:b) de Reglamento 389/2013, de Registro de la
Uni6n, respectivamente. e -

217. Vid. artfculos 31.1, 2, 3 y 4 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n.
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seguridad, confidencialidad, integridad o disponibilidad del Registro
o el DTUE.

- Suspensi6n del acceso a una cuenta de los representantes auto-
rizados o representantes autorizados adicionales de una cuenta si el
titular: fallece sin sucesor legal o deja de existir como persona jurfdica,
no paga las tarifas debidas, no acepta las condiciones fijadas por el ad-
ministrador nacional o Administrador Central, no actualiza la cuenta,
no mantiene el niimero minimo de representantes o no mantiene un
representante con residencia en el Estado miembro del administrador,

o no mantiene él mismo la residencia en el Estado miembro del adml
nistrador de la cuenta.

- Suspensi6n del acceso a la cuenta de los representantes autori-
zado representantes autorizados adicionales si la cuenta estd bajo
a de fraude, blanqueo de r:apxtales, financiacién del tertrorismo

o dehtos graves.

- Suspensi6n del acceso a la cuenta si se deblé denegar la apertu-
ra de la cuenta.

Estos dos dltimos motivos de suspensién son introducidos por el
Reglamento 1193/2011, de RCU, ya derogado.

La solicitud de suspensién de acceso a las cuentas podra también
ser presentada por la autoridad competente de un Estado, la Comi-
sién y los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado miembro del ad-
ministrador®®,

7.4. ASIGNACION DE LOS DERECHOS DE EMISION

Hay dos formas de obtencién de derechos de emisién por los su-
jetos vinculados en el régimen de comercio de derechos de emisién: la
subasta?® y la asignacién.

La asignacién de derechos de emisién est4 prevista en las Seccio-
nes 4 y 5 del Capitulo Il (Transaccxones) de. amento 389/ 2013, de
Registro de la Uni6n.

Cada Estado miembro y su adnnmstra.dor nacxonal debieron re-
mitir a la Comisién, el pasado 31 de diciembre de 2012, su cuadro na-
cional de asignacién para el penodo de comercio que comenzé el 1 de

218. vid. art(culo 34.7y8de Reglamento 389/m13,dekegistmdela Unién;

219. Vid. infra RODRICUEZ MARTINEZ, 1. y BARBERA PALANCA, A., capftulo de la abra
«La subastndedemdrosdeemwxénencuartomemadommmc*tégxmmy
proteccién del inversors, -

184




5. EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMUNITARIO UNICO DE DERECHQS. ..

enero de 2013%. A pesar de la creacién de un cuadro nacional de asig-
nacién por cada Estado miembro?, en este nuevo perfodo de comer-
cio se pretende 1a creacion por la Comisién de un limite méximo de
emisiones para toda la Unién Europea®?.

La asignacién gratuita de derechos de emisién, en este nuevo pe-
rfodo, queda establecida como una forma de atribucién transitoria y
residual de derechos de emisién®, en la que el porcentaje de asigna-
cién gratuita es el siguiente:

— No habr4 asignacién gratuita para los generadores de electrici-
dad'y las instalaciones de captura, transporte y almacenamiento geo-
16gico de carbono;

- 100% de asignacién gratuita para las instalaciones de sectores y
subsectores expuestos a fugas de carbono; y

- 80% de la asignacién gratuita en 2013 para el resto de secto-
res. Si bien dicho porcentaje de gratuidad descenderé de manera lineal
hasta alcanzar un 30% en 2020.

No obstante, se reservaran un total del 5% de los derechos de emi-
sién totales de la cantidad de la Unién a nuevos entrantes y, en el caso
de no asignacién, podrén ser posteriormente subastados®.

220. Vid. articulo 51.1 de Reglamento 389/2013, de Registro de la Uni6n. \
221. Enel anterior sistema, cada Estado miembro debfa formular su propio Plan Na-
cional de Asignacién, sin contar con un lfmite comunitario, sino estatal. Para
perfeccionar el sistema, se va a proceder al cambio que comentamos a conti-
nuacion; en este sentido, vid. MANTECA VALDELANDE, V., «Los derechos de emi-
sion de gases», cit., pp. 5 y s, MELCHOR LLOPIS, L., «Aspectos administrativos
~ del Régimen del comercio...», cit., pp. 140 y ss., YABAR STERLING, A., «La ex-
 traterritorialidad en el ‘control de emusiones...», cit., pp. 241 y ss., que explican
que es un instrumento en el que se recogen la cantidad total de los derechos de
emisi6n que asigna cada Estado, mediante subasta o asignacién gratuita (gran-
dfathering).'En concreto; en Espafia, hasta el afio 2012, todos les derechos e emi-

sién se asignaron de manera gratuita. :

222. Vid. RoviRA DAUDL, M* ], «El comercio comunitario de derechos de emi-
sibn», at., p. 46, hitp:/fwww.magrama gob es/es/cambio-climatico]participacion-pi-

blicajapl_ets_tcm7-111298.pdf,  http:ffunwow.zeroemissions.com/web/es/prensafnoti-
cias{2010/abe 20100714 himl. - : :

223. Se pretende que esta asignacion gratuita cada vez sea menor y se garantice la
adquisicién equitativa de derechos de emisién mediante subasta; vid. http.//
wuw.actualidadjuridicaambiental.com/?p=4013.

224. Vid. http:/fwunv.zeroemissions.com/web/es/prensa/noticias/2010/abe_20100714.html

-y hitp:/fwuno.actualidadjuridicaambiental. com/?p=4013. .
225. Vid. supra epigrafe 5.2.1. «Las cuentas del Registro Comunitario Unico.
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8. CONCLUSIONES

L. Cambios en el régimen de comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero®.

Estos cambios justifican la biisqueda de una mayor eficacia del co-
mercio de derechos de emisién. Entre estas modificaciones, podemos
citar el incremento del &mbito subjetivo de aplicacién de este sistema,
con la entrada de sectores como la aviacién; la «supranacionalizacién»
del sistema de comercio, potenciada por medio de la creacién de un
Registro Comunitario Unico y la consiguiente superacién del sistema
comunitario de registros integrados, que dificultaban las transacciones de
derechos de emisiom entre sujetos intervinientes.

II. Eladministrador nacional. El eslab6n fundamental en l1a ges-
tién y funcionamiento del Registro Comunitario Uni

El adrmmstrador nacional es el méximo responsable del Registro
Comunitario Unico en el Estado miembro en el que desempefie sus
funciones. Ademds, se encarga de la llevanza del Registro PK que cada
Estado miembro estar4 obligado a mantener como consecuencia de ser
parte del Protocolo de Kioto.

Por tanto, podemos considerar al administrador nacional de cada
uno de los Estados miembros una parte fundamental en el funciona-
miento del Registro Comunitario Unico que, coordinado con el Ad-
ministrador Central de este Registro, se encarga de la gestlén y del
mantenimiento de las cuentas bajo su jurisdiccién.

III. El administrador nacional, encargado del primer escalén
de un registro de doble escalén, caractenstu:a habntual de
los mercados regulades®.

El Reglamento Comunitario no sefiala nada respecto de »la estruc-
tura del Registro, pero podemos considerar al administrador nacional
como el primer escal6n del Registro Comunitario Unico porque es el
responsable directo de la llevanza del registro contable en el que se en-
cuentran anotados en cuenta los derechos de emisién.y las unidades
de Kioto.

226. Vid. supra epfgrafe 1.
227. Vid. supra epigrafe 3.
228. Vid. supra epigrafe 4.2.4.
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5. EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMUNITARIO UNICO DE DERECHOS. ..

Como segundo escalén, encontramos al Administrador Central
del Registro Comunitario Unico quien, entre otras cuentas, supervisa-
r4 una cuenta de haberes nacional, con el reflejo de todos los derechos
de emisién y unidades de Kioto que estén bajo su jurisdiccién.

IV. Nueva estructura del Registro Comunitario. Desaparicién
de figuras consolidadas en el sistema comunitario de regis-
tros integrados.

La nueva estructura del Registro Comunitario Unico est4 integra-
da dnicamente por cuentas. Desaparecen, por tanto, las tablas que en
el RENADE cumplian las funciones de recepcién de los derechos (ta-
bla de entrega), verificar las emisiones (tabla de emisiones verificadas)
y una Gltima tabla de cumplimiento de las obliégciones impuestas por
el sistema de comercio de derechos de emisi6on®®.

Por otro lado, los titulares de instalaciones que deban someterse al
cumplimiento de reduccién de emisiones, no podradn agruparse para
llevar a cabo un compromiso conjunto y, para estos efectos, nombrar a
un administrador fiduciario, que se encargaba de la administracién de
esta cuenta de varios titulares aunque, a efectos de cumplimiento para
el sistema, cada agrupacién era un sujeto®.

V. Gestién de las cuentas por el administrador nacional. La
inadecuacién del término jurisdiccién, empleado por el
legislador para referirse al 4mbito de competencia terri-
torial del administrador nacional y la mayor precisién de
la expresién circunscripcién registral para identificar ese
dmbito3.

El Reglamento comunitario, al tratar la gestién de las cuentas por
el administrador nacional, emplea el término jurisdiccién. Este uso qui-
z4 venga influenciado por el Derecho registral aleméan que atribuye a
la administracién de justicia la llevanza de su sistema registral.

Consideramos més apropiado el uso de los términos circunscrip-
cién registral o demarcaci6n, para identificar o hacer referencia al &mbito
de competencia territorial del administrador nacional y, en consecuen-
cia, de la seccién del Registro Comunitario Unico cuya gestion se le
encomienda.

229. Vid. supra epfgrafes 2.2.2.3. y 5.1.
230. Vid. supra epfgrafe 5.2.3.1.
231.  Vid. supra epfgrafe 6.
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TERCERA PARTE

V1. Laasignacién gratuita de derechos de emisién, funcién del
administrador nacional en proceso de desaparicién®

Entre las funciones que desempefia el administrador nacional, la
asignacién gratuita de derechos de emisién se encuentra en la actuali-
dad y en los préximos afios del periodo de comercio que acabamos de
comenzar y que perdurard hasta 2020, en un régimen transitorio.

Se pretende una reduccién gradual de este tipo de adquisicién de
derechos por los sujetos intervinientes en este régimen de comercio de
derechos de emisién y se potencia la subasta de comercio de derechos
de emisi6n, que garantizard una mayor igualdad entre los sujetos afec-
tados. » ' :

PRESEEG V,

232. Vid. supra epigrafe 7.4
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