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1. INTRODUCCION

El 6 de octubre de 1999 la Asamblea general de las Naciones Unidas aprobo su
Declaracion y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz'. En ella resalta la inte-
rrelacién tan profunda que existe entre democracia, derechos humanos y desarrollo
como fundamento para la paz, una sinergia que ya habia sido reconocida en la Decla-
racion Mundial sobre Derechos Humanos de Viena que fue consensuada en la confe-
rencia mundial sobre derechos humanos celebrada en junio de 19932

Aunque tanto el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales como la
cooperacion internacional para el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos
humanos de todos figuran como propésitos de la ONU en su Carta constitutiva de
1945, ha sido muy especialmente en el contexto de la postguerra fria cuando se ha
empezado a poner el acento en la necesidad de promover de una manera simultanea
y coordinada las llamadas «3Ds» (democracia, derechos humanos y desarrollo) como
Unica forma de asegurar la paz a largo plazo.

' A/RES/53/243.

* «lLademocracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son con-
ceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente... La comunidad internacional debe apoyar el forta-
lecimiento y la promoci6n de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales en el mundo entero» (parr. 8 de la Declaracicn).
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Si bien es cierto que la ausencia de perspectiva histérica sobre el momento pre-
sente nos impide valorar el grado de simbiosis y aplicacién que estan sufriendo estos
conceptos, ello no impide que podamos comprobar tendencias, constatar la presencia
de valores y estudiar el pasado. Esto ultimo cobra singular relieve puesto que toda
situacion presente es producto de una evolucion histérica y por tanto el analisis de los
precedentes historicos nos permite entender mejor la postguerra fria. S6lo estudiando
las tendencias, los valores y la situacion histérica de la que partimos podremos aven-
turar unas perspectivas de futuro.

En efecto: para comprender los actuales momentos histéricos, una vez puesto el
punto final a una etapa historica de las relaciones internacionales y en plena configu-
racion de una nueva, se hace necesario conocer las claves fundamentales del periodo
que acaba de finalizar y que nos ha sumido en un profundo proceso de cambio. Todo
cambio tarda al menos una generacion en asentarse, lo que nos impide analizar clara-
mente el presente como no sea en clave histérica.

Por ello nos situaremos primeramente en la etapa que media entre el final de la
segunda guerra mundial y la creacion de la ONU, por un lado, y el final de la guerra
fria, por otro, para conocer las claves y caracteristicas de la paz durante esa etapa his-
torica. Posteriormente, haremos idéntica operacion con el periodo posterior al fin del
bipolarismo.

2. EL OBJETIVO DE LA PAZ DESDE 1945 HASTA 1990

Cuando en 1945 se cre6 la ONU aun no habian firmado la paz ni Japon ni Ale-
mania. Esta organizacion internacional fue creada por los vencedores de la segunda
guerra mundial y sus aliados (51 Estados) con el fin primordial de establecer un nue-
vo orden mundial. Pretendia (y con el tiempo conseguiria) ser una organizacion autén-
ticamente universal desde el punto de vista de la participacién de los Estados y aun-
que su fin principal era y es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(y por tanto conjurar el peligro de la tercera conflagracion mundial) la Carta de las
Naciones Unidas define a la organizacién como de fines generales.

Pero la ONU en el momento de su creacion no partia de la nada. Surgia sobre las
cenizas de la primera organizacion con vocacion universal y competencias generales
que ha existido sobre la tierra, la Sociedad de Naciones, creada en el periodo de entre-
guerras; una organizacion que, sin embargo, supuso un fracaso en cuanto a su pre-
tendida universalidad ya que los EE.UU., sus principales promotores e inspiradores,
decidieron finalmente no unirse al proyecto, y otra gran potencia, la URSS, tuvo que
ser expulsada en 1939 tras la invasion de Finlandia.
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El fracaso de la Sociedad de Naciones en su intencién de preservar la paz no
desalento a la comunidad internacional tras la segunda guerra mundial hasta el pun-
to de desincentivarlos para crear una nueva de caracter mundial que estableciera un
nuevo sistema de seguridad colectiva. De esta manera surgi6 la ONU en la conferen-
cia internacional celebrada en San Francisco, en la cual se aprobo el que es el tratado
constitutivo de esta organizacion, a saber, la Carta de las Naciones Unidas.

La ONU, fiel a su vocacion universal, establece en el art. 4 de la Carta la posibi-
lidad de admitir nuevos miembros. De esta forma es como se ha conseguido que hoy
dia represente a la practica totalidad de los Estados’. Asimismo, la Carta proclama los
propdsitos y principios de la organizacién, que constituyen las intenciones comunes
de los paises miembros, las ideas basicas y los valores que inspiran su actuacion, el
minimo comun denominador en el que se han podido poner de acuerdo Estados pro-
cedentes de todas las regiones del planeta. Como sefial6 el Relator del Comité I de la
Comision I de la Conferencia de San Francisco: «Los “Propésitos” constituyen la razén
de ser de la Organizacién. Son el conjunto de los fines comunes en los que han con-
vergido nuestras mentes, y por ello, la causa y el objeto de la Carta, que los Estados
miembros suscriben colectiva y separadamente [...]. El capitulo “Principios” establece,
en el mismo orden de ideas, los métodos y normas reguladoras con arreglo a las cua-
les la Organizacion y sus miembros cumpliran con su deber y se esforzaran por alcan-
zar los objetivos comunes. Sus estipulaciones deberan servir como pautas efectivas de
conducta internacional» *.

Los propésitos quedan plasmados en el art. 1 del tratado y son:

 La accion coyuntural de pacificacion, es decir, el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, principal objetivo por el que fue creada la ONU,
a fin de preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra. Esta
accion coyuntural de paz consiste en la ausencia de guerra y se obtendria
segin la Carta a través de dos vias: la adopcion de medidas colectivas de
seguridad y a través del arreglo pacifico de controversias.

e La accion estructural de pacificacion. Los redactores de la Carta sabian que
la paz no quedaria asegurada con la mera accién coyuntural de paz. Haria fal-
ta poner la semilla, una semilla que, en parte, germinaria si se fomentaba
entre las naciones las relaciones de amistad. En esto radica la accién estruc-
tural de pacificacién: en lograr que las relaciones internacionales entre los
Estados estén regidas por la amistad, la tolerancia y el respeto mutuo, basa-
dos en la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos. De

> La ONU ha pasado de los 51 Estados miembros originarios a 189 Estados miembros en la actualidad.
* UN.CLO., vol. 6, p. 447.
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otra forma, la paz seria una situacion débil de mera ausencia coyuntural de
guerra. Asi concebido, este propésito comprende un elenco de medidas muy
amplio, centradas en los aspectos politicos de lo que en el periodo de entre-
guerras se denominaba el cambio pacifico (peaceful change) del statu quo en
las relaciones internacionales.

* La cooperacion para el progreso. La siguiente clave para conseguir una paz
real y duradera se encontraria en la cooperacion internacional. Una coopera-
cién internacional que consiguiera la solucion de problemas mundiales de
caracter economico, social, cultural y humanitario asi como el respeto a los
derechos humanos. Sin progreso, sin desarrollo, sin crecimiento ni mejora de
las condiciones de vida, siempre estaria latente el germen del descontento, la
injusticia, los desequilibrios y las disparidades entre las naciones y dentro de
ellas, todo lo cual podria aflorar en cualquier momento en forma de conflic-
to. Por tanto, el quid de la cuestion seria garantizar el progreso de las nacio-
nes. Un progreso equilibrado y homogéneo de las naciones produciria la paz
verdadera, la paz como estado permanente.

En cuanto a los principios de la Organizacion, es decir, las pautas de conducta que
deben seguir los Estados miembros y la propia Organizacion para alcanzar los objeti-
vos o fines que son los propdsitos, éstos se encuentran formulados en el art. 2 de la
Carta. No obstante, hay que decir que los principios han sufrido a lo largo de los afos
de vigencia de la Carta una doble ampliacion vertical y horizontal. Vertical por cuan-
to en su mayor parte han pasado a convertirse en los principios fundamentales del
orden internacional, adquiriendo un valor juridico que casi puede denominarse de
«constitucional» en el ordenamiento juridico internacional. Horizontal por cuanto
dichos principios han ido desarrollandose, modulandose y ampliandose en su conte-
nido conforme ha ido evolucionando la Comunidad internacional y los valores pre-
dominantes en la misma. En este sentido adquiere especial relevancia la actuacion de
la Asamblea general —organo plenario de la Organizacién—, quien tiene atribuido en
el art. 10 un poder general de deliberaciéon que le ha ido permitiendo realizar dicha
labor.

En esta tarea destaca la célebre Resolucion 2.625 (XXV), denominada Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la coo-
peracion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que fue
aprobada por aclamacion con motivo del veinticinco aniversario de las N.U. y en la
que se intent6 recomponer el acuerdo que habia existido durante la redaccion de la
Carta y que se habia roto poco después con motivo de la guerra fria. Si la Resolucion
2625 (XXV) fue el reflejo de la época de distension durante el periodo de la guerra
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fria, una vez hubo terminado ésta, a partir del inicio de la ultima década del siglo XX,
se redoblaron los esfuerzos por ir intentando delimitar la formulacién de los princi-
pios en esta nueva etapa histérica. Reflejo de esta situacién ha sido las diversas cum-
bres mundiales convocadas por la Asamblea general durante estos ultimos afnos del
siglo*, asi como las diversas resoluciones y declaraciones aprobadas por la Asamblea
general en este periodo, donde se empiezan a apreciar nuevas delimitaciones de los
valores aceptados por la Comunidad internacional de Estados tras el periodo de la
guerra fria, como refleja la Resolucién 50/6, denominada Declaracién con motivo del
cincuentenario de las Naciones Unidas. El propio Tribunal Internacional de Justicia ha
ido reconociendo la ampliacién de los mismos, llegando incluso a calificarlos como
constitutivos de derechos oponibles erga omnes y como principios esenciales del orde-
namiento juridico®.

Entre estos principios ocupan lugar destacado el principio de la igualdad sobe-
rana de los Estados y su consecuencia, el principio de no intervencion en asuntos
internos de los Estados, principios sacrosantos que proclaman los Estados y que, sin
embargo, hoy dia tienden a relativizarse en un mundo cada vez mas interdependien-
te. Asimismo, destaca la prohibicién del uso de la fuerza y su complemento: la obli-
gacion de arreglar pacificamente las controversias. Descolla igualmente el principio de
asistencia a las Naciones Unidas cuando ésta solicite ayuda y la otra cara de la mone-
da, el principio de no injerencia de las Naciones Unidas en asuntos que sean esen-
cialmente de la competencia interna de los Estados —algo cuyos limites tienden a des-
dibujarse en el mundo actual, en el que cada vez menos cuestiones quedan reservadas
al ambito del mero interés estatal.

La Carta creaba asimismo todo un sistema de seguridad colectiva en su capitulo
VII (relativo a las amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de agresién),
un sistema cuya aplicacién practica se convirtié en letra muerta, en terra incognita, a
raiz del enfrentamiento ideoldgico que comenzo a afectar a los que hasta el final de la
segunda guerra mundial habian sido aliados y que juntos habian creado la Organiza-
cion; un enfrentamiento que se enquist6 y definié sus relaciones hasta finales del afio
1989.

La guerra fria se instal6 en la vida internacional con fuerza y determiné la dina-
mica de la mayoria de relaciones entre los Estados de la comunidad internacional
durante casi cinco décadas. Supuso una politica de bloques totalmente antagonistas en

Asi por ejemplo, la de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, sobre Derechos
Humanos celebrada en Viena en 1993, sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en El Cairo en 1994, sobre
Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995, sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995 o sobre Asen-
tamientos humanos celebrada en Estambul en 1996.

Asunto sobre Timor oriental (Portugal c. Australie) Compétence de la Cour et recevabilité de la requéte, Arrét
du 30 juin, C.I]., Recueil, 1995, p. 102.
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su ideologia, valores, concepcion de los derechos humanos, de la economia, la politi-
ca, las alianzas, etc. El mundo quedé dividido en dos mitades: el bloque comunista,
liderado por la URSS con sus paises satélites, y el bloque capitalista, liderado por los
EE.UU. con sus propios aliados.

Todas las relaciones internacionales quedaron impregnadas por este equilibrio
del terror, que llevo a una escalada armamentistica sin precedentes en la historia, a un
modelo de relacion basado en la politica de la disuasiéon nuclear, a una paralisis del
sistema de seguridad colectiva recién establecido en la Carta por mor del uso sistema-
tico del derecho de veto por parte de sus miembros permanentes.

En términos generales, habia paz en el mundo. Pero se trataba de una paz inse-
gura. En el mundo desarrollado del Norte del planeta se vivia en el temor constante a
un ataque del otro bloque y a la reaccion desproporcionada del propio. Este mundo
era relativamente estable, pero habia grandes dosis de incerteza. La guerra fria se sos-
tenia a través del equilibrio nuclear del terror que podia haber acabado con la vida
humana sobre el planeta de modo instantdneo. No obstante, se trataba de una bipola-
ridad relativamente estable y previsible, que ayudaba a mantener una paz endeble
entendida en términos de mera ausencia de guerra.

Sin embargo, esta apreciacion es dificilmente predicable del mundo en desarro-
llo, donde la guerra fria fue fuente de frecuentes conflictos armados alimentados y sos-
tenidos a partes casi iguales por las superpotencias, siempre al margen del sistema de
seguridad colectiva previsto por la Carta. A cambio, las dos superpotencias se ocupa-
ban no sélo de armar sino también de contribuir al desarrollo econémico de sus Esta-
dos aliados. Esta era su manera de premiar su fidelidad. En América Latina, Asia v,
muy en particular, Africa, las rivalidades entre las potencias hegeménicas alimentaron
algunos de sus conflictos mas prolongados y mortiferos. En todo el continente proli-
feraban regimenes escasamente democraticos y opresores que eran mantenidos por las
superpotencias enfrentadas en nombre de objetivos mas elevados de tipo ideologico.

2.1. La democracia, los derechos humanos y el desarrollo durante la guerra
fria: su uso con fines ideologicos

Durante toda la época de la guerra fria en general se puede decir que la preemi-
nencia total y absoluta de los intereses estratégicos y del discurso ideolégico anul6 o
al menos mermo en gran medida el impacto que podria haber tenido la promocion de
los valores objeto de nuestra atencion: la democracia, los derechos humanos y, aun-
que en menor medida, el desarrollo. En un tiempo en el que el lema era «si quieres la
paz, preparate para la guerra», la atencion a valores mas estructurales de pacificacion
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como son la proteccién de las libertades, el fomento del buen gobierno y el progreso
economico y social de los pueblos perdia gran parte de su atractivo, no habia tiempo
que dedicarles. -

Esto era cierto especialmente en materia de promocion de procesos de democrati-
zacion. No importaba tanto que el aliado fuera un Estado de derecho, respetuoso de
las leyes, con un poder judicial independiente, que convocase elecciones libres a inter-
valos regulares y en el que los ciudadanos pudieran participar en las instituciones
publicas en igualdad de condiciones, sino que fuera fiel.

Hay que recordar que, en cualquier caso, ni siquiera la Carta de Naciones Uni-
das menciona la importancia o la necesidad de promover la democracia. Se puede
intuir que este concepto esta latente en todo el texto, pero como tal no figura en él. Es
mas, muchos de los Estados fundadores de la ONU no eran Estados democraticos en
el momento de creacién de la organizacion ni tampoco lo eran la gran mayoria de los
que se fueron adhiriendo a lo largo de la guerra fria.

La estabilidad de los gobiernos, el control efectivo y permanente sobre su pobla-
cién, el mantenimiento del orden publico, se antojaban todos ellos como factores mas
positivos y meritorios en las relaciones internacionales que el propio carécter demo-
cratico del régimen interno.

En cambio, el discurso de los derechos humanos si aparece en lugar destacado en
la Carta y, ademas, se dejo sentir bien pronto en el seno de la ONU tras los horrores
de la segunda guerra mundial. La proclamacién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948 se produjo como revulsivo ante las masacres cometidas
y, por tanto, es buena prueba de ello.

Sin embargo, el enfrentamiento ideolégico también se reflejo bien pronto en los
derechos humanos: la falta de acuerdo sobre la preeminencia de los derechos indivi-
duales (promovidos por el mundo occidental) sobre los colectivos (promovidos por el
mundo comunista) o viceversa, impidio la redaccién de un tratado general sobre dere-
chos humanos.

Y no fue hasta 1966 que se consiguié consensuar dos tratados internacionales
por separado sobre los derechos civiles y politicos, el uno, y sobre los econémicos,
sociales y culturales, el otro. Ambos tipos de derechos se proclaman como universales
pero la conclusién de dos convenios diferentes evito el pronunciamiento (gratuito en
términos de importancia real de los derechos pero de gran calado ideolégico) sobre
cuales debian tener preferencia sobre los otros.

Asi pues, el enfrentamiento ideolégico se habia trasladado también a los dere-
chos humanos. Unos derechos humanos que, por otra parte, eran ampliamente viola-
dos en el seno de los Estados so pretexto de la necesidad de restablecer el orden publi-
co o la seguridad nacional en una época en la que el sacrosanto principio de la
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igualdad soberana de los Estados, que exigia el respeto total y absoluto por parte de
los Estados a lo que ocurriera dentro de las fronteras de uno de ellos —aunque lo que
ocurriera fueran violaciones masivas de los derechos humanos— impedia cualquier
tipo de intervencion, como no fueran las intervenciones unilaterales de las superpo-
tencias, intervenciones éstas ultimas que respondian mas bien a otro tipo de patrones
estratégicos alejados de consideraciones relativas a los derechos humanos.

Quiza en este analisis sobre la importancia y la aplicacion (o mas bien la falta de
relevancia e incumplimiento) que tuvieron la democracia, los derechos humanos y el
desarrollo en el periodo de la guerra fria —periodo que podriamos calificar como la
anti-cultura de la paz— es posible que el valor mejor parado sea el desarrollo.

En los largos anos que duro la guerra fria se tomo conciencia sobre el desarrollo,
o mas bien sobre la necesidad de luchar contra el subdesarrollo. Pero aqui también el
enfrentamiento ideologico hizo mella y lo impregno todo con su légica parcial y arbi-
traria, con la consecuencia de que el fomento del progreso y del desarrollo se plante6
en clave politica. Como hemos indicado previamente, las superpotencias se ocuparon
de una manera totalmente interesada del desarrollo, pero se ocuparon de €l al fin y al
cabo. A medida que mas y mas Estados pobres iban accediendo a la independencia y
solicitaban su ingreso en la ONU, cada una de las superpotencias intentaba atraerlas
hacia sus tesis y, en definitiva, hacia su orbita estratégica. La lealtad politica se pagaba
con ayuda al desarrollo, aunque demasiado frecuentemente éste beneficiaba tnica-
mente a las elites gobernantes, a la oligarquia del nuevo pais.

En resumen: en este periodo estamos ante una situaciéon que podemos calificar
de todo menos de una cultura de paz. Los cimientos de la mera paz coyuntural se sos-
tenfan en la dindmica del terror y en la disuasion mutua en un mundo bipolar terri-
blemente dividido.

3. EL OBJETIVO DE LA PAZ TRAS LA GUERRA FRIiA

Esta situacion cambia radicalmente con el desmoronamiento de la politica de
bloques. El proceso tendente a colocar en el lugar que les corresponde a la democra-
cia, el desarrollo y los derechos humanos comenzé con la abrupta conclusion de la
guerra fria y la desaparicion repentina del sistema bipolar, un modelo de relaciones
previsible, pero no acordado, conforme al cual las naciones habian organizado sus
relaciones.

Ese desmoronamiento hizo nacer nuevamente la esperanza de poder renovar la
promesa de la Carta de las Naciones Unidas de establecer, por fin, un sistema inter-
nacional basado en la seguridad colectiva, en la accion de las Naciones Unidas, en
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unos valores comunes y en una cooperacion de todas las naciones. En definitiva, la
esperanza de crear un nuevo orden internacional.

Pero las expectativas, al menos en el ambito del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, se han visto parcialmente defraudadas. A la euforia de los
primeros momentos posteriores a la guerra fria, que exager6 la gama de posibilidades
de actuacion de la ONU, ha seguido una prudente y razonable resignacion: el sistema
establecido por la Carta funciona s6lo a medias. Si bien el Consejo de Seguridad ya no
sufre de paralisis permanente (y gracias a ello han podido proliferar operaciones de
paz y operaciones de uso de la fuerza autorizadas por la ONU) empero, todos los
mecanismos y resortes de la Carta no han sido utilizados (art. 43 y 47, etc.). Ademas,
no faltan las actuaciones unilaterales, especialmente de la unica superpotencia que ha
quedado en pie sobre el planeta.

A esta cierta colaboracién en materia de mantenimiento de paz y seguridad inter-
nacionales ha venido unido un creciente proceso de concienciacién por parte de los
Estados, un convencimiento de que la paz duradera es imposible sin el respeto hacia
los derechos humanos de todos y el fin de las desigualdades, sin instituciones libres
que guien el destino de los Estados y permitan la participacién de la ciudadania en los
asuntos publicos, asi como tampoco sin un desarrollo homogéneo de las naciones que
contribuya a paliar los desequilibrios estructurales, las abismales diferencias Norte-Sur
y las bolsas de extrema pobreza, hambruna, enfermedades, analfabetismo y carencia
de acceso a los servicios mas elementales.

A todo ello contribuiran de forma decisiva las «tres agendas» elaboradas por Bou-
tros Boutros-Ghali en su calidad de Secretario general de las Naciones Unidas. Se trata
de tres informes presentados por el Secretario general de las Naciones Unidas con el fin
de orientar la actuacion de la Organizacién tras el fin de la guerra fria. Si el primer infor-
me se denominé «Agenda para la paz» "y en él planteaba como debia actuar la Organi-
zacion en materia de diplomacia preventiva, mantenimiento de la paz, establecimiento
de la paz y consolidacién de la paz después de los conflictos, el segundo informe se
denominé «Agenda para el desarrollo»® y el tercero «Agenda para la democracia» °,
demostrando cuales son los valores fundamentales en los que debe basarse la actuacion
de la Organizacién mundial en la nueva etapa historica iniciada tras la guerra fria.

En otras palabras, empieza a tomarse conciencia de que una verdadera cultura de
paz no debe basarse en el lema «si quieres la paz, preparate para la guerra», sino en el
lema: «si quieres la paz, preparate para la paz».

«Una Agenda para la Paz» (Doc: A/47/277-5/24111) de 17 de junio de 1992 y su suplemento (Doc: A/50/60-
$/1995/1) de 3 de enero de 1995.
«Una agenda para el desarrollo (Doc: A/48/935) de 6 de mayo de 1994.

°  «Una agenda para la democracia» (Doc: A/51/761) de 17 de enero de 1997.
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Sin embargo, no cabe ignorar que junto a estos factores positivos y al desarrollo
de estos nuevos valores (derechos humanos, democracia y un desarrollo producto de
la economia de mercado) el fenomeno de la mundializacion y de la interdependencia
mutua de los Estados esta mostrando su faz mas amarga y haciéndonos olvidar su cara
amable, que son los posibles beneficios del proceso de globalizacion.

Al mismo tiempo, este mundo resulta menos estable que en el pasado, es sacu-
dido por convulsiones que se producen ya no tanto entre Estados sino en su seno (gol-
pes de Estado, nacionalismos exacerbados y violentos, odio racial y étnico, busqueda
de nuevas identidades excluyentes, intolerancia y fundamentalismo religioso, etc.).

Asi, por ejemplo, con el fin de la guerra fria los Estados en desarrollo tuvieron
repentinamente que valerse por sus propias fuerzas. El grifo de la ayuda al desarrollo
por parte de los dos Estados hegemones ces6 ° y sus beneficiarios se encontraron con
una tradicién —sostenida desde los tiempos coloniales y después promovida por los
EE.UU. y la URSS— de regimenes tiranicos, autoritarios, desacostumbrados a rendir
cuentas ante la poblacion, corruptos y ahora mas pobres que nunca tras el fin de las
transferencias econémicas de sus interesados benefactores.

El mundo actual se mueve entre estas dos paradojas: la busqueda y el anhelo de
una cultura de la paz basada en el fomento y las sinergias propias de la democracia, el
desarrollo y los derechos humanos y el hecho facilmente constatable del crecimiento
de conflictos armados internos a los que la ONU debe hacer frente pese a la denoda-
da resistencia de los Estados con argumentos basados en el respeto de su soberania.

3.1. Nuevos contenidos de viejos conceptos para nuevos tiempos: la democra-
cia, los derechos humanos y el desarrollo tras la guerra fria

Enunciadas las paradojas del mundo actual, pasamos ahora a analizar el conte-
nido que se les da hoy dia a los conceptos de democracia, desarrollo y derechos huma-
nos como fundamento de la paz y como antidoto de nacionalismos extremos y del
fanatismo intolerante en algunos Estados. Igualmente, estudiaremos su simbiosis y
relaciones mutuas asi como su relacién no siempre pacifica con el proceso de mun-
dializacion.

Asi, por ejemplo, la Ayuda Oficial al Desarrollo para todos los propésitos, tanto econémicos como sociales,
ha disminuido desde casi 61.000 millones de délares en 1992 hasta 47.600 millones de délares en 1997 (dato
extraido del Informe sobre el estado de la poblacién mundial de 1999, «6000 millones: es hora de optar» ela-
borado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FNUAP).
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3.1.1. ;Quiénes son los beneficiarios de la mundializacion?

Cuando se fundaron las Naciones Unidas: las dos terceras partes de los actuales
miembros no eran Estados soberanos, sino que eran territorios sometidos a dominacién
colonial; la poblacién total del planeta era de menos de 2.500 millones; las barreras
comerciales eran elevadas, las corrientes comerciales mintsculas y se ejercia un firme
control sobre el capital; la mayor parte de las grandes empresas funcionaban en un solo
pais y producian para su mercado nacional; el costo de las llamadas telef6nicas transo-
ceanicas era prohibitivo para el ciudadano medio; la produccion anual de acero era un
simbolo preciado de proeza econémica nacional; se acababa de construir el primer
ordenador del mundo, el cual ocupaba una amplia habitacion, estaba dotado de 18.000
tubos electronicos y medio millon de juntas de soldadura y para cada nueva tarea habia
que reconfigurar el cableado; la ecologia era un tema confinado al estudio de la biolo-
gia y ni en la ciencia ficcion se habrian encontrado referencias al ciberespacio.

Sabemos lo profundos que han sido los cambios: aunqu atn queda algin encla-
ve colonial, la mayor parte de los pueblos han ejercido su derecho a la libre determi-
nacion; la poblacion del planeta llego antes de terminar el siglo XX a los 6.000 millo-
nes de habitantes; las exportaciones mundiales se han disparado desde 1950, incluso
si se tiene en cuenta la inflacion; las inversiones extranjeras han aumentado atin mas
rapidamente; las ventas de las multinacionales superan a las exportaciones mundiales
por un margen cada vez mayor; las corrientes de divisas han aumentado de 15.000
millones de dolares diarios en 1973, cuando se derrumbo el régimen de los tipos de
cambio fijos, 2 mas de 1,5 billones de dolares; la reciente adquisicion de una empre-
sa transnacional de telecomunicaciones cre6 una compania cuyo valor en el mercado
supera el PIB de casi la mitad de los miembros de las Naciones Unidas juntos; hoy dia
los delegados de la Asamblea general de las Naciones Unidas que tengan prisa pueden
cruzar el Atlantico en menos de 4 horas y, si lo desean, negociar sus asuntos de Esta-
do en Internet o por teléfono durante el viaje ".

En esto consiste la mundializaciéon, un nuevo contexto y un nuevo cauce para los
agentes de la economia de todo el mundo. Se deriva de la revolucién tecnolégica y del
impulso imparable del modelo de la economia de mercado que se impone con fuerza
en los intercambios desde el fin de la guerra fria. La mundializacion se ha hecho posi-
ble por el desmantelamiento progresivo de las barreras que obstaculizan el comercio
y la movilidad del capital, ademaés de los avances tecnologicos fundamentales y la dis-
minucién constante del coste de los transportes, las comunicaciones y los ordenado-
res. Su logica aglutinante parece inexorable. Sus beneficios en térmicos tedricos, evi-

i Datos extraidos del Informe del Milenio presentado por el Secretario general de las Naciones Unidas en 2000.
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dentes: un crecimiento econémico mas rapido, niveles de vida mas elevados, el acele-
ramiento de las innovaciones y la difusion de las tecnologias y las técnicas de gestion,
y nuevas oportunidades econémicas tanto para las personas como para los paises.

¢Por qué entonces esta empezando a haber una reaccion contraria a la mundiali-
zacion? Pocas personas, grupos o gobiernos se oponen a la mundializacion en si. Pro-
testan contra sus disparidades. En primer lugar, los beneficios y oportunidades que
ofrece siguen concentrados en un niimero muy pequefio de paises y se reparten entre
ellos de manera desigual. En segundo lugar, en los ultimos tiempos ha surgido un
desequilibrio, puesto que se han elaborado sélidas normas que facilitan la expansion
de los mercados pero no se han apoyado suficientemente objetivos sociales igualmen-
te validos (normas laborales, sobre medio ambiente, derechos humanos o la reduccién
de la pobreza).

En términos generales, para muchas personas este proceso ha llegado a suponer
mayor vulnerabilidad ante fuerzas imprevisibles que pueden provocar inestabilidad
economica y trastornos sociales. Cada vez existe mas temor de que la mundializacion
acabe siendo uniformizacién y amenace tanto a los modelos culturales como a la pro-
pia soberania de los Estados. Si bien la mundializacién ofrece grandes posibilidades,
sus beneficios se distribuyen injustamente, al igual que sus costes. La mundializacién
deberia ser plenamente equitativa. No deberia generar ganadores y perdedores. Debe-
ria suponer algo mas que la ampliacion de los mercados. No se puede separar la esfe-
ra economica del entramado mas complejo de la vida social y politica y dejar que siga
su propia trayectoria. La economia mundial debe estar cimentada mas sélidamente en
valores compartidos, debe promover objetivos sociales mas amplios y que den cabida
a todos. Estos objetivos mas amplios son la democracia, el desarrollo y el respeto de
los derechos humanos.

3.1.2. La democracia como fundamento de una cultura de paz

De los tres valores objeto de nuestra atencion, quiza sea el de la democracia el de
cuno mas moderno a juzgar por su ausencia de mencién tanto en la Carta de las
Naciones Unidas como en las resoluciones de la organizacion hasta bien entrados los
anos 60. Y sin embargo hoy dia es considerado como una condicion sine qua non para
la paz desde la mayoria de los sectores doctrinales.

Es un hecho probado que las democracias no libran guerras entre si. Son los regi-
menes autoritarios los que acumulan la mayor parte de los conflictos en su haber, tan-
to internacionales como sobre todo internos. Por ello resulta paradoéjico el que desde
determinadas ideologias de Estado se tache la democracia de imposicion de occiden-
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te, de modelo politico que se trata de exportar a otras partes del mundo con el fin de
acabar con otras maneras de ver la res publica, con otras concepciones de la vida en
comunidad.

Por eso la ONU ha hecho especiales esfuerzos en los ultimos tiempos en inten-
tar resaltar las bondades de este modo de ordenar la vida publica, aludiendo a que es
la tinica formula de gobierno «que puede adaptarse a todos los pueblos y culturas y
que, como los derechos humanos, tiene dimension universal» 2.

Asi, la Asamblea general, en su resolucion 47/118, de 2 de abril de 1993, sobre
la situacion en Centroamérica, reafirma «su conviccion de que la paz es una, integral
e indivisible, e inseparable de la libertad, la democracia y el desarrollo». Igualmente,
las condenas realizadas por el golpe de Estado en Haiti contra el Presidente Bertrand
Aristide reafirman esta postura *. En la resolucion 47/20, sobre la situacion de la
democracia y de los derechos humanos en Haiti, la Asamblea general vincula ambos
conceptos al manifestarse «consciente de que, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, la Organizacion promueve y alienta el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos y de que en la Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Humanos se afirma que “la voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad del poder publico”». Igualmente, en las resoluciones 49/30, 50/133 y 51/31
todas ellas sobre Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los esfuerzos de los
gobiernos para la proteccién y consolidacion de las democracias nuevas o restauradas,
aprobadas sin votacion, la Asamblea general afirma «los lazos indisolubles existentes
entre los principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los fundamentos de toda sociedad democratica» y constata «las grandes transforma-
ciones que se estan produciendo en el plano internacional y las aspiraciones de todos
los pueblos a un orden internacional basado en los principios consagrados en la Car-
ta de las Naciones Unidas, incluidos la promocion y el fomento del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y otros importantes prin-
cipios, como el respeto del principio de la igualdad de derechos y la libre determina-
cion de los pueblos, la paz, la democracia, la justicia, la igualdad, el imperio del dere-
cho, el pluralismo, el desarrollo, el mejoramiento de niveles de vida y la solidaridad».

Discurso del Secretario general de las Naciones Unidas de 19 de marzo de 1996 en Ginebra ante la Comisién
de Derechos Humanos (HR/CN/704). Se puede consultar en el mismo sentido su discurso de 14 de junio de
1993 con ocasion de la apertura de la conferencia mundial sobre derechos humanos en Viena, donde dijo:
«La democracia no es patrimonio exclusivo de nadie. Puede ser asimilada por todas las culturas. Puede alen-
tar en formas multiples, a fin de incorporarse mejor a la realidad de los pueblos. La democracia no es un
modelo que haya que copiar de ciertos Estados, sino un objetivo para todos los pueblos. Es la expresi6n poli-
tica de nuestro patrimonio comun».

5 Vide las resoluciones 46/7, de 11 de octubre de 1991, 46/138, de 17 de diciembre de 1991, 47/20 de 22 de
marzo de 1993 y 47/143, de 15 de marzo de 1993.
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Como puede observarse, la Asamblea general introduce la democracia entre los prin-
cipios consagrados en la Carta de forma implicita.

De hecho, el anilisis de la dimension interna del principio de libre determina-
cion de los pueblos nos lleva a la conclusion de que la democracia se encuentra inti-
mamente vinculada al mismo . Como ha senalado el profesor Marifio «el objetivo
ultimo del principio de libre determinacion apunta ciertamente a la realizacion de la
democracia» .

No obstante, las Naciones Unidas ha puesto especial cuidado en no exaltar los
animos contra un concepto de corte supuestamente occidental. Con este fin, ha pre-
ferido utilizar en muchas ocasiones otro tipo de terminologia, huyendo del uso del tér-
mino «democracia». Asi, en los ultimos tiempos muchos de los documentos de la
ONU prefieren referirse al «buen gobierno», expresion ésta que empieza a contar con
mas apoyos a lo largo y ancho del planeta. Pero un buen gobierno que, a renglon
seguido, es definido como el que organiza elecciones libres regularmente, que integra
a todos los estratos y grupos de poblacién en sus politicas, permite la participacion de
todos los ciudadanos en los asuntos publicos y en el gobierno de la nacion, descen-
traliza sus servicios a fin de hacerse mas proximo a la ciudadania, consigue la subor-
dinacién del estamento militar al poder civil y el respeto del primero a las leyes del
pais, asegura la separacién de poderes, garantiza la independencia y el buen hacer de
la administracion de justicia, fomenta la igualdad de oportunidades en la educacion,
respeta escrupulosamente los derechos humanos, desarrolla instituciones publicas efi-
caces —incluida una administracién publica eficaz y responsable— y promueve el cre-
cimiento econémico y un desarrollo humano sostenible que alcance a todos .

En otras palabras, un buen gobierno entendido con el contenido de lo que hoy
conocemos como democracia 7, nunca como un gobierno oligarquico que mantiene el
orden con el apoyo de la clase militar. En definitiva, la democracia es el tnico medio

“ Vide: CARDONA LLORENS, J. y GARZON CLARIANA, G.: «Los propositos y los principios de las Naciones
Unidas», en Las Organizaciones internacionales; DIEZ DE VELASCO, M. (Ed), 11* ed. Madrid, Tecnos, 1999,
pp- 191-192.

MARINO, E: «Naciones Unidas y el derecho de autodeterminacion», en Balance y perspectivas de Naciones
Unidas en el cincuentenario de su creacion, Universidad Carlos 111 de Madrid y BOE, 1996, p. 101.
Resoluciones de la Comision de Derechos Humanos 2000/47, de 25 de abril de 2000, sobre la promocién y
consolidacion de la democracia (E/CN.4/RES/2000/47) y 2000//64, de 27 de abril de 2000, sobre la funcion
del buen gobierno en la promocion de los derechos humanos (E/CN.4/RES/2000/64). Constltese asimismo
la resolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas de 18 de enero de 2000 titulada Apoyo del sis-
tema de las Naciones Unidas a los esfuerzos de los gobiernos para la promocién y consolidacion de las demo-
cracias nuevas o restauradas (A/RES/55/43).

En el punto E del informe de 6 de mayo de 1994 del anterior Secretario general de las Naciones Unidas «Un
programa de desarrollo», éste liga la idea de la democracia a la del buen gobierno en un epigrafe titulado «la
democracia como buen gobierno» (A/48/935)
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de arbitrar y regular a largo plazo las numerosas tensiones politicas, sociales, econé-
micas y étnicas que pueden amenazar con dividir la sociedad y destruir en un momen-
to dado al Estado.

Las sociedades no democriticas, cualquiera que sea su ideologia, geografia o
estado de desarrollo, con el tiempo tienden a parecerse todas, con una clase media
relativamente impotente, una poblaciéon amordazada y una minoria gobernante que se
aprovecha de la gestion de un sistema de corrupcién generalizada y frecuentemente
institucionalizada. Los Estados democraticos tienen mas libertad para denunciar el
soborno y la corrupcién. Un buen gobierno significa que la burocracia administrativa
contribuye a velar por la justicia en lugar de enriquecer a los funcionarios.

Por tanto, aunque la democracia no es el tnico medio posible para mejorar la
gestion publica, si es el unico fiable. Al prever mayor participacién popular, la demo-
cracia genera mas posibilidades para que los objetivos nacionales de desarrollo refle-
jen las aspiraciones de la sociedad. Al facilitar los mecanismos y cauces para la suce-
sion del gobierno, sirve de incentivo para proteger la capacidad, fiabilidad e integridad
de las instituciones fundamentales del Estado, incluidas la funcién publica, el sistema
juridico y el proceso democratico propiamente dicho. Al establecer la legitimidad poli-
tica de los gobiernos, la democratia refuerza su capacidad para aplicar sus politicas y
desempenar sus funciones de forma eficaz. Al hacer responsables a los gobiernos ante
la ciudadania, acentua la sensibilidad de los gobiernos a los problemas de la poblacién
y estimula la transparencia en la adopcion de decisiones *.

La eleccién de los gobernantes legitima al sistema pero sin embargo no es garan-
tia de la capacidad de esos gobernantes. La democracia acerca los gobiernos al pueblo,
es cierto, pero la mera desaparicién del régimen de partido unico no es garantia del
triunfo total de la democracia. Junto a ello, se hace necesaria la articulacion de cauces
de participacién ciudadana, a fin de que la poblacion tenga la posibilidad de tomar
parte en la toma de decisiones, especialmente aquéllas que mas les afecten, incluso a
las minorias nacionales.

La democracia hoy no puede ser considerada como un ideal ni un desideratum,
sino como una realidad obligada, como la unica via sostenible y duradera de gobier-
no que conduce al desarrollo y al respeto de los derechos humanos. Y afortunada-
mente esta formula se esta extendiendo por todo el planeta, a juzgar por los mas de
120 Estados que organizan elecciones a intervalos regulares. La democracia es el uni-
co sistema politico que se basa en la voluntad libremente expresada de los pueblos de
determinar sus propios sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales y en su
participacion plena en todos los aspectos de su vida. Se basa en una buena gestion de

18

Ideas extraidas del informe citado en la nota anterior.
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los asuntos publicos acompariada de transparencia, responsabilidad y participacion
activa de la sociedad civil.

En los tltimos tiempos, ademas, la ONU ha insistido en que para conseguir la
auténtica y duradera democratizacion de una sociedad no basta con garantizar la con-
vocatoria de unas primeras elecciones libres e imparciales, sino mas bien en asegurar
su periodicidad, creando unas instituciones electorales y una educacion civica que
consolide y regularice los logros de elecciones anteriores . En estas condiciones y
cumpliendo estos requisitos, la democracia es una garantia para la paz. Cada dia la
realidad nos confirma que los regimenes autoritarios son, en potencia, los mayores
desencadenantes de guerras.

3.1.3. Los derechos humanos como fundamento de una cultura de la paz

La relacion entre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y la con-
secucion de la paz es casi intuitiva. Los conflictos armados son los mayores producto-
res de violaciones masivas de los derechos humanos 2°.Pero, ademas, la violacion sis-
tematica de los derechos humanos por parte de las autoridades de un Estado es el
germen de revueltas, disturbios, descontento y futuros conflictos. De ahi la relacion
indisoluble e indivisible que existe también entre derechos humanos y democracia.
Sélo un sistema democratico es capaz de proteger los derechos humanos en todas sus
dimensiones y como parte de sus politicas. S6lo una situacion de paz administrada por
un sistema democratico promueve la plena realizacion de todos los derechos huma-
nos. A su vez, la plena realizacion de todos los derechos humanos es indispensable
para la dignidad humana y forma parte integrante de toda sociedad democratica .

Como afirma la resolucion aprobada en Nueva York el 13 de septiembre de 2000
con ocasion de la Asamblea del Milenio y con participacion de la inmensa mayoria de
los dirigentes internacionales: «Establecer una paz justa y duradera en todo el mun-

Resol. de la Asamblea general de las Naciones Unidas de 26 de febrero de 1998 «Fortalecimiento de la fun-
ci6n de las Naciones Unidas en el aumento de la eficacia del principio de la celebracion de elecciones autén-
ticas y periddicas y del fomento de la democratizacién» (A/RES/52/129).

En el mismo sentido, la memoria anual del SecreatarioSecretario general de Naciones Unidas sobre la labor
de la organizacion en 1999, en su parr. 110, donde afirma: «Las elecciones son necesarias pero no suficien-
tes para crear democracias viables. Ese objetivo exige establecer o consolidar infraestructuras viables como
comisiones electorales, leyes electorales, asi como promover el espiritu de ciudadania y los correspondientes
derechos y responsabilidades».

Sélo en el ultimo decenio, las guerras se cobraron 5 millones de vidas.

' Resol. Comisién de Derechos Humanos 1999/57 de 28 de abril de 1999 sobre promocién del derecho a la
democracia (E/CN.4/RES/1999/57). Fue adoptada por 51 votos a favor, 0 en contra y las abstenciionesabs-
tenciones de China y Cuba.

[2]o] 114



Politica y Derecho

do, de conformidad con los propésitos y principios de la Carta [implica]... el respeto
de la igualdad de derechos de todos» *.

El imperativo de la democratizaciéon va ganando gradualmente la conciencia
internacional. Y ese proceso de democratizacién, que es el elemento basico que esta
en juego en este principio de siglo, es indisociable de los derechos humanos. Sélo la
democracia, dentro de los Estados y en la comunidad internacional, es verdadera
garante de la paz y de los derechos humanos. Sélo la democracia concilia los derechos
individuales con los colectivos, los derechos de los pueblos y los de la persona. Por
definicion, los derechos humanos son la ultima norma de cualquier politica y depen-
den en extremo de la manera cémo los Estados los entiendan. En otras palabras, de la
forma en que gobiernan a sus pueblos, del caracter mas o menos democratico de sus
practicas.

Pero, ;qué derechos humanos merecen mayor atencién en el mundo de la post-
guerra fria? La Declaracion final de la Cumbre de Viena de 1993 sobre derechos huma-
nos no deja duda al respecto: todos ellos sin excepcion. Todos los derechos humanos
son universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados, tanto los dere-
chos individuales (civiles y politicos), como los colectivos (socio-econémicos) y tam-
bién los denominados derechos de tercera generacion, cuyo titular es la humanidad o
bien los pueblos, no la persona (el derecho al desarrollo sostenible, los derechos de las
minorias, a la proteccién del medio ambiente). El derecho a la paz se inscribe entre
los derechos de tercera generacién, como un derecho cuyo logro beneficia a toda la
comunidad internacional en su conjunto.

Ya paso la época del enfrentamiento ideolégico de los Estados a costa de la divi-
sion un tanto arbitraria de los derechos. Si bien es cierto que la diversidad de tradi-
ciones culturales entre los Estados provoco la inclusion de un parrafo 5 en la Decla-
racion de Viena de 1993 que, pese a afirmar la universalidad, la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos humanos, introducia una férmula que podia hacer
quebrar esta concepcion al recalcar que «deben tenerse en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios his-
téricos, culturales y religiosos», también es cierto que este parrafo finaliza con la fra-
se: «pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econo-
micos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales». En todo caso, la Declaracion adoptada por la Asamblea
general de las Naciones Unidas con motivo del cincuentenario de las Naciones Uni-
das, aprobada sin votacién como Resolucién 50/6 de la Asamblea general el 24 de

Declaracién del Milenio, resolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas de 13 de septiembre de
2000 (A/RES/55/2).
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octubre de 1995, declara en su parte dispositiva que: «si bien es necesario tener pre-
sente la importancia de las particularidades nacionales y regionales y de los diversos
patrimonios histéricos, culturales y religiosos, todos los Estados cualquiera que sea su
sistema politico, econémico y cultural, tienen la obligacion de promover y proteger
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, cuyo caracter universal no
admite dudas».

La comunidad internacional de Estados en su conjunto parece, por fin, haberse
puesto de acuerdo en que todos los derechos humanos deben ser considerados hoy
dia igualmente necesarios y merecedores de proteccion, si bien, qué duda cabe, algu-
nos son de mas facil vigilancia que otros y disfrutan de una proteccién mas sofistica-
da (los derechos civiles y politicos gozan de mecanismos de proteccion que pueden
llegar a ser de tipo judicial).

Pero las Naciones Unidas no ponen unicamente el acento en la proteccién, en
arbitrar mecanismos de sancion para el caso del incumplimiento. La labor de preven-
cion y promocion de los derechos humanos es tanto mas importante que la de control
posterior cuando ya se ha producido la agresion. Es importante poner las bases para
evitar que se produzcan los incumplimientos.

Y Naciones Unidas se ha esmerado de un modo muy especial en la tltima déca-
da en conjurar el peligro del incumplimiento de los derechos humanos por los Esta-
dos mediante una politica preventiva consistente principalmente en el asesoramiento
técnico a los Estados que asi lo soliciten. Un asesoramiento técnico cuyos destinata-
rios son de modo muy particular las fuerzas armadas del pais, los cuerpos de seguri-
dad y policia, los funcionarios de prisiones y toda aquella autoridad que tenga bajo su
responsabilidad la guarda y cuidado de personas.

Se hace necesario que junto a la actividad de proteccion de los derechos huma-
nos (que nunca debe descuidarse porque, desgraciadamente, siempre habra incum-
plimientos flagrantes pese a las politicas de prevencion) se fortalezca la actividad de
promocion y asistencia técnica para permitir a los Estados «adaptar sus instituciones,
educar a los ciudadanos, formar personal directivo, preparar reglamentaciones basa-
das en el respeto a la democracia y la voluntad de velar por los derechos humanos. Me
refiero, en particular, a la importancia de [asesorar a los Estados] sobre la importancia
de crear administraciones judiciales independientes, constituir un ejército respetuoso
del Estado de Derecho, formar una policia que garantice las libertades publicas, estable-
cer un sistema de educacion de la poblacion en la esfera de los derechos humanos» 2y
es decir, una serie de actividades que entran de lleno en lo que es la diplomacia pre-
ventiva —las gestiones y labores que lleva a cabo la ONU en zonas de potencial con-

*  Discurso de apertura del Secretario general de las Naciones Unidas a la conferencia mundial de derechos

humanos celebrada en Viena el 14 de junio de 1993.
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flicto con el consentimiento de las partes a fin de intentar evitar que esa situacion se
agrave y desemboque en un enfrentamiento armado.

Sin embargo, conviene no caer en la ingenuidad. La labor de promocion de los
derechos humanos nunca podra desplazar a la de proteccion. Y ciertos conflictos
internacionales recientes especialmente sangrientos y en los que se han violado los
mas elementales principios de humanidad dan fe de ello. Como afirma el Secretario
general de las Naciones Unidas en su Memoria de 1996 sobre la labor de la organiza-
cion: «aunque la distension ideolégica y la aceleracion del proceso de democratizacion
han impulsado el avance en esta esfera [de los derechos humanos], con demasiada fre-
cuencia los conflictos mas recientes han venido acompanados de violaciones masivas
de los derechos humanos y de emergencias humanitarias que han planteado nuevas
dificultades» **.

En este contexto es en el que hay que entender la proliferacion de érganos sub-
sidiarios que han ido apareciendo en la ONU asi como otros organos surgidos de con-
venciones auspiciadas por la organizacion y que se ocupan de la proteccion de los
derechos humanos. De entre todos ellos, quiza destaque el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, creado en 1993 a raiz de la conferen-
cia mundial sobre derechos humanos celebrada en Viena. A este 6rgano incumbe la
responsabilidad primordial por las actividades de derechos humanos en el marco de
las Naciones Unidas y su mandato abarca todo el ambito de elementos relacionados
con los derechos humanos .

Sin embargo, la creacion de este 6rgano no ha conseguido hacer olvidar a la
comunidad internacional su anhelo secular por instaurar un sistema de justicia uni-
versal que impida que los crimenes de guerra, el genocidio y los crimenes contra la
humanidad queden impunes. Las masacres producidas en paises como Yugoslavia o
Ruanda y alentadas, si no dirigidas, por los gobernantes, han hecho reaccionar a la
comunidad internacional exigiendo el establecimiento de tribunales internacionales
que impartan justicia ahi donde el sistema judicial nacional no pueda o no quiera lle-
gar. El principio de responsabilidad penal internacional, que fue relanzado en la con-
ferencia mundial sobre derechos humanos de Viena de 1993, ha hecho mella en la
comunidad internacional. En aplicacion del mismo han sido creados el tribunal para
*  Punto 1.132 de la memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas sobre labor de la organiza-
cién correspondiente al afio 1996.

Fue credo mediante reoluciénresolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas A/RES/48/41, de 20
de diciembre de 1993. Segun la Memoria anual del Secretario general correspondiente a 1994, que es el pri-
mer informe en el que pudo reflejarse la existencia de este 6rgano de nueva creacion, el ACNUDH esta encar-
gado de promover el disfrute efectivo y universal de todos los derechos humanos, de promover la realizacién
del derecho al desarrollo, de proporcionar servicios de asesoramiento en apoyo de actividades y programas

de derechos humanos, de coordinar las actividades de educacion e informacion publicas, de contribuir a
levantar los obstaculos que se interponen a su disfrute y prevenir sus violaciones (parr. 370).
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juzgar los crimenes cometidos en la antigua Yugoslavia (en 1993) y su homénimo de
Ruanda (en 1994). Asimismo, estd prevista la creacién también por el Consejo de
Seguridad de otros dos tribunales que seran encargados de juzgar a los criminales de
los conflictos de Sierra Leona y de Camboya —en este tltimo caso, durante la dicta-
dura de los jemeres rojos de los afios 70.

Si bien la creacién de estos cuatro tribunales era sentida como un deber de jus-
ticia, la comunidad internacional no ha dejado de comprobar que su establecimiento
en s6lo cuatro situaciones de crisis concretas de derechos humanos —aunque doloro-
sisimas todas ellas y necesitadas de arbitrio internacional para conseguir detener, juz-
gar y condenar con todas las garantias a los culpables de semejantes atrocidades—, no
eran mas que eso: cuatro situaciones especificas al fin y al cabo. Sélo una considera-
cion politica separa la decision de crear un tribunal para Ruanda y no para la Repu-
blica Democratica del Congo, en Camboya y no en Corea del Norte. La solucién de
este problema pasa por la creacion de un auténtico tribunal internacional de derechos
humanos, imparcial, permanente y preexistente a los casos que se le puedan presen-
tar. Este proyecto ha sido puesto en marcha en la conferencia internacional reunida en
Roma en 1998 en la que se aprob¢ el Estatuto de una Corte Penal Internacional. El
convenio redactado en el seno de esa conferencia ya ha recibido mas de 30 ratifica-
ciones, entre ellas la de Espania, aunque esta aun lejos de las 60 necesarias para su
entrada en vigor. Pese a todos los «peros» que se pueden poner (entre ellos, la posi-
cion tan preeminente que tiene en €l el Consejo de Seguridad como 6rgano capaz de
conseguir la suspensién de un juicio en curso) en cualquier caso supondra sin duda
la materializacién de un anhelo sentido por la comunidad internacional durante mas
de 50 afos: la lucha contra la impunidad y la creacién de un sistema judicial de pro-
teccién de los derechos humanos de corte universal.

3.1.4. El desarrollo como fundamento de una cultura de paz

Durante el tltimo medio siglo el mundo ha realizado progresos econémicos sin
precedentes. Paises que hace tan s6lo una generacion luchaban por salir del subdesa-
rrollo son ahora centros dinamicos de la actividad econémica mundial y disfrutan de
bienestar. En apenas dos decenios, 15 paises, con una poblacion conjunta de mas de
1.600 millones de habitantes, han reducido a la mitad la proporcion de sus ciudada-
nos que viven en la pobreza extrema. Asia se ha rehecho de manera sorprendente de
la crisis financiera de 1997-1998, demostrando la capacidad de resistencia de sus eco-
nomias, aunque las poblaciones pobres de Asia todavia no han recuperado el terreno
perdido.
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Los mayores éxitos del desarrollo humano desde los afos 70 son el aumento de
la esperanza de vida en los paises en desarrollo, que ha pasado de 46 a 64 anos, la
reduccién a la mitad de las tasas de mortalidad infantil, el aumento en mas del 80%
de la proporcion de nifios matriculados en la ensefianza primaria y la duplicacién del
acceso al agua potable y los servicios de saneamiento basicos.

No obstante, si bien ha aumentado el numero de los que disfrutamos de un nivel
de vida sin precedentes, otros muchos siguen sumidos en una situacién de pobreza
desesperada. Casi la mitad de la poblacion mundial subsiste con menos de 2 délares
al dia. Unos 1.200 millones de personas disponen de menos de 1 délar diario. De una
fuerza de trabajo de unos 3.000 millones de personas, 140 millones de trabajadores
estan parados. La persistencia de la disparidad entre los ingresos durante el ultimo
decenio resulta también preocupante. En el ambito mundial, los 1.000 millones de
personas que viven en paises desarrollados perciben el 60 % de la renta mundial,
mientras que los 3.500 millones de habitantes de los paises de bajos ingresos perciben
menos del 20 %. Ademas, los paises pobres a menudo carecen de la capacidad y los
recursos para aplicar politicas ecoldgicas racionales *°.

Las cifras y datos anteriores nos dan una buena idea y reflejan a la perfeccion las
paradojas del momento actual en materia de desarrollo. Aunque la disminucién gradual
de los conflictos ideolégicos ha mejorado el clima de cooperacion a todo nivel, sin
embargo sigue sin existir una féormula universal para alcanzar el desarrollo satisfacto-
rio. No obstante, al menos si ha surgido el consenso sobre la necesidad de entender el
desarrollo como concepto omnicomprensivo que incluye, entre otras cosas, el desarro-
llo econoémico, el equilibrio social y la proteccion del medio ambiente como compo-
nentes interdependientes y que se refuerzan mutuamente de un desarrollo sostenible.

Hoy no cabe entender el desarrollo tunicamente en clave economica . Hace falta
promover el desarrollo sobre la base de un enfoque integrado, centrado en el ser
humano. Para alcanzar un desarrollo sostenible, el crecimiento econdémico, con ser
importante, no basta **.

El objetivo es mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas, para lo
cual es necesario erradicar la pobreza, satisfacer las necesidades basicas y proteger los
derechos humanos y libertades fundamentales de todos sin distincion. El desarrollo
estd y debe estar centrado en el ser humano, no en la mera mejora de las cifras macro-

Informe del Milenio del Secretario general de las Naciones Unidas «Nosotros los Pueblos. La funcion de las
Naciones Unidas en el siglo XXI» de 2000 (parr. 66 a 71).

Aunque sin duda el crecimiento economico es el motor del desarrollo en general, sin embargo no garantiza por
si mismo una justa distribucién de los beneficios. El crecimiento economico debe ir seguido de politicas de
acceso a sus beneficios, de politicas de igualdad de oportunidades que sélo son asumibles por las democracias.
Se ha pasado del concepto de desarrollo de la guerra fria limitado a la transferencia de fondos técnicos de los
que tiene a los que no tienen a un concepto mas amplio que abarca toda la gama del quehacer humano.
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econémicas del Estado. El desarrollo requiere un planteamiento multidimensional,
que huya de la mera ayuda econémica del Norte al Sur y que tenga en cuenta sus
aspectos de desarrollo social **, de eliminaci6n de la pobreza, la malnutricién, la falta
de agua potable, los problemas de salud, el acceso limitado a los recursos basicos, la
exclusion social *, la lucha contra el desempleo *', la universalizacion de una ense-
fianza de calidad, la mejora de los asentamientos humanos, la habilitacion de la mujer
y el reconocimiento de sus derechos como una de las mejores maneras de lograr el
desarrollo de los pueblos .

Asi pues, también el desarrollo nos reenvia a la idea de derechos humanos y demo-
cracia. De esta forma pasa de ser un objetivo econémico mas o menos inalcanzable para
muchos pueblos a ser al mismo tiempo: a) una politica tendente a un crecimiento equi-
librado que reduzca las injusticias, desigualdades, discriminaciones y «gaps» entre la
poblacion (aspecto «macro» del desarrollo) y b) un auténtico derecho humano de la per-
sona, el derecho al desarrollo, intimamente ligado a los sistemas democraticos y a la pro-
mocion y proteccién de los derechos humanos (aspecto «micro»).

Los obstaculos a la realizacién del derecho al desarrollo han sido claramente
expuestos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos: la extrema pobreza, la degradacion medioambiental, la excesiva deuda externa, la
imposicién de medidas coercitivas unilaterales, los desequilibrios y diferente acceso de
los Estados al régimen vigente de comercio internacional, el limitado acceso a la tec-
nologia y la marginalizacion econémica y social .

A ello hay que anadir el dato de que el fenémeno de la globalizacién afecta, como
hemos mencionado anteriormente, de manera diferente a los Estados, convirtiendo a
los menos desarrollados en maés vulnerables a las presiones externas. Es un proceso
que no se circunscribe a lo meramente econémico sino que tiene también consecuen-
cias sociales, politicas, ambientales, culturales y juridicas que repercuten de lleno en
el disfrute de los derechos humanos. Estas consecuencias deberfan ser positivas para
todos los Estados si todos tuvieran igual acceso a los recursos, a la tecnologia, al pro-
greso economico. Pero lamentablemente no es asi y de esta forma sus efectos negati-
vos se suelen concentrar en los paises en desarrollo, haciendo insalvable el abismo

*  Entendido como la necesidad de promover la habilitacién y la participacién de todos los miembros de la

sociedad en un sistema democratico que respete los derechos humanos (Resol. Asamblea general de las

Naciones Unidas de 15 de octubre de 1997 «Programa de desarrollo» (A/RES/51/240) en su parr. 92).

«Se hace necesario fomentar una cohesién social. S6lo ésta evitara las guerras. Una sociedad integrada social-

mente es una sociedad para todos, una sociedad en la que todos tengan sus necesidades cubiertas y todos los

intereses sean tenidos en cuenta por el legislador» (parr. 107 de la anterior resolucién).

Puntos 94 y ss. de la anterior resolucion.

Puntos 122 y ss. de la anterior resolucion.

» Informe del ACNUDH a la Comision de Derechos Humanos de 2 de septiembre de 2000
(E.CN.4/2000/W.G.18/CRP.2).
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entre los paises ricos, que cada vez son mas ricos, y los pobres, que cada vez estan mas

estancados en su pobreza’*.

Asi pues, el desarrollo afecta a todos los aspectos de la sociedad y éstos, a su vez,
contribuyen al desarrollo o lo menoscaban. El crecimiento econémico y la transfor-
macion tecnolégica influyen en las relaciones humanas, las estructuras sociales, los
valores y los modos de vida. El desarrollo social y los recursos humanos hacen que las
relaciones sociales y economicas sean mas armoniosas, propician la participacion y la
cohesion social y ofrecen una base s6lida para seguir con el progreso a largo plazo.

Las condiciones sociales existentes son el punto de partida para las actividades
de desarrollo. Por eso la pobreza absoluta, las enfermedades, el analfabetismo, el
estancamiento econémico y la degradacién medioambiental (que afectan a un quinto
de la poblacién mundial) son la causa directa de la inestabilidad y el conflicto. El desa-
rrollo se define en funcién del bienestar de la poblacién. Solo una poblacién con un
nivel de vida adecuado y con sus necesidades minimas satisfechas puede gozar de una
paz duradera. Si no hay desarrollo, tampoco hay perspectivas de alcanzar la paz.
Cuando hay pobreza, ningun pueblo puede lograr un desarrollo adecuado. Cuando no
hay desarrollo, se acrecienta la tension internacional, las agitaciones internas facil-
mente dan lugar a conflictos armados. Cuando hay conflicto armado (falta de paz) las
sociedades destinan un porcentaje mayor de su presupuesto a la actividad militar a
costa de las partidas relativas al crecimiento en materia econémica, de salud, educa-
cion y vivienda, condenando a esa sociedad al subdesarrollo. Esta comprobado que los
presupuestos nacionales que se centran de forma mas directa en el desarrollo benefi-
cian a la causa de la paz y la seguridad internacional *.

*  Resolucion de la Asamblea general de las Naciones Unidas de 4 de diciembre de 2000 «La mundializacion y

sus consecuencias sobre el pleno disfrute de todos los derechos humanos» (A/RES/55/102).
Véase asimismo el Informe del Secretario general sobre un programa de desarrollo: «El desarrollo se ve difi-
cultado por problemas de deuda externa, el descenso de las corrientes de recursos externos, el brusco empe-
oramiento de la relacién de intercambios y el levantamiento de obstéculos al acceso a los mercados. Una coo-
peracién tecnologica insuficiente ha impedido a muchos paises mejorar la eficacia de la utilizacion de
recursos, lo cual a su vez ha afectado de manera desfavorable a su competitividad internacional y ha hecho
mas dificil su integracion en la economia mundial».

»  Resol. Asamblea general de las Naciones Unidas A/RES/51/240, parr. 3 y 4: «La paz y el desarrollo estan estre-
chamente relacionados entre si y se apoyan mutuamente. El desarrollo debe también perseguirse como fin en
si mismo, ya que es fundamental para conseguir mantener la paz y la seguridad dentro de las naciones y entre
ellas. Sin desarrollo no puede haber paz ni seguridad... para que la paz y la seguridad perduren, es necesa-
rio que se adopten medidas de caracter nacional y que exista una cooperacion internacional eficaz para mejo-
rar la calidad de vida de todos en un entorno de mayor libertad, para lo cual la erradicacion de la pobreza es
un elemento decisivo.

No se puede alcanzar el desarrollo si no hay paz y seguridad y si no se respetan los derechos humanos y liber-
tades fundamentales. En situaciones de guerra y durante periodos de emergencias y necesidades humanita-
rias a corto plazo, las actividades de desarrollo se descuidan con frecuencia, disminuyen o se dejan de lado.

Los gastos excesivos para fines militares, el comercio de armas y las inversiones destinadas a la produccién,
adquisicién y acumulacién de armas van en detrimento de las perspectivas de desarrollo».
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Pero aunque las actividades de desarrollo consiguen sus mejores resultados en
condiciones de paz, deben siempre iniciarse antes del cese de las hostilidades. No cabe
esperar al fin del conflicto para comenzar ni con las politicas de desarrollo, ni la pro-
teccion de los derechos humanos y la democratizacion. Incluso cuando no hay paz es
necesario sentar las bases para que asuman forma institucional los ideales de la demo-
cracia, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo y la justicia social. Por la mis-
ma regla de tres, el desarrollo contribuye al disfrute de todos los derechos, pero la fal-
ta de éste no puede invocarse para justificar la reduccién o la violacion de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente. El respeto de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, las instituciones democraticas y eficaces, la lucha contra
la corrupcion, la gestion publica transparente, representativa y responsable, la exis-
tencia de un poder judicial independiente, el Estado de derecho y la paz civil son
bases indispensables para el desarrollo.

Pero el Estado no puede escudarse en que empezara a proteger los derechos
humanos cuando haya alcanzado un grado de desarrollo 6ptimo. Para alcanzar la paz
y el progreso econémico es fundamental reforzar las instituciones y actividades demo-
craticas. La estabilidad social, necesaria para un crecimiento econémico, se fomenta
cuando existen condiciones para que las personas puedan expresar libremente su
voluntad. Por eso es indispensable que existan instituciones nacionales solidas que
permitan la participacién. La participacién es un componente indispensable del desa-
rrollo positivo y duradero. La participacion de la poblacién en condiciones de igual-
dad en la adopcién de decisiones en un Estado de derecho es un requisito importan-
te para la eficacia de las politicas de desarrollo. La pobreza generalizada impide el
disfrute pleno y efectivo de los derechos humanos y hace que la democracia y la par-
ticipacién popular sean fragiles. La democracia, que se esta extendiendo en el mundo
entero, favorece las expectativas de desarrollo en cualquier parte. De no cumplirse
estas expectativas, existe el peligro de que vuelvan a surgir fuerzas no democraticas.
Por esta razén existe una simbiosis tan unica y especial entre derechos humanos,
democracia y desarrollo como fundamento de la paz*.

4. LA APUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS POR CONVERTIR LA DEMOCRACIA, LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO EN EL FUNDAMENTO DE LA PAZ

¢Qué aportacion puede hacer la ONU en los albores del siglo XXI a esta inci-
piente cultura de paz basada en el fomento simultdneo de la democracia, el desarrollo

**  Puntos 26 a 31 de la Resol de la Asamblea general de las Naciones Unidas 51/240.
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y los derechos humanos? ;Qué tipo de accién debe adoptar la organizacion para lograr
una paz real y duradera, una paz entendida no como mera ausencia de guerra sino en
sentido amplio, como cimentacion de los puntos clave para una justicia social, un
buen gobierno legitimo y democratico, una remocion de obstaculos al desarrollo, una
proteccion impecable de los derechos humanos?

La respuesta a esta pregunta es bastante instintiva: lo que puede y debe hacer la
ONU es prevenir los conflictos antes de que se produzcan y/o consolidar la paz cuan-
do el conflicto ya se ha producido y se logra el cese de las hostilidades.

La ONU debe ayudar a los Estados, contando con su consentimiento y voluntad,
a fomentar los valores democriticos, la convocatoria de elecciones libres, el respeto
escrupuloso de los derechos humanos y las politicas de desarrollo en aquellas situa-
ciones en que existan indicios de que en un Estado pueda estallar el conflicto o cuan-
do, tras el conflicto, haya que recomponer la paz y la sociedad civil. Se trata de que
las Naciones Unidas ayuden a los Estados a sustituir la cultura de la reaccién por la
cultura de la prevencion.

Las Naciones Unidas deben seguir abonando el terreno para erradicar de las rela-
ciones internacionales definitivamente la maxima de que si quieres la paz, debes pre-
pararte para la guerra, sustituyéndola por aquélla otra de que si quieres la paz, prepa-
rate para la paz. Una maxima ésta ultima dificil de germinar entre los Estados a la vista
de los hechos: sélo en 1996, 14 de los 53 paises africanos fueron victimas de la gue-
rra y generaron 8 millones de refugiados.

Las Naciones Unidas han de hacer que sea posible sustentar una paz duradera en
el futuro abordando de modo global los distintos componentes que conforman la
seguridad mundial, entre los cuales ocupan lugar destacado la democracia, el desa-
rrollo y los derechos humanos ™.

En este sentido, la principal novedad de la actuacion de las Naciones Unidas en
este ambito tras el fin de la guerra fria ha sido la vinculacién directa de su actuacion
en materia de derechos humanos, democracia y desarrollo con el fin principal del
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

Tradicionalmente, la actuacion de las Naciones Unidas en el marco del fomento
del buen gobierno, de la promocion y la proteccién de los derechos humanos o del
desarrollo habia sido llevada a cabo en el marco del propésito de la cooperacién para
el progreso, con la logica consecuencia de haber quedado fundamentalmente cubier-
ta por la actuacién del Consejo Econémico y Social que es el 6rgano con menos pode-
res de la estructura organica principal de las Naciones Unidas.

¥  Memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas sobre la labor de la organizacién correspon-

diente a 2000, parr. 31.
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Por contra, la actuacion de las Naciones Unidas en el marco del mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacionales se habia ceniido tradicionalmente al arreglo
de diferencias internacionales y a las operaciones de mantenimiento de la paz, enten-
didas como operaciones de interposicion entre las partes combatientes, con el previo
consentimiento de las mismas, con el fin de ayudar a conseguir un acuerdo. Sélo con
el fin de la guerra fria se iniciar-, ademas, una actuacion de las Naciones Unidas de
imposicion de la paz, a través de operaciones autorizadas por el Consejo de Seguridad
para imponer por la fuerza, sin el consentimiento de las partes, el fin del quebranta-
miento de la paz.

Sin embargo, la nueva situacién producida tras la guerra fria va a permitir tam-
bién que las Naciones Unidas empiecen a actuar en materia de derechos humanos,
democracia y desarrollo en el marco del mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales. Para ello, las Naciones Unidas han desarrollado en los ultimos tiem-
pos dos tipos de operaciones diferentes de la ya clasica de mantenimiento de la pazy
de la un poco mas reciente de imposicién de la paz. Estos dos tipos de operaciones
son desplegadas sobre el terreno a peticién de los Estados ** y son la diplomacia pre-
ventiva y la consolidacion de la paz. Ambas son, en palabras del Presidente del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, componentes interdependientes y comple-
mentarios de una estrategia amplia de prevencion de los conflictos*. Veamos cada una
de ellas.

4.1. Diplomacia preventiva

Una de las férmulas usadas por las Naciones Unidas para lograr la vigencia de la
democracia, el desarrollo y los derechos humanos como fundamento de la paz en
situaciones de posible crisis consiste en la diplomacia preventiva. Esta tiene por obje-
to evitar la iniciacién de un conflicto ®. La diplomacia preventiva remueve las fuentes
de peligro antes de que la violencia aparezca. Pero para que la diplomacia preventiva

El caracter voluntario de estas operaciones es ineludible. En palabras del Secretario general: «la consolida-
ci6n de la paz no es una terapia que las Naciones Unidas puedan imponer a un Estado que se resiste a ello. ..
Las Naciones Unidas tnicamente pueden intervenir si asi lo desean el gobierno o los gobiernos de que se tra-
te» (Memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas sobre la labor de la organizacion corres-
pondiente a 1996, parr. 1095).

Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad de 30 de noviembre de 1999 sobre el papel del Conse-
jo de Seguridad en a prevencion de conflictos armados (S/PRST/1999/34).

La diplomacia preventiva fue primeramente definida por el Secretario general de las Naciones Unidas en los
Parr. 23 a 33 de su «Programa de paz: diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de
la paz» de 17 de junio de 1992 (A/47/277-5/2411).
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surta su efecto, necesita ir precedida de mecanismos que activen una alerta temprana
identificando lo mas pronto posible las posibles situaciones que podrian producir el
estallido de la violencia.

La diplomacia preventiva, por tanto, evita que surjan las controversias o bien
impide que las ya existentes se intensifiquen y aboquen en un enfrentamiento arma-
do. Se trata del mecanismo de trabajo de la ONU en materia de mantenimiento de paz
y seguridad internacionales mas deseable y eficiente dado que, cuando tiene éxito,
conjura el peligro del conflicto antes de que éste aparezca. Hasta hace poco habia teni-
do éxito en operaciones como la desplegada en la antigua republica yugoslava de
Macedonia*, donde habia logrado contener y evitar revueltas pese que el contlicto ya
estaba latente en la sociedad y en el estamento politico.

El Secretario general de las Naciones Unidas ha dado un contenido a esta estra-
tegia al indicar que requiere medidas para crear confianza, la investigacion de los
hechos, una alerta temprana eficaz y que a veces exige la creacién de zonas desmilita-
rizadas o bien, en ocasiones de crisis nacional, puede exigir un despliegue preventivo
de fuerzas.

La diplomacia preventiva puede ser ejercida por el propio Secretario general o
por sus colaboradores, por la Asamblea general de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad o incluso por acuerdos regionales en cooperacion con las Naciones Unidas.
Responde a la maxima que es mejor tender a una politica preventiva de persuasion y
disuasion pacifica que tener que adoptar medidas politicas y militares cuando el con-
flicto ha estallado. Supone el paso de la cultura de la reaccién a la cultura de la pre-
vencion. La prevencion, ademas, ofrece posibilidades optimas para atacar las raices de
los conflictos y no sélo sus consecuencias, con lo que brinda una oportunidad real de
sembrar las semillas de una paz duradera *.

La piedra angular de toda sociedad bien ordenada es la seguridad de que sus
miembros no resolveran sus controversias mediante la violencia sino que lo haran de
alguna otra forma®. Por eso, la prevencion de los conflictos, tanto dentro de los Esta-
dos como entre ellos, exige ante todo prestar una atencion constante a las posibles
causas de tirantez y actuar rapidamente. Y cuando éste surge, intentar mediante el
establecimiento de la paz convencer a las partes hostiles de la necesidad de que resuel-
van su controversia pacificamente. S6lo de esta manera se evitara la escalada del con-
flicto y el riesgo de poner en peligro los logros democraticos, las politicas de desarro-
llo y el respeto de los derechos humanos en el pais.

Entregado ya a imprenta este trabajo se ha iniciado una grave situacién de inestabilidad en Macedonia pro-
vocada por la guerrilla albanesa, demostrando una vez mas la dificultad de este tipo de operaciones.

2 Punto 40 de la Memoria del Secretario general del afio 2000.

“  Punto 97 de la Memoria del Secretario general del afio 1997.
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Asi, en materia de democracia, la diplomacia preventiva puede incluir activida-
des tendentes a persuadir a las autoridades del Estado para que, ante la situacion de
insatisfaccién de la poblacién, convoquen elecciones. Las Naciones Unidas pueden
prestar, y de hecho han prestado profusamente durante los tltimos afos, servicios en
este sentido no sélo ayudando en la elaboracién de las listas del censo electoral, sino
también en la propia preparacion y convocatoria de elecciones, mediante el desplie-
gue de observadores electorales, la participacion en el recuento y la vigilancia del res-
peto de los resultados electorales.

Asimismo, en las estrategias de diplomacia preventiva puede ser importante la
prevencion de los abusos por parte de las autoridades del pais, tanto practicas de
corrupcion como violaciones de derechos humanos. Estas violaciones de derechos
humanos por parte de las fuerzas de seguridad, cuando se producen, suelen cebarse
en los opositores politicos y la parte de poblacién que participa en protestas publicas
(y suelen afectar a su libertad de expresion, reunion y asociacion o incluso atentados
contra su libertad e integridad fisica).

La diplomacia preventiva también puede requerir el asesoramiento al pais o pai-
ses implicados para que mantenga e incluso fortalezca sus politicas de desarrollo ya
que si la poblacién descontenta percibe el impacto positivo de estas politicas ello
podria evitar la agravacion de las revueltas y, en consecuencia, las posibilidades de
conflicto.

4.2. La consolidacion de la paz después de los conflictos

Si la diplomacia preventiva se ejerce a priori, antes de que el conflicto aparezca
o se dispare, las estrategias de consolidacién de la paz surgen a posteriori, una vez ha
finalizado aquél. Su objetivo fundamental consiste en evitar la reactivacién de un con-
flicto al que se ha puesto fin. Para ello se intenta atajar las causas politicas, economi-
cas, sociales y humanitarias de la controversia que dio lugar al conflicto armado, y de
ese modo sentar las bases para una paz duradera. Constituye una actividad a largo pla-
z0 que va mas alld del imperativo inmediato de poner fin al enfrentamiento. Se trata
de establecer de modo gradual las condiciones necesarias para que no se reemprenda
la lucha armada.

Este tipo de operacion es especialmente caracteristica del periodo posterior a la
guerra fria y, en gran medida, es causa del relativo éxito tenido por Naciones Unidas
en materia de mantenimiento de la paz. A lo largo de la historia de la humanidad, los
conflictos armados han tenido normalmente la misma forma de terminar: uno de los
bandos ha vencido al otro y le ha impuesto sus condiciones. Si este resultado tuvo
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alguna excepcion en algunos conflictos armados internacionales, no ha sido asi en el
caso de los conflictos armados internos que han terminado siempre con la victoria de
un bando sobre otro. El ejemplo de Esparia es buena prueba de ello: la guerra civil que
duro desde 1936 a 1939 sélo terminé con uno de los bandos «vencido y desarmado»,
imponiendo la parte vencedora su poder en el Estado durante los siguientes 40 afios.

Sin embargo, la intervencion de las organizaciones internacionales en los con-
flictos armados (especialmente en los conflictos armados internos) ha supuesto un
cambio fundamental: a través de su actividad de restablecimiento y mantenimiento de
la paz, las Organizaciones internacionales han conseguido, en muchas ocasiones, dete-
ner un conflicto armado sin que uno de los bandos haya vencido al otro. Todos hemos
visto como conflictos armados mas complejos que el que se vivio en Espafa en los
anos 30 se han visto «parados» por la accion de las Organizaciones internacionales.

Este hecho, positivo en si mismo, plantea, sin embargo, nuevos problemas. Si
uno de los bandos no «vence» al otro imponiendo su criterio y condiciones, no basta
con restablecer la paz. Dos nuevas tareas aparecen como necesarias. De un aparte, el
conflicto armado tuvo su origen en una situacién que sigue sin estar resuelta y que,
por tanto, si no se actua sobre la misma puede volver a surgir el conflicto armado. De
otra parte, el mismo conflicto armado ha creado nuevos problemas que deberan ser
solucionados: las fuerzas enfrentadas deberin ser desarmadas, desmovilizadas y rein-
tegradas a la sociedad, las violaciones mutuas de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario que se hayan producido durante el conflicto armado debe-
ran ser esclarecidas y, en su caso, sancionadas, etc. Tras restablecer y mantener la paz
es necesario consolidar la paz.

La logica de este razonamiento deberia haber llevado a que esta actividad fuera
planteada desde que las organizaciones internacionales empezaron a intervenir en con-
flictos armados. Sin embargo, el periodo de la guerra fria lo impidi6 en gran medida.

Durante la guerra fria, las misiones de mantenimiento de la paz tenfan un carac-
ter esencialmente militar y eran desplegadas habitualmente después de la adopcién de
un cese el fuego, pero antes de que fuera negociado un arreglo del conflicto. De hecho,
uno de sus principales objetivos era crear las condiciones para comenzar a negociar.
La logica de estas operaciones suponia que debian ser temporales, de corta duracion.
Pero, ante la falta de soluciones de recambio o de continuidad, tendieron a institucio-
nalizarse.

Sin embargo, a partir de 1988 las operaciones de mantenimiento de la paz van a
experimentar un giro significativo que se refleja, entre otras cosas, por incluir, espe-
cialmente, la consolidacion de la paz como misién especifica.

Estas operaciones, creadas como fruto de las negociaciones, tienen por mandato
ayudar a las partes a aplicar el acuerdo global al cual han llegado para solucionar el
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conflicto. Los acuerdos negociados versaban no solamente sobre cuestiones militares,
sino también sobre toda una gama de problemas de orden civil. De esta forma, Nacio-
nes Unidas ha sido llamada a cumplir fines de una diversidad sin precedentes: control
de cese el fuego, reagrupamiento y desmovilizacion de fuerzas, reinsercién de comba-
tientes en la vida civil y destruccion de sus armas; planteamiento y ejecucion de pro-
gramas de desminado; repatriacion de refugiados y de personas desplazadas; reparto
de asistencia humanitaria; supervision de las estructuras administrativa existentes;
creacion de nuevas fuerzas de policia; verificacion del respeto de los derechos huma-
nos; preparacion y supervision de reformas constitucionales, judiciales y electorales;
observaci6n, supervision e incluso organizacion y control de elecciones; coordinacién
del apoyo destinado a la reestructuracién econémica y la reconstruccion; etc. Su fin
ultimo es devolver a la sociedad un cierto sentido de normalidad. La idea es que no
puede haber paz duradera si después del conflicto no se producen actividades de
reconstruccion y desarrollo.

Y, ademds, en la mayor parte de los casos, estas operaciones han tenido un éxito
destacable. La primera operacion creada por las Naciones Unidas con misiones de
consolidacién de la paz propiamente dicha fue la Operacion de las Naciones Unidas
para Centro América (ONUCA) que tenia atribuidas funciones de desarme y desmo-
vilizacién. En el mismo ambito geografico, pero con misiones de consolidacion de la
paz mucho mas amplias, se desplegaron la Operacion de Naciones Unidas para el Sal-
vador (ONUSAL) y la Mision de las Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA). En
otros ambitos geograficos deben destacarse la Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya (APRONUC); la Operacién de las Naciones Unidas en Mozambi-
que (ONUMO?Z); la Mision de observacion de las Naciones Unidas en Liberia
(MONUL); la Mision de verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM 11
et 1) y la Misién de observacion de las Naciones Unidas en Angola (MONUA):; la
Administracion transitoria de las Naciones Unidas para Eslavonia Oriental, Baranja y
Srem occidental (ATNUSO); la Misién de observacion de las Naciones Unidas en Tad-
jikistan (MONUT); la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona (MONUSL) y la
Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona (MINUSIL).

Si cada proceso de paz es tnico, el examen de estas experiencias ha hecho apa-
recer diversas cuestiones y problemas de los que se pueden sacar ensefianzas.

La consolidacién de la paz es una estrategia compleja y multidimensional, un
proceso global, que entrana una amplia cooperacion interinstitucional respecto de un
gran abanico de cuestiones. Puede constar de aspectos civiles junto a otros militares
pero tanto unos como otros han asumido un papel fundamental en el repertorio de
medios a disposicién de las Naciones Unidas para lograr una paz estable, verdadera y
justa.
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La mayor parte de las actividades que concurren en la consolidacién de la paz
pertenecen a la competencia de diversas entidades (programas, fondos, organismos o
instituciones) de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones econémicas, socia-
les, humanitarias o relativas a los derechos humanos *. Las instituciones especializa-
das de las Naciones Unidas aportan también una ayuda preciosa ®. Igualmente parti-
cipan normalmente varios acuerdos u organismos regionales; érganos u organismos
intergubernamentales, como la Organizacion internacional para las migraciones; e
incluso programas bilaterales de cooperacion. Todo ello implica una necesaria y a la
vez compleja coordinacion.

En un periodo normal estas actividades estan coordinadas, en el caso del sistema
de las Naciones Unidas, por el Coordinador residente del PNUD o, simplemente, no
estan coordinadas en caso de ausencia de Coordinador residente o de ser extranas al
Sistema de las Naciones Unidas. Pero en un pais devastado por la guerra, es necesa-
rio, al menos al principio, confiar a una operacion polivalente la misién de relanzar
estas actividades, o al menos coordinarlas. A medida que esta operacion consiga el
retorno a la normalidad, las entidades en cuestién podran restablecer su presencia y
encargarse poco a poco de estas actividades.

Pero no sélo hay misiones civiles que cumplir. Junto a la funcién coordinadora
que debe tener una operacion polivalente de consolidacién de la paz, debe tenerse en

* En el seno del Sistema de las Naciones Unidas, el Departamento de operaciones de mantenimiento de la paz
esta encargado de dirigir las operaciones de mantenimiento de la paz pluridimensionales que son las que
implican actividades de consolidacién de la paz. Otros departamentos de la Secretaria contribuyen al proce-
so de desarme, de desmovilizacién y de reinsercion, como es el caso de la Oficina de coordinacién de asun-
tos humanitarios, la Oficina de asuntos juridicos y el Departamento de asuntos politicos. Entre los grandes
fondos y programas de las Naciones Unidas, pueden citarse el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo que ha llevado a cabo el sistema de pago de indemnizaciones por el licenciamiento de los soldados des-
movilizados, pagado ayudas, promovido la reconstruccion de infraestructuras comunitarias, apoyado los ser-
vicios de orientacién, impartido cursos de formacion, etc. En el marco de sus programas de reinsercion, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha contribuido a la ensenianza y a la formacion
profesional de nifios soldados. El UNICEF ha suministrado apoyo, tanto en el marco de politicas como de
operaciones, para el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion de nifios, en cooperacion con los gobiernos,
otros organismos de las Naciones Unidas y las ONG. Por otra parte, la UNICEF y la Oficina del Represen-
tante especial del SG para los nifos en los conflictos armados juegan un papel de primer orden en los esfuer-
zos hechos a escala mundial para favorecer una toma de conciencia de las necesidades en este ambito. UNI-
FEM puede contribuir a la promocién de la participacion de las mujeres en los esfuerzos de la reconstruccion
por medio del reforzamiento de sus capacidades y de la defensa de sus derechos.

Los Organismos Especializados aportan también una importante contribucion a la consolidacién de la paz.
El Banco Mundial suministra asistencia financiera y técnica. La Organziacién de las Naciones Unidas para
la alimentacién y la agricultura (FAO), en colaboarcion con el Programa Alimentario Mundial, trabaja en
favor del progreso a mas largo plazo una vez que las primeras operaciones de socorro han sido llevadas a
cabo, suministrando aperos agricolas y asistencia técnica para ayudar a los antiguos combatientes a dedi-
carse a la agricultura, asi como medicamentos veterinarios y consejos en vistas a su utilizacién. La OIT ha
aportado también su contribucién a través, principalmente, de la formacion profesional en las situaciones
de postguerra.
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cuenta que, por las circunstancias especificas en las que actua, debe tener también una
capacidad de disuasion. Es claro que la operacion debe tener un componente militar
disuasorio para cumplir su funcién de acrecer la confianza a través del control de la
aplicacion de los acuerdos de cese el fuego y de separacion de fuerzas; de supervisar
el desarme en los centros de reagrupamiento y de recogida publica, asi como de ase-
gurar la custodia de las armas entregadas; de vigilar el respeto de las leyes locales o el
desminado. Pero, como ha senalado el Secretario general de las Naciones Unidas en
su informe de febrero de 2000 sobre «La funcién de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz en el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion» , también en las actividades de desmovilizacién y reinsercion es nece-
sario que la operacion, para asegurar una intervencion eficaz, tenga una capacidad
considerable de disuasion. Como ha sefialado el Secretario general, «al desplegarse
una operacion debe dérsele esa capacidad lo antes posible. Si el personal de una ope-
racion llega a un lugar sin la capacidad necesaria, no solo sera menos efectiva sino que
tendra menos viabilidad politica. Una operacion perdera credibilidad si no se le pres-
ta apoyo para mantenerla, y si una operacion debe desempenar un enérgico papel para
garantizar la seguridad conviene sobre todo desplegar a personal bien equipado con
rapidez. Si se percibe que una mision actua con firmeza desde su despliegue, se le
pondrd menos a prueba que a una mision que se considere vulnerable o ineficaz des-
de el principio» *.

La necesaria coordinacién y la eventual capacidad de disuasion, razones de efi-
cacia que deben ser tenidas en cuenta, unidas a la débil frontera existente entre la acti-
vidad de mantenimiento de la paz y de consolidacién de la paz, han llevado al Con-
sejo de Seguridad en sus ultimas declaraciones a plantearse procedimientos para
tenerlas en cuenta, aceptando que una operacion polivalente creada bajo su autoridad
asuma funciones de consolidacion de la paz, pero quedando claro en su mandato la
distribucién de responsabilidades entre los diversos organismos y programas de las
Naciones Unidas que participen en la operacion, asi como las finalidades y responsa-
bilidades que corresponden a la operacion y las que corresponden a los demas acto-
res que participen err el proceso o

La necesaria capacidad de disuasion plantea el problema de si un proceso de con-
solidacién de la paz puede imponerse a las partes sin el consentimiento de ambas (o
de una de ellas) o debe necesariamente contar con el consentimiento de todas las par-

*5/2000/101, de 11 de febrero de 2000.

*  Ibidem, parr. 67

Ver: Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad sobre mantenimiento de paz y seguridad y conso-
lidacién de la paz después de los conflictos de 8 de julio de 1999 (S/PRST/1999/21) y Declaracién del Presi-
dente del Consejo de Seguridad sobre mantenimiento de paz y seguridad y consolidacién de la paz después
de un conflicto de 23 de marzo de 2000 (S/PRST/2000/10).
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tes. Igualmente se plantea la cuestiéon de qué pasa cuando, iniciado un proceso de con-
solidacion de la paz de conformidad con un acuerdo de las partes, posteriormente se
pierde el compromiso de una o de las dos partes. En este sentido debe sefialarse que
tanto el Secretario general de las Naciones Unidas *, como el Consejo de Seguridad *°
han afirmado explicita y reiteradamente la imposibilidad de llevar a acabo acciones de
consolidacion de la paz sin el consentimiento de las partes. Estas afirmaciones sittian
la accion de consolidacién de la paz fuera del Capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, pese a formar parte de la actividad de la Organizacion en materia de man-
tenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

La consolidacion de la paz puede abarcar, segin los casos y ocasiones, activida-
des tan diversas como:

—en primer lugar, prestar ayuda humanitaria a la poblacion, dado que la prio-
ridad consiste en paliar los efectos de la guerra sobre la poblacion, apoyar los
sistemas de salud e higiene, remover minas para permitir la vuelta a la activi-
dad productiva agricola y la reparacion de infraestructuras viarias, prestar
apoyo logistico a las organizaciones esenciales sobre el terreno, organizar los
transportes y asegurar el suministro de otros servicios publicos basicos como
son el suministro de agua o electricidad. En paralelo a la prestacion de ayuda
inmediata, las Naciones Unidas hacen hincapié en restablecer la capacidad de
producir alimentos, reconstruir caminos, crear reservas y mejorar las instala-
ciones portuarias.

— Desmovilizar y desarmar a las fuerzas armadas y conseguir la reinsercion de
los combatientes en la vida civil. Con respecto a este ultimo punto, se pro-
moveran los programas de educacion basica y profesional, la capacitacion en
el empleo y en técnicas de administracion.

— Supervision del cese el fuego.

—Reconstruccion de estructuras sociales y educacionales.

—Retorno de refugiados y desplazados.

— Formacion de fuerzas policiales democraticas y respetuosas de los derechos
humanos que garanticen las libertades publicas y el Estado de derecho.

— Verificacion del respeto de los derechos humanos.

— Asistencia electoral, que puede incluir incluso la convocatoria, disefio y orga-
nizacion de elecciones asi como la supervision de reformas electorales.

“  Ver: «Suplemento a la Agenda para la paz: informe de situacién presentado por el Secretario general con oca-
sion del cincuenta aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas», A/50/60-S/1995/1, de 3 de ene-
ro de 1995, especialmente parrs. 52 y 53.

* Ver especialmente las declaraciones del Presidente del Consejo S/PRST/1999/21, S/PRST/1999/28 y
S/PRST/2000/10.
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— Promocion de reformas democraticas en las instituciones (gobierno, parla-
mento y, sobre todo, poder judicial).
— Coordinacion y apoyo a la reconstruccién econémica .

Como ha sefialado el Presidente del Consejo de Seguridad, las primeras medidas
de desarme, desmovilizacién y reintegracion de los combatientes no pueden conside-
rarse sino como un proceso continuo basado en la busqueda amplia de la paz, la esta-
bilidad y el desarrollo, objetivos a los que contribuye * . Por eso, en otra ocasién ha
insistido en la importancia de compaginar y complementar las medidas anteriores con
tareas de rehabilitacion y reconstruccién que traigan de nuevo la prosperidad y la con-
fianza en un futuro mejor para la sociedad *.

La consolidacion de la paz no es una tarea facil ni de resultados visibles en el cor-
to plazo. Implica la busqueda de la reconciliacién nacional, la justicia social y el desa-
rrollo sostenible, la busqueda de la paz por medio del dialogo y la negociacion **.

Obviamente, existe una conexién y complementariedad total y absoluta entre el
logro y la consolidacion de una paz duradera y de un orden politico estable, por un
lado, y las practicas democriticas, el Estado de derecho y la transparencia en el pro-
ceso de toma de decisiones, por otro®. De la misma manera, existe una ésmosis irre-
ductible entre la consolidacién de una paz que evite rebrotes de violencia, por un lado,
y el respeto de los derechos humanos y la promocién de un desarrollo sostenible eco-
nomico y social que alivie los sufrimientos y cree prosperidad en la sociedad después
del conflicto, por otro. De ahi que un programa de consolidacién de la paz lleve con-
sigo ineludiblemente no s6lo las medidas mas urgentes de asistencia humanitaria a las
victimas, sino también aunque sea con posterioridad, medidas que impulsen el retor-
no a las politicas de desarrollo, al buen gobierno legitimo y al respeto de los derechos
humanos.

La consolidacion de la paz es indisociable de la democracia, el desarrollo y los
derechos humanos. Para afianzar la paz han de atajarse los factores que desencadena-
ron el conflicto, sean éstos los desequilibrios econémicos y sociales, la falta de demo-
cracia y/o los ataques contra los derechos humanos. El éxito de un programa de con-
solidacion de la paz depende de un despliegue a tiempo, de un planteamiento
Puntos 24 y 47 al Suplemento a un programa de paz del Secretario general de las Naciones Unidas de 5 de
enero de 1995 (A/50/60-5/1995/1).

% S/PRST/1999/21.

Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad sobre mantenimiento de paz y seguridad y consolida-
cion de la paz con posterioridad a los conflictos de 29 de diciembre de 1998 (S/PRST/1998/33).

Resol. de la Asamblea general de las Naciones Unidas 1994/137, de 25 de enero de 1995, sobre la situacién
en Centroameérica: procedimientos para establecer la paz firme y duradera, y progresos para la configuracion

de una region de paz, libertad, democracia y desarrollo (A/RES/49/137).
* Punto 59 de un Programa de paz.
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diversificado en el que se tenga en cuenta los factores diplomaticos, politicos y eco-
nomicos, de una financiacién suficiente y de la coordinacion de las actividades estra-
tégicas y administrativas *.

La prioridad de la consolidacion de la paz debe ser:

— fomentar la reconciliacion nacional y mostrar respeto a los derechos humanos,
garantizando la aplicacion justa e imparcial de la ley por las fuerzas de segu-
ridad del Estado, evitando la impunidad y contribuyendo a reforzar las insti-
tuciones judiciales.

— Fomentar la transparencia y la responsabilidad en la administracion ptblica,
evitando la corrupcion.

— Fomentar una gestion eficaz de los recursos.

— Fortalecer la democracia, porque s6lo un gobierno democratico garantiza los
derechos politicos, protege las libertades econémicas y crea un clima en el que
pueda florecer la paz y el desarrollo.

— Fomentar un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico que aunque,
por si solo no asegura ni la estabilidad, ni la satisfaccién de la ciudadania,
cuando sus logros se distribuyen entre todos, si contribuye a la paz social.

5. IDEAS FINALES

Como afirma la Declaracién de Viena sobre derechos humanos en su punto 8:
«La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La
democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar
su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y en su plena participacién
en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocién y proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e interna-
cional deben ser universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad
internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocién de la democracia, el desa-
rrollo y el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en el mun-
do entero».

La falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los dere-
chos humanos internacionalmente reconocidos. Pero una cosa es segura: no puede

56

Puntos 63 y 64 del Informe del Secretario general de las Naciones Unidas de 13 de abril de 1998 sobre las
causas de los conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa (A/52/71-
$/1998/318).
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haber desarrollo verdadero sin la promocién de la democracia, y, por ende, sin respe-
to de los derechos humanos. La democracia es, en este sentido, garantia para la paz
porque s6lo el desarrollo de todos los pueblos garantizara la paz para todos *. Estos
no son unos enunciados de principios o una mera concesién a la moda del momento,
antes bien, son el resultado de la comprobacion de que, por un lado, las democracias
raza vez libran conflictos armados de caracter internacional entre si y, por otro, no hay
practicamente conflictos armados en el seno de sociedades desarrolladas y democrati-
cas que respeten los derechos humanos *.

Los derechos humanos s6lo cobran todo su sentido si forman parte de un pro-
yecto politico llamado democracia, un proyecto que reconcilia los derechos de prime-
ra, segunda y tercera generacion y que contribuye como una de sus politicas princi-
pales a un desarrollo sostenible equitativo y justo, bien distribuido entre todos los
ciudadanos y que no crea disparidades econdmicas, sociales o culturales entre la
poblacién *. El gobierno democratico ayuda a garantizar los derechos politicos, a pro-
teger las libertades economicas y a crear un clima en el que pueda florecer la paz y el
desarrollo .

Si no hay desarrollo, no hay perspectivas de una paz duradera. Si no hay respe-
to de los derechos humanos, no hay perspectivas de una paz duradera. Si no hay
democracia, no hay perspectivas de una paz duradera. El desarrollo, el respeto de los
derechos humanos y las instituciones democraticas, cuando se llevan adelante con éxi-
to, son la forma de definir la paz.

Sin una verdadera democracia tanto en las relaciones internacionales como en el
interior de los Estados, que asegure la proteccién y la promocion eficaz de los dere-
chos humanos, la paz no seré estable a largo plazo y no podra asegurarse un ritmo
satisfactorio de desarrollo. Porque la democracia es la unica férmula politica sosteni-
ble y duradera que conduce al desarrollo y al respeto de los derechos humanos. Esto
es lo que podriamos denominar «la cultura de la paz»: la afirmacién y el convenci-
miento de que el desarrollo, la democratizacion y el respeto de los derechos humanos
son, en si mismos, los medios mas eficaces para prevenir los conflictos ®'.

Pocos acontecimientos de la historia reciente han generado tanta confianza en el
futuro como el fin de la politica de bloques. Sin embargo, la esperanza del logro de

Discurso del 14 de junio de 1993 del Secretario general de las Naciones Unidas con ocasién de a cumbre
mundial de Viena sobre derechos humanos.

Esto es lo que se denomina la tesis de la paz democratica en el parr. 18 de la Memoria anual del Secretario
general de las Naciones Unidas correspondiente a 1999.

Discurso de 8 de diciembre de 1995 del Secretario general de las Naciones Unidas con ocasion de la cele-
bracion del dia de los derechos humanos (SG/SM/5842).

* Informe del Secretario general sobre las causas de los conflictos en Africa, parr. 77.

Memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas correspondiente a 1996, parr. 1.133.
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una paz internacional global en la que las energias de las naciones queden reservadas
a contribuir al progreso econémico o social de toda la humanidad, ha quedado par-
cialmente defraudada debido a la continuacion de viejos conflictos y al estallido de
otros nuevos . Ahora bien, la novedad del momento radica en que, pese a la falta de
erradicacion de los conflictos, ahora sabemos sus causas. Ademas, ha habido una toma
de conciencia por parte de la comunidad internacional en el sentido de que los obje-
tivos de paz, desarrollo, respeto de los derechos humanos y fortalecimiento de la
democracia pueden hoy perseguirse de una manera mas eficaz en el marco de las
Naciones Unidas.

Con el nuevo contexto de hoy, la definicion de paz y seguridad ya no se limita a
tierras y armas. Ese concepto incluye ahora el bienestar econdmico, la viabilidad
medioambiental, la proteccién de los derechos humanos y la busqueda del progreso y
el desarrollo ®. Hoy dia, la diferencia con la época de la guerra fria radica en el con-
vencimiento de que la falta de desarrollo, de instituciones democraticas y participati-
vas y las violaciones de los derechos humanos son la causa ultima de todo conflicto.

Ahora s6lo falta que la comunidad internacional no sélo se convenza plenamen-
te de ello, sino que ademads aporte los recursos necesarios para garantizarlo. La inac-
cién frente a la violencia masiva, frente a las violaciones sistematicas de los derechos
humanos, frente a la existencia de sistemas politicos que no respetan la dignidad de la
persona humana, frente a las injusticias del subdesarrollo, frente a la amenaza que
todo ello supone para la paz y la seguridad internacionales, no sélo no es una opcion
aceptable, tampoco es viable. Pero no debemos olvidar que si la paz es mucho menos
costosa que la guerra, no debe ello hacer pensar que la paz sea realizable de forma
barata, sin la inversion de fuertes recursos econémicos.

En este sentido, el Secretario general de las Naciones Unidas ha llamado la aten-
cion de los Estados en su informe del milenio al sefialar: «A veces nuestro sistema para
poner en marcha las operaciones se ha comparado con un departamento de incendios
compuesto de voluntarios, pero aun esa descripcion es demasiado generosa. Cada vez
que hay un incendio debemos conseguir primero los carros de bomberos y los fondos
para utilizarlos antes de que siquiera podamos comenzar a apagar las llamas. El siste-
ma actual depende casi enteramente de acuerdos especiales de ultimo minuto» **.

Una verdadera cultura de paz, una cultura que basa la paz en el respeto a los
derechos humanos, en la democracia y en el desarrollo, no puede esperar al ultimo
minuto para decidir invertir en los fundamentos de la paz.

2 Memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas correspondiente a 1995, Introduccion.

©  Memoria anual del Secretario general de las Naciones Unidas correspondiente a 1994. Introduccién.

s Informe del Milenio del Secretario general de las Naciones Unidas «Nosotros los Pueblos. La funcién de las
Naciones Unidas en el siglo XXI» de 2000, parr. 224.
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