8. CONCLUSIONES GLOBALES

Una vez vistos los resultados parciales del estudio conviene adentrarse
en el complicado campo de resumir las conclusiones globales de todas las par-
tes y realizar las recomendaciones interdisciplinares que permitan encontrar
las sinergias entre lo visto en uno y otro apartado. Con lo relatado en este ca-
pitulo conclusivo encontraremos una guia de las actuaciones que pueden lle-
var a cabo en un corto y medio plazo las ONGs que trabajan en la zona y las
instituciones publicas interesadas en su desarrollo global. El que las acciones
que se proponen aqui puedan servir de referencia para una posible actuacion
de mejora de la calidad de vida de los habitantes de la zona, no supone que
sean una solucion maégica ni las Unicas posibles. Opinamos, no obstante, que
son propuestas que pueden tener unos efectos multiplicadores no solamente
desde el punto de vista econémico, sino también desde una Optica social y
cultural. Confiamos en el efecto imitacion que hace que las propuestas validas
y con resultados sean seguidas por otras personas a las que no llega la accion
inicial. Por ultimo, se trata de acciones que no cuestionan las anteriormente
realizadas, sino que las refuerzan en algunos casos y les dan continuidad en
otros.

Como ya se ha visto, las principal prioridad de esta zona es la de trans-
formar una sociedad de subsistencia dependiente de las ayudas externas y de
condiciones climaticas benignas, en la que condiciones higiénicas y de salud
son bastante deficientes y el nivel cultural muy bajo, en otro modelo que gene-
re el suficiente movimiento econémico para proporcionar una seguridad alimen-
ticia y unas condiciones sanitarias, higiénicas y educativas que permitan a sus
habitantes incrementar su calidad de vida. Es evidente, como ya ha quedado
patente en lo escrito hasta ahora, que esto debe realizarse a través de una co-
laboracién entre las instituciones publicas y las privadas. Pero hay que tener en
cuenta la realidad de un pais cuyo sector publico tiene unas posibilidades limi-
tadas que le impiden afrontar todas aquellas acciones que serian necesarias.
Sin un fortalecimiento del sector publico a través de un incremento de sus in-
gresos sera muy dificil que este afronte los grandes retos que tiene por delan-
te. Para que esto sea una realidad, es necesario que haya un incremento de la
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actividad econémica que permita afrontar el pago de impuestos sin que estos
resulten abusivos para la poblaciéon pagadora.

Las actuaciones, ademas, deben realizarse a partir de los recursos locales.
La construccion de infraestructuras o las acciones que se programan utilizando,
en un elevado porcentaje, recursos ajenos (aungue provengan de la capital de la
provincia) no van a lograr efectos multiplicadores en la zona sino en el lugar en el
gue se produzcan estos bienes o servicios necesarios. Es por ello que se debe
utilizar aquello que pueda ser adquirido en el area, aunque el resultado acabe
siendo menos espectacular o actualizado. Solo asi podemos tener la garantia de
que gran parte de las repercusiones econémicas de la ayuda van a beneficiar a las
personas que viven en el area. El trabajo realizado por Céritas hasta este momen-
to en la cuenca del rio Zambeze resulta una base sélida para las actuaciones pro-
puestas. Resumiendo lo ya dicho hasta el momento, los campos prioritarios de
accion que se han observado son: la creacién de empresas o actividades econé-
micas que permitan desarrollar el tejido econémico en la zona, el incremento de
la productividad agricola, la mejora en el suministro de agua potable y de riego,
una mayor asistencia a la escuela (sobre todo en las nifas) y campanas de con-
cienciacion y formacion de adultos que toquen temas de prevencién de riesgos y
enfermedades y aquellos relacionados con las cuestiones agricolas.

Estas prioridades pueden ser conjugadas de modo que los objetivos en
unas y otras materias se potencien los unos a los otros. La visidon conjunta de
la situacion desde las distintas perspectivas que hemos utilizado para describir
la realidad vy realizar las recomendaciones, nos permiten efectuar un analisis
global con el que afrontar una situacion compleja desde un enfoque multidi-
mensional que facilita la busqueda de opciones vélidas para el desarrollo de la
zona. El orden de las propuestas que realizamos no determina necesariamente
una jerarquia de prioridades. Pensamos que todos los temas son importantes y
que hay que abordarlos lo méas urgentemente posible, pero esta actuacion po-
dria ser diferente en los distintos distritos y podrian programarse acciones pilo-
to que se extendiesen luego a otros lugares.

8.1. INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Creemos que una de las prioridades de actuacién en esta zona es la de
proveerla de una infraestructura de agua corriente que les permita regar en un
primer momento, pero también tener agua para los animales domésticos y lle-
gado el punto, un sistema adecuado de desagles en las poblaciones estables
gue se han ido creando poco a poco. Para ello, la ventaja de la zona es grande
ya que dispone toda ella de la cercania de un rio que le puede permitir estable-
cer un sistema de acequias que proporcionen estos servicios. Es evidente que
una infraestructura de este tipo precisaria del apoyo publico, pero se podria
realizar sin unos costes excesivamente altos para poder mejorar tanto la agricul-
tura como la higiene de estos lugares.

En este sentido, opinamos que la opcién mas adecuada seria la del siste-
ma de acequias que funcionasen por gravedad. Las ventajas de este sistema
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no se circunscriben Unicamente a la ventaja de la cercania del rio, sino que este
podria construirse sin recurrir a recursos externos. Para ello habria que des-
echar el sistema de tuberias, que puede parecer mas rapido y mas moderno,
pero en el que la mayoria de los recursos se irdn en comprar estas y en traer-
las en camiones desde otros lugares lo que limitaria el efecto econdmico de la
ayuda sobre los habitantes de la zona y dificultaria la reparacion de la red si esta
se deteriorase por cualquier circunstancia. La construccién de una red de ace-
quias abiertas evitaria la necesidad de bombas y de gasolina. Por otro lado, la
construccion de las mismas requiere mucho trabajo (del que sobra en la cuen-
ca) y podria realizarse con ladrillos de los que se fabrican ya en estos lugares y
utilizando alguna argamasa local efectiva que evitase la compra de cemento a
las ciudades. El dinero que se utilizase para este proyecto acabaria, por tanto,
en manos de los trabajadores de la zona y de los fabricantes de ladrillo locales,
lo que produciria un efecto multiplicador que habria que anadir al de la propia in-
fraestructura. Ademas, podria potenciar la creacidon de empresas de construc-
cion de ladrillos (aunque fuese a nivel familiar) que no solamente servirian para
incrementar los ingresos de las personas que se dedicasen a ellas, sino que po-
drian introducir la concepcién empresarial en la zona y fomentar el efecto imita-
cion. Estos ladrillos no solamente pueden ser utilizados para construir acequias,
sino que podrian ser vendidos para otros menesteres como la construccion de
casas, de colegios, centros de salud, etc.

Habria que combinar la construccion de acequias grandes propiedad de
la comunidad con los pequenos ramales que pudiesen llegar a uno o varios
huertos, cuya construccion deberia ser responsabilidad de sus beneficiarios. El
sistema utilizado permitiria que esto fuese realizado sin desembolso por parte
de las familias beneficiadas ya que solamente se necesitaria su trabajo y la
construccién de sus propios ladrillos como ya estan haciendo muchas perso-
nas en la cuenca del rio Zambeze gracias a la iniciativa de Céritas. En este sen-
tido se haria necesario una organizacion para el riego en la que participasen los
propios agricultores y fuesen ellos mismos los que dirimiesen los pleitos que
por el uso del agua pudiesen surgir en un futuro. La experiencia de otros luga-
res puede ser muy Util para lograr una organizacion eficiente en un corto espa-
cio de tiempo.

Este sistema préactico para la agricultura podria ser utilizado también para
el abastecimiento de aguas para usos no alimenticios de las poblaciones. En la
actualidad es el agua de las fuentes y pozos el que se utiliza para todos los
usos. Sin embargo, no tendria por qué ser asi ya que las labores de limpieza o
la bebida para los animales podria realizarse en lavaderos o abrevaderos publi-
cos que se abastecerian del agua de estas acequias. Ello permitiria potabilizar
mejor las fuentes y pozos y no malgastar este agua. Por Ultimo, y en una se-
gunda instancia, esta red de acequias podria permitir un sistema de desagues
gue pasase bajo las letrinas seria mucho mas higiénico que los actuales pozos
ciegos (cuando existen estos, cosa que no es habitual). Para todo ello es nece-
sario, también, una labor de concienciacién y de aprendizaje para la utilizacion
de estos recursos hidraulicos. Del mismo modo, habria que acostumbrar a la
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poblacién para distinguir entre el agua apta para el consumo humano y aquella
que solamente debe ser utilizada para otros menesteres. Los sistemas para re-
alizar esto seran abordados més tarde.

La existencia de asociaciones de agricultores en algun distrito como Mo-
peia, de fuentes naturales y desniveles pronunciados en algunas poblaciones
cercanas al rio Chire (en el puesto administrativo del mismo nombre) o de una
situacion geogréfica privilegiada en la denominada isla de Inhamgoma podrian
permitir comenzar esta clase de acciones en cualquiera de estos lugares. La
experiencia en ellos podria utilizarse para ampliar la acciéon a otros distritos o
puestos administrativos.

8.2. ASISTENCIA A LAS ESCUELAS

Creemos, tal y como ya fue nombrado en el apartado correspondiente, la
creacion de becas para que se accediese a comedores que proporcionasen co-
mida gratuita a los becados y onerosa a aquellos que no cumpliesen los requi-
sitos para recibir esta clase de ayuda, seria la mejor manera de potenciar la
asistencia a clase y mejorar la salud de los chavales. Al mismo tiempo se logra-
ria una fuente de ingresos para mujeres de la zona y para los agricultores a tra-
vés de la venta de sus excedentes. También se introduciria en la zona conoci-
mientos de gestion empresarial necesarios para llevar adelante estas activida-
des. Se trataria de una estructura de pequenas empresas de alimentacion
ligadas a un sistema de becas que permitiese a los chavales més necesitados
(que en esta zona son la mayoria) y a aguellos que mantuviesen un rendimien-
to escolar aceptable, la ingesta de alimentos suficientes y el mantenimiento de
una dieta equilibrada.

Para que los efectos positivos de esta accion superasen aquellos que ob-
viamente repercuten directamente en los nifos (que asistirian méas a clase y
que tendrian una salud mejor) deberia organizarse a través de cocineras que
fuesen de la zona y que utilizasen productos de la misma para elaborar sus ali-
mentos. Esta actividad serviria para la formacién de personas que se especiali-
zasen en cocinar para grupos y servirles esta comida. También seria Util para
que los agricultores de la zona (es decir, practicamente toda la poblacion) pudie-
se vender una parte de su produccion facilimente, lo que haria que el dinero in-
vertido en esta accién permaneciese en el drea y tuviese alli sus efectos multi-
plicadores. Por ultimo, el hecho de que los chavales comiesen en el colegio, no
solo serviria para mejorar el aporte nutricional que reciben diariamente, sino
que también permitiria realizar una labor de educacién en habitos higiénicos. La
infraestructura necesaria para realizar esta accion podria utilizar unos recursos
parecidos a los anteriormente nombrados para realizar las acequias intentando
que la compra de materiales o el pago de salarios pagado fuera del &rea fuese
el minimo posible.

Seria importante que la organizaciéon de los cocineros tuviese una estruc-
tura empresarial que le permitiese ofrecer comidas baratas a otros posibles co-
lectivos (ONGs que llegan a la zona, grupos de trabajadores, etc.). Por otro lado,

216



8. Conclusiones globales

es fundamental la formacién tanto nutricional como empresarial que pueden re-
cibir los empleados de la empresa vy los agricultores que venderian los produc-
tos a estas organizaciones de productores. También seria importante separar la
estructura educativa de la nutricional de modo que no se confundiesen las fina-
lidades de cada una de ellas. Las becas deberian darse por nivel de renta de la
familia y deberian ir ligadas a un rendimiento minimo escolar para evitar que se
viesen beneficiadas por ellas nifos o jévenes que no estuviesen aprovechando
la formacién que reciben en la escuela.

8.3. PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

El primer paso importante para poder incrementar la productividad agrico-
la ya ha sido nombrado. La posibilidad de poder regar en el momento sea nece-
sario, es un gran avance que permite tener unas cosechas mayores de las ob-
tenidas hasta ese momento. Ahora bien, un sistema de regadio accesible no es
lo Unico que permitird obtener una mayor productividad a los agricultores. Son
necesarias técnicas que les ensefien como sacar el mayor provecho posible de
la tierra que trabajan sin agotar la riqueza que esta tiene. Para ello requieren una
formacién que les permita aprender a utilizar los detritus de sus animales como
abono del campo (lo que les supondria a su vez encerrar a estos en cercados)
o labrar la tierra, utilizar el sistema de surcos para el riego, etc. Se trata de for-
macién bésica que conseguiria incrementar mucho la escasa productividad que
logran con sus cultivos. Habria que tener en cuenta lo mismo que ya se ha
nombrado con anterioridad, que el incremento de la productividad no dependie-
ra exclusivamente de la compra de fertilizantes o semillas o de la utilizacion de
medios que estan fuera de su alcance. La agricultura puede realizarse de una
manera mucho méas productiva que la actual sin necesidad de recurrir a com-
prar productos a empresas de otros lugares. En la situaciéon actual de las fami-
lias del area, cualquier otra opcién podria resultar negativa. Para esta formacion
y ensenanza las asociaciones de agricultores como las que se han realizado en
Mopeia pueden resultar muy positivas aunque habria que realizar un esfuerzo
improbo para que tanto sus dirigentes como sus asociados adquiriesen los co-
nocimientos vy las habilidades necesarias.

El principal objetivo seria lograr cosechas suficientes para alimentar a la
familia, pero esto generaria unos excedentes que deberian comercializarse para
que el incremento de la productividad no produjese decepcion en aquellos que
lo logran. Por ello es necesario incidir en medidas que potencien la comerciali-
zacion de los productos agricolas de la zona. En algunos lugares ya existen co-
merciantes o mercados que pueden realizar esta labor, mientras que en otros
las dificultades de transporte o la lejania de las poblaciones importantes impi-
den una fécil venta de la produccion excedentaria. Por todo ello, se precisa una
red tanto de mercados como de comerciantes que poco a poco vayan absor-
biendo estos excedentes. Las dos actividades que se han nombrado con ante-
rioridad podrian servir para incentivar el cultivo de determinados productos y
para lograr que estos fuesen vendidos a personas que lo necesitardn ya sea
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para alimentar a los trabajadores que construyen las acequias o bien para los ni-
nos de la escuela. Pero es necesario que se potencie y se faciliten los transpor-
te para posibilitar la aparicion de estos comerciantes y de estos mercados sin
los que la salida de los excedentes es casi imposible.

8.4. MEDIOS PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS

Es evidente que el logro de las acciones que se han senalado con ante-
rioridad necesitan de un cambio de mentalidad que permita a los habitantes
confiar en su capacidad para mejorar el nivel de vida que tienen. Para ello es im-
prescindible tomar una serie de iniciativas tanto de participacion social como de
comunicacion que vayan incidiendo y modificando la manera de afrontar las co-
sas de la mayoria de estas personas.

8.4.1. Formacion de animadores

En primer lugar, para realizar cualquiera de las actuaciones que hemos
nombrado en este Ultimo capitulo del libro pensamos que es imprescindible la
actuacion de una asociacion como Céritas que tenga personas inmersas en las
comunidades en las que se van a llevar a cabo las acciones. Estas personas de-
ben actuar como animadores los grupos que las lleven a cabo y por ello deben
estar convenientemente preparadas y recibir una formacion especial que les
permita aglutinar esfuerzos y orientarlos hacia aquellas actuaciones que tengan
unas repercusiones mas positivas para el colectivo. No hay que olvidar que un
gran porcentaje de la poblacion tiene unos conocimientos muy limitados del
portugués con lo que se necesitan personas que hablen el lenguaje local, en
este caso el sena. La formacién de estas personas tiene que ser, pues, una de
las prioridades esenciales, ya que los efectos multiplicadores que pueden gene-
rar a su alrededor son superiores a los de cualquier otra accion mas directa. La
colaboracion para estos fines con las autoridades tradicionales, los régulos, o al
menos la consecucién de su aprobacién y de su apoyo se convierten con fre-
cuencia en imprescindibles. En este sentido, hay que resaltar que en estos mo-
mentos la influencia de las ONGs en las decisiones que se toman es reducida.
Sin una implicacion fuerte en el tejido social animada por estas personas el
peso seguiréd siendo reducido ya que la fuerza de la asociacion dependeré de la
cantidad de sus miembros que estén implicados en la vida diaria de los posibles
beneficiados de su accion.

8.4.2. Creacion de grupos

Se ha visto la necesidad de crear grupos que trabajasen como aglutina-
dores de esfuerzos, difusores de noticias, agentes de formacion de sus compo-
nentes e impulsores de nuevas actuaciones. En especial se ve una gran nece-
sidad de grupos de mujeres ya que son el sector que menos accede a las noti-
cias, que menos alfabetizado estd y que méas se interesa por informaciones

218



8. Conclusiones globales

practicas de salud, agricultura y otros asuntos muy relacionados con el desarro-
llo humano de la poblacion del rio Zambeze. Estos grupos no solo servirian para
la formacion y concienciacion de las mujeres, sino que también podrian ser el
germen de las empresas que se dedicasen a la alimentacion de los alumnos de
las escuelas, de nuevos mercados o comerciantes o de otra clase de activida-
des que les permitiesen obtener algunos ingresos ademas de imbuirse de la
mentalidad empresarial necesaria para afrontar nuevos proyectos.

También podria ser conveniente la creacién de asociaciones de agricul-
tores (que podrian ir ligadas o no a las anteriores) con el objeto, no solo de
aprender las técnicas necesarias para mejorar la productividad de sus explota-
ciones sino también para organizar la posible construccién de las acequias y la
explotacion del agua que por ellas corriese. En este sentido los sistemas de
gestion ancestrales utilizados en zonas en las que este sistema tiene muchos
anos pueden ayudar a la tarea. En estas dos clases de grupos la implicacion de
los animadores de Céritas u otras ONGs que deben convivir en el lugar en el
que se realiza la accién es crucial. Sin ellos y sin su convivencia diaria con las
poblaciones en las que trabajan, los resultados pueden ser peores de lo espe-
rado.

8.4.3. Creacion de radios comunitarias

Para que todas estas labores puedan tener un efecto multiplicador ma-
yor y puedan ser imitadas por otras personas que vean en estos modos de ac-
tuar un camino para la mejora de sus propias vidas, deberian difundirse y ex-
plicarse por medios de comunicacion de masas que fueran accesibles a un
porcentaje importante de la poblacion. Para esta labor es necesaria la creacion
de radios comunitarias que puedan cumplir estos objetivos y en las que pue-
dan participar habitualmente las propias personas implicadas en estos proce-
sos. Estas emisoras podria complementar la red nacional ya existente aprove-
chandose la experiencia acumulada por ella. En los lugares en los que estas
ya existen, habria que introducirse en ellas para lograr franjas horarias en las
que se pudiesen realizar estas clases de programas. Esta labor deberia ir
acompanada con la generalizaciéon de los aparatos de radio y en este sentido
aquellos modelos que no utilizan pilas para funcionar («freeplay» y otras mar-
cas) ya que van a energia solar o a cuerda, son las ideales para estas zonas en
las que los ingresos son tan limitados que la falta de pilas puede ser una cau-
sa que impide el acceso a este medio de comunicacion. La labor de los gru-
pos y de los animadores, se veria asi reforzada y reflejada por una politica de
comunicacién que permitiese que sus acciones llegasen a aquellos que no
participan de una manera directa en estas labores. Por ultimo, es importante
senalar la importancia que tendria para desarrollar esta labor la formacion de
comunicadores que puedan realizar esta labor. Deberia tratarse de personas
que no solo conociesen el idioma del area, sino que fuesen capaces de detec-
tar las necesidades comunicativas y que pudiesen planificarlas, gestionarlas y
llevarlas adelante.

| 219





