II. LA PRENSA ESCRITA Y LA AYUDA
OFICIAL AL DESARROLLO -

Enrique Lluch Frechina*

Como afirmaba Pedro Ortiz Simarro, vicedirector del diario Las
Provincias en una conferencia impartida recientemente,' «cuan-
do no conocemos una realidad de primera mano, la percepcién
que tenemos sobre la misma viene determinada por lo que los
medios de comunicacién nos transmiten sobre ella. De hecho
éste es uno de los objetivos que perseguimos cuando leemos un
periédico, vemos la televisidn o escuchamos la radio: recabar in-
formacién y conocimientos sobre aquellas realidades que son mds
djenas a nuestro dfa a dfa. Por ese motivo, aquellos ciudadanos
que no estdn directamente involucrados en algin modo de co-
operacién al desarrolio. o que no se mueven en ambientes en los
que este tema sea habitual, tienen en los medios de comunica-
cién una fuente privilegiada, por su ficil acceso, para incremen-
uar sus conocimientos sobre este tema o hacerse una idea sobre
cn qué consiste y la funcién que desempefia. El presente articulo
estudia Ia idea que transmhite la prensa escrita de la cooperacién
al desarrollo a aquellos lectores que tengan pocos conocimientos
previos sobre el tema. En concreto s centra en Ia ayuda oficial
al desarrollo (AOD), aunque también hace mencién a la coope-
racién privada que practican las ONG. No se analizan, por lo
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ranto, otros medios que no sean las publicaciones diarias de in-
formacién generalista. La televisin, fa radio, las publicaciones
semanales, los diarios especializados en economfa, etc... no son
objeto de estudio en este caso.

El articulo comienza con un breve recordatorio de las carac-
terfsticas esenciales de la AOD en nuestro pafs. Este andlisis resa-
mido es necesario para poder desarrollar las ideas posteriores. En
segundo lugar, analiza la repercusién de cada uno de los compo-
nentes de la AOD en la prensa diaria. Esta parte s ilustra con
una serie de cjemplos extrafdos de periédicos generalistas de
imbito nacional. La seleccién no es exhaustiva y tan solo preten-
de cjemplificar lo que sc afirma en el articulo. En tercer lugar se
abre un apartado de constataciones donde se resumen los hechos
deducidos del anterior estudio. Por tltimo, ¢l articulo finaliza con
una serie de sugerencias del autor que tienen como objetivo prin-
cipal apuntar posibles lineas de accién a seguir para mejorar la
visién de la AOD que transmite la prensa escrita. -

..

La ayuda oficial al desarrollo en Espafia

La inexistencia de unos sistemas mundiales reglados que realicen
una redistribucién de la renta entre los pafses mis pobres y los
mis ricos ha llevado a que, desde finales de la segunda guerra
mundial, las naciones més désarrolladas ‘utilicen la cooperaciéh
al desarrollo como un sistema voluntario por el que se traspasan
fopdos desde las naciones que cuentan con unas rentas. pet cépi-
ta superiores hasta aquellas ms desfavorecidas en el repafto mun-
dial. Espafia ha sido receptora de estas ayudas hasta tiempos mis
recientes en los que sc ha incorporado al grupo de naciones do-
nantes. Sus primeros pasos se dieron en la década de los setenta

del siglo veinte, y durante los ochenta se consolidé esta nueva si-

tuacién y se dejé de recibir ayuaa por parte de organismos inter-
nacionales. La AOD en Espafia, como en otros paises, se divide
en dos grandes grupos: la cooperacién mubrilateral y Ia cogpera-
cién bilateral. La primera es aquefla ‘que «se da indirectamente 3
través de una de las organizaciones internacionales financiadas por

los donantes como ¢l Banco Mundial, las Naciones Unidés o la -

Unién Europear. La segunda & li'que ¢ concede directamente

del pais donante al receptors (ELKAN, 1995, p. 126). Si sc utiliza-



(otra_atiterio de dasificacién la AOD puede tomar varias formas:
donaciones monctarias, préstamos a unas condiciones mejores de
las que se conceden en ¢l mercado financiero privado (debe exis-
tir, al menos, un 25% de elemento concesionar para ser conside-
rada AOD), colaboracién. técnica, ayuda de emergencia, ayuda
alimenticia y condonacién de deuda externa. Por tltimo, a la hora
de clasificar la AOD,:se utiliza el concepto de ayuda vinculada o
na_¥inculada. La primera es aquella en la que el donante obliga _
al pafs receptor a que todas las importaciones que se generen con
el dinero de la ayuda se realicen adquiriendo bicnes y servicios
producidos por empresas nacionales del Estado que da  dinero. -
En el segundo caso ¢l donante deja libertad para que se compren
bienes en el lugar que se desee.

En el Cuadro 1 se observa la cuantia de la AOD en el afio 1998.

Si se atiende a la cantidad de fondos destinados a cada una de
Ias partidas podemos afirmar que la partida més importante de
las dos es la cooperacién bilateral, que cuenta con algo mis de
un 60% de las ayudas. Dentro de ella, los grupos que captan una
mayor cuantia son los créditos FAD y la ayuda descentralizada,

ue no ha dejado de-crecer desde que comenzara a darse en 1994.

La siguiente partida en cuanto a importancia cuantitativa es la
de la cooperacién técnica, cultural y cientifica efectuada por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI). A con-.
tinuacién se encuentra {a condonacién de deuda’externa seguida
de las ayudas gestionadas por las ONG. Por dltimo, las partidas
que tiencn upa menor participacién son la ayuda alimenticia, la
de emergencia y la concedida por otros ministerios diferentes al
de exteriores, En cuanto a la cooperacién multilateral, las dos ter-
ceras partes de sus fondos se van hacia la Unién Europea, mien-
tras que el resto se reparte entre aportaciones a Organizaciones
Financieras Internacionales como pueden ser e Banco Mundial
o ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y a Organizaciones no
Financieras Internaciona de ser la ONU.

Las cymacrerfsticas generales de la AOD en Espafia son las si-
i . La primera s su escasez. La proporcién de AOD con
respecto- al PIB en Espafia es menor a la media de los palses
creenecientes al CAD {Comité de Ayuda al Desarrollo) y 2 la de

- las naciones de 1a Unién Europea. Por otro lado, l/proporcién

de ayuda vinculada {es decir, aquella cuya cuantfa se ticne que
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Cuadro 1. La Ayuda Oficial al Desarrolio (AOD) en 1998

(en millones de pesetas)
Volumen | Porcentaje | % sobre
- total
Bilateral FAD 32.7281 25 15
CTCC AECI| 26.920] 21 13
CTCC otros 3.664 3 2

ministerios

s CD 28.793 22 13
ONG 11.876 9 5
AA 1.856 1 1
AE 4.073 3 2
CDE 20.812 16 10
Total bilateral 130.722 100 61
Multilaveral UE 56.543 69 27
OIF , 17.316] . 21 8
OInF v 8.328 10 4
Total Multilateral 82.187 100 39
Total : 212.902 100

FAD: Fondo de ayuda al desarrollo;'CTCC: Cooperacién técnica, cultural y cien-
tfica; CD: Cooperacién descentralizada; ONG: Subvenciones a Orgaaizaciones
No Gubernamentales; AA: Ayuda Alimenticia; AE: Ayuda de Emergencia; CDE:
Condonacién de deuda externa; UE: Unién Europea; OIF: Organismos Inter-
nacionales Financicros; OInF: Organismos Internacionales no Financieros.
Fuente: (Intermén, 2000, p.11). :

utilizar en la adquisicién de bienes de empresas nacionales del
pafs donante) es la mayor de todos los componentes del CAD, lo
que muestra gite los intereses de la AOD van, con frecuencia, li-
gados a los del sector empresarial espafiol y sus descos de expan-

sién internacional. Por otro lado, el®tomponente bilateral de la

AOD es excesivamente alto, hecho que responde a la atilizacién
‘interesada de ésta para {a defensa de intereses econémicos o po-
lfticos de nuestro Estado. Al mismo tiempo, Y2 cooperacién
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multilateral no sigue una linea clara con unos criterios definidos.
- La dltima caracteristica de la AOD es el incremento que estd ex-
perimentando la cooperacién descentralizada y la participacién.
de las ONG, que aunque todavia reducida en términos cuantita-
tivos; tiene una importancia cuantitativa y cualitativa cada vez
mayor. :

La ayuda oficial al desarrollo en la prensa diaria: la aynda
mnltilateral - '
Como ya se ha visto, la AOD multilateral supone un 39% del
total. Su destinatario principal es la Unién Europea que se lleva
"¢l 69% del montante de la cooperacién multilateral. El resto se
reparte, como se ha observado, entre las organizaciones interna-
cionales financieras como ¢l Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial y las otras instituciones internacionales que no
tienen este cardcrer financiero (como la ONU) que se llevan el
restante 10%. Sc trata de ayudas que no son ejecutadas de un
modo directo por nuestro pafs, sino que éste se limita a pagar y
las otras instituciones son las que utilizan esos fondos. Este he-
cho conlieva que, aunque la cuantia total de esta partida sea impor-
tante (en especial aquella que va dirigida a la Unién Europea) el
reflejo en los medios de comunicacién es escaso. Estos pagos
periédicos que no se traducen de un modo directo en actuacio-
nes en las que se vea involucrada nuestra nacién no suelen ser
- noticia. Interesan poco a los ciudadanos de nuestro pafs. El asunto
solamente parece ser de interés para algunas empresas. El motivo
es que los instrumentos que utilizan estas instituciones precisari,
con frecuencia, de la cooperacién de compafifas privadas. Ello les
permite a éstas incrementar sus exportaciones ¢ introducirse en
algunas naciones. : .

El interés de nuestro Estado por esta clase de ayudas parece
basarse en las repercusiones que pueden tener las actuaciones
multilaterales en las empresas nacionales. Esto se demuestra en
publicaciones dependientes de organismos gubernamentales
(Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional; Secretarfa de
Estado para las Comunidades Europeas, 1992) y en los objetivos
declarados del Estado espafiol con respecto a su colaboracién con
alguna institucién europea (SANAHU]JA, 2000) o en las declara-
ciones de mdximos responsables de la propia Comisién Europea.

~
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Sirva de cjemplo las declaraciones del comisario europeo Manuel
Marin a propésito de la polftica de la Unién Europea hacia los
paises en vias de desarrollo de Asia, América y el Mediterrineo:
«La Comisién ha considerado siempre que la interaccién con el
sector privado y con los empresarios en busca de oportunidades
de negocio es una fuente importante de fortaleza y estabilidad»
(MARIN, 1998, p. 17). Las asociaciones de empresarios y las ins-
tituciones que les apoyan consideran también-estos fondos como

una oportunidad de negocio, «Espafia contribuye de forma im- .

portante a los Fondos Comunitarios de Desarrollo (FED, PHARE,
etc.) pero se beneficia poco de ellos, debido a su bajo indice de
participacién en los concursos pdblicos... La red cameral de in-
formacién de concursos piblicos tiene como objetivos: mayor
difusién de las oporrunidades de negocio ofrecidas por los con-
cursos piiblicos; sensibilizacién de las empresas espafiolas ante esas
oportunidades de negocio» (ICEX, 1993, p. 254). La cooperacién

multilateral es una gran desconocida para la mayorfa de los ciu- ”

dadanos mientras que los sectores empresariales estdn atentos a
io que sucede en ella para aprovechar fas oporrunidades de nego-
cio que genera. : : :

La prensa escrita solamente sc hace eco de esta ayuda de pasa-
da y a propésito de algin desastre nawural o alguna situacién
comprometida a nivel humanitario en la que alguna de estas ins-
tiruciones actia. Con ocasién del huracén Migch en 1998, apa-
recieson titulares como «La UE ayuda con 17.000 Millones a Cen-
troamérica».2 Cuando s¢ lee con detenimiento el articulo se
observa como no se esté refiriendo a ayuda multilateral propia--
mente dicha, sino que en esta cifra se incluyen ranto las ayudas
maltilaterales como las bilaterales aportadas por cada miembro
de 1a Unién Europea: «Para poder anunciar esta cantidad, los
ministros de Exteriores de la UE s¢ dedicaron a sumar, a wdo
correr, tanto las ayudas piblicas conto las privadas en cadz uno

de sus paises. Un 40% del wotal corresponde 2 Espafia y un 30%
" a la ayuda procedente del presupuesto comunitarios. En esa

misma pigina sc nombra al director de ia oficina de Ayuda

. oaillonés a Cem:uam&uym*muv&l qué b goipende u cis patecss.

o

T2, Et Momde, raites 10 de novicmbre de 1996, p. 35: L UE syad ogn 17000
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Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO)», sin embargo no
se aclara mds sobre la labor que desempefia o cualquier otro as-
pecto referente a esta oficina.

Las actuaciones de las instituciones financieras internaciona-
les camo pueden ser el Banco Mundial o el Banco Interamerica-
no de Desarrollo aparecen con mayor frecuencia en la prensa
diaria. Sin embargo habitualmente las noticias que sobre ellos se
recogen po estdn relacionadas de un modo directo con la aporta-
ci6n monetaria que efectiia nuestra nacién en ellos ni con su la-
bor de cooperacién al desarrollo. Se suclen recoger, m4s bien,
declaraciones que han realizado polfticos de importancia en el
seno de las mismas: «Rato anuncia nuevas aportaciones de Espa-
fia para los pafses mds endeudados. El ministro promete ante la
Asamblea del BID otros 12.000 millones»;® crénicas de ruedas de
prensa que llevan a cabo estas instituciones para divulgar los da-
tos que se extraen de un estudio que ha realizado: «Las econo-
mias de América Latina crecerdn este afio entre un 3% o un 4%,
segin el BID»;* o informes sobre las reuniones de sus miembros
«El Banco Mundial estudia vias para abrir los mercados ricos a
los pafses mds pobres. Los delegados madrugan para evitar el cerco
de los manifestantes contra la reunién. El comité de desarrollo
det Banco Mundial se reuni6 ayer en Washington...»* Las alusio-
nes a las instituciones multilaterales tienen, por tanto, poca rela-
cién con sus labores de cooperacién al desarrollo o con las ayu-
das que aporta nuestra nacién. Es evidente, pues, que uno de los
componentes principales de nuestra AOD tiene un tratamiento y
unas repercusiones cscasas, por no decir nulas, en la prensa es-
crita.

La ayuda oficial al desarrollo en la prensa diaria: la ayuda bila-
Dentro de la ayuda bilateral, la modalidad que mayor propor-
cién sc lleva del montante total de ésta s la de los créditos re-
embolsables. Se trata de inswumentos que consisten en ofrecer a

Bats Digionl, Economiaf T "de 29 de
s e Digian, " )
Pty Digirel,; Boonomis/Trabajo, martes 18 de abril de 2000.
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los pases en vias de desarrollo crédicos con unas condiciones me-
jores a las del mercado (al menos en un veinticinco por cien) y
que por ello son considerados AOD. La mayorfa de estos préste-
mos estén vinculados de manera que el pais receptor debe uili-
zar los fondos para adquirir bienes a empresas espafiolas. Por este
motivo, el sector empresarial espafiol los considera instrumentos
financicros de apoyo a la exportacién mds que ayuda al desarro-
llo. Las empresas suclen pactar con ¢l importador la venta del

producto y una vez logrado ¢l precontrato, piden financiacién al.

sector publico de manera que éste paga al exportador y queda
como acreedor del importador. En estos momentos se estd incre-
mentando el recurso al concurse de modo que es ¢l Estado espa-
fiol quien contacta con ¢l beneficiario y establece las condicio-

nes para que se presenten las compafifas espafialas para intentar-

conseguitlo. El nombre que recibe ¢l principal instrumento. de
esta clase es el de Crédito FAD (Fondo de Ayuda al Desarrolio).

Esta linea de ayuda al desarrollo supone la cuarea parce de toda
la ayuda bilateral. Es por tanto una partida importante a la vez
que la més controvertida de todas. La polémica en tomno a ella
pmvicnedcdoscuesﬁonumncida.hprimmesquelmcﬁv
terios por los que se concede parecen responder mds a intereses
comerciales que al desarrollo de los paises receptores. Por ello la
mayorfa de las ayudas concedidas van a naciones que no esudn
cntre las mds pobres, sino entre las mejor ssituadas dentro del
grupo de las menos desarrolladas. De hecho en 1999 los seis prin-
cipales receptores de estos préstamos se levaron el 64% de los
recursos que se prestaron. Estos paises (de mis a axenos millones
percibidos) fueron: China, Venezuela, Colombia, Indonesia,
" Turqufa y Ecuador (Intcrmén, 2000). Todo ello provoca la
paradéjica situacién de considerar ayuda al desarrolio a unos ins-
trumentos pensados, €n esencia, para mejorar el acceso a los mer-
cados internacionales 3 nuestros expartadores. La scgunda causa
por la que son criticados.es pergue eeta clase de ayuda hace que
" Ia deuda externa de los paises impastadores se incremente. A pesar
de-que las condiciones son mcjores que las que hubiesen conse-

guido si se hubiera acudido a Ja financiacién privada, ello no.evita-
el incremento del endendamiento que se deriva de esta clase de
acruaciones. Los paiscs mis pobres siempre tendrin que deval-

ver ¢l montante del.crédito y. pagar los intércies que &ze genese.
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~Como era de esperar, la mayoria de informaciones que apare-
cen en los periédicos sobre esta clase de cooperacién al desarro-
llo se puede leer en las péginas y suplementos de economia de
las péginas de los periédicos de difusién diaria. Al tratarse de unas
secciones cuyos principales lectores son empresarios o personas
relacionadas con las empresas o simplemente interesadas por es-
tos temas, la visién que en estas piginas se refleja es la de apoyo
a la exportacién y no la de instrumentos de ayuda al desarrolio.
«Parén al estmulo exportador. Los empresarios observan un des-
censo de los créditos FAD y demasiados planes sin dinero»® fue
el encabezamiento de un articulo que intentaba criticar las dis-
funciones que se daban en los instrumentos de apoyo a la expor-
tacién. En ese mismo articulo se indicaba que esta clase de cré-
dires son suno de los instrumentos que con mayor eficacia se han
aplicado para estimular las exportaciones espafiolas desde 1976w,
para después lamentarse de que la concesién de los mismos se haya
«paradon, esto es, que los «créditos concedidos efectivamente a
las empresas van disminuyendo poco a poco y se va estrangulan-
do el estimulo exportadars. En ninglin momento el articulo
menciona que sean un instrumento de ayuda al desarrollo. Esta
funcién de los créditos no tiene la menor importancia ni apare-
ce, siquiera, insinuada en el artfculo. Solamente un cuadro (de
los cuatro que componen el articulo) compara la cuanda de la
AOD multilateral y de la bilareral. Sin embargo, no tiene relacién
alguna con el resto del texto o con la informacién contenida en
él. El reflejo de este instrumento en la prensa diaria es ¢l mis-
mo que tiene entre la clase empresarial. Se habla de ¢l como una
medida de apoyo a la exportacién de las empresas espafiolas sin

ninguna otra considetacién especial o crtics.

La cooperacién sécnica, cultural y cientifica

Se trata de colaberacién con paises en vias de desarrollo en 4m-
bitos técnicos, culturales y cientfficos. Es la siguiente partida
(descontando i» syuda multilateral) en cuanto al montante total
de la AOD. Abarca, como se ha visto, un 24% aproximada-
‘mente de la ayuda bilateral. La mayorfa de esta ayuda, <l 21%,

6. 81 Pk, Negocios, daraingo 10 de diciembee de 2000, p. 21.
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se gestiona a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional {(AECI) mientras que el restante 3% se gestiona a tra-
vés de otros ministerios diferentes. La AECI es una agencia que
depende del Ministerio de Asuntos Exteriores. Esto conlleva que
las actuaciones de la misma y los paises con los que coopera obe-
dezcan sobre todo a los intereses de la polftica exterior espafiola.
Por ello América Latina es la principal receptora de esta clase de
ayudas, seguida de los pafses drabes y mediterrineos. Las afinida-
des culturales en ¢l primer caso, y la cercanfa fisica en ¢l segun-
do, son los porqués de estas relaciones més estrechas y esta ma-
yor cooperacién. '

Apeurdelaimpomnciadclasayudasmmﬁzadsamv&de
la AECI, su existencia es poco conocida por el pdblico en gene-
ral. Las informaciones de la prensa escrita sobre ella son bastante
escasas. En ocasiones en lugar de hacer mencién a esta agencia se
habla del Ministerio de Asuntos Exteriores o de «las distintas ad-
ministraciones espafiolass. Las informaciones sobre las ayudas que
conceden las instituciones publicas nacionales se mencionan a raiz
de situaciones extraordinarias, como en estos dos casos habia sido el
rerremoto de El Salvador’ o el huracén Mitch.® Aunque en las dos
noticias resefiadas el motivo principal de la noticia no era la des-
gracia, sino la visita de la reina a los lugares afectados. La aten-
cién que reciben estas actuaciones y 14 labor de la AECI no tie-
nen, por fanto, unas repercusioncs importantes en la prensa
escrita. :

La cooperacién descentralizada y las ONG

La cooperacién descentralizada es la siguicnte partida en cuan-
to a importancia cuantitativa y es una de las que mds se ha
incrementado durante los dltimos afios. Se trara de la AOD ofre-
cida por todas aquellas -admiiristraciones diferentes a la-central:
comunidades auténomas, diputaciones provinciales, ayunta-

e

mientos y otras. La gran mayorfa de estas ayudas se llevan-a cabo

a través de ONG. De hecho, los fondes ptblicos gestionados

7. Véase El Munds, viernes 16 d¢ febrevo de 2001, p.-35: «La Reina en ¢l epiosn-
tros

‘5. ABG, domingo 18 de fcbrero de 2001, p. 6 «La Reina visic los proyecsos de
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por las ONG en l998hansxdodcunos30000m1ﬂonesdepe-
setas, que si se observa la grifica es, pricticamente, el resultado
de sumar los ingresos que han recibido directamente de la AECI
(11.876 millones de pesetas) con el 70% de los que constituyen -
la cooperacién descentralizada (20.155 millones de pesetas). Las
instituciones no ejecutan la mayorfa de sus acciones de ayuda de
una manera directa a través de sus propias agencias o institucio-
nes de cooperacién, sino que lo hacen de un modo indirecto a tra-
vés-de Tas ONG que envian programas y proyectos a los concur-
sos piblicos de estas instituciones. La mayor parte de la
cooperacién descentralizada aparece enmascarada en las acruacio-
nes de las ONG que utilizan este dinero.

De hecho, las ONG tienen en ésta una de sus pnncnpales
fuentes de financiacién junto con las cuotas de sus socios u otras
aportaciones privadas. Gracias, en parte, al crecimiento conti-
nuado de la cooperacién descentralizada, las ONG gestionan una
cantidad creciente de fondos, aunque también se ha dado un cre-
cimiento de la cuantfa de los fondos privados en la ayuda al de-
sarrollo. Entre 1997 y 1998 éstos se duplicaron debido al efecto
de los desastres naturales (especialmente el huracén Mitch) y los
llamamientos a la solidaridad, de manera que en esc afio pasaron
a ser de aproximadamente 40.000 millones de pesetas. En con-
junto, por tanto, las ONG gestionan un 15% del total de la
AOD y una cuantia algo superior proveniente de fondos pri-
vados. La cuantia total de {a AOD gestionada por ONG es si-
milar a la que suponen los créditos FAD. El incremento de la
recaudacién de fondos privados que se ha dado en el afio 1998
{estd por ver si se ha tratado de un hecho circunstancial o esta
tendencia va a continuar dusante los préximos afios) ha produ-
cido un aumento muy significativo de la i importancia cuantitati-
va de las acciones gestxomdas por ONG.

A pesar de que cuantitativamente no son la partida mds im-
portante en ¢l conjunto de la cooperacién al desarrollo, las ONG
sf ‘que parecen fEACT UNA gran repercusion medidtica en la prensa

escrita. Mientras que casi nadic conoce la AECI, gran parte de la
poblacién podrfa nombrar varias de las organizaciones no gu-
bernamentales pasa el desarrollo (ONGD) que existen en nuestro
paks. De hecho, hasta un periédico de tirada nacional como es
EI Myudo, ha mantenido durante un tiempo una seccién que s
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_denominaba asf: ONG. Los periédicos se hacen eco con relativa
frecuencia de noticias en las que estin involucradas estas organi-
zaciones. En primer luga®, sus cooperantes son noticia i
cuando tienen algin problerna en uno de los paises en los que
trabajan o cuando realizan alguna actuacién_especial: «Liberado
uno de los tres espafioles secuestrados en la selva de Ecuador...
Trabaja en la ONG Asociacién Latinoamericana de Educacién
Radiofénica (Aler)s;® «La ONG Payasos sin Fronmteras intentard
paliatoonsomisaslatristaaquchadcjzdoam,pasoelrtcn'emo—
to de El Salvador»." Otro motivo por ¢l cual las ONG son nom-
bradas en articulos de la prensa diaria es porqué %Lpgn_g_&sg;x
sirve de ellas o de alguno de sus trabajadores como fuente de
informacién u opinién: «La unnime solicitud de unidad es res-
paldada en una critica declaracién hecha piblica por una cincuen-
tena de ONG de amplisima representatividad sogial»;'" «Las ONG
acusan al Banco Mundial de erigordar las cifras;ilas ONG por su
lado, sefialan que el programa al que se someten los paises con
mayor deuda no puede scr considerade. como una solucion defi-
nitivas;"? «La cifra que s ha dado a conocer, 70.000 millones de
délares, si se cuenta en términos reales, se le descuenta lo que ya
estaba aprobado en otras reuniones, parte de la deuda que ya s¢
ha dejado de pagar, y otros trucos, equivale a mucho menos
—segiin Seth Amgotr, portavoz de Oxfam—s.!? Por ultimo, Jas

ONG también aparecen cuando sus mﬂ&o&n%
nivel nacional o internacional se reflejan en alguna publicaci

diaria: «;A déndc va el dinero? Un informe de Intermén critica
ol destino final que s da a las ayudass;'* «En Espafia, las ONG
Manos Unidas, Confer, Céritas y Justicia y Paz han puesto en
marcha una campafia bajo ¢l lema Dewde externa ;Denda eterna’
Afio 2000: libertad para mil millanes de personas, con motivo del

9. E1 Pals, marces 28 de scpricmbre de 1999, p. 6.
.. 10: ABC, Comunidad Valenciana, viernes 16 de febrera de 2001, p. 1. - <
11. El Pats, vieres 16 e fcbreso de 2001, p. 6:-«Un gmblor.socisl sacude B Sal-

- 12. El Munds, en Inerner, Ecovomia, dunes 18 dcdaaml’m: de 2000: «El FMI
13, & Pets Digisal, Inremacionsl, sébado. 19 de junic de 1999: sLos Sice gmndes
14. El Myndo, Socicdad ONG. luses 23 d¢ novicmibee de 1998, p. 36.
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Jubileo del 2000, a la que se han sumado més de un centenar de
ONG religiosas y laicass. -

Es claro que dentro de la cooperacién internacional las ONG
tiencn unas repercusiones en la,,ptcnsa diaria importantes. Los -
medios escritos se hacen eco de _sus opiniones y de sus estudios
criticos ante los discursos oficiales. También mencionan sus in-
formes gcncradores de informacién y opinién sobre temas de co-
operacién. Las acciones que realizan cuando efectiian su labor hu-
manitaria en los hugares en los que ésta se necesira urgentemente
se ven reflejadas con relativa frecuencia en articulos que hacen
referencia a ellos. Se da, pues, la circunstancia de que son estas
. organizaciones, sus asociados o trabajadores y sus acciones las que
tienen una repercusién mayor en la prensa diaria. Su importan-.
cia creciente en cuanto a gestién de fondos y su cercanfa e impli-
caci6n en la sociedad civil son dos de los motivos que provocan
esta presencia en los diarios generalistas. Por todo ello, la mayo-
ria del piiblico relaciona Ta cooperacién al desarrollo con ellas y
no con la accién gubernamental.

La condonacién de la deuda
La deuda externa es uno de los capfrulos mis importantes para
compreader el contexto internacional de las desigualdades. La
cuantiz tan clevada que ésta tiene provoca que la corriente finan-
amquzscdmgedesdelospamdeudoresalosacreedorcscn
concepto de insereses y de devolucién del principal sea mayor que
el dinero que reciben estos paises proveniente.de los mds ricos.
Por dllo, ¢l perdén de la deuda es uno de los caballos de batalla
de Ia gran mayorfa de ONG. Las campafias que s¢ han organiza-
do por la mayor parte de las ONG nacionales han conseguido las
repercusiones medidticas necesarias para quc en estos momentos
una gran parte de la poblacién hayan ofdo hablar de que la deu-
externa es un problema que afecta a las naciones en vias de
desarrollo. Debido a este conocimiento por parte del piiblico en
general, ¢l problema de la deuda es bastante tratado en la prensa

escrita. S¢ pueden encontrar artculos en los que se intenta

15 Bl Munde, SoudadONG lnm5dcmbred:l998 p. 44: +Deuda exter-
umhmzdesoouhmd:m



describir en qué consiste este problema u otros de opinién en los
qucscdavozaalgunodelosraponsabhsdclampaﬁaperh
condonacién.'® S S
Ademds de las informaciones que tienen relacién o son con-
secuencia directa de las campafias para la abolicién de la deuda
externa, s¢ observan varias clases de articulos en los que se hace
mencién a la misma. La primera clase la2 componen las noticias
relacionadas con un cvento catastréfico en alguna de las nacie-

nes mis endeudadas. Cuando se dio ¢l huracin Mitch aparecfan

articulos que analizaban 1a situacién con respecto 2 aspectos como
ol siguiente «La UE ayuda con 17.000 millones 2 Centroamérica.
Los quince no perdonan la deuda y sélo se compromeren 2 estu-
diar una moratoriar, «Guatemala no pedird Ia condonacién exte-
riors.”” La segunda clase estd compuesta por la informacién que
generan las reuniones de instituciones internacionales o de gru-
pos de pafses ‘que tratan este tema. En ellas caben desde los co-
municados de estas instituciones «El FMI anuncia un acuerdo para
aliviar la deuda externa de los 36 paises mds pobres»'® hasta el
eco de las protestas de aquellos que reivindican el «perddn para el
desarrollo. Nueve kilémetros de cadena humana y 18 millones de
firmas para que los paises ricos condonen a los mds pobres toda
fa deudas.”? En este grupo podemos indluir las declaraciones eufd-
ricas de los responsables de los paises mds desarrollados cuando
establecen programas de condonacién: «Los siese grandes perdo-
nan dos terceras partes de Ia deuda dé los 41 paises mis pobress,®
«El responsable econémico del Gobierno espafiol recordd tam-
bién Ia positién favorable del gobierno espafiol a la cancelacién
total de la deuda de esos paises mis endeudados».”’ Los anuncios
de condonacién pueden dar la sensacién de que se estd per-

donando una gran cuantia de la ya existente y de que es un -

16. EI Pats Digical, Opinién, vierszs 18 de jonio de 199%: <El G-8 y la deuds a

ternx: jgaco por licbre?s de Javier Aviends Adtund. -
17. El Mundo, martes 10 de noviewsbee e 1998, p..25. _
18. El Pats Digital, Economis/Trabaje. Jancs 27 de scpciembre de 1999.

31, 5 Puis Digod, Bomoumial Trioajs, sdeodice 29 de soarso e 2000: Rawo euin-

cia icvas aporiaciomes e Espatia pess bos pabse cads endealadoss,
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19. & Munds e5 Inscraet, Economis, dosttings 20 de jusio de 1999: «Perddn para



componente muy importante de la cooperacién espafiola. Sin em-
bargo, ya se ha visto como la cuantia anual de perdén sélo supo-
ne un 10% de la AOD y ¢l 1,2% de la cuantia total de la deuda
a favor del estado espafiol en 1998.2 Se puede apreciar que es
una cantidad ridécula con respecto a} total de lo que se podria
perdonar.

La mayorfa de las noticias dnteriores se publican en las pégi-
nas de economia, que no son de las mds lefdas por el pablico en
general. En esta seccién y en los suplementos de economfa de los
fines de semana, la deuda externa es abordada también al anali-
zar la situacién de algin pafs en concreto, especialmente de los
latinoamericanos: «El avance de Brasil se da de bruces contra ¢l
muro de la deuda»,” «Azgentina vive a crédito. La dimensién de
la deuda externa contrafda sélo puede ser comparada con la acu-
mulada...»* Y es en estas secciones dende se puede ver c6mo la
condonacién también es un tema atractivo para los ambientes
empresariales, ya que puede ser también generadora de posibili-
dades de negocios. En un articulo que trataba sobre la condona-
cién de la deuda titulado «El negocio de condonar deudas» se
decia que la condonacién «puede convertirse en un instrumento
til para fomentar la conquista de nuevos mercados y aliviar, si-
multéneamente, el endeudamicnto crénico de ciertos pafses en vias
de desarrollo». En todo este articulo se considera la condona-
cién de deudas como una fuente de oportunidades para las em-
presas que sc acojan al sistema ya que les permite introducisse en
el pais en cuestién con mayores facilidades que si tuviesen que
hacerlo de un modo independiente. .

© A pesar de la escasa importancia cuantitativa en el conjunto
de la AOD que tiene [a condonacién de deudas, los efectos de las
campafias que se han llevado a cabo por parte de las ONG han
logrado que sea uno de los aspectos m4s conocidos por el gran
piblico y mds resaltados en la prensa diaria. Ahora bien, los

' 22. Proporcidn haltada rilizando datos de ATIENZA AZCONA (2000) ¢ INTERMON
23. El Pats, Negocios, domingo 19 de septiembre de 1999, p. 16.
24, El Pats Digieal, Economia/Trabajo, lunes 25 de octubre de 1999: «Argentina
25. £l Mumde, Nueva Economis, domingo 7 de mayo de 2000, p. 10
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mensajes optimistas pueden dar una idea equivocada del pivel
anual de perdén de la deuda, que se encuentra entre un uno y
un dos por cien del totl de lo que el Estado espafiol ha presa-
do. Esto se traduce en que, suponiendo que la deuda s¢ mantu-
viese en un nivel constante y no siguiese incrementéndose como
lo ha hecho hasta ahora, se necesitarfan mds de cincuenta aftos
para lograr que se perdonasc la totalidad de la misma. La reali-
dad no parece corresponderse con las declaraciones del vicepresi-
dente del gobierno a las que se ha hecho mencién con anteriori-
dad. Ademis de ello, el aspecto de oportunidad de negocio de la
condonacién tienc un papel importante en las noticias de las
paginas de economia.

La ayuds alimenticia y la ayuda de emergencia

Como s¢ ha podido observar estas son las partidas que menos
importancia tienen dentro del conjunto de 1a AOD. Las dos jun-
tas no suponen mds que un tres por cien del total. Sin embargo,
el hecho de que esta clase de ayudas vaya ligada a guerras, desas-
tres naturales o grandes hambrunas conlleva que sea reflejado ha-
bitualmente en las péginas de los periédicos. Ademds, éstos in-
tentan concienciar a la poblacién con sus noticias para movilizar
recursos privados destinados a la colaboracién con las zonas afec-
tadas. El hecho de que estas situaciones exwraordinarias vengan
acompafiadas por imdgencs impactantes y victimas humanas
colabora en la sensibilizacién del piblico y permite a los medios
escritos incrementar ia cantidad de noticias que se pueden ofre-
cer sobre estos hechos. o - -

* . La noticia en un primer memento suele estar basada en los
acontecimientos desastrosos. La descripcién de la desgracia que
ha ocurrido, el niimero de muermos, 1a zona geogrifica que s ha
visto afectada, la cantidad de desplazados o afecrados, etc. Son
los datos que conforman la primera oleada de informacién sobre
el hecho?® En segunda instancia, la informacién que sc resala

ya no es ¢l evento en ¢, sino la ayuda que nosotros concedemos

a los afectados. En algunos casos las informaciones se oftecen
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juntas el primer dfa después de la tragedia: «Fue como un rayo,
como una ola que nos cubrié», «Espafia se vuelca en ayuda de El
Salvador, donde puede haber mis de 1.500 muertos por el terre-
moto».”’ Nuestra generosidad, nuestros cooperantes, nuestros
bomberos, nuestro material de rescate, nuestros militares, etc., ro-
dos aquellos que colaboran y acuden al lugar de los hechos para
intentar paliar los efectos negativos de las desgracias mantienen
la atencién de la prensa sobre el lugar y los hechos durante va-
rios difas. Las visitas de autoridades o personajes de prestigio a
las zonas que han sufrido la desgracia que provoca alguna de es-
tas dos clases de ayuda también pasan a ser noticia. Lo extraordi-
nario del hecho y nuestra actuacién de ayuda posterior provocan
un alud de informaciones sobre el evento que pueden dar una
idea distorsionada de la cuantfa ¢ importancia de nuestra ayuda
alimenticia y de emergencia. A pesar de ser una parte minima de
la ayuda total y de darse solamente en casos esporddicos, la re-
percusién medidtica que tiene es, por motivos obvios, la mayor
de todas, lo que produce una idea distorsionada en el lector no
informado al identificar con mayor frecuencia fa ayuda al desa-
rrollo con esta ayuda de emergencia.

Constataciones

Como se ha podido observar hasta este momento las mayores
partidas de ayuda al-desarrolio en cuanto a su cuantia tienen muy
pocas repercusiones en la prensa escrita. La ayuda multilateral,
los crédiros FAD y la cooperacién técnica, cultural y cientifica que
suman entre las tres un 69% del towl de la AOD denen un eco
minimo en la prensa diaria. Esto es debido principalmente a que
se trata de aportaciones periédicas que no tienen ningtin com-
ponente de excepcionalidad y que, ademds, en ¢l caso de las ayu-
das multilaterales, ‘o Estado espafiol no es quien las cjecuta di-
rectamente, fo que las aleja del lector. Las pocas informaciones
que-se dan en estos casos suelen estar en las secciones o suple-
mentos semanales de economis, y suclen ir ligadas 2 los intereses

. 27 _&M’Vdm&lmlidemdezwl pottada: «Fue como un rayo,
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comerciales que se mueven alrededor de ellas. Se trata de una
informacién dirigida a empresarios o a interesados por temas eco-
némicos.

Esto hace que haya una idea distorsionada de lo que supone
la AOD. Los grupos que concentran menes de una tercera parte
de la misma son los que aparecen con mds frecuencia en los me-
dios. Elcasomisaagendoaeldelaayudaalimcnticiaydc
emergencia que, siendo las partidas mds reducidas con diferen-
cia, acaparan gran parte de la atencién debido a su cardcter ex-
traordinario. El lector habitual de estos medios que tenga poca
informacién y conocimientos sobre ¢l tema se puede crear una
imagen sobre los principales agentes de la cooperacién al desa-
rrollo y su importancia relativa poco ajustados a la realidad. La
actuacién de los entes publicos queda medio escondida a pesar
de ser las més clevada desde el punto de vista cuantitativo. El des-
conocimiento popular de la trascendencia de las actuaciones de
cooperacién al desarrollo del Estado y las instituciones interna-
cionales permiten evitar. exigencias de resultados o de mejor ges-
tién de los fondos por parte de la opinién piiblica. Tal vez sea
esta la razén de que las noticias sobre esta parte de la AOD sean
tan escasas.

Otro aspecto que s¢ ha constatado en las lineas anteriores s
la capacidad que tienen determinadas ONG o campafias organi-
zadas por éstas para crear opinién y generar noticias de las que
se hacen eco los medios de comunicacién y la prensa diaria. Los
informes que realizan algunas de estas organizaciones son descri-
t0s en algunos medios gencralistas, sus técnicos son ‘consultados
y entrevistados y sus acciones medidticas reflejadas en las piginas
de la prerisa diaria. Las ONG tienen, pues, una fuerza que no debe
despreciarse y pueden utilizarla para desvelar algunos de los
caminos por los que la cooperacién al desarrollo deberia avan-
zar. El ejemplo claro de esto ha sido la campaha de la deuda
externa. La labor realizada ha permitido que pingiin ciudadano
se sorprenda al ver informacién en los periédicos. La mayoria de
fos lectores conocen, al menos, en qué consiste ¢ problema des-
crito. Ahora bien, una vez pasados los primeros momentos en los
que resuenan las opiniones sensibles a una visién favorable a los

ses del sur, puede suceder que cl tema siga siendo tratado con
un enfoque més empresarial y proclive a los intereses nacionales.

82



- Lineas de accién

Si se quisiese que la prensa dlana recogiera de una manera més
fidedigna lo que supone la cooperacién al desarrollo en nuestro
pafs, y en concreto la AOD, serfan necesarias una serie de medi-
das que se van a detallar a continuacién. En primer lugar’ e todo
lo expuesto hasta este momento se deduce que el interés de los
distintos ministerios del gobierno a la hora de difundir sus pro-
pias actuaciones en cuanto a la cooperacién al desarrollo no es
demasiado_grande. Sus preferencias parecen decantarse por la
difusién de los beneficios que la AOD puede suponer para los em-
presarios nacionales m4s que a sus efectos sobre los paises recep-
tores. También se observan una serie de comunicados en que se
dedican a vanagloriarse por las acciones realizadas y la cantidad
de ayuda que se concede sin ningin tipo de autocritica. Por todo
ello se precisa de alguna institucién que emita informaciones que
compensen a éstas y_den otra visién mds proclive a los i intereses
de los receptores de 4a ayuda y a los posibles beneficios o pcr;ux-
cios que éstos obtengan de la accién del Estado espafiol. Esa ins-
titucién’ generadora de noticias deberfa dar una visién diferente
¥y que incluyese una cierta crftica. N

Para ello hay que contar con que la prensa escrita y los otros
medios de¢ comunicacién tienen sus propios sistemas de fun-
cionamiento. Pueden ser mejores o peores pero en estos mo-
mentos son los que son, y si se quiere trabajar en ese 4mbito
hay que accpcarlos Para lograr repercusién en Ja prensa dia-
ria es necesario adaptarse a su modo de trabajar. No se puede
esperar que los medios cambien sus sistemas para acoplarse a
la manera que nosotros consideramos mejor para difundir
nuestras intenciones. Hay que conocer cémo se comportan los
diarios y cudles son sus objetivos. Hay que ofrecerles otra
mfotmmén distinta s de un modo que les interese y la inclu- _

mo fiempo se pucd"i ptcslonar para lograr que la manera de
hacer periodismo cambie, pero ese debe ser un camino que
vaya paralclo Para lograr que el lector habitual de la prensa
lea las noticias que se redacten desde una perspectiva diferente,
el organismo que las gencra debe jugar al mismo juego de los
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medios escritos y ofrecerles la informacién y las noticias tal y
como ellos las quicren. - X
Para lograr una agencia que realice esta labor se precisa de la
unién entre las ONG vy los organismos-e-instituciones de Jos pai-
ses receptores de la ayuda al desarrollo. Esta agencia deberfa uti-
lizar unos criterios estrictos de profesionalidad en la informacién
ofrecida y deberfa generar noticias que puedan incluirse en los
aredios sin necesidad de cambios en el sistema informativo ac-
_tual. Ahora bien, el wrabajo coordinado de todos es necesario. Sin
& no sc podrén conseguir las fuerzas suficientes para lograrlo. Al
igual que existe una coordinadora de ONG y éstas se tienen que
unir. para lograr sus metas, es_necesario aunar esfucrzos en este
sentido ya que son los que van a permitir una accién eficaz y
robusta. La existencia de esta agengia unitaria deberfa acompa-
fiarse por movimientos medidticos coordinados como los que se
dieron en los casos de las acampadas del 0,7% en 1994 o la cam-
pafia para la condonacién de la deuda. Estas acciones comunes
son las que permiten una concienciacién de la sociedad que s
traduce en una sensibilidad de los medios 2 naticias-deen la que.
s¢ incluyan estos elementos. Estas tres puntos son clave, pues, para
lograr que ¢l reflejo en los medios sea mis dcorde con ta reali-
“dad. En resumen, s necesaria una coordinacién mayor entre to-
das las fuerzas que derive en acciones medidticas conjuntas y en
Ia creacién de una agencia de-noticias profesional que trabaje con
los medios habituales.
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