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sobre el porvenir de las instituciones que figura como anexo al Tratado. Para;
sefialar la ruta, me parece necesario que nos emplacemos desde ahora con ven-- -
cimientos adecuados. Antes de cualquier ampliacién habra que definir la ponde-

racidn de votos del Consejo y la reduccion del mimero de comisarios. Para la

Comisién es esencial encontrar un acuerdo politico sobre esta reforma antes del

cambio de siglo. El esperar al @ltimo momento —lo vimos en Ioannina— no es
nada propicio para lograr buenas decisiones.
Como lo prevé el Protocolo institucional, la Unién Europea no podrd

ampliarse a mds de cinco miembros sin una reforma mas profunda de las disposi-

ciones del Tratado, relativas a Ia composicién y funcionarniento de las institucio-
nes. La Comisién estima que conviene convocar una nueva CIG tan pronto como
sea posible después del afio 2000.

Ciertamente, para ampliar hay que resolver las cuestiones centrales sobre el -

peso relativo de los Estados miembros.

No sdlo para ampliar, sino también para sobrevivir y trabajar con eficacia.
Para ello, es preciso reconocer que el método de la CIG, tal como ha funcionado
hasta ahora, no da mas de si, ni para resolver los problemas pendientes ni para
convencer a los ciudadanos.

Tenemos que ser capaces de encontrar un método que haga posible al tiem-
po un debate piiblico con la posibilidad de maduracién que requiere la transcen-
dencia de las decisiones a adoptar. Un principio sensato podria ser hacer en
comiin lo que cada uno de los 15 hace en su propia casa: elaboracion a partir de
un proponente {en este caso seria la Comisién, de acuerdo con los Tratados},
debate en sede del PE v en procedimientos parlamentarios; ello darfa también a
los Parlamentos de los Estados fa posibilidad de debatir a su vez con luz y taqui-
grafos las propuestas de norma para configurar la opiniérfde sus Gobiernos.
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ESPUES de cuatro afios en la Comisién con responsabilidades
desde hace mds de tres en la politca de informacion, les confieso la
dificultad de explicar hoy muchos de los temas comunitarios v la
A 7 complicacién de describir un debate politico sobre cuestiones que
podemos considerar basicas.

Es posible que hasta el final de los ochenta, las cosas fueron més sencillas.

En los dltimos diez afios se ha producido una precipitacion de los aconte-
cimientos. Al proceso lento y gradual de treinta afos de vida comunitaria, ha
seguido una aceleracion producida por la prictica realizacién del Mercado inte-
rior, la viabilidad de una moneda tnica, la apertura de muiltiples negociaciones
para la adhesidn, la préxima entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, que
acaba de ser ratificado por Dinamarca, la necesidad de plantear con cierta urgen-
cia una reforma de las instituciones,

Y todo esto coincidiendo con la desaparicién del «adversario» desde 1989,
que con su sola existencia cristalizaba uno de los polos y simplificaba de alguna
manera su dialéctica interna.
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Ahora el ciudadano que se ve cada vez mds afectado por las decisiones
comunitarias, s¢ muestra también més critico y acusa en particular a la Comisién
de sus desventuras, ante el regocijo —y en ocasiones la complicidad— de las auto-
ridades nacionales, que de esa manera se liberan de los ataques que pudieran reci-
bir por sus posibles carencias.

Por otra parte, el tema curopeo estd entrando cada vez ma4s en los debates
en época de elecciones nacionales, especialmente en paises como Alemania, Ita-
lia 0 Gran Bretaiia, utilizdndose Ia cuestién europea como arma arrojadiza entre
las distintas fuerzas politicas. Buena prueba es lo que sucedié ayer en el PE
con los fondos de cohesidn.

Pero del fin de este tema del debate publico europeo me ocuparé més ade-
lante. Antes, quisiera centrar mi exposicién en el tema principal que me ha sido
asignado, que es el de la ampliacién y las preocupaciones y esperanzas que suscita.

I. LAAMPLIACION A LOS F}STADOS: DE EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL; UN DESAFIO HISTORICO

Hasta el presente, las distintas ampliaciones que se han ido produciendo en
la Comunidad, desde las tres primeras del 72 a las tres dltimas del 95, han tenido
—cada una de ellas— una influencia importante en Ia construccion europea.

Cada una de ellas permitié solucionar uno u otro problema, al tiempo que
creaba otros. Cada una aporté a la Unién un espacio de civilizacién europea, contri-
buyendo a su enriquecimiento. Pero, al mismo tiempo, cada ampliacion se concibié
como un proceso especifico, enfocado hacia uno u otro pafs ¢ hacia un determinado
grupo de paises: Gran Bretafia, que reconsideraba su negativa de los afios cincuen-
ta y sesenta; Espafia, que recuperaba su condicién de miembro de la familia
democrética de Buropa; los pafses escandinavos o Austria, que se habian mante-
nido fuera de 1a Uni6n a causa de la guerra frfa y de su politica de neuiralidad.

Sin embargo, lo que estd en juego ahora con la actual ampliacién es total-
mente diferente: se trata de concebir la Unién Europea como un instrumento que
contribuya a unificar, por primera vez en la historia, a todo el continente en torno
a un mismo proyecto politico, econémico y social.

Obviamente, se trata de un ejercicio dificil, cuyos componentes internos e
internacionales deben sopesarse cuidadosamente,

Hay dos cuestiones que se nos plantean con carcter inmediato:

;Estamos en condiciones de hacer frente a este desafio y de crear una enti-
dad politica que vaya, come minimo, desde el Atldntico hasta las fronteras rusas?
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(Estamos en condiciones de preservar el alma de Europa en una Unién
que abarcard un gran mimero de nuevos Estados, con tradiciones a menndo
distintas de 1as nuestras y con una historia reciente tan diferente y trigica?

A estas preguntas hemos respondido que si, convencidos de que se trata de
un importante reto que no sélo responde a una obligacion moral hacia esos pueblos
y a la esperanza de crear un mercado tinico lo suficientemente grande como para
hacer frente a una economia mundial cada vez mas integrada, sino, sobre todo, ante
la perspectiva de instituir asi —de forma definitiva— un continente de paz.

Examinemos brevente estos tres puntos.

La tensién, por una parte, hacia la unidad y, por otra, hacia la divisién poli-
tica y cultural, han constituido durante siglos los dos polos de las relaciones entre
Europa Oriental y Europa Occidental; por desgracia, han prevalecido en la mayo-
ria de los casos las divisiones y los conflictos.

La division de Europa por €l teldén de acero fue un episodio mas, espectal-
mente dramdtico, de esta lamentable tradicion.

Nuestra propuesta de una sociedad abierta, libre y mejor organizada sélo
acabé siendo aceptada tras la desaparicién del imperio soviético y se precipit6d
gracias a una sociedad en el Este de Europa que aunque carecia de toda posibili-
dad de organizarse, tan pronto como se abrieron los primeros resquicios provocd
el desmoronamiento de todo un sistema que se habia raantenido inalterado duran-
te cuatro decenios.

Ahora nos toca elegir:

Aprovechamos esta ocasién tinica para unificar Europa en tormo a un
modelo de sociedad que tiene bien probados sus muchos méritos y al que
parecen aspirar nuesiros vecinos, y nos decidimos asf a mantener nuestras
propuestas y nuestras promesas.

Decidimos atrincherarnos en nuesiro supuesto bienestar y en nuestro
conocido sistema de sociedad, desedndoles buena ventura a nuestros vecinos
en su esfuerzo por reorganizar sus sociedades y sus economias.

Es indudable que la eleccién no sélo tiene un alcance moral; yo me pregun-
to ademds si histdricamente tenemos derecho a abandonar a su suerte a una parte
tan importante de nuestro continente.

Por otra parte, cabe plantearse, desde un punto de vista econémico, la nece-
sidad de llevar a cabo la ampliacion.

Tambien en este sentido podemos optar:

Entre decidirnos por confiar en nuestros propios medios y en fa posi-
cién con la que actualmente cuenta 1a Unién en los mercados internacionales,
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Decidirnos a mirar mds all4 de lo inmediato, es decir, el simple resulta-
do contable diario, y elegir una solucién més dificil pero a la larga mds sélida,
con un mercado interior mucho mayor v una posibilidad mucho més clara de
mantener nuestro peso en los mercados internacionales.

Aferrarnos a nuestra aparente «felicidad», que por otra parte ya cuenta con
un némero muy elevado de parados y de nuevos pobres, resultaria muy miope.

No hay més opcidn en nuestro propio provecho y en el de nuestros vecinos
que mirar hacia adelante con determinacién, a pesar de las dificultades que ello
implica.

Estd, por dltimo, 1a paz. ;Qué mayor esperanza y qué mejor inversion para
las j6venes generaciones que la paz? Hoy por hoy, la paz es tan «evidente» en
Europa Occidental que hablar de ella puede parece pura ret6rica. Sin embargo, la
paz nunca ha sido una plena realidad en Europa; ha sido siempre una esperanza;
ahf estdn todavia para probarlo Bosnia, Kosovo y, algo més lejos, Oriente Medio
y Argelia, que nos lo recuerda dia tras dia.

Pues sucede que el fin de la guerra fria, y con ella lo que se se ha llamado el
equilibrio del terror, ha inaugurado una fase de extrema fragilidad geopolitica, ha
multiplicado los conflictos potenciales y la posibilidad de que se transformen en
guerras efectivas.

La unidad politica del continente es sin duda nuestra mayor esperanza de
paz: la experiencia de lo que ha logrado la Unién dentro de sus fronteras, en el
camino de paz, es el ejemplo mds claro del modelo a seguir.

Estas son algunas de las razones por las que estd clara la opcién que debe-
mos seguir, aunque ¢s evidente que ello no significa ignorar las dificultades que
habremos de abordar y la necesidad de adoptar decisiénes para superarlas,
sabiendo que nos llevard tiempo conseguirlo.

Antes de analizar estas dificultades y esbozar algunas pistas para solucio-
narlas, querria decir unas palabras sobre el factor tiempo, que tan importante
papel ha jugado en la construccién europea. Sin la aynda del tiempo, probable-
mente no pocos suefios habrian seguido siendo suefios y las propuestas ni siquie-
ra se hubieran formulado.

Pensemos en los comienzos de la construccién europea, en el proyecto que
parecia tan poco realista de congregar a los europeos en torno a un mercado unico,
Hmitado en un principio al carb6n y al acero, que precisamente eran los materiales
cuya utilizacién habia provocado la divisién de Europa y el origen de la guerra.

Pensemos en la unién monetaria: en 1988, cuando en Hannover se dio un
mandato para su consecuci6n a Jacques Delors, era pricticamente imposible creer
en una moneda inica.
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que nos han permitido adoptar en el buen momento las dE‘,ClSlOIleS que hﬁn mar;
cado el primer fin de semana de este mes de mayo.

Lo esencial en la construccién europea es saber elegir la opcmn ﬂ]arse u
objetivo; a partir de ese momento, el tiempo no es mas que un aliado.

También la ampliacién necesita su tiempo. ' :

No es posible desconocer las diferencias econdmicas, institucionales, juri- -
dicas y administrativas y es necesario contemplar el proceso con perspectiva his-
t6rica, y no con una visién simplista de la actualidad.

Ademds, una vez tomada la decisién, diez, quince o incluso veinte afios no
dejan de ser un detalle técnico, y esto es también asien la medida en que, una vez
tomada la decisién, tanto el mercado como los demds Estados y las sociedades
civiles comienzan a reaccionar frente a la perspectiva de que va a realizarse la
ampliacion.

Por ofra parte, los debates sobre 1a Unién y sobre la influencia que ésta puede
gjercer en la politica de cada Estado miembro no se refieren casi nunca a lo ya rea-
lizado, sino a lo que nos proponemos hacer y, sobre todo, a lo que sofiamos hacer.

. LOS PROBLEMAS DE LA AMPLIACION

Ahora bien, hay que decir también que la ampliacion no se conseguird
como por encanto, y que los problemas no desapareceran por arte de magia: un
esfuerzo de voluntad y de inteligencia consituyen condicion imprescindible para
el éxito.

No pretendo naturalmente ahora tratar cada uno de los problemas que s¢
plantean en la ampliacién, por lo que me limitaré a tres de ellos, que considero
esenciales, aunque la soluci6n de los demds no resulte menos importante.

Los tres problemas en cuestién son los siguientes:

C6mo se forma una sociedad civil capaz de integrarse en la Unidn.
Cudl es el costo de la ampliacién.
La cuestién de fas relaciones exteriores.

Antes de abordar cada uno de estos problemas, quisiera destacar dos cues-
tiones, relativas al tipo de Unién al que los candidatos van a adherirse.

“En primer lugar, que el Estado que va a integrarse ha de aceptar e} acervo
comunitario.
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El acervo representa, en su globalidad, 1a realizacién concreta del proyecto
gue ha impulsado a un Estado a integrarse.

Es evidente que no podemos ofrecerles menos de lo que nosotros ya tenemos.

Lo que no tendria sentido es que les presentiramos un proyecto a escala
reducida cuando lo que logicamente desean es todo un programa global, que es el
que se ha hecho famoso por los logros conseguidos.

La segunda cuestion se refire al sistema institucional.

Los equilibrios que permitieron la integracién de una serie de Estados no
son necesariamente los mismos cuando estén integrados los paifses del continente.

Poner en marcha una Unidn a escala continental implica un esfuerzo de efi-
cacia que no admite comparacién con la situacidn actual, especialmente en lo que
se refiere al funcionamiento de las Instituciones y a la necesaria flexibilidad de
las normas comunes.

Seamos sinceros; ;cOmo vamos a poder funcionar eficazmente, en una
Unién de 25, con una multiplicidad de procedimientos cada cual mas complica-
do, un derecho de veto, Ia ausencia de garantias de tipo constitucional o una
democracia todavia deficitaria?

La Unién de veinticinco o treinta podrd mantener y aiin reforzar el grado de
integracion actual a condicién de que consigamos que sus instituciones sean mas
eficaces y democriticas.

Vuelvo ahora a los tres problemas que he mencionado hace un momento.

1. LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD CIVIL CAPAZ
DE INTEGRARSE EN LA UNION &

La integracion europea no es un fendmeno que se produzea exclusivamen-
te en el marco institucional.

Es, por el contrario, alge que se apoya en una trama de précticas, interac-
ciones y procesos, con unes actores, unas pautas y unos comportamientos, inscri-
tos en una estructura v confirmados en un funcionamiento que forman eso que
podria Hamarse sociedad civil europea.

En su seno compartimos todos una estructura parecida en cuanto al respeto a
los derechos fundamentales y a la prictica de procedimientos jurisdiccionales, la
consolidacién de} Estado de Derecho y de los métodos democriticos —quiza
imperfectos, pero probados y consensuados—, y contamos con un sistema muy
desarrollado de cuerpos intermedios, desde las organizaciones no gubernamenta-
les hasta los partidos politicos o las estructuras institucionales locales o regionales.
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Ahora bien, parece muy dificil comparar las estructuras v normas existen: '

tes en los paises candidatos con las que se han ido desarrollando en Europa a 10
largoe de estos afios. :
Y, sin embargo, es absolutamente indispensable conseguir una mgmficauva
aproximacién: debemos ofrecer a nuestros socios una Europa que se muestre muy
firme en la defensa de 1a democracia, del pluralismo politico y del imperio de la ley.
Concretamente, me limitaré a comentar brevemente tres puntos:

Entre los actores de nuestra sociedad civil figuran unos actores princi-
pales de la esfera piblica, como son las asociaciones, fundaciones, organiza-
ciones no gubernamentales, sindicatos y partidos politices, que organizan
nuestra democracia, permiten elecciones libres, favorecen la proteccién de
intereses generales y especificos que, de otro modo, escaparian a la atencién
de las Instituciones, favorecen el debate de ideas, participan en el control de
1a actividad de las Instituciones y nos dan justamente la sensacién de que for-
mamos parte de una comunidad, en la cual cada persona tiene algo que decir.

Sin embargo, no pasa de ser embrionaria en muchos de los paises candida-
tos; como lo es la politica de los consumidores y la sensibilidad hacia los temas
de medio ambiente, a pesar de los graves problemas que han heredado de la admi-
nistracion comunista.

Nuestro sistema jurisdiccional, que criticamos con frecuencia, pero es
evidente que se funda en obligaciones y derechos concretos y desarrollados
con arreglo a unas reglas y a unos principios, y existen unas condiciones de
independencia respecto a la autoridad politica.

Es verdad que a veces se producen injerencias, pero esto es piedra de escan-
dalo y constituye mas bien una patologia del sistema; en cambio, en los paises
candidatos nos parece muy dificil que, habiendo transcurrido tan pocos afios
desde su democratizacion y después de una larga practica de sistemas jurisdiccio-
nales desarrollados en un sistema de economia centralizada y fuertemente vincu-
lados a las autoridades politicas, y que ademds operaba en un sistema carente de
toda independencia, puedan transformarse de manera satisfactoria como para
alcanzar un nivel aceptable, hasta pasado mucho tiempo.

En cuanto a las estructuras administrativas de los paises candidatos,
éstas atraviesan por una fase de cambios profundos: eran estructuras gque res-

pondian a un modelo de sociedad totalmente ajeno a la practica del derecho
de 12 competencia.

Tenfan, en cambio, unos poderes de control sobre las personas y las activi-
dades econdmicas opresivos y restrictivos de la libertad de iniciativa econémica
y social,
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No cabe duda de que los aparatos mas obsoletos han sido en gran medida
eliminados, reducidos o transformados; pero, segin nos dicen los expertos, son
muchos los progresos que atn les quedan por realizar.

2. LOS COSTES DE LA AMPLIACION

Otra cuestién que les quiero comentar es c6mo se puede llevar a cabo la
financiacién para reactivar las economias de estos paises.

Dar demasiadas cifras no serviria de mucho. Sin embargo, para que tenga-
mos una idea del problema, les recordaré que Espaiia tenia, en el momento de la
solicitud de adhesién, un producto interior bruto situado en torno at 70 por 100 de
1a media europea; shora el candidato en mejores condiciones no llega al 40 por 100.

Ademds, esto se ha visto agravado por la necesidad de reestructurar un sis-
tema que ocultaba situaciones productivas, medioambientales o tecnolégicas
insostenibies.

No cabe duda de que la economia de estos pafses no puede acelerar su cre-
cimiento de manera satisfactoria sin una considerable ayuda por parte de Europa
Occidental, es decir, de 1a Unién. ;Significa esto que podemos solucionar el pro-
blema a través de una inyeccién masiva de subvenciones a estos paises? No lo creo.

En primer lugar, la debilidad de sus estructuras impide utilizar eficazmente
y en un plazo corto grandes cantidades de dinero: {odas las experiencias realiza-
das dentro y fuera de fa Unién ponen de manifiesto que «el dinero ficil», a falta
de un sistema econdmico y administrativo serio, favorece esencialmente la delin-
cuencia a gran escala y la corrupcion.

En segundo lugar, no pedemos olvidar que vanés regiones de la Uni6n
actual reciben y necesitan recibir ayudas, las cuales tienen una incidencia impor-
tantfsima en su nivel de vida y en sus esperanzas de desarrolfo.

Este es, por tanto, un problema tanto de la solidaridad econémica como de
sentimiento de pertenencia a la Unidn. No se trata, por consiguiente, de suprimir
estos ingresos, aunque con el tiempo y, sobre todo, una vez que sus efectos hayan
generado una mejorfa en la economia de las regiones que hoy siguen recibiendo
subvenciones, es evidente que habrén de adaptarse a un cambio de la situacion.

Como vemos, estos dos argumentos nos invitan a escalonar en el tiempo la
integracion de los paifses candidatos, de modo que ésta se produzca cuando tam-
bién, desde el punto de vista de recursos, ésta se pueda llevar a cabo.

La Agenda 2000, es decir, el documento de la Comisién que propone las
nuevas perspectivas financieras, asf como las reformas de las politicas estructura-
les y de la politica agraria, y los procedimientos y condiciones de Ia ampliacién,
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fija para estos paises unas cantidades que se escalonarén en un periodo bastante
largo de tiempo, basdndose en la experiencias que tenemos de la preadhesion y del
programa PHARE. 1.a cifra propuesta por la Comisi6n para un periodo de siete
afios es de 45.000 millones de ecus que, como verin, es una cifra nada desdefiable.

Al mismo tiempo, la propuesta de la Comisién garantiza a los miembros
actuales una cifra de 230.000 millones de ecus en el capitulo de subvenciones
con finalidad regional y estructural.

De todos modos, estas cifras no resuelven completamente los problemas,
ya que las necesidades son mayores, y si no van acompafiadas de inversiones pri-
vadas importantes, no habrd desarrollo.

Ademds, como ya lo ha venido demostrando el programa PHARE, cada
pafs tiene unas peculiaridades, que no pueden reducirse a soluciones prefabrica-
das para cada Estado,

Por eso los reglamentos de preadhesién, que definen las medidas de ayuda
a los paises candidatos, delegan en gran medida la aplicacién de su contenido a la
Comisidn, para que tenga en cuenta las diferencias entre los Estados y sus respec-
tivas evoluciones,

En conclusidn, el desarrollo de las infraestructuras v de la economia de los
paises candidatos es un factor indispensable, puesto que constituye una de
las condiciones principales, junto con Ia promocién de «una sociedad civil» ade-
cuada, para poder asumir el conjunto del acervo comunitario, aun cuando sea
preciso un largo periodo transitorio.

3. LA CUESTION DE LAS RELACIONES EXTERIORES

Ya hemos dicho que la ampliacién que estamos contemplando ahora no es
igual a las que 1a han precedido.

Ello tendr4 sin duda consecuencias fundamentales en las relaciones exte-
riores de la Unidn, v concretamente en dos momentos:

En la preparacion de la adhesion, y ‘
Una vez producida la ampliacidn, ante la creacion de un conjunto con-
tinental,

Es cierto que los primeros interlocutores de las negociaciones de adhesién
son, por una parte, los Estados miembros y la Uni6n y, por otra, los Estados can-
didatos. Sin embargo, hay tres cuestiones que no podemos olvidar.

La primera se refiere a la conexién entre adhesién a la Unidén Europea y
adhesion a la OTAN,
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No se trata de dos procedimientos idénticos, Asi, por ejemplo, la amphia-
cién de la OTAN sdlo afecta a tres paises de Europa Central, mientras que las
negociaciones de adhesion a la Unidn abarcan a un niimero superior de Estados,

Sin embargo, ;cémo negar la existencia de un vinculo entre uno y otro pro-
ceso, precisamente ahora que la Unidn se ha fijado como objetivo la integracion
en materia de politica exterior y, a [argo plazo, en cuestiones de defensa? Sin
olvidar el «convidado de piedra» que se sienta en nuesira mesa: Estados Unidos
de América.

La segunda cuestidn que quisiera evocar se refiere 2 la necesidad de definir
un nuevoe equilibrio dentro de Europa y en sus fronteras; es preciso hacer todo lo
posible para lograrlo, puesto que éste es el objetivo principal de la ampliacién:
garantizar un sistema de paz en el continente.

Ahora bien, jes posible alcanzario sin la contribucién de los paises de la
antigua URSS, es decir, de la Comunidad de Estados Independientes y, en particu-
lar, de Rusia, especialmente si tenemos en cuenta las minorfas de habla rusa de
algunos candidatos?

El tercer problema se refiere a Turquia, siempre a mitad de camino entre la
adhesion a la Unidn y su rechazo. Actualmente no se dan las condiciones econd-
micas y politicas, especialmente en materia de derechos fundamentales, para ini-
ciar negoctaciones concretas de adhesién.

No obstante, me parece que el problema politico principal es el de definir
nuestra actitud, nuestras expectativas y nuestros proyectos en relacién con Orien-
te Proximo y, en particular, con el Céucaso.

Tenemos que fijar nuestra estrategia, gue no ha de ser ni discriminatoria
para Turquia, ni resultado de las presiones turcas y norteamericanas que se estdn
produciendo, tanto a nivel bilateral como en los foros intéfnacionales.

Hay que reconocer las caracteristicas particulares de Turquia, cuya pobla-
cién es en su gran mayoria musulmana y cuyo antecedente histérico dominante
es el imperio otomano, pero hay también que reconocer la proximidad a Europa
en muchos otros aspectos que la constituyen en un caso especial.

En cualquier caso, la falta de esta estrategia es probablemente la causa princi-
pal de los malentendidos con Turquia, ms all4 de las consideraciones que puedan
hacerse sobre la participacion en la Unién de un HEstado de rasgos tan especificos.

Si logramos tener una estrategia seria y responsable, es probable que hasta
las preocupaciones de Grecia pudieran disiparse.

Tras la ampliacién y la creacién de un gran conjunio continental, la Union
no podrd sustraerse a su propia responsabilidad: sus politicas, incluidas la politica
comercial v econémica, tendrdn una influencia directa sobre 1a estabilidad del
continente. :
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Sin solucién de continnidad entre sus fronteras y las de Rusia, su posicién '
y su actitud tendrdn un impacto en Ia manera de concebir las cuestiones de segu-:
ridad en los paises limitrofes. '

Los conflictes europeos —todos sin excepcidn— se producirdn, de alguna
manera, dentro de sus fronteras, aun cuando técnicamente los lugares geograficos
del conflicto no formen parte del territorio de la Uni6n.

Mi conclusién de todo ello es que Ia Unién ampliada y el proceso de
ampliacién requieren una politica exterior y de seguridad comtin mucho més efi-
caz de la que existe actualmente; una politica exterior que fije claramente los
objetivos y que se dote de los medios eficaces para llevarla a cabo,

Para concluir, voy a referirme ahora al tema del debate piblico sobre la
ampliacion.

El debate pidblico sobre la ampliacién

El debate en la opinién piiblica no refleja probablemente la enorme impor-
tancia de esta iniciativa histérica; el resultado es que los cindadanos no son sufi-
cientemente conscientes de todo lo que estd en juego y, por lo tanto, estamos per-
diendo una magnifica ocasion para reforzar nuestra democracia.

Pero no nos engafiemos; no se trata de que no exista debate, sino de que
éste es insuficiente y, a veces, no se halla directamente centrado en los problemas
de 1a ampliacion.

Este no es el caso en otros temas comunitarios como por ejemplo el debate
sobre el Fondo de Cohesién y, en general, sobre la asignacion de los recursos pre-
supuestarios de la Unién. Aqui s ha habido, y seguird habiendo, un debate impor-
tante con repercusiones a la ampliacién, La cuestién que me planteo es si el proce-
dimiento de negociacion, necesariamente largo y a menudo técnico, distinto para
cada Estado candidato en funcién de su situacién particular, y que se inicié pabli-
camente el 12 de marzo, que ha quedado desde entonces relegado al secreto de las
negociaciones de tipo diplomético, contribuye realmente a animar el debate publi-
co. ;{No podriamos utilizar la Conferencia Europea, foro que engloba a todos los
Estados candidatos (tanto a los seis que ya han iniciado las negociaciones como a
los demds) para favorecer el debate sobre los problemas de la ampliacion?

Otra dificultad para el debate se desprende del contenido concreto de las
negociaciones de ampliacién: se trata de comprobar c6mo, en cudnto tiempo y en
qué condiciones cada Estado candidato puede aceptar y garantizar la asuncidn
del acervo comunitario en los distintos 4mbitos de competencia de 1la Union,
directiva a directiva, reglamento a reglamento, programa a programa.
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No se trata ciertamente de una materia en la que el debate piiblico resulte
facil, excepto, naturalmente, en los casos de crisis importantes.

Quisiera, sin embargo, darles algunos datos que ponen de manifiesto que
algiin debate existe, centrdndose en torno a determinados temas.

A estas alturas, mds de la mitad de los entrevistados en el 1iltimo «Furoba~
rémetro» de la Comunidad aprueba fa idea de la ampliacién, pero si s¢ examina
la opini6n en relacién con cada uno de los Estados candidatos, vemos que sola-
mente Hungria obtiene un 50 por 100 de opiniones favorables. Sin embargo, nin-
gun pais candidato tiene una mayoria de opiniones contrarias.

Estos resultados muestran que el conocimiento de estos pafses es escaso
por parte de muchos de nuestros cindadanos, a causa del alejamiento y la separa-
cién provocados por la guerra fria, Esto significa que habrd que hacer un gran
esfuerzo para informar a nuestras opiniones piiblicas sobre la realidad de esos
pafses, tanto desde el punto de vista histérico como del actual,

Habria que explicar, por ejemplo, a los expertos c6mo gran parte de los
mds bellos edificios de Praga son obra de arquitectos espafioles y cémo la pro-
duccién audiovisual espafiola tiene una magnifica acogida en las televisiones de
los paises de Europa Central y Oriental, lo cual es una sefial no sélo de la calidad
de nuestra produccidn, sino también de un interés por compensar la falta de cono-
cimiento reciproco.

Los temas que més debate suscitan son, por el momento, ¢! de la distribu-
ci6n de los fondos comunitarios y, en Espafia, la cuestién del Fondo de Cohesién,
que sin embargo parece formar ya parte del acervo.

Es un problema mds bien complicado y, probablemente, la emocién prima
sobre la racionalidad. #

Obviamente, también se ha abierto un debate en los paises candidatos,
donde, segiin un sondeo de «Burobarémetro», un 59 por 100 de los entrevistados
se declara favorable a 1a adhesion. En dichos paises, la primera parte del debate
ha estado marcada por el entusiasmo o el miedo. Actualmente, el debate sobre 1a
adhesitn a la Unidn se replantea con ocasién de cada convocatoria electoral v,
para algunos de los Gobiernos de estos paises, los avances hacia la adhesién
constituyen a menudo la prueba de una buena o mala gestién.

El debate se centra cada vez mds en la evaluacién de las ventajas y la com-
plejidad de esfuerzos necesarios para la adhesién, en la medida en que el signifi-
cado de «acervo comunitario» se clarifica y, en consecuencia, se conocen mejor
las reformas que serd preciso acometer.

Globalmente, tengo la impresién de que la ampliacién no es un tema que
quede fuera del debate piblico que se esté llevando a cabo en el seno de la Unién,
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sino que atin no estd claramente centrado en los verdaderos retos politicos, a dife-
rencia de lo que sucede en algunos pafses candidatos.

Probablemente, la dificultad mayor resida en la ausencia, o al menos en la
insuficiencia, de debate en el marco de las instituciones nacionales, y en 1as pro-
pias instituciones europeas, donde la preocupacion por la perspectiva politica
general sigue siendo insuficiente.

La Agenda 2000, a 1a que me he referido antes —que es el documento pre-
sentado por la Comisién sobre la ampliacién—, es un excelente informe sobre el
tema, as{ como sobre las politicas comunitarias, y esté siendo discutido en el Par-
lamento y el Consejo. Se trata del primer verdadero documento de profundiza-
cion sobre la ampliacidn, y aborda problemas especificos, sin que haya habido
antes un gran debate piblico sobre la ampliacién en general.

Esta también el hecho de que, después de la caida del mure de Berlin, resul-
taba evidente para la mayorfa de los responsables nacionales y europeos, al mar-
gen de las incertidumbres y de la eleccién de los medios, que la ampliacién era
una etapa impuesta por la historia. _

Por eso, mis que debatir sobre el fondo, se anunci6 la intencién de ampliar
y, s6lo después se entrd en los medios, los peligros que habria que sortear y las
fechas, y no se discutié la importancia politica y las opciones estratégicas de la
ampliacién.

A veces, como ya ha ocurrido 2 menudo, Europa es victima de su propio
éxito y del acierto de sus ideas.

Pero esto constituye actualmente un problema; en lo sucesivo, tendremos
que optar mis claramente por lanzar a debate publico las estrategias politicas de
Europa, vy no limitarnos a confiar en Ia riqueza de nuestras ideas,

CONCLUSION

Voy a ir terminando. .
Obviamente, es imposible extraer conclusiones de un procedimiento de
ampliacién que no ha hecho mds que empezar y de un debate que tendrd —yo al
menos asi lo deseo-- unas fuertes repercusiones y que, ademéas de provocar algu-
nas crisis, definird con mavor precision las expectativas de los europeos.
Querria, sin embargo, proponer algunos elementos de reflexion.

Se trata de un ejercicio de la mdxima importancia politica: eso es algo
que nunca debemos olvidar; pero su realizacién concreta, que no implica un
debilitamiento de la Unidn, exige una negociacion sin fisuras, por lo que res-
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pecta al acervo comunitario; no cometamos el error de «conceder» a los pai-
ses candidatos una Europa menos ambiciosa que la Europa que nosotros esta-
mos tratando de conseguir.

Es asimismo indispensable que la necesaria solidaridad hacia los pai-
ses candidatos no suponga un perjuicio para la solidaridad interna necesaria
para garantizar los propios cimientos del mercado interior y para evitar
que éste pueda abandonar a su suerte a las regiones menos favorecidas de la
Unidn actual.

Una Union de 21, 25 6 30 miembros necesita un sistemna institucional
mucho més potente que el actual.

No nos engafiemos, no reformar las instituciones ahora significard debili-
tarlas radicalmente en el momento en que las adhesiones se conviertan en una
realidad; quienes se muestran reticentes ante la reforma institucional se estin
resignando al dilema de una Europa ampliada frente a una Europa eficaz.

En realidad, en el estado actual de cosas, no podemos permitirnos el lujo de
hacer ni una Europa més débil, ni una Europa limitada a sus fronteras actuales:
necesitamos una Union sélida, respetuosa de sus diversidades y de las responsa-
bilidades de los Estados, pero capaz de tomar, en algunos dmbitos, decisiones que
puedan beneficiar a todos los europeos.

Hemos de resistir a Ias prestones de aquellos que utilizan la necesidad de la
ampliacién como coartada para detener el proceso de la integracién europea, ale-
gando que antes de dar mis pasos para avanzar en la Europa politica, es necesario
asegurarse de que todos los paises pueden seguir €l mismo ritmo.

Aceptar ese razonamiento nos llevaria a degradar 1a Unién BEuropea a la
condicion de un simple espacio econémico; es decir, un notable retroceso:

Necesitamos asimismo una Europa con un#f politica exterior eficaz
—condicion para el mantenimiento de la paz— que proteja los intereses del
conjunto y de cada uno de los Estados miembros y, al mismo tiempo, genero-
sa y abierta; necesitamos, en resumen, una fuerte politica exterior, entendida,
incluso, como una condicién indispensable para la existencia de una Unién
que lo que pretende es reunir al conjunto del continente.

Necesitamos, igualmente, una sociedad civil de ciudadanos que man-
tengan una relacién con la Unidn basada no sélo en la racionalidad de los
intereses, sino también en la conviccion de que se trata del marco en el que
nos jugamos ¢l fyturc de nuestras sociedades y la esperanza en ese futuro; asi
pues, no podemos prescindir def debate piiblice, ni utilizar a la Unién y a sus
instituciones como chivo expiatorio de las dificultades de los Gobiernos que
la componen.

Quiero terminar sefialando que con la ampliacién habremos completado el
abanico de todos los componentes ecoculturales, o, en otras palabras, de las gran-
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des dreas historico-culturales europeas —escandinava, anglosajona, eslava, lati-
no-mediterrdnea— que forman nuestro continente,

Una vez mds, la integracién europea es una promesa, un suefio: a nosotros
es a quienes nos corresponde actuar para que no sélo pueda convertirse en reali-
dad para nosotros, sino también para las futuras generaciones,
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