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I.INTRODUCCION
1.1. Objetivosy metodologia.

El principal objetivo de esta tesis doctoral ha sido mostrar y analizar qué papel
desempefié € Partido Comunista de Espaia en la Transicion democratica espafiola, €l
periodo histérico mas importante acontecido en Espafia en los Ultimos treinta afios. Ya sea
por la trascendencia politica de la Transicion en la vida de los espafioles, su repercusion
mundial o su carécter emblemético en los procesos de paso de dictaduras a democracias, 1o
cierto es que estos afnos tan convulsos y fascinantes de la historia de Espafia se han acabado

convirtiendo en un verdadero “mito politico”.

Segln uno de sus principales actores, Salvador Sanchez-Teran, Gobernador Civil de
Barcelona en 1976 y asesor del presidente del Gobierno Adolfo Suérez en 1977, todos los
protagonistas y estudiosos de la Transicién -se han publicado centenares de libros y
articulos sobre € tema- coinciden en el contenido esencia de lamisma: € paso pacifico de
la dictadura del general Franco a la democracia instaurada por la Constitucion de 1978,
bajo la monarquia de don Juan Carlos I, Pero sobre los demés aspectos de dicho periodo
histérico existen visiones claramente diferenciadas, cuando no contrapuestas: su proceso de
desarrollo en € tiempo, sus hechos més relevantes, e peso de sus protagonistas, €l
acomodamiento de algunas leyes realmente importantes al sistema o la incidencia en la

Transicion de las diversas fuerzas politicas.

Por ejemplo, para Alvaro Soto, las transiciones son procesos de naturaleza politica en
los que se manifiesta un conflicto de intereses, que suele ser resuelto por acuerdos entre las
elites politicas, provenientes del régimen autoritario, y la oposicion al mismo. En e caso
espanol, segun € profesor Soto, existio dicho acuerdo forzado por la presion de la sociedad
civil, que resultd ser la auténtica protagonista del proceso®. Sin embargo, Juan J. Linz
aboga més por el protagonismo de la clase politica a afirmar que “la sociedad politica fue
decisiva, e incluso absorbid una sociedad civil emergente que hasta cierto punto ha seguido
siendo débil”>.

! Salvador Sanchez-Terdn, La Transicion. Sintesis y claves (Barcelona: Planeta, 2008), p. 15.

2 Alvaro Soto, Transicion y cambio en Espafia, 1975-1996 (Madrid: Alianza Editorial, 2005), p. 31.

% Juan J. Linz, “La Transicién espafiola en perspectiva comparada’, en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.),
Historia dela Transicion (1975-1986) (Madrid: Alianza Editorial, 1996), p. 21-45.



Si se quiere ser més preciso, € periodo elegido en este trabgjo transcurre desde los
ultimos afos del régimen de Franco hasta los primeros afios de la incipiente democracia
tras la muerte del dictador. Resultara especialmente relevante mostrar como e PCE
renuncio a sus principios tradicional es -historicos e ideol 0gicos- para lograr su legalizacion
y entrar en el proceso democratizador espafiol con todas las garantias legales posibles, un
hecho que produjo una fuerte division en las bases de la militancia comunista y unos
decepcionantes resultados el ectorales posteriores. Concretamente, € periodo escogido para
este cometido comprende desde el asesinato del presidente del Gobierno en diciembre de
1973, el amirante Luis Carrero Blanco, a manos de la banda terrorista ETA, hasta las

primeras el ecciones generales celebradas en junio de 1977,

En este sentido, la investigacion pretende demostrar que e Partido Comunista de
Espafia, dirigido Santiago Carrillo, tratd en los Ultimos afios del franquismo de acercarse a
cualquier movimiento de oposicién a régimen, ya fueran las formaciones politicas
democristianas, |0s sectores més aperturistas dentro de las Fuerzas Armadas, movimientos
catélicos més proclives a un sistema democratico o incluso los circulos monérguicos méas

préximos a don Juan.

Pero esta aproximacion a sectores tan variados del panorama politico y social espafiol
no consiguié los objetivos deseados tras la muerte del general Franco y € PCE no logro
convertirse en € partido hegemonico de la izquierda, en detrimento del PSOE. Ademas,
este intento de liderar el movimiento opositor -rupturista- origind en el seno interno del
comunismo espanol importantes divisiones y fuertes discrepancias ideoldgicas, 10 que se
tradujo en unos malos resultados electorales. Las bases no vieron con buenos ojos €l
acercamiento a formaciones politicas tan diferentes -monarquicos, democristianos,
militares demécratas e incluso a una de las ramas carlistas, ademés de discrepar
abiertamente de un férreo e inmovilista funcionamiento del partido que continuaba

gjerciendo Carrillo dentro ya de un sistema democrético.

En definitiva, en su vertiente publicay social, e PCE mostraba su lado més conciliador
y democréatico tras la muerte de Franco -llegé incluso a aceptar la bandera nacional, la

unidad de Espafia, la monarquia 'y €l respeto a las Fuerzas Armadas para ser legalizados-,

* Victoria Prego escoge este mismo acotamiento temporal en su trascendental obra Asi se hizo la Transicion
(Barcelona, Plaza & Janés, 1995).



pero este posicionamiento ideoldgico no cald como se esperaba en las bases del partido,
que veian en é una clara renuncia a principios ideologicos tradicionales del comunismo
espanol. Y en cuanto a la vertiente interna del PCE, resultaba ciertamente incompatible
para muchos militantes que el partido continuara funcionando como una organizacién de
corte soviética dentro de una democracia 'y de un sistema de plenas libertades para todos.
Precisamente esa falta de democracia interna del partido, a la que Santiago Carrillo se
resistia, fue otra de las principales causas que abocaron al PCE a convertirse en una

formacién politica de izquierdas mucho menos protagonista de lo que se esperaba de ella.

Sin embargo, aquellos afios setenta tan controvertidos para el PCE y para Espafia no se
podrian explicar de manera exhaustiva s no se toma como algo absolutamente
imprescindible fijar unos antecedentes previos que aborden los origenes del PCE, su
trayectoria a lo largo de la |l Republica (1931-1936), la Guerra Civil (1936-1939) y €
régimen franquista hasta el asesinato del amirante Carrero Blanco. Evidentemente, no se
trata de realizar un andlisis en profundidad de toda la historia del Partido Comunista de
Espafia, pero no se podra entender el papel del PCE en la Transicion sin conocer su
trayectoria ideoldgica, su destacado papel en la Guerra Civil en e bando republicano, su
cercano posicionamiento a la URSS o la politica eurocomunista impulsada por Santiago

Carrillo y otros partidos comunistas europeos en los afios 60 y 70.

Ademas, la investigacion se completa con un epilogo que, de manera algo mas sucinta,
narra y explica el papel que ha tenido € comunismo en Espafia durante el periodo
democrético iniciado en 1977 y cuyo final se ha querido ubicar en la mas reciente
actualidad (2010): la posteriores derrotas electorales comunistas, las continuas divisiones
internas, la salida de Santiago Carrillo de la Secretaria General, el nacimiento de lzquierda
Unidao lallegada de Julio Anguita, entre otras cuestiones.

Pero evidentemente, e momento histérico mas relevante y que ocupala mayor parte de
estainvestigacion es e comprendido entre 1973 y 1977, cuatro intensos afios que marcaron
para siempre |os designios de Espafiay que, en buena medida, fueron los afios en los que se
implanté y consolido el actual sistema democrético. Ademas, teniendo en cuenta que
actualmente nos encontramos en un momento en el que existe una campafia de dudosa
neutralidad por la “memoria histérica’, qué mejor manera de mostrar con datos y con una
rigurosa documentacién e verdadero papel que desempefié e PCE en la Transicion, esa



etapa de la historia de Espafia tan reconocida por todos -asi 1o demuestra € Udltimo
barémetro del CIS de noviembre de 2010°- y tan poco analizada en profundidad por la
mayoria de los expertos, salvo honrosas excepciones. Precisamente esa fiebre por la
“memoria historica’ actual proviene de la Transicién, de esos importantes cambios
politicos que se produjeron, del papel que desempefiaron los actores politicos, econdémicos
y sociales de la época, de ese cambio que requeria empezar de cero y que en estos
momentos buena parte de la izquierda espafiola trata de resucitar porque, partidos como €l
protagonista de este trabajo, no tenian otra salida que acatar y asumir las reformas que
desde |a clase politica dirigente de centro-derecha se estaban |levando a cabo.

A raiz de esta nueva ola revisionista en la que nos encontramos, se han creado en
Espafia numerosos centros e ingtitutos de investigacion sobre la Transicion que tratan de
poner luz donde todavia quedan algunas sombras. Este hecho demuestra de manera
evidente que es una etapa que merece un estudio mucho més pormenorizado que lo que se
ha escrito hasta el momento, que todavia quedan muchos aspectos por analizar y que
resulta de vital importancia demostrar qué consecuencias han tenido aquellos afios en €l
presente y futuro de Espafia -politica territorial, lucha contra el terrorismo y €l uso de las
lenguas regionales, por poner tan solo agunos gemplos-. El Centro de Estudios de la
Transicion Democratica Espafiola, de la Universidad CEU San Pablo de Madrid, o la
Fundacion Transicion Espafiola, promovida por muchas de |as personas que protagonizaron

aguellos afos, son dos buenos gjemplos de €llo.

Ademas, no hay que olvidar que, cada vez con mas frecuencia, se organizan Congresos
y Seminarios sobre la cuestion, tanto de la Transicién a la democracia como del propio
Partido Comunista de Espafia. Sirvan como muestras las VI Jornadas de Cadtilla La-
Mancha sobre investigacion en archivos titulada “ La Transicidn ala democracia en Espaiia.
Historiay fuentes documentales’®; e Congreso que tendra lugar en Céceres, en noviembre
de 2011, y que llevara por titulo “Congreso Internacional: la Transicién Espafiola a la
Democracia. Iméagenes, Testimonios y Territorios’, auspiciado y promovido por la
Universidad de Extremadura (més concretamente por el Grupo de Investigacion “Historia

® Seguin reflgja el Gltimo barémetro del Centro de Investigaciones Sociol gicas (CIS) publicado en el mes de
noviembre de 2010, un 76% de los encuestados considera que la forma en la que se llevé a cabo la transicién
a la democracia constituye hoy en dia un motivo de orgullo para los espafioles. Tan solo un 16,1% opina lo
contrario y un 7,9% no sabe o no contesta. Centro de Investigaciones Socioldgicas (ClS), Barémetro de
noviembre, estudio n° 2.853, noviembre de 2010, p. 10.

® Cuadernos de Archivos y Bibliotecas de Castilla-LaMancha n° 8. Guadalgjara, 4-7 de noviembre de 2003.



del Tiempo Presente: Fotografia y Memoria’); o mas especificamente del ambito de la
izquierda los Congresos celebrados en 2004 en Oviedo y en 2007 en Madrid sobre la
historia del PCE’.

Aparte de estos motivos de especial actualidad y de laimportancia de la Transiciéon, las
razones fundamentales de haber elegido este periodo historico tan concreto (1973-1977)
son diversas. Primeramente hay que resaltar que es una época convulsa, repleta de sucesos
muy importantes -ocaso del régimen de Franco, numerosos atentados terroristas, cambios
en e Ejecutivo, la crisis del Sahara, la aparicion de las asociaciones politicas, huelgas, la
Revolucion de los Claveles, proclamacion del rey Juan Carlos, la Ley para la Reforma
Politica o lalegalizacién del PCE, entre otros- que aceleraron, sin una posible marcha atras,
lainminente llegada a nuestro pais de un sistema democratico. Ademas, con este ambiente
politico de signo claramente aperturista, se produce en la oposicién a franquismo
NnUMErosos movimientos organizativos y de agitaciéon socia que tuvieron notable
importancia en Espafiay que mantuvieron a Partido Comunista de Espafia como principal
instigador politico. De esta manera se crea en 1974 |la Junta Democrética de Espafia, al
frente de la cual estd e PCE de Santiago Carrillo; aparece también |la Plataforma de
Convergencia Democrética, liderada por € PSOE y algunos democristianos; la Iglesia
espanola apuesta mayoritariamente por un régimen de libertades politicas; surgen pequefias
fisuras en € seno de las Fuerzas Armadas (UMD); y se producen numerosas revueltas
universitarias. Por Ultimo, no hay que olvidar que para un trabajo de investigacion de estas
caracteristicas como es una tesis doctoral, haber escogido una etapa histérica
cronol 6gicamente mas larga hubiera tenido como resultado un texto demasiado extenso que

no se habria adecuado a los objetivos principales de este tipo de estudios cientificos.

En cuanto a las fuentes utilizadas para acometer esta investigacion, en primer lugar, se
ha hecho uso de una bibliografia actualizada sobre e periodo del tardofranquismo y los
primeros afios de la Transicion. Para contextualizar histricamente estos afios han sido de
vital importancia obras como Tiempo de incertidumbre, de Javier Tusell y Genoveva G.
Queipo de Llanc®, la extensa biografia sobre e general Franco escrita por Ricardo de la

" Manuel Bueno, José Hinojosa y Carmen Garcia (coords.), Historia del PCE: | Congreso, 1920-1977
(Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2007); y Manuel Bueno y Sergio Galvez (eds.), Nosotros
los comunistas. Memoria, identidad e historia social (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas,
2010).

8 Barcelona: Critica, 2003.
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Cierva titulada Franco. La historia®, o la completa obra sobre la Transicién espafiola de
José Félix Tezanos, Ramoén Cotarelo y Andrés de Blas, la cual [leva por titulo La transicién
democrética espafiola’®. Hay que resaltar que se ha escrito abundantemente sobre el
periodo concreto de la Transicion espafiola, tomandola en la mayoria de los casos desde
1975 (la muerte del general Franco). Pero, por otro lado, no hay que olvidar que apenas
existen agunas obras que se dediquen a estudiar y analizar minuciosamente los
antecedentes inmediatos a la llegada de la democracia en Espafia con Juan Carlos | como
Jefe del Estado. En este caso, podria citarse de manera excepcional la obra de Cristina
Palomares titulada Sobrevivir después de Franco. Evolucion y triunfo del reformismo,
1964-1977", que si aborda de manera més exhaustiva los afios que precedieron a
advenimiento de la democracia en Espafia. Por otro lado, son de resefiar algunas obras
ciertamente imprescindibles para estudiar la Transicién de una manera mas global como
Espafia en democracia, 1975-2000, de Charles Powell*; Historia de la Transicion (1975-
1986), de Javier Tusell y Alvaro Soto™; y Asf se hizo la Transicién, de Victoria Prego™,

entre otras muchas.

En segundo lugar, desde un espiritu critico en el andlisis, se ha hecho especia acopio de
los testimonios aparecidos en las obras de memorias publicadas por algunos de los
persongjes protagonistas en la etapa historica analizada. Ademés, esta bibliografia ha
servido para contextualizar mejor € curso de los hechos historicos y poder entender de un
modo maés sencillo cémo y por qué sucedieron todos |os acontecimientos que se produjeron
entre 1973 y 1977. Son dignas de destacar de un modo relevante las memorias revisadas y
aumentadas del que fuera secretario general del PCE, Santiago Carrillo®, asi como las
memorias de otros personajes de gran trascendencia politica como fueron Manuel Fraga™,

217
0

Laureano Lépez Rod6™ o el lider sindical de Comisiones Obreras Marcelino Camacho®.

% Madrid: Fénix, 2000.

% Madrid: Sistema, 1989.

! Madrid: Alianza Editorial, 2006.

2 Barcelona: Plaza & Janés, 2001.

3 Madrid: Alianza, 1996.

Y Barcelona: Plaza & Janés, 1995.

!> Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006).

1 Manuel Fraga Iribarne, Memoria breve de una vida ptblica (Barcelona: Planeta, 1980).

7 aureano Lopez Rodo, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977).
18 Marcelino Camacho, Memorias: confieso que he luchado (Madrid: Temas de Hoy, 1990).
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En tercer lugar, se ha acudido a una bibliografia especifica del Partido Comunista de
Espaiia para tratar con la mayor precision posible los origenes de dicha formacion politica,
su trayectoria ideologica alo largo de sus casi cien afios de historiay, mas concretamente,
las actividades del partido durante el periodo comprendido entre 1973 y 1977. Para €llo,
merece la pena destacar tres obras fundamentales de las que se ha hecho uso con cierta
regularidad: El Partido Comunista; 37 afios de clandestinidad, de Angel Ruiz Aytcar'®;
Teoria y practica democratica en el PCE (1956-1982), de Jesiis Sanchez Rodriguez”; e
Historia oculta del PCE, de Joan Estruch?.

En cuarto lugar, se ha acudido de un modo riguroso a algunos periddicos espafnioles de
informacion genera de la época, en concreto ABC, El Alcazar, Ya, Arriba, Diario 16 y El
Pais. Esta prensa diaria, que se ocupa de lo inmediato, no debe tomarse como ago
definitivo en cuanto alos juicios emitidos, a igua gue no se puede olvidar que el proceso
historico seguido publicamente por los medios de comunicacion posee también una
vertiente secreta que no trascendio a la mayoria del pueblo espafiol. Aun asi, la prensa
escrita ofrece una informacién muy importante que reflgja muchos aspectos de la sociedad

de la época, pero en absoluto es suficiente.

También se puede observar cOmo trataban estos periddicos las informaciones referidas
al comunismo en genera y a PCE en particular, mostrando a esta formacion politica como
el verdadero enemigo a batir en la defensa de Espafiay sus intereses antes de la muerte de
Franco, y con simpatias y guifios muy positivos por parte de los medios de comunicacion
con la llegada de la democracia. Periddicos como ABC, de trayectoria monarquica y
conservadora, muestra entre sus péaginas ciertos recelos a los cambios politicos que se
producian durante la Transicion, tal y como ocurrié con la legalizacion del PCE. Otros
periodicos como Diario 16, Ya o El Pais no ocultan en ningin momento sus preferencias
por un cambio a la democracia y a las plenas libertades, algo que no hace € diario El

Alcazar, buque insignia del periodismo espafiol partidario del régimen del general Franco.

9 Madrid: San Martin, 1976
% Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004.
! Madrid: Temas de Hoy, 2000.
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Para terminar de mencionar las principales fuentes utilizadas resulta de especial
importancia resefiar el Archivo Historico del Partido Comunista de Espaiia. En é se ha
podido encontrar numerosa informacion valiosa en medios de informacién clandestinos del
propio PCE -Mundo Obrero, En Lucha, Vanguardia-, documentos referidos a
declaraciones oficiales realizadas por los comunistas en aquella época y multitud de cartas
escritas entre los militantes del PCE clandestinos en Espaniay |os dirigentes residentes en el
exilio, las cuales dan cuenta de ciertas estrategias politicas del partido y las verdaderas
opiniones sobre diversos temas de actualidad de algunos lideres comunistas como Santiago
Carrillo, Dolores Ibérruri 0 Simén Sanchez Montero.

En cuanto a los medios de comunicaciéon controlados por € Partido Comunista de
Espafia hay que destacar, por encima de todos, a Mundo Obrero. Este periddico,
supervisado y dirigido desde la direccion del PCE, publicaba por aquellos afios setenta la
postura oficial del partido, bien fuera a través de textos firmados por los “pesos pesados’
del comunismo espafiol: Santiago Carrillo, Dolores Ibéarruri, Pilar Brabo, Manuel Azcarate
o Nicolés Sartorius, entre otros; 0 simplemente por articulos que aparecian firmados por €l
Comité Ejecutivo o por e Comité Central del PCE. Otros medios de comunicacion de
ideologia comunista consultados han sido En Lucha, perteneciente a los maoistas de la
Organizacion Revolucionaria de Trabgjadores (ORT); y Vanguardia, publicacion del

Partido Comunista de Espafia de ambito universitario.

Especialmente relevante es |a anteriormente citada correspondencia entre los militantes
comunistas de dentro y los de fuera de Espafia. A pesar de que ya existen varias obras de
caracter histérico sobre € papel que ha desempefiado el Partido Comunista de Espafia a lo
largo de toda su trayectoria politica, estas misivas ofrecen una vision diferente de lo que
puede ser la propaganda oficial que e PCE hacia desde |a clandestinidad. En €llas se puede
ver, entre otras cosas, como influyo en el partido la caida del salazarismo en Portugal en la
primavera de 1974, |as relaciones que tenian algunos comunistas con militares democratas,
el apoyo en la Iglesia espafiola para llevar a cabo ciertas estrategias politicas y sociaes, e
incluso las controvertidas relaciones entre el PCE y los terroristas vascos de la ETA.
Ademas, a lo largo de toda la investigacion, resultara muy llamativo el contraste de
pareceres que habia entre los militantes comunistas residentes clandestinamente en Espafia

y lavision particular de la situacion espafiola que tenia Santiago Carrillo desde €l exilio.
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Finalmente, se puede concluir afirmando que este trabajo ofrece la posibilidad de seguir
investigando sobre el papel del PCE tras |a celebracion de las primeras el ecciones generales
en junio de 1977 o un estudio comparado de los diferentes papeles que han desempefiado
los partidos comunistas en diferentes paises tras e derrocamiento o €l final de una
dictadura militar. En una posible continuacion de este estudio se podria andizar de un
modo més detallado -no con un simple epilogo- cudles fueron las estrategias politicas del
Partido Comunista de Espafia a partir de 1977, la crisis que supuso € eurocomunismo
dentro del PCE, el papel de los comunistas en € proceso constituyente y en los Pactos de la
Moncloa, la sucesion de Santiago Carrillo a frente del PCE, las estrategias politicas
llevadas a cabo a través de sus camparias electorales, la formacion de | zquierda Unida, etc.
En definitiva, la posterior trayectoria del PCE en la Transicidon espariola a la democracia,
una etapa en la que todos los agentes politicos que participaron en ella tuvieron que hacer
algunas concesiones paratraer a este pais un verdadero régimen de libertades.
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II.ORIGEN Y NATURALEZA DEL PARTIDO COMUNISTA

DE ESPANA

2.1. Fundacion y primeros afios del PCE (1917-1931).
2.1.1. Influencia de la Revolucion rusa en Espania.

Con la | Guerra Mundial como telén de fondo, Rusia iba a experimentar una serie de
importantes cambios de toda indole en 1917 que influirdn posteriormente en los partidos
politicos de izquierdas de gran parte de Europa. En €l caso de Espafia, € triunfo de las
teorias comunistas de Lenin en Rusia propiciara gradualmente e nacimiento del Partido
Comunista de Esparia, al igual que produjo que en €l resto del vigjo continente aparecieran

partidos comunistas europeos al margen de |os socialistas™.

En febrero de 1917, debido a una importante oleada de protestas por los descalabros
militares de Rusia en su guerra contra Alemania, cae el régimen zarista. De este suceso
nace un gobierno provisiona presidido por Kerenski, derrocado posteriormente mediante

un golpe de Estado, en octubre de ese mismo ario, liderado por Lenin.

Una vez consolidada la revolucion bolchevique en e poder, y tras una cruenta guerra
civil en Rusia, Lenin crea una Internacional Comunista -separada de las Internacionales
socidlistas- para intentar propagar sus tesis revolucionarias por toda Europa. El primer
Congreso de esta Internacional Comunista se celebra en Moscl en marzo de 1919, ala que
acuden numerosos grupos izquierdistas que se habian escindido de los partidos

socialdemdcratas europeos?.

En Espafia, todos estos acontecimientos ocurridos en Rusia influyeron de manera
relevante en € proletariado, mas en el anarcosindicalismo que en €l socialismo. Cabe decir
que e PSOE (Partido Socialista Obrero Espariol), fundado por Pablo Iglesias en 1879,

%2 Para saber més sobre el nacimiento y los primeros afios de vida del Partido Comunista de Espafia caben
destacar: Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000); Fernando Claudin, La crisis
del movimiento comunista. De la Komintern a la Kominform (Barcelona: Ibérica de Publicaciones, 1977);
Carlos Forcadell, Parlamentarismo y Bolchevizacién (Barcelona: Critica, 1978); Pelai Pages, Historia del
Partido Comunista de Espafia (Desde su fundacion en abril de 1920 hasta €l final de la dictadura de Primo
de Rivera, enero de 1930) (Barcelona: Ricou-Hacer, 1978); Antonio Elorza'y Marta Bizcarrondo, Queridos
camaradas. La Internacional Comunista y Espafia. 1919-1939 (Barcelona: Planeta, 1999); Rafael Cruz, El
Partido Comunista de Espafia en la |l Republica (Madrid: Alianza Universidad, 1987); Burnett Bolloten, La
revolucion espafiola (Barcelona: Grijalbo, 1980).

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 26.
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mantenia vinculos muy estrechos con el sindicato UGT (Unidn Genera de Trabajadores) y
estaba implantado sobre todo en Asturias, Madrid y las provincias vascongadas. Por su
parte, |la Confederacion Nacional del Trabagjo (CNT) poseia sus principal es apoyos entre los

obreros catalanes y los jornaleros andal uces.

Antes de la | Guerra Mundial (1914-1918) apenas existia en Espafia una corriente
izquierdista que fuera especialmente critica con las posturas socialdemdcratas del PSOE y
sus homénimos europeos. El socialismo europeo en su conjunto se posiciond aliaddéfilo, es
decir, favorable a la victoria de Francia e Inglaterra. Esta decision es la que originara las
primeras discrepancias importantes dentro de los partidos socialistas, pues no todos sus

miembros estaban conformes con el apoyo alos franceses e ingleses.

Con la Gran Guerra ya comenzada, diversas tendencias minoritarias van apareciendo
en el seno de las clases obreras europeas para seflalar su oposicion a la politica socialista
oficial en e asunto de la | Guerra Mundial. Mientras que una parte de los criticos
socialistas condenaban € conflicto bélico en pro de un mundo més pacifico, otros
“disidentes’ de izquierdas abogaban por una guerra de clases para cambiar radicalmente €l
sistema politico establecido, ideas que més tarde llevé a cabo y mantuvo Lenin en Rusia
Estas corrientes minoritarias del socialismo europeo se articulan definitivamente a partir de
la Conferencia de Zimmerwald en septiembre de 1915, donde hay que decir que no hubo

ninguna representacion espafiola®.

El PSOE se queda algo rezagado con respecto alos demas partidos socialistas europeos
y sigue su propio proceso. En Espafia, los que discrepan con la linea oficial del partido
critican su postura oficial respecto ala Guerra Mundial, no estédn de acuerdo con la aianza
politica que tienen con los republicanos en € Parlamento y se quejan de la excesiva
centralizacion de las decisiones politicas por e Comité Nacional. Estas corrientes criticas
minoritarias provienen sobre todo de la Federacién Catalana del PSOE y su periddico La

Justicia Social, la Escuela Nueva madrilefia en torno a Nufiez de Arenas, € grupo de

2 Carlos Forcadell, “Impacto de la| Guerra Mundial y de la revolucién de octubre en e movimiento obrero
espafiol”, en Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004),
p. 66.
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Valladolid liderado por Oscar Pérez Solisy un potente sector de las Juventudes Socialistas,

cuyo portavoz es Ramén Lamoneda®.

Por su parte, la Juventud Socialista Madrilefia, contraria a la direccion del PSOE, se
adhiere, en noviembre de 1915, ala Comisién Socidista Internacional -con sede en Berna-
nacida de la Conferencia de Zimmerwald. La persona clave en los contactos con Suiza es

NUriez de Arenas.

Las noticias sobre la revolucion bolchevique y la consiguiente llegada de Lenin a
poder fueron recibidas con simpatia por € movimiento obrero espafiol. A pesar de
denominarse como una “revolucion obrera y socialista’, la direccion del PSOE veia con
cierta desconfianza la Revolucion rusa, pues |os comunistas rusos presentaban como una de
sus consignas principales la consecucion de la paz con Alemania, algo que podria fortalecer
al pais germanico y desfavorecer a Francia e Inglaterra en la guerra.

En este sentido, es de resefiar que los criticos izquierdistas espafioles contintian con su
contienda particular en €l seno del PSOE. En agosto de 1918, este grupo discrepante crea el
semanario Nuestra Palabra, donde apoyan abiertamente la Revolucion rusa -en esta
publicacion es donde comienza a germinar la semilla de lo que seréa el futuro Partido
Comunista de Espafia-. En torno a este periddico confluyen tanto dirigentes marxistas
experimentados como Mariano Garcia Cortés 0 José Verdes Montenegro y jovenes
socialistas de la importancia de Ramén Lamoneda o Ramén Merino Gracia. Cabe sefidar,
ademds, que los anarquistas de la CNT aplauden con entusiasmo, desde que tienen

conocimiento de lo sucedido, todos los logros conseguidos por 1os bolcheviques en Rusia.

Con este panorama obrero y sindical que existe en Espaiia se celebra en noviembre de
1918 & XI Congreso del PSOE. En este momento, €l partido cuenta con 14.588 &filiados,
una cifra muy pequefia teniendo en cuenta la representacion que tienen el resto de partidos
socialistas europeos®. La ruptura se hace patente en esta convencion socialista: |os criticos,
cuyo portavoz més destacado es Rafagl Mill4, defienden la Revolucion rusa sin tapujos y

no entienden la desconfianza que despierta el nuevo régimen leninista en el PSOE.

% Carlos Forcadell, “Impacto de la| Guerra Mundia y de la revolucién de octubre en e movimiento obrero
espafiol”, en Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004),
p. 67.

“® Forcadell (2004), p. 70.
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En definitiva, la revolucién bolchevique va a ser un motivo cada vez mas importante
paralafriccion entre los socialistas espafioles. El grupo minoritario contrario a la direccion
del partido se va concentrando sobre todo en Madrid y, desde sus comienzos, es notorio €l
contraste existente entre e ultraizquierdismo de los mas jévenes con los més veteranos,
hecho fundamental que afios mas tarde desembocara en la doble fundacion del partido

comunista’’.

2.1.2. Los socialistas esparioles ante la | nter nacional Comunista.

Como ya se ha sefialado anteriormente, L enin convoca para marzo de 1919 en Moscu €
Primer Congreso de la Internacional Comunista, también conocida como Tercera
Internacional. Para este trascendental evento fueron invitados todos |os partidos comunistas
y socidlistas del mundo. EI PSOE no reacciono oficialmente ante esta invitacion, pero la
juventud espafiola més escorada a laizquierda si lo tomé en consideracion. Hay que sefidar
que estalll Internacional leninista propugna como fin la coordinacion de los esfuerzos para
la inmediata realizacion de la revolucién general socidista; elimina, por tanto, cualquier

sintoma de reformismo?.

Ante esta nueva situacion del marxismo internacional, € Partido Socialista Obrero
Espariol sentia la necesidad de posicionarse ideol 6gicamente: o bien integrarse al lado de
Lenin en esta nueva Internacional Comunista, 0 bien seguir adherido a la Segunda
Internacional, heredera directa del socialismo de Marx y Engels. Para dilucidar este asunto

el PSOE convoco tres congresos extraordinarios entre 1919y 1921.

El primer congreso extraordinario socialista para tratar el tema de las Internacionales
tuvo lugar en diciembre de 1919. En é se decidio, en un intento de contentar tanto a los
“terceristas’ -probolcheviques- como a los partidarios de la Segunda Internacional, que el
PSOE se adheria ala Segunda Internacional Socialista pero defenderia la fusiéon de las dos
Internacionales, la Socialistay la Comunista. Los jévenes més izquierdistas del partido no

vieron con buenos ojos esta decision.

% Carlos Forcadell, “Impacto de la| Guerra Mundia y de la revolucién de octubre en e movimiento obrero
espafiol”, en Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004),
p. 71.

“8 José Andrés Gallego, El socialismo durante la dictadura: 1923-1930 (Madrid: Tebas, 1977), p. 15.
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2.1.2.1. Primer intento de crear un partido comunista espafiol.

Seguin las investigaciones de Joan Estruch®, también en e mes de diciembre de 1919,
la Komintern dependiente de Rusia envié a Espafia su primer agente, llamado Mijail
Borodin, para ver qué posibilidades habia de crear un partido comunista espafiol. Este
enviado ruso venia acompaiiado por Charles Phillips, un norteamericano que hablaba

espanol y que usaba el nombre de “ Jestis Ramirez”, fingiéndose mexicano.

Esta singular pareja, hospedada durante su estancia en Espafia en el madrilefio hotel
Palace, intentaron localizar a posibles simpatizantes del comunismo ruso por locales y
mitines del PSOE. Sus indagaciones confluyeron en el conceja socialista Mariano Garcia
Cortés, €l cual les puso en contacto con los dirigentes del sector izquierdista del PSOE. En
la habitacion que tenian en el Paace, Borodin y “Ramirez” se reunieron con los
responsables probolcheviques esparioles, que quedaron impresionados de tener enfrente a
un auténtico bolchevique como era Borodin. El agente ruso animaba a los esparioles alli
presentes a que se escindieran del PSOE y formaran un partido comunista afin ala Tercera
Internacional. La estancia en Madrid de los agentes comunistas trascendio rapidamente y la
direccion socialista espafiola optd por iniciar una campafia de prensa contra “la

intervencion de elementos no espafioles”.

En febrero de 1920 Borodin se fue de Espafia y degjé a “Ramirez” para intentar la
fundacién de un nuevo partido comunista. “Ramirez” hizo especial hincapié en rodearse de
miembros de las Juventudes Socialistas, en su mayoria simpatizantes de la Revolucion
rusa. Ramén Merino Gracia, Juan Andrade y Luis Portela fueron algunos de los dirigentes
de las Juventudes Socialistas que estuvieron al lado de “Ramirez”, que salio finalmente de
Espafia en junio de 1920, viendo como quedaba fundado €l primer partido comunista que
ha existido en Espaia el Partido Comunista Espariol (PCE). Como aspecto destacable hay
que decir que “Ramirez” se fue a Berlin para proveerse de fondos y poder construir mejor

el incipiente partido.

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 36-38.
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2.1.3. Nace d “Partido delos cien nifos”.

En abril de 1920 se celebra el Congreso Nacional de la Federacién de Juventudes
Sociadlistas de Espafia, donde surge el Partido Comunista Espariol (PCE), Ilamado por sus
primeros detractores, el “partido de los cien nifios’. Este apodo hace referencia a que la
mayor parte de sus integrantes eran jovenes imberbes, hecho bastante significativo s
tenemos en cuenta que buena parte de los dirigentes socialistas de la época lucian

prominentes barbas™.

Para Luis Arranz*, las posibles razones de esta escision del PSOE para formar un
partido comunista en Espafia son las siguientes: en primer lugar, estos jévenes hacen
referencia ala situacion internacional, donde la guerra entre naciones ha sido sustituida por
una guerra entre clases. El poder, controlado por la burguesia, tiene que ser tomado -al
igual que en Rusia- por e proletariado a través de la revolucion. Otro motivo de esta
escision puede ser la crisis interna que vive el PSOE, pues estos “cien nifios’ acusan a la
direccién socialista de colaborar indirectamente con la burguesia y abandonar a la clase
obrera. Ademés, e nuevo partido comunista desea integrarse cuanto antes en la
Internacional Comunista para desigarse del PSOE de un modo definitivo. Estos nuevos
comunistas, pues, se sienten dentro del internacionalismo proletario, apoyan a Lenin 'y su

revolucién, y son partidarios de la dictadura del proletariado.

En cuanto al apoyo que recibié esta reconversion de las Juventudes Socidistas de
Espaiia en e Partido Comunista Espafniol hay que decir que, de 6.000 afiliados que tenia la
organizacién en 1920, sdlo 1.500 se pasaron a nuevo partido®. De las secciones
importantes de estas juventudes, |os comunistas Unicamente lograron la mayoria en Madrid,
quedando en minoria en las secciones de Asturias y Vizcaya. Es en este primer partido
comunista espafiol donde entra a formar parte de su estructura la futura presidenta del PCE
Dolores Ibarruri, Pasionaria. Yaen 1920 es elegida miembro del primer Comité Provincia

del Partido Comunista en Vizcaya y, mas adelante, delegada en e primer congreso del

% Amaro del Rosal, “Consideraciones y vivencias sobre la fundacién del PCE y sus primeros afios’, en
Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de I nvestigaciones Marxistas, 2004), p. 76.

3 Luis Arranz, “Los ‘cien nifios’ y laformacion del PCE”, en Contribuciones a la historia del PCE (Madrid:
Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 119-121.

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 39.
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partido®. La composicién social del PCE estaba diferenciada, a grandes rasgos, en dos
bloques. una base militante formada por jévenes trabajadores y un equipo dirigente

constituido en su mayoria por intelectuales y estudiantes de clase media.

El primer secretario general del partido fue Ramén Merino Gracia, un maestro que
perteneciaa Grupo de Estudiantes Socialistas. Luis Portela paso a ser el secretario adjunto,
a pesar de tener por entonces tan solo diecinueve afos. Otros dirigentes destacados del
Partido Comunista Espafiol que participaron en su fundacion fueron, entre otros, Juan
Andrade (director de EI Comunista, periodico del partido), Eduardo Ugarte, Gabriel Ledn,
Rito Esteban, Vicente Arroyo, Emeterio Chicharro, Gonzalo Sanz, José Illescas y Rafael

Millg, e unico militante del PSOE que se sumé alos jovenes comunistas.

Las primeras semanas de vida del nuevo partido se dedicaron principamente a
organizarse. La sede central se instalé en Madrid, en un semisitano del castizo barrio de
Chamberi. Como se menciona en lineas anteriores, fundaron un periodico llamado El
Comunista, que vio la luz € primero de mayo de 1920. Salia a la calle dos veces por
semana y tenfa una tirada aproximada a los 3.000 ejemplares®. Esta publicacion no estuvo
exenta de dificultades y desde sus primeros nimeros fue perseguida y censurada
sistematicamente, apareciendo muchas semanas con la mayor parte de sus columnas en
blanco, completamente censuradas. El contenido de EI Comunista reflejaba perfectamente
el estado de &nimo exatado de los jovenes izquierdistas. ora mitificaban la Revolucion
rusa, ora atacaban con dureza al PSOE, ora expresaban sus creencias en una inminente

revolucion proletariaa nivel mundial.

Mientras todo esto sucede en Espafia, Lenin continda en Rusia de un modo imparable
implantando sus tesis comunistas. Ademas, para €l 19 de julio de 1920, convoca €l I
Congreso de la Internacional Comunista. El Partido Comunista Espafiol envia como
representacion a su secretario general, Ramon Merino Gracia, que llega cuando el
Congreso ya ha terminado y no puede intervenir en é. AuUn asi, es recibido por
representantes del Comité Ejecutivo de la Komintern'y por € mismo Lenin, que escuchan

las pretensiones del enviado comunista espaiol. A este 11 Congreso de la Internacional

% Dolores Ibarruri, Memorias de Dolores Ibarruri: Pasionaria, la lucha y la vida (Barcelona: Planeta, 1985),
p. 97.
* Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 40.
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Comunista acude también Angel Pestafia como representante de la CNT, € cual trabagja en
los preliminares para la creacion de la Internacional Sindical Roja. De este Congreso salen
las conocidas “21 condiciones’ de Lenin, que sirven como texto de referencia para la

aceptacion en la Komintern de partidos comunistas.

El Partido Comunista Espafiol no estuvo exento de crisis internas y problemas
ideolégicos. De hecho, en uno de los viges por Rusia que hizo su secretario general,
Ramoén Merino Gracia, realiz6 unas declaraciones que no gustaron nada a resto de la
direccion del partido residente en Espafia. Estas palabras discordantes y otros motivos de
escasa importancia provocaron una escision pasgera en e PCE: la “Union Proletaria
Comunista’. Este grupo llego incluso a publicar dos o tres nimeros de un semanario propio
titulado Nuevo Orden. Pero esta escisiéon quedd resuelta sin mayores consecuencias gracias
alas gestiones realizadas por el Delegado de la Internacional en Espafia®.

2.1.4. Aparece e segundo partido comunista en Espaia: e PCOE.

El nacimiento del Partido Comunista Espafiol apenas inquiet6é al PSOE, que estaba mas
preocupado por solucionar sus problemas internos que por cualquier otra cuestion. La
opcion conciliadora de aproximar la Segunda Internacional con la Internacional Comunista,
tomada en el Congreso extraordinario del PSOE de diciembre de 1919, era cada vez mas
inviable. Las diferencias entre ambas formaciones iban acentuandose paulatinamente:
mientras la Komintern intensificaba sus ataques a |los socialistas, la Segunda Internacional

seguia unatrayectoriareformistay alejada de la revolucion bolchevique.

Siendo consciente de este panorama, € PSOE convocdé un nuevo Congreso
extraordinario para junio de 1920. El partido estaba dividido entre los partidarios de seguir
en la Segunda Internacional y los que preferian adherirse a la Tercera Internacional
impulsada por Lenin. En realidad, la mayoria de los sociaistas eran partidarios de entrar en
la Komintern, pero unos -los més izquierdistas- 1o querian hacer sin condiciones y los
reformistas deseaban garantizar la autonomia del partido respecto de las directrices

provenientes desde M oscu.

¥ Amaro del Rosal, “Consideraciones y vivencias sobre la fundacion del PCE y sus primeros afios’, en
Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 82.

22



Finalmente, salié vencedora la propuesta de la adhesién condiciona por 8.269 votos,
mientras la adhesion sin condiciones -la més probolchevique- obtuvo 5.017 votos®. A
continuacion se propuso que una delegacion formada por un representante de cada
tendencia vigara a Rusia para transmitir €l acuerdo a la Komintern e informarse de la
situacion rusa de primera mano. El delegado del sector reformista fue Fernando de los Rios
y €l de los “terceristas’ Daniel Anguiano, los cuales llegaron a Moscu a mediados de
octubre. La parte reformista estaba abocada a fracaso, ya que resultaba imposible para la

Komintern que hubiera un partido bajo su liderazgo que no obedeciera sus directrices.

Al volver a Espaia a finales de 1920, ambos representantes esparioles informaron al
Comité Nacional del PSOE. De los Rios trgjo una vision negativa del sistema leninista,
pues para € la libertad humana era esencial y alli ese aspecto ni siquiera era tenido en
cuenta. Por su parte, Anguiano fue globalmente favorable a la Rusia soviética, aunque
expresd una matizacién que, segin Joan Estruch, sorprendié a los “tercerisitas’:
consideraba que la dictadura del proletariado no debia gjercerla el partido bolchevique, sino

el conjunto de la clase obrera™.

Con la visita de estos representantes socialistas a Rusia, solo quedaba convocar un
tercer congreso extraordinario del PSOE para zanjar definitivamente el asunto de las
Internacionales. Este se celebrd en Madrid el 9 de abril de 1921. Pablo Iglesias, fundador
del partido, no pudo asistir al Congreso por encontrarse enfermo, pero envié unacartaalos
delegados en la que mostraba nitidamente su apoyo alas posturas ideol6gicas y estratégicas

de Fernando de los Rios.

En un primer momento de esta reunién socialista, De los Rios y Anguiano expusieron
los resultados de su vigje a Moscl. Acto seguido intervinieron seis dirigentes més, tres del
sector “tercerista’ y otros tres de la opcion partidaria de la Unién de Viena (que se
presentaba como una alternativa a la Segunda Internacional). Por €l lado probolchevique
hablaron Virginia Gonzéez, Isidoro Acevedo y Roberto Alvarez; por e lado reformista
intervinieron Andrés Saborit, Julian Besteiro y Francisco Largo Caballero.

% Amaro del Rosal, “Consideraciones y vivencias sobre la fundacion del PCE y sus primeros afios’, en
Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de | nvestigaciones Marxistas, 2004), p. 84.
37 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 45-46.
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Tras varios dias de largas discusiones, finamente el dia 13 se produjo la votacion. El
resultado dio ala opcion partidaria de la Union de Viena como vencedora con 8.808 votos
frente a los 6.025 votos del sector “tercerista’®. Cabe sefidlar que antes de la votacion
final, e sector favorable a la Internacional Comunista habia preparado un manifiesto para
justificar su posible salida del Partido Socialista Obrero Espariol.

Una vez conocido € resultado de las votaciones, los partidarios de la [l Internacional
se hacen un hueco en la tribuna, leen su manifiesto rupturista y dejan claro que €ellos
pertenecen a la Internacional Comunista 'y que dejan de ser militantes del PSOE. Minutos
después, este sector “tercerista’ se redne en los locales de la Escuela Nueva y fundan el
segundo partido comunista existente en Espafia Partido Comunista Obrero Espafiol
(PCOE). En este momento fundacional eligen también un Comité Nacional formado por
Antonio Garcia Quejido -uno de los fundadores del PSOE y de la UGT-, Manuel Nufiez de
Arenas (secretario general), Daniel Anguiano, Facundo Perezagua y Virginia Gonzalez.
Eran militantes de gran prestigio en el ambito obrero y sindical. Ademas, hay que decir que
de los 6.000 socidistas que votaron afavor de ingresar en la Internacional Comunista, unos
4.000 se pasaron a nuevo partido comunistay el resto se mantuvo fiel a partido de Pablo
Iglesias, pues muchos no se sentian comodos al verse como causantes de la division del
PSOE; preferian no romper la unidad del partido socialista a militar en una nueva
organizacion mas pequefia y radicalizada. La mayoria de los que si se adscribieron a la
opcion comunista estaban localizados sobre todo en Asturias y Vizcaya. EI PCOE cred
también un semanario como su érgano de expresion, llamado primero La Guerra Social y,

mas tarde, con € nombre de La Antorcha.

Los dirigentes de este partido eran, en su mayoria, experimentados lideres sindicales.
Este hecho hacia del nuevo PCOE una organizacién mas influyente en el proletariado
espanol que e partido de “los cien nifios’. El Partido Comunista Espafiol veia con cierto
recelo a estos nuevos conversos y temia que fuera absorbido con e tiempo por ellos. Por
una parte, el PCE creia que e PCOE no era absolutamente comunista y, por otro lado,
querian que el monopolio del comunismo en Espafia lo tuvieran en exclusividad “los cien

nifios’. No hay que olvidar, ademas, que la Internacional Comunista solo aceptaba un

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 46.
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partido comunista por cada pais®. Este aspecto serd determinante para la creacién de un

nico partido comunista en Esparia.

2.1.5. Lafusidon de dos partidos. nace el Partido Comunista de Espaiia.

Aungue las relaciones entre € Partido Comunista Espariol y e Partido Comunista
Obrero Espariol eran bastante malas, el hecho de que la Komintern sélo aceptaba un partido
comunista por pais obligaba a ambos partidos a entenderse para crear un unico partido. El
primer acercamiento corrié a cargo del PCOE en mayo de 1921. El PC Espafiol mantenia
una actitud recelosa y planted unas fuertes condiciones para fusionarse con e PCOE:
reclamoé la expulsion de siete de sus dirigentes por su pasado reformista -Anguiano,
Acevedo, Garcia Cortés, Pérez Solis, Perezagua, José Lopez y Lézaro Garcia- y exigio las
dos terceras partes tanto de los 6rganos de direccion del partido como de | as redacciones de
los medios de prensa de la futura organizacién comunista.

Estas conversaciones se interrumpieron por la celebracion del 111 Congreso de la
Internacional Comunista en MoscU, que tuvo lugar del 22 de junio al 12 de julio de 1921.
Cada partido envié a sus propias delegaciones. Formaban la del PCOE Eduardo Torralba
Beci, José Rojas, César Rodriguez, Evaristo Gil y Virginia Gonzalez (la cua se quedo
finalmente en e camino por enfermedad). Por parte del PC Espariol fueron Ramoén Merino

Gracia, Joaquin Ramos, Gonzalo Sanz, Rafael Millay Angel Pumarega™.

Cuando estas delegaciones regresaron a Espafia sabian que debian fusionarse para ser
un partido fuerte y para que pudieran estar representados en la Komintern de Lenin. Del 7
al 14 de noviembre de 1921 se celebraron en Madrid una serie de reuniones para discutir y
tratar de llegar a un acuerdo en el asunto de la unificacion de los dos partidos. Por parte del
PC Espariiol acudio Gonzalo Sanz y por parte del PCOE Manuel Nufiez de Arenas; como
mediador para dirigir e proceso de fusion, la Internacional Comunista envié un delegado,

en este caso fue el diputado italiano Antonio Graziadei*".

¥ Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 48.

40 Amaro del Rosal, “Consideraciones y vivencias sobre la fundacion del PCE y sus primeros afios’, en
Contribuciones a la historia del PCE (Madrid: Fundacion de I nvestigaciones Marxistas, 2004), p. 87.

! Estruch (2000), p. 52.
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Tras duras negociaciones, € 14 de noviembre de 1921 nace el nuevo partido fusionado
con e nombre de “Partido Comunista de Espafia (seccion espariola de la Internacional
Comunista)”. Como puede apreciarse desde su nacimiento, la dependencia del PCE

respecto ala Komintern soviética es absol uta.

L os acuerdos fueron posibles gracias a las concesiones que ambos partidos hicieron. El
partido de “los cien nifios’ tuvo que renunciar a las expulsiones que habia solicitado en sus
reivindicacionesy los del PCOE cedieron los dos tercios de los cargos del partido unificado
hasta que se celebrase el primer congreso. De este modo, € PC Espaiiol obtuvo nueve
puestos en el Comité Nacional provisional, frente a los seis del PCOE, y también la
direccion del periédico comun, [lamado La Antorcha, quedd bajo la tutela de los jévenes

comunistas.

2.1.6. El PCE en sus primer os momentos.

La recién inaugurada unidad de los comunistas espafoles se resquebrgjé tan pronto
como Graziadel salié de la Peninsula Ibérica. Todo comienza cuando vuelve desde Rusia,
empapado de leninismo, Ramon Merino Gracia, € cua critica a los miembros de su
antiguo PC Espafiol por sectarios y antiparlamentarios. Merino Gracia aboga ahora por
entenderse con los militantes del PCOE, por lo que sus seguidores se sienten abandonados
por el que ha sido su lider desde la fundacion del partido de “los cien nifios’. Ademés, €l
Comité Nacional del nuevo PCE aprueba presentarse a las proximas elecciones
municipales, decision que no acatan un grupo de ultraizquierdistas -Andrade, Portela,

Ugarte o Pumarega, entre otros-, constituyéndose en el Grupo Comunista Espafiol.

Teniendo en cuenta esta serie de dificultades, el PCE celebra clandestinamente en
Madrid, en marzo de 1922, el primer congreso del partido. La mayoria de los altos cargos
del PCE fueron ocupados por militantes procedentes del PCOE o por los del PC Espariol
gue se habian moderado progresivamente en sus aspectos ideoldgicos. El elegido para
ocupar la secretaria general fue Manuel NUfiez de Arenas. En este primer congreso se
aprobaron los estatutos que van a regir €l nuevo partido. La organizacion de base era la
agrupacion comunista local, formada a partir de diez militantes. Después venia la

agrupacion regional, gobernada por un comité regional. Los 6rganos centrales eran el
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Comité Nacional, de quince miembros, y el Comité Ejecutivo, formado por € secretario

general y varios secretarios de |os distintos frentes de lucha®™.

En cuanto a terreno politico e ideolégico no hubo apenas novedades. El congreso
reprodujo fielmente las tesis de la Tercera Internacional, que en su Ultima reunion habia
dado las pautas técticas para crear e Frente Unico del Proletariado. Esta idea, puramente
leninista que clamaba por la unidad obrera, chocaba frontalmente con los continuos
[lamamientos a atacar a los socialistas. Respecto a los militantes del recién estrenado
partido, el PCE contaba con unos 1.200 afiliados, sin contar con los miembros de las
Juventudes Comunistas™. El partido habia ido perdiendo militantes que se iban

reintegrando poco a poco al PSOE.

El PCE tenia sus nucleos importantes en Asturias, Vizcaya, Levante y Madrid. En la
zona de Bilbao era especialmente importante su presencia, pues controlaba la mayoria de
los sindicatos, sobre todo €l de los mineros. En su lucha con los socialistas por €l control de
la clase obrera, |0s comunistas vascos eran bastantes violentos (tiros, bombas, palizas, etc.),
métodos que les aproximaban a los sectores anarcosindicalistas de la CNT. No hay que
olvidar que desde la aparicion del partido de “los cien nifios’ hasta e comienzo de la
dictadura de Miguel Primo de Rivera en 1923, tanto la CNT como las facciones méas
izquierdistas de los comunistas abogan por usar la violencia contra € sistema, y también
contrael PSOE y laUGT. Son frecuentes las huelgas violentas y |os asesinatos perpetrados
amanos de estos revolucionarios espaiiol es.

AUn asi, € Partido Sociadista Obrero Espafiol también contaba con su secciéon de
pistoleros, a igual que las patronales. De esta delegacion bilbaina saldran importantes
dirigentes del PCE como han sido José Bullgjos y Dolores Ibarruri, Pasionaria, que por
entonces ya se iba erigiendo como una eficiente y distinguida dirigente local. Desde |la
Komintern rusa no se veia con buenos ojos la dificil situacion interna del PCE. Para
intentar cohesionar el partido y poner orden en todas sus filas, la Internacional Comunista
envia a Espafia a un nuevo delegado, € suizo Jules Humbert-Droz, que sera el tutor de los
comunistas espafioles hasta 1931. Llegé clandestinamente a Madrid en abril de 1922*,

“2 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 53.
“3 Estruch (2000), p. 53.
4 Estruch (2000), p. 55.
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2.1.7. El PCE duranteladictadurade Primo de Rivera.

El PCE empieza 1923 con ambicion y ganas de trabgjar lanzando una campafia de
agitacion propagandistica contra la guerra de Marruecos. El dirigente comunista NUfiez de
Arenas tiene que huir a Francia acusado de traicién por un articulo suyo publicado en La
Guerra Social sobre la contienda marroqui. César Rodriguez Gonzalez, hijo de Virginia

Gonzdlez, se hace cargo en su lugar a frente de la secretaria general del Partido.

Por orden de la Komintern, el PCE se presenta a las elecciones generales celebradas en
el mes de abril, obteniendo unos resultados lamentables -es de resaltar que tan sdlo obtuvo
en Madrid 1.392 votos-. Por su parte, sus rivales socialistas obtienen |os mejores resultados
electorales desde su nacimiento, siete diputados. Este hecho demostraba que el espectro
politico revolucionario quedaba Unicamente en el lado comunista, pues € PSOE habia
traicionado ala clase obrera sirviéndose del voto de la clase burguesa.

En e verano de este afio se celebra e 11 Congreso del Partido Comunista de Espafia.
Con las diferentes tendencias dentro del Partido en continuas discrepancias y con la
supervision del enviado ruso Humbert-Droz, se nombra una nueva direccién. De este
modo, se decide seguir con César Rodriguez Gonzalez como secretario general; secretario
de organizacion, Luis Portela; y la coordinacion de agitacion y propaganda va a parar a

manos de Juan Andrade, el cual también dirigiael periodico del PCE La Antorcha™.

A las pocas semanas de la celebracion de este 11 Congreso, € 23 de agosto, el
incombustible lider comunista Oscar Pérez Solis -destacado miembro del Comité Central
del PCE- organiza una huelga genera en Bilbao para protestar contra la guerra de
Marruecos. Laviolenciafue la principal protagonista de esta jornada, con varios muertos y
numerosos heridos. Uno de los episodios més relevantes de esta huelga general fue el asalto
gue varios comunistas -comandados por Jesus Hernandez- Ilevaron a cabo contra uno de
los locales de El liberal, € periddico de Indalecio Prieto. Segin parece, €l objetivo era
asesinar al lider socialista™.

> Manuel Tufion de Lara, “De ladictadura de Primo de Riveraa Congreso de Sevilla’, en Contribuciones a
la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 177.
“ Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 59.
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Con € orden publico practicamente fuera de control y los sucesivos vaivenes en la
guerra de Marruecos, € 13 de septiembre el genera Miguel Primo de Rivera lidera un
golpe de Estado desde Barcelona con la intencion de reconducir la situacion en Espaiia.
Salvo € PCE y la central sindical CNT, la mayoria de la clase politica es condescendiente
con el nuevo régimen militar naciente, incluido el PSOE y el propio rey Alfonso XII1.

En un principio, €l Partido Comunista de Espafia puede actuar bajo vigilancia policial.
Sin embargo, 1923 iba a terminar con un PCE reprimido y perseguido por € nuevo
régimen militar. Se detiene y encarcela a secretario general César Rodriguez Gonzalez y
también ingresa en prision e comunista José Bullgjos, muy influyente dentro del partido.
Queda de un modo clandestino el periddico La Antorcha, que seguird saliendo a la luz

durante una serie de afios con enormes dificultades.

Con € Partido cada vez mas debilitado se celebra en Moscy, en el verano de 1924, el V
Congreso de la Internacional Comunista. La delegacion comunista espariola estd compuesta
por José Rojas, Isidoro Acevedo, Pérez Solisy Alonso. ES en este momento cuando entra
en el PCE Joagquin Maurin y su grupo “La Batalla’, procedentes del anarcosindicalismo y
afincados fundamentalmente en Barcelona. Este V Congreso, celebrado tras la muerte de
Lenin, sirve para confirmar € triunfo de Stalin sobre Trotsky y la “bolchevizacion” de los
partidos comunistas reunidos en la Internacional. A la vuelta de la delegacién espafiola,
Pérez Solis y los suyos encontraron serias dificultades para desarrollar en Espaia las
consignas de la Komintern, pues e PCE era ya un partido completamente clandestino y
fuera de la legalidad®’. Ademés, a finales de 1924, Pérez Solis y buena parte del Comité
Central del PCE son detenidos en Barcelona. Por su parte, Portela, Trillay Gorkin evitan
las detenciones y se exilian ala ciudad de Paris.

Sin apenas dirigentes, con sus publicaciones funcionando clandestinamente, sus locales
cerrados y unos pocos militantes dispersos y desorientados, € Partido Comunista de
Espafia se encuentra en una situacion a borde de la desaparicion. Una comisiéon de la
Internacional Comunista se reiine con Bullgjos -que ya ha salido de la carcel y se ha

4" Angel Ruiz Ayucar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 19.

29



marchado a MoscU-, Gorkin e Ibafiez, y se otorgan plenos poderes a Bullgjos para que
reorganice el PCE desde e exilio®.

Para realizar esta reorganizacion del partido se prepara la Conferencia Nacional de
Burdeos, la cual se celebra los dias 25 y 26 de diciembre de 1925. José Bullgjos es
nombrado nuevo secretario general del PCE, mientras que Gabriel Leon Trilla pasa a ser €
secretario de organizacién y propaganda. Esta nueva direccién durard hasta 1932. Ademas,
tiempo después, se produce un relevante éxito organizativo del partido, pues la mayor parte
de la CNT sevillana se incorpora en bloque a PCE, logrando € control de importantes
sindicatos como €l portuario, transportes, panaderos, metalUrgicos... Esta incorporacion
también aporta a la formacion comunista un conjunto de dirigentes experimentados, que
anos mas tarde asumirén la direccion del PCE: Manuel Adame, José Diaz, Manuel
Delicado, Antonio Mije, Adriano Romero y Jestis Bulnes™.

Este éxito obtenido por e sector de Bullgjos a captar a los anarcosindicalistas de la
CNT sevillana se ve oscurecido por una escision dentro del partido: la Federacion
Comunista Catalana-Balear, que dirigia Joaguin Maurin. La ruptura se venia fraguando
desde tiempo atrés y obedecia a desacuerdo de Maurin con la linea impuesta por la

Internacional Comunista, que prohibialarelacion con partidos burgueses™.

En estas circunstancias, y con €l régimen de Primo de Rivera agonizando, se convoca el
[l Congreso del Partido Comunista de Espafia en Paris, con tan mala suerte que muchos de
los delegados que partian desde Esparia no pudieron llegar. Pocas conclusiones relevantes
pudieron obtenerse de esta reunion, debido sobre todo a la poca asistencia de delegados y

militantes del partido.

Finalmente, en e mes de enero de 1930, cae la dictadura del general Primo de Riveray
Damaso Berenguer le sustituye formando un nuevo Gobierno para Espafia. Una de las
consecuencias inmediatas del cambio de régimen fue la liberacion de los presos politicos,
medida con la que el general Berenguer pretendia ganar credibilidad democrética. Pero, en

“8 Manuel Tufién de Lara, “De la dictadura de Primo de Rivera al Congreso de Sevilla’, en Contribuciones a
la historia del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 179.

“9 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 64.
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el caso del PCE, lalibertad de actuacion durd muy poco, pues rapidamente se repitieron las

detenciones y encarcelamientos™.

Por o tanto, resulta clarividente comprobar como € triunfo de las teorias comunistas de
Lenin en Rusia propicio la aparicion de partidos comunistas en buena parte de Europa, a
margen de las formaciones politicas socialistas ya existentes. En e caso concreto de
Espaiia, la estratégica influencia de la Komintern soviética hizo que, tras la fusion de dos
partidos comunistas minoritarios, diera como resultado el nacimiento del Partido
Comunista de Espafia. Son afios en los que dicho partido tiene escasa influencia en el
conjunto de la sociedad espariola, hecho que se acentla bajo la dictadura del general Primo

de Rivera por la persecucion que se gerce contra él.

2.2. Loscomunistasen la |l Republica espafiola.
2.2.1. EI PCE ante el 14 de abril de 1931.

En marzo de 1930 tiene lugar la llamada “ Conferencia de Pamplona’, que en realidad
es una Conferencia Nacional del PCE celebrada en las afueras de Bilbao. En ella se toman
diferentes acuerdos de tipo doctrinal acerca de las caracteristicas de la futura revolucion
democrética en Espania. Sin embargo, la cuestion principa y que trae mayores dificultades
es la posible reconstruccién de la central sindical anarquista CNT. Ademas, en esta
Conferencia se ratifica como secretario general del PCE a José Bullgjos y es donde se
nombra miembro del Comité Central a Dolores Ibarruri, tiempo después presidenta del

partido®.

El sector liderado por Bullgjos dentro del partido prosiguio su encarnizada lucha contra
los disidentes. la Federacién Catalana, dirigida por Joaquin Maurin, y también la
Agrupacion Comunista de Madrid, comandada por Luis Portela. Ambos grupos publicaron
en septiembre de 1930 en La Batalla, 6rgano de la Federacion Comunista Catalano-Balear,
un duro articulo contra Bullgjos. Se le criticaba, entre otras cosas, lafata de vision politica
ante la caida del general Primo de Rivera o la falta de democracia interna dentro del PCE,

una demanda -esta Ultima- que se repetiria tras la muerte de Franco contra Santiago

*! Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 70.
2 Manuel Tufién de Lara, “De la dictadura de Primo de Rivera a Congreso de Sevilla’, en Contribuciones a
la historia del PCE (Madrid: Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 187.
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Carrillo. La reaccion de Bullgos no se hace esperar: ambos grupos, criticos con la

direccién del partido, son expulsados acusados de ser agentes de la burguesia®.

A pesar de estos controvertidos momentos, es en esta época cuando surge la aparicion
de Mundo Obrero, concretamente el 23 de agosto de 1930. Hay que resaltar que no nace

como érgano oficial del PCE, sino como un 6rgano de los obreros y campesinos™.

Mientras tanto, la situacion politica en Espafia es de una inestabilidad absoluta. Unos
meses después de la caida de Primo de Rivera, la tendencia republicana en el ambiente
politico espariol esta en creciente ebulliciéon. Conocidas figuras monarquicas como Miguel
Maura Gamazo, José Sanchez Guerra, Niceto Alcala Zamora, Angel Ossorio y Gallardo, o
el propio Manuel Azafia abandonan |a defensa de la monarquia parlamentaria para pasarse
a republicanismo. Ademés, en e verano de 1930 se celebra el conocido Pacto de San
Sebastian, en el cual se organiza un comité conspiratorio de carécter oficial para acabar con
la monarquia parlamentaria y sustituirla por un sistema republicano. Este hecho es de
enorme importancia, pues muchos de los que participan activamente en lareunion del 17 de
agosto -Lerroux, Azafia, Domingo, Alcala Zamora, Miguel Maura, Carrasco Formiguera,
Mallol, Ayguades, Casares Quiroga, Indalecio Prieto, Fernando de los Rios...- se
convertirdn unos meses més tarde en el primer Gobierno provisional de la Repablica®™. En

este Pacto de San Sebastian no participa de ningiin modo el Partido Comunista de Espafia.

Este comité republicano fija el 15 de diciembre de 1930 como fecha para dar un golpe
militar que derribe a la monarquia e instaure una republica. Era dificil pensar que este
golpe hubiera podido triunfar, pero el hecho de que los oficiales Fermin Galan y Angel
Garcia Hernandez decidieran adelantarlo a 12 de diciembre sublevando a la guarnicion
militar de Jaca (Huesca), tuvo como consecuencia inmediata que pudiera ser abortado por
el Gobierno. Juzgados en consegjo de guerray condenados a muerte, el Gobierno acordé no

solicitar €l indulto y el dia 14 Galan y Garcia Hernadndez fueron fusilados. El nuevo intento

%3 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 72.
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de sublevacién militar republicana llevado a cabo el dia 15 de diciembre en Cuatro Vientos

(Madrid) por Queipo de LIano y Ramén Franco no cambié en absoluto la situacion®®.
2.2.2.Lallegadadelall Republica.

El Partido Comunista de Espafia, una vez que regresa a la legalidad, cuenta con unos
mil afiliados a la hora de presentarse a |as elecciones municipales del 12 de abril de 1931°".
El PCE propone en su programa electoral, entre otras cosas, una Republica de trabajadores,
un gobierno obrero y campesino que repartiera las tierras de los latifundistas y diera la
independencia a las nacionalidades oprimidas (Marruecos, Catalufia, Pais Vasco y Galicia).
En definitiva, los comunistas proponen un régimen muy similar al de la Unién Soviética,
basandose en consegjos de obreros, campesinos y soldados -es decir, en Soviets- y no en un

parlamento.

Con este programa, €l resultado en las votaciones no pudo ser méas desastroso para €l
PCE: 200 votos en Madrid, 100 en Barcelona, 800 en Sevilla... y algin concejal en pueblos
de Vizcaya®. Para tratar de encajar este lamentable desenlace electoral, la Komintern se
justificd diciendo que la mayoria del proletariado y los campesinos espafioles “era

prisionera de las ilusiones democréticas” ™.

En el cdmputo general de las elecciones, los monérquicos obtuvieron 22.150 concejales
frente a los 5.775 concejales republicanos. A pesar de estos datos, los monérquicos
manifestaron la sensacion de que habian sido derrotados y que los republicanos habian
cosechado un éxito de enorme importancia. Si que es cierto que en importantes ciudades
como Madrid, Vaencia, Barcelona, Sevillay Bilbao, los ayuntamientos pasaban a manos
del lado republicanc®. Para César Vidal, la depresion del Rey Alfonso X111 -originada por
la muerte de su madre-, los disturbios organizados por los republicanos en la cale, la
influencia de la revolucion rusa -que incluia el asesinato de toda la familia del zar por

orden de Lenin- y el deseo de evitar un enfrentamiento civil acabaron determinando el

% Stanley G. Payne, La primera democracia espafiola. La Segunda Reptblica, 1931-1936 (Barcelona:
Paidds, 1995), p. 45.
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abandono de Alfonso XIlI1, e final de la monarquia parlamentaria 'y la proclamacion, con
dudoso respaldo legal y democrético, de la Il Reptblica®. “Las elecciones celebradas el
domingo revelan claramente que no tengo el amor de mi pueblo”, diria el saliente Rey alos
espafioles desde las paginas del diario ABC®. Por su parte, el profesor Stanley Payne
asegura que latécticade iniciar €l regreso alanormalidad con unas elecciones municipales
no estuvo bien escogida desde el punto de vista del Gobierno, porque la mayor fuerza de

los republicanos residia en las grandes ciudades™.

En las elecciones a Cortes Constituyentes de 1931, el PCE se presenta en solitario con
un programa electoral parecido al de las elecciones de abril, es decir, con la teoria de un
“gobierno obrero y campesino”. Los comunistas no obtienen ni un solo diputado, aungue si
aumentan el nimero de sufragios -unos 50.000 votos-, sobre todo en las provincias
andaluzas®. A pesar de todo, el Partido Comunista de Espafia -con apenas 800 afiliados en
1931-, experimenta un lento crecimiento, importante respecto a su lamentable situacion
anterior, pero escaso en comparacion con la subida del resto de los partidos de izquierda 'y
los anarquistas de la CNT, el sindicato més numeroso e importante dentro del espectro
politico de la izquierda en Espafia (con un millén de afiliados)®. La participacion oscil6
entre un minimo del 56% en Ceuta'y un méximo del 88% en Palencia. Seguin Payne, hubo
cierto grado de abstencionismo derechista, pero también, sin duda, debido a la orientacion
predominantemente liberal del electorado. El indice total de abstencion fue del 30%, alto

para algunos paises, pero bajo para Esparia®.

Desde su libro de memorias, Dolores Ibarruri hace una critica realmente dura al
advenimiento de la Il Republica y, més concretamente, contra e primer gobierno
compuesto por republicanos y socidistas. “Parecia gque en la vida de Espafia se abria un
nuevo periodo de progreso y de amplio desarrollo de la democracia. Las ilusiones de

6! César Vidal, Paracuellos-Katyn (Madrid: LibrosLibres, 2005), p. 95.
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aquellos dias de euforia republicano-socialista fueron rapidamente agotadas por € soplo

helado del conservadurismo de las nuevas fuerzas llegadas ala direccion del pais’®’.

2.2.2.1. El Congreso de Sevilla.

Con la direccion del PCE -Bullgjos y su grupo- cada vez més enfrentada a los
delegados de la Komintern por motivos estratégicos y politicos, se celebra en Sevilla, en €l
pabellon de Brasil de la Exposicion Internacional, €l 1V Congreso del Partido entre el 17 y
el 23 de marzo de 1932. Acuden a este IV Congreso 208 delegados, mas de veinte de las
Juventudes, 21 por e Comité Central, cuatro miembros del Burd Politico, cinco mas del

Comité Central de las Juventudes y 55 delegados de fabricas y sindicatos®.

No hay importantes novedades en lo que respecta a las tesis politicas, siempre muy
cercanas a la Komintern soviética. En los 6rganos de direccion si que se producen algunos
cambios, los cuales auguran la inminente salida del grupo de Bullgjos del liderazgo del
PCE. El Buro Politico es ampliado a quince miembros, 1o que permite que los delegados de
la Komintern puedan introducir a sus mas fieles seguidores. José Bullgjos contindia como
secretario general del partido, pero pierde un apoyo fundamental a entrar Manuel Hurtado
en la secretaria de organizacion, contrario a su modo de dirigir el PCE. También le son
hostiles varios miembros del Burd: Astigarrabia, Mije, Larrafiaga, Olmos y Barbado.
Entran también en la direccion del PCE José Diaz -secretario general de Sevilla- y Dolores
Ibarruri. En definitiva, las nuevas lineas ideol 6gicas comunistas van tomando posiciones en

detrimento del grupo capitaneado por Bullejos. Su caida parece cada vez més proxima’.

El principal responsable que se encarga de “limpiar” la direccion del partido fue el
nuevo delegado de la Komintern, sustituto de Humbert-Droz: el argentino de origen
italiano Vitorio Codovilla. La crisis en el seno del PCE surge en agosto de 1932, con
motivo del levantamiento pro monarquico liderado por €l general Sanjurjo. El Partido
Comunista de Espafia, por iniciativa de Jose Bullgjos, reacciona con un manifiesto en el
que llama a los trabajadores a la defensa revolucionaria de la Republica. Este hecho es

¢ Dolores Ibarruri, Memorias de Dolores |barruri: Pasionaria, la lucha y la vida (Barcelona: Planeta, 1985),
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especialmente novedoso, pues por primera vez el PCE no ataca a la “ Republica burguesa’
gobernada por republicanos y socialistas. Codovilla, por su parte, critica con dureza esta
postura oficial del partido y le sirve, ademds, como pretexto politico para iniciar la purga
del grupo bullgjista”. Acusado este sector de Bullejos de escisionistas y contrarios a las
tesis oficiales de la Komintern, se toma la determinacion de expulsarles del PCE (por
medio de Codovilla), lo que origina que se nombre como nuevo secretario general de los
comunistas esparioles al sevillano José Diaz, secretario de organizacion a Manuel Hurtado

y secretario de agitacion y propaganda a Jestis Hernandez ™.

Con este relevante cambio en la direccion del partido, lo que queda de manifiesto es
que & PCE va a estar plenamente subordinado a las directrices provenientes desde Moscu
hasta bien entrada la guerra civil espafola; la dependencia de la Komintern va a ser

absoluta durante muchisimos afios mas’.
2.2.3. Cambio en e Gobierno republicano. Larevolucién de Asturias.

En noviembre de 1933 se celebran en Espaiia las segundas elecciones generales de la 1l
Republica. Es en estos comicios cuando vota por primera vez la mujer en Espafia. Las
derechas obtienen 3.365.700 votos, e centro 2.051.500 y las izquierdas 3.118.000". El
sistema electoral, que favorece a las grandes agrupaciones, provoca que las derechas
obtengan mas del doble de escafios en e Parlamento que las izquierdas, habiendo una

diferencia de apenas 250.000 votos'.

En estas elecciones, el PCE se niega a pactar con nadie, siguiendo con sus consignas
revolucionarias de “abajo la republica burguesa’ y “gobierno obrero y campesino”. Los
comunistas obtienen entre 170.000 y 200.000 votos, un resultado bastante escaso aungque

mejor que los obtenidos en los comicios de 1931. Ademés, se produce una importante

7 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 81.
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novedad: la eleccién -por la ciudad de Maaga- del primer diputado comunista, € doctor

Cayetano Bolivar Escribano”™.

Tras las elecciones de 1933, la Confederacion Espafiola de Derechas Autonomas
(CEDA) contaba en aguel momento con la delegacion parlamentaria mas numerosa,
normalmente la base de una codicion idonea. Pero Jose Maria Gil Robles -lider de la
CEDA- se habia adelantado a decir més de una vez que su partido no estaba alin preparado
para gobernar, por no hallarse ain totalmente unificado ni maduro como organizacion
politica, y lo estaba en cambio para apoyar a un gobierno no izquierdista moderado,
compuesto por otros partidos. De ahi que, segun la prevision politica del presidente de la
Republica Niceto Alcalda Zamora, la opcidén mas adecuada iba a ser €l segundo partido con
mejores resultados electorales. los radicales de Algandro Lerroux, principa fuerza del
centro durante la |l Reptblica’.

El 4 de octubre entran tres ministros de la CEDA para formar parte del Gobierno
presidido por Lerroux, tres politicos -no hay que olvidarlo- de los més templados y
centristas dentro del propio partido cedista. La presencia de ministros derechistas en el
Ejecutivo es la excusa presentada por el PSOE y |os nacionalistas catalanes para poner en
marcha un levantamiento armado que viene elaborandose desde hace meses. Se produce,
pues, un amplio movimiento revolucionario en buena parte de Espafia, aunque solo en
Asturias es donde adquiere verdaderas proporciones de insurreccion armada. Durante dos
semanas, las milicias obreras y mineras dominan la region asturiana e imponen formas de
poder revolucionario. En Cataluiia, € republicano independentista Lluis Companys
proclama desde €l balcon del palacio presidencial de la Generalidad “€l Estat catala dentro
de larepublica federal espafiola’, rebelde proclama que es abortada al dia siguiente por las
autoridades competentes’”

Para solventar con eficacia la rebelion asturiana, el Gobierno llama a general Franco
para restaurar el orden constitucional con ayuda de las tropas procedentes del norte de
Africa. De este modo, legionarios y regulares desembarcan en Gijon para marchar hacia

Oviedo y enlazar con una pequefia columna a mando de Eduardo L opez Ochoa. El bloqueo

" Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 86.
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de los puertos asturianos y la presencia del gjército africanista sofocaria la revolucion en
una semana, aungue hizo falta una segunda semana para acabar definitivamente con los

focos de resistencia de los insurrectos’®,

Esta sublevacién izquierdista-nacionalista causd 324 muertes y 903 heridos entre las
fuerzas de orden publico, ademas de siete desaparecidos. En el lado rebelde fueron 1.051
los muertosy 2.051 los heridos. Sin contabilizar |os cuantiosos dafios material es originados
en estas dos conflictivas semanas, hay que sefialar que ingresaron en prision unas quince
mil personas por su participacion o colaboracion con la insurreccién armada, sin olvidar
que la mayor parte de estos detenidos fueron saliendo en libertad en los meses

posteriores”.

En cuanto ala participacion del Partido Comunista de Espafia en esta revuelta contra el
Gobierno legitimo de centro-derecha hay que decir que su intervencion estuvo siempre a
remolgue de las decisiones de los socialistas. La presencia de los comunistas no tuvo
especia relevancia y, de hecho, ni siquiera el PCE estuvo representado en e Comité

Revolucionario organizado por el PSOE®.

Estos sucesos provocan que las derechas inicien una particular ofensiva contra los
causantes de la revolucién de Asturias. Asi, se prohibe la mayor parte de la prensa obrera,
se frena la siempre presente Reforma Agrariay se suspende el Estatuto de Catalufia. Ante
estas decisiones, la izquierda en su conjunto comienza a plantearse una union de fuerzas
para derrotar en las proximas elecciones al Gobierno de centro-derecha instalado en €l

poder, es decir, € germen del llamado Frente Popular.

2.2.4. El Frente Popular.

El primer hecho que se produce como antesala de lo que seria € Frente Popular lo
protagoniza €l radical socialista Marcelino Domingo, el cual aboga publicamente, en abril
de 1934, por la unidad de toda laizquierda para retomar €l poder de la Republica. El 12 de

abril de 1935 -previendo que las elecciones generales no tardarian mucho en llegar- Azaia,
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Martinez Barrio y Sanchez Roman fusionan sus respectivas formaciones politicas:
Izquierda Republicana, € Partido Radical Demdcrata y €l minoritario Partido Nacional
Republicano. Estos tres partidos se comprometen a luchar juntos para, a su juicio, salvar la
Il Republica. Hay que esperar todavia unos meses para que € PSOE se una a esta gran
codlicion de la izquierda®. Ademés, un factor determinante en esta nueva estrategia de
alianzas en e ambito de la izquierda en Espafia se encuentra originariamente en las
resoluciones adoptadas por € VII Congreso Mundial de la Internacional Comunista (1935),

iniciando |a estrategia politica del Frente Popular®.

Durante € verano de 1935, el PSOE -con Francisco Largo Caballero ala cabeza- y e
PCE inician sucesivos contactos para unificar sus acciones politicas. En paraelo,
republicanos y socialistas discuten la formacion de milicias comunes, mientras que los
comunistas se pronuncian publicamente a favor de la formacion de un Ejército Rojo. En
medio de este ambiente de organizacion del bloque de izquierdas, € 14 de noviembre,
Azaia propone a la direccion del PSOE una coalicion electoral de izquierdas. Es €
nacimiento del Frente Popular. Al mes siguiente, Alcala Zamora disuelve las Cortes y

convoca elecciones para el 16 de febrero de 1936%,

El 15 de enero de 1936 se firma oficialmente el pacto del Frente Popular como una
alianza de fuerzas obreras y burguesas para conquistar € Gobierno republicano. En esta
coalicién izquierdista estén integrados las formaciones republicanas de Azafa y Martinez
Barrio, el Partido Comunista de Espafia, Esquerra Republicana de Catalufia, el trotskista
POUM (Partido Obrero de Unificacion Marxista), el Partido Sindicalista de Angel Pestaria,
la UGT -de un modo simbdlico- y las Juventudes Socialistas y Comunistas®. Los
comunistas, contrarios a las tesis trotskistas del POUM, aceptan aliarse con ellos por

imposicién de los socialistas™.
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La campafa electoral de estos comicios se celebr6 en un ambiente muy tenso y
crispado. Baste como prueba unas declaraciones del lider socialista Francisco Largo
Caballero pronunciadas en un mitin en enero de 1936, donde se puede apreciar € clima de
pre-guerra civil gue se respiraba en Espafia: “ Cuando varien las cosas, que las derechas no
nos pidan benevolencia. No volveremos a guardar la vida de nuestros enemigos como se
hizo el 14 de abril de 1931, cuando vino la Republica. Si las derechas no se dejan vencer en
las urnas, tendremos que vencerlas por otros medios hasta conseguir € pleno triunfo de la
banderaroja... Porque, oidlo bien: si ganaran las derechas, nos veriamos obligados air ala

guerracivil”®.

El PCE, como € resto de las formaciones politicas, se vuelca en estas decisivas
elecciones. La Komintern aporta su granito de arena enviando 200.000 francos para
financiar la campana de los comunistas espafioles. La propaganda del PCE se basa
fundamentalmente en el silogismo maniqueista fascismo contra democracia, marginando
todo lo que pudiera sonar a revolucion social. Los comunistas reivindican por aquel
entonces soflamas tan poco democraticas como las siguientes (extraido de Mundo Obrero,
15-11-1936):

“- Nacionalizacion del Banco de Espafia y adopcion de medidas contra la
evasion de capitales.

- Expulsion de las ordenes religiosas y confiscacion de sus bienes en beneficio
de los parados.

- Instruccién laica obligatoria.

- Desarmey disolucién de las organizaciones monarquicas y fascistas.

- Creacion de una milicia popular armada, formada por obrerosy campesinos.

- Estrechar las relaciones con la URSS y apoyar su politica de paz”®.

De los 22 candidatos que presenta el PCE en las listas electorales de la coalicion del
Frente Popular, 17 obtienen escaiio parlamentario, entre ellos los principales dirigentes:
José Diaz, Pasionaria, Hernandez, Uribe, Mije, etc. El PSOE, por su parte, logra 88
diputados, cinco veces mas que los comunistas. Por estas fechas, el Partido Comunista de
Espafia cuenta ya con 20.000 afiliados, una subida méas notoria que en anteriores
ocasiones™,
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Numerosos hechos se producen entre febrero y julio de 1936 (inicio de la Guerra Civil).
Cabe resdltar la definitiva unién que se produce entre las juventudes sociaistas -lideradas
por Santiago Carrillo- y las comunistas, en marzo del 36: es e nacimiento de la Juventud
Socialista Unificada (JSU), que llegd a contar con medio millon de &filiados en la zona
republicana durante la Guerra Civil. Este acto de unificacidn no sienta demasiado bien ala
direccion socialista, que ve como se queda sin su base juvenil y uno de sus principales
apoyos incondicionales. En este sentido, €l PSOE cierra filas posicionandose en contra de
unirse con el PCE para formar e Partido Unico del Proletariado. Sin embargo, segun €
propio Santiago Carrillo, “la publicacion del acuerdo de unificacion suscité enorme
entusiasmo entre los trabajadores’®. El imparable ascenso de Carrillo dentro del Partido
Comunista de Espafia comienza aqui, siendo un joven lider de las juventudes sociaistas

que le llevarén en un futuro aliderar el PCE™.

En cuanto a ambiente politico del momento, la legalidad republicana pasa a un
segundo plano y la violencia comienza a tomar por completo diferentes ambitos de la
sociedad espafiola. Hay una brutal censura de prensa a medios conservadores, se llama
desde las dtas esferas gubernamentales a la formacion de “milicias del pueblo”, se expulsa
aAlcald Zamora de su Presidencia de la Republicay le sustituye Manuel Azafa, el general
Mola empieza a mover ficha entre la clpula militar para dar un golpe de Estado que
devuelva a Espafia a la normalidad e incluso se ilegaliza la Falange de José Antonio Primo
de Rivera. Concretamente, entre febrero y junio de 1936%* se constata la destruccion de 196
iglesias, de diez periodicos y de 78 centros politicos, asi como 192 huelgas y la

impresionante cifra de 334 muertos™.

La propia dirigente comunista Dolores Ibarruri anima a las masas, en un articulo
publicado en Mundo Obrero €l 12 de marzo de 1936, a que la accion politica se produzca
en la cale antes que en el Parlamento: “Nuestra politica en las Cortes diferira de la de otros
grupos. Procuraremos enlazar la accion parlamentaria con la lucha en la cale. No

concedemos a Parlamento importancia fundamental, por creer mas importante y més
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necesaria la movilizacion de masas, a la cual esta reservada una labor indudablemente méas

eficaz que la que puedan llevar a cabo en el hemiciclo sus representantes’ .

Finalmente, el 11 de julio, despega e Dragon Rapide encargado de recoger a general
Franco en las Islas Canarias para que encabezara el golpe militar desde el norte de Africa.
El dia 12, un grupo derechista asesina a teniente de la Guardia de Asalto José del Castillo,
muy vinculado a las milicias del PSOE. En respuesta a este ignominioso hecho, varios
guardias de asalto -militantes socialistas- proximos a Indalecio Prieto se dirigen al
domicilio de José Calvo Sotelo (lider monarquico conservador) y le asesinan sin
escripulos™. El Gobierno, sabedor de la conspiracién militar, prefiere esperar a que se
produzca € golpe para sofocarlo rgpidamente, al igual que se hizo con la sanjurjada en €l
verano de 1932. El propio José Calvo Sotelo llegd a decir en una ocasién que “sera
menester que me asesinen para que Espafia vibre’®. Efectivamente, e pais entero va a
vibrar de un modo verdaderamente cruel, pues la Guerra Civil entre espafioles esta a punto

de desencadenarse.

En definitiva, la llegada de la || Republica a Espafia iba a suponer un ligero repunte
parael comunismo espafiol, pero no seria hasta lallegada de la Guerra Civil cuando el PCE
Ilegue a tener una influencia verdaderamente importante y relevante en la vida politica del
Espafia -l6gicamente en € bando republicano-. Si que es cierto que, a medida que la 1l
Republica va desarrollandose, e PCE va adquiriendo un mayor protagonismo. La
influencia directa de la Komintern soviética en € partido hace que los comunistas tomen
cierto protagonismo en la revolucion de Asturias y, posteriormente y de manera mas

acentuada, en €l Gobierno del Frente Popular.
2.3. El papel del PCE en la Guerra Civil espafiola.

Para el ex ministro de la UCD José Manuel Otero Novas, “pesa sobre la conciencia 'y

fama de los esparioles la idea de su sangre caliente que le lleva a matanzas incivilizadas” .
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De esta afirmacién es dificil librarse como consecuencia de la Guerra Civil que se produjo
en Espafia entre 1936 y 1939%.

El estallido de la contienda entre espafioles en julio de 1936 no supone, en lineas
generales, un cambio significativo en las tesis politicas del Partido Comunista de Esparia.
Siempre bajo la supervision de la Komintern, el PCE va adaptando y desarrollando su
orientacion antifascista a las circunstancias que van surgiendo. Desde Moscu se ordena al
partido que conserve a precio que sea € Frente Popular, pues cualquier escision dentro de
la coalicion izquierdista seria utilizada por € bando naciona “en su lucha contra el

» 97

pueblo””’. Se frenaba, por tanto, la revolucion social del proletariado y se animaba a

defender larepublica democratica contra el fascismo.

Mientras que €l resto de formaciones politicas de izquierda no saben muy bien como
actuar ante la situacion gque se avecina en Espafia, e PCE -bgjo las instrucciones de la
URSS- si que tiene muy claro qué es |o que se debe hacer en este caso concreto: mantener
un régimen de apariencia democratico-burguesa aceptable para las principales potencias
europeas, sobre todo Francia e Inglaterra, y debilitar e poderio militar del fascismo
internacional mediante una guerra de desgaste y a través de un fuerte gjército regular. Esta
claridad de ideas y de cOmo se debe actuar, frente a la desorientacion del resto de fuerzas
del Frente Popular, hace que los comunistas y sus planteamientos sean €l referente a seguir
en e bando republicano®. También la URSS proporciona a bando republicano
financiaciéon, armamento y las Brigadas Internacionales, controladas directamente por la

Komintern.

Un hecho relevante dentro del movimiento comunista espariol es el que se produce en
Cataluiia justo tres dias después de la sublevacion militar liderada por € general Franco. En
el verano de 1936 hay en Cataluiia cuatro organizaciones de caracter marxista: el Partido
Comunista de Cataluiia (PCC), filia del PCE; la Federacién Catalana del PSOE; la Union
Socidista de Catalufia (USC), proxima a nacionalismo y liderada por Juan Comorera; y €l
minusculo Partido Catalan Proletario (PCP).

% José Manuel Otero Novas, Defensa de la nacion espafiola (Madrid: Fénix, 1998), p. 335.

" Ronald Radosh, Mary R. Habeck y Gregory Sevostianov (eds.), Espafia traicionada (Barcelona: Planeta,
2002), p. 35.

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 112.

43



Mientras estas formaciones desarrollan sus conversaciones para la unidad politica se
produce el golpe de Estado del 18 de julio, lo que acelera de manera casi inmediata €l
proceso de unificacion. De este modo, una vez sofocada la rebelion militar en Barcelona, €l
21 dejulio de 1936 se decide la union de los cuatro partidos marxistas de Catalufia bajo €l
nombre de Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC). Aunque no utilizan € término
“comunista” en su nombre oficial, se declaran marxistas-leninistas, se adhieren a la
Internacional Comunistay toman de ahi la mayoria de sus postulados politicos. Este hecho
insdlito fue & primer caso en todo el mundo en el que socialistasy comunistas se unen bajo

un mismo partido™.

También justo tres dias después del comienzo de la guerra, Victorio Codovilla,
representante de la Internacional Comunista en Espafia, envia un telegrama a Moscu en €
gue ya se dgja entrever lafaltade entendimiento y el recelo existente entre los comunistas y
los anarquistas:

“Estamos seguros derrota definitiva enemigo y principio gran paso hacia
realizacion programa revolucion democrética. Unica mancha negra son anarquistas,
que proceden a pillgjes e incendios, se les ha hecho advertencialed, pero en caso de
continuar acciones de provocacion, se aplicara ley revolucionaria’'®.

Tampoco hay que olvidar que al poco tiempo de comenzar la guerra, dos comunistas
entran aformar parte del Gobierno del Frente Popular: Vicente Uribe (Agricultura) y Jestis
Herndndez (Instruccion Publica), situacion que acentuara de algin modo la influencia
comunista en la toma de decisiones del Gobierno. Incluso la gran mayoria de los militares
de mas alto rango que dirigen a gjército leal ala |l Republica son directamente elegidos

por los comunistas.

Con € socialista Francisco Largo Caballero -“el Lenin espafiol”- a frente del Ejecutivo
y del Ministerio de Guerra, €l PCE le muestra su apoyo en un primer momento, aunque a
ver su excesiva desconfianza e independencia, pronto surgira el choque entre el Presidente
del Gobierno y los comunistas. Largo Caballero quiere comandar las decisiones militares
del bando republicano a frente de su Ministerio de Guerra sin influencias del PCE.

Ademas, se niega a enfrentarse con los anarquistas y los trotskistas del POUM en la

% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 106.

1% Telegrama de “Luis’ y Diaz a Manuilski y Dimitrov, 21 de julio de 1936. En Antonio Elorzay Marta
Bizcarrondo, Queridos camaradas. La Internacional Comunista y Espafia 1919-1939 (Barcelona: Planeta,
1999), p. 295.



primavera de 1937, tal y como le pedian los comunistas para poner orden y unidad en sus
filas. Ante la negativa del socialista, las mas que probables influencias de la Komintern
consiguen gue Largo Caballero sea sustituido por el también socialista Juan Negrin (méas

préximo al PCE), mientras que Indalecio Prieto pasa a ocupar |a cartera de Defensa™™.

Junto al Ejército, €l otro sector del Estado infiltrado por los comunistas es el aparato
represivo. Resulta paradgjico que € Partido Comunista ocupe las consgjerias de Guerra
(Mije) y Orden Publico (Carrillo) en la Junta de Defensa que, bajo la Presidencia del
general Migja, se encarga de defender Madrid del asedio franquista. El inicia heroismo
desplegado por €l pueblo madrilefio en los primeros dias de la guerra queda empariado por
las matanzas de miles de presos -algunos franguistas, otros simplemente sospechosos de
serlo- en los arededores de la capital, fundamentalmente en Paracuellos del Jarama. Los
asesinatos masivos habian comenzado antes, pero contintan bajo € mandato de Carrillo
(noviembre-diciembre de 1936) como consgjero de Orden Publico. Santiago Carrillo
siempre ha negado que ordenara estos fusilamientos. Ademés, como e resto de
organizaciones obreras, € PCE dispuso de “checas’ para aplicar € terror rojo, practicas

puramente estalinistas y totalitarias'™.

En esta represion del PCE no solo estaban los fascistas, sino que los movimientos
contrarios a Stalin eran también objeto de su ira. Es e caso del POUM, de carécter
trotskista y antiestalinista, liderado en Espaiia por Andreu Nin. El propio PCE acusaba
desde las péginas de Mundo Obrero al POUM de preparar “acciones de terror fisico contra
dirigentes antifascistas’, aludiendo principalmente a la Junta de Defensa de Madrid™®.
Obedeciendo consignas desde la Komintern, los comunistas espafioles van endureciendo
sus denuncias contra el POUM, clasificAndole como un grupo contrarrevolucionario de
agentes fascistas. Desde el propio Gobierno de Negrin, e POUM fue prohibido € 16 de
junio de 1937; ese mismo dia, los dirigentes de la recién formacién politica ilegalizada son

detenidos en Barcelona y trasladados a Madrid, incluido Andreu Nin, asesinado por orden

101 30an Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 118.

102 César Vidal, Checas de Madrid (Barcelona: Carroggio, 2003), p. 90.

13 Manuel Algandro Aguilera Povedano, La sexta columna. Enfrentamientos entre facciones antifascistas
durante la Guerra Civil espafiola, Tesis Doctoral presentada en junio de 2008 en la Universidad CEU San
Pablo de Madrid, p. 32.
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de Stalin por los servicios secretos soviéticos instalados en Espafia tras varios dias

sufriendo torturas y vejaciones'™.

Mientras tanto, la contienda civil sigue su curso, previéndose poco a poco que las
tropas de Franco van a ganar la guerra. Por el contrario, exterminado el POUM, humillados
los anarquistas, divididos los socialistas, anulados los republicanos, los comunistas pueden
intensificar su dominio del Estado gracias a las facilidades que les da e doctor Negrin'®.
Para e profesor Angel Vifias, tanto desde e Ministerio de Hacienda como desde la
Presidencia del Gobierno y e Ministerio de Defensa Nacional, Juan Negrin constituy6 el

alma de la resistencia republicana™®.

Un hecho indudable es &l crecimiento que experimenta el Partido Comunista de Espaiia
durante la guerra. De los 30.000 militantes que tiene en las elecciones de febrero de 1936,
el PCE pasa en un afio a tener 250.000 afiliados en marzo de 1937. También el PSUC pasa
de 5.000 a 45.000 militantes y el PC del Pais Vasco, de 3.000 a 22.000. Segun Fernando
Claudin, entonces dirigente de la Juventud Socialista Unificada (JSU), “alas filas del PCE
acuden numerosos elementos pequefio-burgueses, atraidos por el renombre que adquiere €l
Partido de defensor del orden, de lalegalidad y de la pequefia propiedad. Y a PCE afluyen
sobre todo un gran contingente de la juventud no formada ain en los sindicatos y

organizaciones obreras tradicionales’ 1.

A principios de 1939, Barcelona es tomada por |as tropas nacionales, |o que provoca la
primera desbandada de comunistas catalanes al sur de Francia. Esta victoria de Franco hace
presagiar que la victoria del bando nacional estd muy cercay que €l final se acercaba. Aun
asi, en febrero de 1939 se reline el Burd Politico del PCE en Madrid, ciudad que después de
més de dos afios semicercada se habia convertido en e simbolo de la resistencia, haciendo
famoso el lema de “jNo pasaran!”. Después de esta reunion se hace publico un extenso
comunicado en el gue se aboga por continuar la lucha contra el fascismo hasta €l final, sin

rendiciones ni negociaciones'™.

104 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 126.

15 Angel Ruiz Ayucar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 39.
106 Angel Vifias, EI honor de la Reptblica (Barcelona: Critica, 2009), p. 548.

197 Estruch (2000), p. 133.

108 Ruiz Aytcar (1976), p. 44.
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Pero ésta no fue la tnica reunion del mes de febrero de 1939, pues durante aquellos dias
se produjeron multitud de reuniones de lideres de todas las tendencias, una marea de
acuerdos, secretos, promesas y traiciones. El dia 1, e coronel Segismundo Casado, jefe del
Ejército del Centro, se reunié en Madrid con los generales José Migja, Manuel Matallanay
Leopoldo Menéndez; el 3 de febrero visito a lider moderado del PSOE, Julian Besteiro; el
10 almorzo6 con Migay Matallana en €l Pefidn de Ifach (Alicante); e 12 se reunid Negrin
en Madrid con los jefes militares y Casado propuso un repliegue escalonado hasta la base
naval de Cartagena; a dia siguiente, reconvertida Madrid en sede gubernamental, se
reunieron los ministros con representantes del Frente Popular, pero no permitieron a éstos
manifestar sus quejas; esa tarde Casado recibio a los mismos representantes del Frente
Popular; alrededor del dia 18 Casado consultd su adhesion a Golpe a los jefes comunistas
del Cuerpo del Ejército en Madrid, los coroneles Emilio Bueno, Antonio Ortega y Luis
Barcel6. No le confirmaron naday se lo comunicaron ala propia Dolores Ibérruri; sobre €l
dia 22 Enrique Lister y Enrique Castro visitaron a Migja en Valencia para verificar s

estaba en conversaciones con e enemigo... y asi numerosos contactos més'>.

A pesar de todo, la guerraiba a llegar a su final. El coronel Casado comienza a tomar
contacto con el Cuartel General de Franco para poner fin a las hostilidades, en contra del
Gobierno de Negrin, muy distanciado ya de los mandos del gército que no eran
comunistas™®. El PCE, por orden del ahora comisario de la Komintern Togliatti, no se
opone a la decision de Casado. Es una decision tomada desde Moscl y eso no admite

discusion.

Por otro lado, |as fuerzas militares del Grupo de Ejércitos, leales al Consgjo de Defensa,
sofocaban poco a poco, pero con decision y de forma coordinada con Casado, |os focos de
rebel dia comunista en varias provincias, reductos incontrolados y sin mando alguno™*.

1% Manuel Algandro Aguilera Povedano, La sexta columna. Enfrentamientos entre facciones antifascistas
durante la Guerra Civil espafiola, Tesis Doctoral presentada en junio de 2008 en la Universidad CEU San
Pablo de Madrid, p. 389.

19 para Angel Vifias, el doctor Negrin no acaté ninguna decision directa proveniente de la URSS. Por tanto,
para Vifias “resultaba evidente que Casado necesitaba algun tipo de justificacion o de cobertura para adoptar
las medidas operativas que se desprendian de sus crecientes contactos con el bando franquista y proceder a
una sublevacion. Por ello, Casado afirmé que existia un complot comunista para hacerse con €l poder y que
é, simplemente, se adelantd”. En Angel Vifiasy Fernando Hernandez Sanchez, El desplome de la Republica
(Barcelona: Critica, 2009), p. 225.

1 Ricardo de la Cierva, 1939. Agonia y victoria (Barcelona: Planeta, 1989), p. 226.
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Para €l historico dirigente comunista Santiago Alvarez, “el fin de la guerra no significd
un simple reflujo del movimiento revolucionario. Fue una sangrienta derrota militar y
politica que deo6 descabezadas, inermes, exanimes a las fuerzas obreras y

revolucionarias’**2,

Sin embargo, la virtual victoria contra los comunistas no equivalia, segun e coronel
Casado, aunaentregalisay llanaa enemigo, contra el que era necesario montar la guardia

113
a

s se pretendia lograr una paz honrosa'y segura . Por lo tanto, al general Franco selo iban

aponer todavia dificil si queriatomar Madrid y ganar la guerra.

Dadas estas condiciones tan particulares, € general Franco siempre desecho la idea de
llegar a un final pactado, negociado o condicionado de la guerra. El era plenamente
consciente desde principios de 1939 de que la victoria era suya y que cualquier salida que
no fuera la rendicién incondicional del enemigo podia perjudicar las bases de su poder
personal en plena consolidacion. Franco y su régimen, dentro de la Espafia nacional, no
iban a tolerar un fina de la guerra que fuera dafiino para sus intereses, cuando existia la

plena certidumbre en el éxito definitivo™*,

Merece la pena destacar como reflgja en sus memorias José Maria Garcia Escudero sus
experiencias personales en los ultimos dias de la contienda civil entre espafioles. Ya no
guedaba moral en e bando republicano y habia que savar la vida de la manera més
humanay honrosa posible:

“La ruptura del frente no tuvo color. Un prolongado y concienzudo bombardeo
por airey tierray, cuando avanzamos, fue para encontrar las trincheras vacias. Me
dijeron que en algin lugar hubo incluso acuerdo previo. El problema se planted
cuando, conforme profundizdbamos en € avance, empezaron a presentarsenos
soldados que se rendian, y a los que habia que llevar con nosotros y darles de
comer” >,

112 santiago Alvarez, “Laretirada, lalucha guerrilleray el cambio de tactica’, en Contribuciones a la historia
del PCE (Madrid: Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 285.

" Ricardo de la Cierva, 1939. Agonia y victoria (Barcelona: Planeta, 1989), p. 243.

114 Angel Bahamonde y Javier Cervera, Asi termind la guerra de Espafia (Madrid: Marcial Pons, 1999), p.
510.

5 José Maria Garcia Escudero, Mis siete vidas (Barcelona: Planeta, 1995), p. 139.
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Con lavictoria de las tropas nacionales el 1 de abril de 1939, para el PCE seinicia una
nueva etapa en la clandestinidad, perseguido, odiado, injuriado, con militantes y dirigentes
fusilados y encarcelados. Para la continuidad del partido, era fundamental mantener algun
tipo de estructura organizativa dentro de Espaia, pues desde el exilio iba a ser muy
complicado dirigir el PCE y asegurar su existencia e importancia. La huida de la direccion
del partido en los ultimos momentos de la guerra privé alaformacion politica comunista de

una organizacion preparada para la nueva situacion de exilio y clandestinidad.

2.4. Actividad del PCE durante €l régimen de Franco.

El 19 de mayo de 1939, Palmiro Togliatti, delegado de la Komintern en Espafia desde
1937 hasta € final de la Guerra Civil, elabora un informe desde e exilio para la
Internacional Comunista donde expone, desde su punto de vista, las causas mas
determinantes de |a derrota frentepopulista en la contienda espaiiol a

“La linea politica general del Partido Comunista, basada en la lucha por €l
Frente Popular, por una unidad de accion més estrecha con el PSOE y por la unidad
de todo el pueblo en torno a gobierno de Union Nacional, fue justa. Solo la
existencia del Frente Popular y de la unidad de accién entre el PSOE y € PCE
permitié a pueblo espafiol resistir durante 32 meses la ofensiva del fascismo, a pesar
de las intrigas de los elementos capitalistas y de los agentes enemigos, y de la
situacion internacional, cada vez més desfavorable. El acierto de la politica de Frente
Popular quedd plenamente confirmado por la experiencia espafiola.

Las causas fundamentales de que la resistencia ulterior y la victoria no fueran
posibles, deben buscarse en la situacion internacional desfavorable, en € apoyo que
los gobiernos francés e inglés brindaron a los invasores italo-germanos con la
politica de ‘no intervencion’ y sus nefastas consecuencias, en la traicion a pueblo
espafiol por parte de los grandes paises ‘democraticos’ de la Europa occidental, asi
como en la insuficiente ayuda politica por parte del proletariado de los paises
capitalistas que, alin simpatizando con la Replblica y ofreciéndole una gran ayuda
material, sobre todo, a través de la actitud de los Partidos Comunistas y de las
Brigadas Internacionales, no logré poner término a la intervencién italo-germana ni
acabar con la politicade ‘ no intervencion €.

Para asegurar la continuidad del partido en la nueva etapa que se iniciaba en Espaia
con e frangquismo, se reorganizé una nueva direccion del PCE en lailegalidad, encabezada
por Jesis Larrafiaga, y en la que figuraban ademés Casto Garcia Rozas, Navarro
Ballesteros -director de Mundo Obrero-, Montolit, Pinto y un dirigente de la JSU. La

primera delegacion del Comité Central que empez6 a funcionar en Madrid estuvo dirigida

18 santiago Alvarez, “Laretirada, lalucha guerrilleray el cambio de tactica’, en Contribuciones a la historia
del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 284.
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por Enrique Sanchez, antiguo comandante responsable de los Servicios de Intendencia del
Ejército del Centro.

24.1. Laretiraday lalucha deguerrillas.

La gran mayoria de los dirigentes comunistas espafioles se exiliaron en los ultimos
coletazos de la Guerra Civil, eligiendo Francia, Hispanoamérica (sobre todo México) o €l
norte de Africa como los destinos més demandados. Ademéas, no hay que olvidar que
también una minoria de miembros del PCE -unos 2.000- acabaron en la URSS para

“continuar con sus estudios’ y completar su formacion politica.

Al poco tiempo de llegar a la Union Soviética, uno de los primeros cometidos que
tuvieron que abordar los dirigentes comunistas esparioles fue hacer balance de la Guerra
Civil. A tal efecto se formd una comision mixta formada por €l PCE (José Diaz, Dolores
Ibérruri, Vicente Uribe...), e PSUC (Juan Comorera) y la Komintern (Dimitrov, Togliatti,
Manuilski...). Después de muchas discusiones € resultado de las conclusiones dejaba a
salvo a Stalin y ala Internacional Comunista'y cargaba todos los errores sobre € Burd del
PCE, exceptuando a unos pocos dirigentes espafioles como José Diaz o Pasionaria.

Pero no todos los emigrados comunistas tuvieron tanta suerte. Los primeros meses en
la URSS fueron comodos, porque estuvieron alojados en casas de reposo de |os alrededores
de MoscU, en espera de que se les asignara un destino. Se formé una nueva comision mixta
con dirigentes del PCE y de la Komintern para clasificar a los comunistas espafioles en

cuatro grupos diferentes:

- Dirigentes del partido, encargados de mantener el aparato del PCE en € exilio,
controlar alaemigracion espafiolay colaborar con la Komintern.

- Una treintena de militares, que irian a estudiar a la Academia Militar Frunzey ala
Academiadel Estado Mayor.

- Unos 150 cuadros intermedios fueron enviados a la Escuela Leninista, para recibir

formacion politica e ideol 6gica.
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- El resto, dirigentes de perfil bajo o simples militantes, fueron destinados a trabajar en

las fabricas, tal y como le ocurrié a ex marido de la propia Dolores Ibéarruri*'’.

Por o que se refiere a las condiciones de trabajo, la llegada de los espafioles coincidio
con un endurecimiento de la legislacién laboral. El decreto del 26 de junio de 1940, que se
mantuvo vigente hasta 1956, prohibia a los obreros abandonar su empresa por propia
iniciativa. Las ausencias injustificadas y |0s retrasos podian ser castigados con seis meses
de “trabgjos correctivos’ y pérdida de la cuarta parte del salario. La reincidencia podia
suponer de dos a cuatro meses de carcel. Se sancionaban con trabajos forzados los actos de
“gamberrismo”: hurtos, deterioro del material de la empresa, produccion defectuosa, etc.
Durante los seis primeros meses de aplicacion de estos decretos fueron sancionados un
millon y medio de personas, de las cuales 400.000 fueron encarceladas. Una extensa red de
confidentes de la NKVD vigilaba las empresas, igual que todos los ambitos de la vida
social.

Cuando se produjo la invasion alemana de Polonia en septiembre de 1939 la situacion
de los espafioles empeord considerablemente, al igual que la del conjunto de la poblacion
soviética. La recuperacion del “espiritu antifascista’ hizo que bastantes espafioles se
presentaran para formar unidades guerrilleras, los cuales actuaron en la retaguardia

alemana en misiones muy arriesgadas.

Las duras experiencias vividas en la URSS por |os comunistas esparioles provocaron
una desilusion y un desanimo generalizados. Dirigentes tan conocidos como Enrique
Castro Delgado o Vaentin Gonzalez “El Campesino” han degjado libros testimoniales
donde cuentan cémo vivieron € choque entre sus ideales y sus vivencias y la desilusion

que les produjo vivir en primera persona los horrores del régimen estalinista*®.

Por otro lado, mas de dos mil comunistas espafioles decidieron exiliarse a
Hispanoamérica, sobre todo a México, aunque también habia peguefios nicleos en Chile,
Cuba, Estados Unidos, Argentina, etc. Como el pais azteca no mantenia relaciones con la

Espaia del general Franco, el PCE intentd abrir algunas vias de comunicaciéon con €l

7 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 147.
118 \/alentin Gonzélez “El Campesino”, Yo escogi la esclavitud (Madrid: Ciudadela Libros, 2006); Enrique
Castro Delgado, Mi fe se perdid en Moscu (Barcelona: Luis de Caralt, 1964).
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interior de Espafia desde La Habana, Buenos Aires o incluso Nueva York. Més
concretamente, €l control del partido lo gercian desde México D.F. Antonio Mije y
Vicente Uribe. Sus tareas consistian basicamente en mantener con vida la estructura del
PCE, comunicarse de la manera més fluida posible con los comunistas clandestinos
residentes en Espafiay editar la propaganda a través de publicaciones periédicas.

Con estos nuevos Visos de reorganizacion del Partido Comunista de Espafia comienzan
a surgir las guerrillas, también conocidas como los “maquis’. No hay que olvidar que
muchos militantes comunistas habian adquirido una notable experiencia guerrillera en la
Guerra Civil del 36. En los primeros compases de la Il Guerra Mundial, durante la
resistencia en Francia, muchos espafioles se habian organizado en las guerrillas para
combatir contra € egército nazi, la mayoria bajo la “Agrupacion de Guerrilleros
Espafioles’. Al liberarse Francia, esta agrupacion concentra sus fuerzas cerca de la frontera
espanola -unos 12.000 guerrilleros-, con € fin de participar en lalucha por liberar a Espaia

del incipiente régimen franquista™.

Asi las cosas, la delegacion del Comité Central en € interior, dirigida por aguel
entonces por Jestis Monzon, acuerda con los dirigentes del PCE exiliados en Francia crear
un frente militar en la parte espariola de los Pirineos en septiembre de 1944 para tomar €l
Vale de Aran (Lérida) y librar otras operaciones secundarias en diferentes puntos
fronterizos. Los guerrilleros ocuparon varios puntos del Vale de Aran sin grandes
dificultades, pero €l Ejército y la Guardia Civil no tardaron en disuadirles.

Sin embargo, €l propio Santiago Carrillo, por entonces con un peso cada vez mas
relevante dentro del partido, cuenta a posteriori en sus Memorias que no le parecia
oportuna ninguna invasién a Espafia desde los Pirineos y que era més conveniente
infiltrarse en pequefios grupos clandestinos dentro de Espafia para organizarse mejor'?°. Al
llegar Carrillo a Toulouse, que era donde se encontraban los dirigentes del PCE en Francia,
tom6 conocimiento de la situacion y llegaron ala conclusion de que habia que abandonar la

invasion.

19 santiago Alvarez, “Laretirada, lalucha guerrilleray el cambio de tactica’, en Contribuciones a la historia
del PCE (Madrid: Fundacidn de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 300.
120 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 410.
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Después del repliegue del Vale de Aran la direccion del partido puso en marcha la
estrategia de enviar grupos y reforzar e movimiento guerrillero en Asturias, Aragon, Leon,
Galicia, la zona centro de la Peninsula Ibérica'y Valencia, con escaso éxito en la mayoria

de los casos salvo en agunos puntos de Aragon y Levante.

A finales de los afios 40 era ya evidente que e movimiento guerrillero no estaba en
condiciones de provocar una sublevacion generalizada en Espafia contra € régimen de
Franco; por lo tanto, en € seno del PCE se pensaba ya en un cambio de téctica. En 1948,
mediante un andlisis critico de los dirigentes del partido y con la supervision de la URSS,
se llega ala conclusion de que era preciso modificar radicalmente las formas de luchay de
organizacion respecto al trabajo de masas y € movimiento guerrillero. Parecia claro que
con solo una vanguardia (los “maquis’), por muy heroica que fuese, no se podia vencer.
Ademas, € propio régimen franquista reprimié con dureza a los “maguis’, con lo que
definitivamente puede decirse que estas guerrillas pasaron al ostracismo més absol uto.

Seguin el dirigente comunista Santiago Alvarez, fueron dos las causas por las que se

produjo un cambio de tactica afinales de los afios 40:

“En primer lugar, por laruptura de la unidad por parte de los socialistas. Dichos
comparfieros, a partir del exilio, decidieron volver en € terreno sindical a la UGT
vinculada a PSOE. La segunda razdén, porque la experiencia nos ensefié la
imposibilidad de mantener una organizaciéon de masas, diversa, como es un
sindicato, en las condiciones de represion fascista e ilegalidad total” .

Es entonces cuando el PCE toma la decision de infiltrarse en los sindicatos verticales
franquistas para intentar influir desde dentro del régimen a la sociedad espafiola,
descartando la creacion de un sindicato obrero clandestino. La direccion del partido se da
cuenta de que entrar en los sindicatos oficiales franquistas les proporcionaba un contacto
directo con las amplias masas de trabajadores de las que carecian hasta e momento.
Ademas, e Partido Comunista Espariol habia sido ilegalizado por €l gobierno del general
De Gaulle, influido seguramente por los peligros que podia suponer un partido comandado
en Ultima instancia por la URSS en € contexto del nacimiento de la Guerra Fria entre €

blogque soviético y €l blogue capitalista.

12! santiago Alvarez, “ Laretirada, laluchaguerrilleray el cambio de tactica’, en Contribuciones a la historia
del PCE (Madrid: Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004), p. 304.
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2.4.2. El cambio detactica: los movimientos obrerosy lasrevueltas universitarias.

En e desarrollo de esta nueva experiencia de infiltracion en los sindicatos verticales
franquistas, el PCE descubre la necesidad de combinar las formas de trabajo dentro del
sindicato con otras formas independientes que permitieran lograr una coordinacioén mayor
de la clase obrera. Por la via de lo que fue la oposicion sindical obrera se llevaron a cabo
las primeras acciones aisladas en empresas en torno a Comisiones Obreras, las cuaes
surgian a calor de una reclamacion concreta y volvian a desaparecer al finalizar ésta. Estas
comisiones fueron el germen a partir de las cuales se constituyd afios después e sindicato

Comisiones Obreras.

En este sentido, no hay que desdefiar lo que supuso € cambio de la evolucion
econdémica de Espafia. Desde 1939 hasta 1951 € régimen de Franco tuvo planteamientos
econdmicos autarquicos y, en cierto modo, de estancamiento generalizado. Pero a partir de
los aflos 50 se inicia un proceso de industrializacion mas moderno y comienza la
emigracion masiva del campo ala ciudad, 1o que se traduce en un importante desarrollo de
la construccion y la aparicion de una clase obrera industrial repleta de necesidades y
reclamaciones laborales.

Entre los primeros logros de la influencia comunista en los sindicatos oficiales se
consiguio que €l llamado “111 Congreso de los Trabgjadores’ (1955), organizado por €l
sindicato vertical, en un intento de canalizar y controlar € espiritu de reivindicacion que
crecia entre los trabagjadores, hiciese suyos los objetivos difundidos por e Partido
Comunista de Espafia: “Salario minimo con escala movil, a trabajo igual salario igua y

establecimiento de un seguro de paro”*%.

Desde la aparicion del sindicato Comisiones Obreras a principios de los afios 60 se
tratd de romper la clandestinidad y conseguir un status de facto y, aunque sufrieron
importantes golpes policiacos, llegaron a conseguirlo a través de lideres sindicales como
Marcelino Camacho.

122 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 523.



Por otro lado, se inicia también lentamente la entrada de personas cercanas a PCE en
los movimientos estudiantiles universitarios, copadas hasta entonces por las juventudes
falangistas y alguna minoria monarquica. Se cred a finales de los afios 40 la Unién de
Intelectuales Libres (UIL), controlada por la Juventud Socidlista Unificada (JSU) de
Fernando Claudin.

A la altura de finales de 1955 y principios del 56 se coaligaron en la Universidad,
principalmente en Madrid, diversos grupos descontentos con la evolucion del Régimen. En
primer lugar, las fuerzas opositoras ilegales, esto es, |os pequefios grupusculos sociaistas y
comunistas. En segundo lugar, los que abogaban por una reforma drastica del sistema desde
dentro -agui estarian los falangistas mas evolucionados como Dionisio Ridruegjo o el equipo
del ministro Ruiz-Gimeénez, Lain Entralgo y Tovar-. Por Ultimo, habria que contar con los
descontentos del Sindicato Espafiol Universitario (SEU), que defendian escuetamente una
reforma del anquilosado Sindicato. Entre los principales instigadores de estas revueltas
universitarias se encontraban mayoritariamente jévenes burgueses de clase media -que no
habian vivido la Guerra Civil- de diversas tendencias politicas. liberales, comunistas,

socialistas, monarquicos juanistas e incluso falangistas.

Lo cierto es que el descontento estudiantil ante el monopolio representativo en la
Universidad del SEU va atomar como cauce la celebracion de un “ Congreso de Escritores
Jovenes’, organizado por un pequefio grupo izquierdista en e que estaban, entre otros,
Ramén Tamames, Enrique MUgica o Javier Pradera®. La excusa de este Congreso literario
eralamuerte, en octubre de 1955, del filosofo José Ortegay Gasset.

Todos los sucesos que acaecieron después supusieron un revés importante en el
régimen de Franco y provocaron las dimisiones de Joaquin Ruiz-Giménez como ministro
de Educacion, Raimundo Ferndndez Cuesta como ministro Secretario General del
Movimiento y del entonces rector de la llamada Universidad Central, Pedro Lain

Entralgo™*. En palabras de Pedro Sainz Rodriguez, “los sucesos estudiantiles de febrero de

123 Alvaro de Diego Gonzélez, La fallida institucionalizacion del régimen de Franco: la operacion Arrese de
1956, Tesis Doctoral presentada en septiembre de 2001 en la Universidad CEU San Pablo de Madrid, p. 241.
124 Nicol &s Sartorius y Alberto Sabio, El final de la dictadura (Madrid: Temas de Hoy, 2007), p. 148.
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1956 suponen el nacimiento, que pudiéramos llamar biolégico, de una nueva oposicion a

régimen de Franco” %,

Ademas, fueron detenidos como colaboradores e instigadores de estos incidentes
intelectuales de la talla de Dionisio Ridrugjo, Miguel Sanchez-Mazas, Ramén Tamames,
Enrique MUgica, José Maria Ruiz-Gallardén, Javier Pradera'y Gabriel Elorriaga. Hay que
resaltar que estos disturbios de 1956 no tuvieron un origen comunista, sSin0o méas bien

reaccionario contra el régimen establecido.

En 1957 la rebeldia estudiantil cuajo en la aparicion de varios grupos ilegales en la
Universidad al margen del sindicato oficia de estudiantes (SEU). Los mas destacados
fueron la Agrupacion Sociaista Universitaria (ASU), la Unidén Democrética de Estudiantes
(UDE) y la Federacion Universitaria Democratica de Estudiantes (FUDE), ésta Ultima més
cercana a los comunistas. Ademéas, en 1958 surgidO un grupo cristiano izquierdista
denominado Frente de Liberacion Popular (FLP), llamados coloquialmente como los
“felipes’.

Ya en la etapa fina del franquismo, e PCE adquirié una mayor influencia en las
organizaciones estudiantiles universitarias, capitalizando protestas, manifestaciones,
huelgas, etc. El régimen agonizaba y |os movimientos aperturistas y democratizadores eran

cada vez méas notablesy dificiles de combatir.

2.4.3. Lapolitica dereconciliacion nacional: hacia el “eurocomunismo”.

Retomando la trayectoria ideolégica y de téctica politica del PCE, hay un hecho
fundamental que va a tener una trascendencia sin precedentes y que afectara tanto a los
partidos comunistas de diferentes paises como a toda la comunidad internacional. El 5 de
marzo de 1953 muere Stalin, el dictador soviético y lider mundial del bloque comunista.
Dos dias después, e Comité Central del PCE hacia publica una declaracion en la que
expresaba su dolor por e suceso y terminaba con un emocionado “Gloria eterna a gran

Stalin”, dando buena muestra de la devocion que sentian los comunistas esparioles por €l

125 Pedro Sainz Rodriguez, Un reinado en la sombra (Barcelona: Planeta, 1981), p. 44.
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lider soviético'®. El propio Rafael Alberti, poeta comunista por antonomasia, componia

esta ferviente elegia

No hamuerto Stalin. No has muerto (...)
No hay mares donde no habites,

Rios donde no estés dentro.

No has muerto*?’.

Poco a poco, en la URSS se van produciendo timidas reformas desestalinizadoras:
amnistia de presos politicos, cese del culto a ya difunto Stalin, etc. Estos indicios de
renovacion convergieron en la convocatoria de un Congreso del Partido Comunista de
Espaiia. En Praga, en noviembre de 1954, tiene lugar el V Congreso del PCE, € primero
desde 1932. En este Congreso, Dolores Ibarruri leyd un informe sobre la situacion politica
en Espafia enormemente optimista para sus bases y de marcado tinte propagandistico: €l
régimen de Franco estaba aislado y a borde del desmoronamiento, habia una grave
situacion econdémica, los movimientos antifranquistas eran cada vez mas potentes y
numerosos, etc. Cabe decir que este andlisis no podia ser mas erroneo y aeado de la
realidad: Espafia empezaba a moverse internaciona mente con los acuerdos econémicos de
1953 con Estados Unidos, su ingreso en la ONU en 1955, € lento y progresivo crecimiento

econdémico Yy la escasa movilizacion opositora a Franco en el seno de la sociedad espariola.

Por otro lado, la composicion de los 6rganos dirigentes permitia vislumbrar un timido
virgje a las corrientes lideradas por Santiago Carrillo, que cada vez tenia méas peso en €l
PCE. Pasionaria seguia siendo |la secretaria general, y € Buro Politico quedo6 formado por
Carrillo, Fernando Claudin, Enrique Lister, Manuel Cristébal, Ignacio Gallego, Manuel
Delicado, Antonio Mije y Vicente Uribe. Ademas, en el Comité Central se producia una
significativa renovacion, con 45 miembros que se incorporaban por primera vez. Entre
ellos habia intelectuales como Jorge Semprun, Francesc Vicens o Tomés Garcia, pero sobre
todo entraron los dirigentes del PCE en € interior de Espafia, muy proximos todos ellos a
Santiago Carrillo: Francisco Romero Marin, Josep Sarradell, Julidn Grimau, José Sandoval,
Simén Sanchez Montero, etc.

126 Angel Ruiz AyUcar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 280.
127 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 192.
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Con este pulso interno entre los “jovenes’, seguidores de Carrillo, y la vigja guardia,
liderada por Dolores Ibarruri, se llega a febrero de 1956, fecha de celebracion del XX
Congreso del PCUS. La representacion espafiola corrié a cargo de Pasionaria, Mije, Uribe,
Claudin y Lister, todos ellos del entorno de la secretaria general. El méximo dirigente ruso
y secretario genera del Partido Comunista de la Unién Soviética, Nikita Kruschev, critico
sorprendentemente el régimen de Stalin y suavizé su discurso en lo que ala Guerra Fria se
trataba. Ademés, otorgd cierta autonomia a los partidos comunistas del resto del mundo,

algo que no en todos los lugares se encaj 6 debidamente.

Estos aires renovadores soviéticos y de autocritica favorecieron al grupo de Carrillo, lo
cual provoco que en escasos meses fuera recuperando |os apoyos y posiciones que habia
perdido dentro del PCE, incluido el apoyo de Dolores Ibérruri. Durante los meses de abril y
mayo de 1956 se produjeron en Moscu intensas reuniones del Burd Politico del PCE, donde
finalmente triunfaron las tesis defendidas por Carrillo.

Una vez desblogueada la situacion interna, el Burd publico en mayo una declaracion
sobre el XX Congreso del PCUS, y en agosto celebrd un pleno del Comité Central que
formalizd la victoria politica de Santiago Carrillo. Se formaliza, pues, la nueva estrategia
adoptada por € Partido Comunista de Espafia, que pasara a denominarse como Politica de
Reconciliacion Nacional. Concretamente, “La declaracion del Comité Central del PCE”
esta fechada en junio de 1956 y en la misma se hace referencia al hecho de haberse
cumplido veinte afios desde el comienzo de la Guerra Civil espafiola, acontecimiento que
sirve como referencia para hacer un balance de los cambios que se han producido en ese

tiempo y fundar en ellos la nueva politica de |os comunistas espafiol es.

En e panorama internacional dichos cambios se centran fundamentalmente en dos
aspectos. El primero es un hecho a que a partir de este momento el PCE audira
constantemente: la existencia de un clima internacional de coexistencia y colaboracion
entre los llamados blogues socidlista y capitaista. EI segundo aspecto que caracteriza esta
época viene definido por la conversiéon del socialismo en un sistema de poderosa influencia

en la situacion internacional.
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En esta declaracion del PCE por la reconciliacion nacional se encuentra también un
exhaustivo andlisis sobre la situacion interna de Espafia. En ella, acusa a régimen
franquista de gjercer una politica econdmica de caracter monopolista, mediante la cual €l
capital explota a resto de las capas sociales. Este andlisis le sirve a PCE para llegar a dos
tipos de conclusiones en las que fundamentar su nueva linea politica. La primera es que
mediante & pacto de defensa suscrito con Estados Unidos, € régimen de Franco se alinea
en el plano internacional con las fuerzas capitalistas, hecho que puede poner en peligro la
seguridad de Espafia. La segunda le hace sostener gue la politica econémica del Caudillo
golpea indistintamente a los dos bandos que combatieron en la Guerra Civil espaiiola. He
aqui la clave de toda esta nueva teoria: la Guerra Civil ha dejado de ser paralos comunistas
-y también para muchos espafioles- la linea que divide a la poblacién espafiola™®. Frente a
una camarilla en € poder que representa los intereses del blogue capitalista se encuentra la
gran mayoria del pueblo, la clase trabajadora, la gente del campo, los intelectuales e incluso

la burguesia no monopolista™®®.

Para sostener esta Ultima tesis, € Partido Comunista de Espafia se apoya en un hecho
novedoso surgido en los Ultimos afios. la aparicién de grupos politicos nuevos, nacidos
dentro del propio régimen franquista y que empiezan a discrepar de las politicas de la
dictadura. Los comunistas citan en concreto ala democracia cristiana, alos liberalesy alos
monarquicos. Otro hecho a que se alude, sin datos fundados, es la descomposicion
existente en € interior del régimen, llegando incluso a cuestionar el apoyo del gército al
mismisimo general Franco. Esta vision del ejército la mantendra el PCE en todos los
analisis futuros que haga sobre Espaiia hasta la muerte de Franco, sin cosechar ningun éxito
en sus apreciaciones salvo, como se podra ver mas adelante, con la UMD. El partido
constata, por un lado, que ha habido un amortiguamiento de los odios y e espiritu de
venganza entre sectores del pueblo generados durante la contienda civil y, por otro, la
aparicion de generaciones gque perciben e conflicto bélico del 36 a 39 como un hecho

histérico en e que no participaron.

128 Para conocer de una manera més exhaustiva esta cuestion consultar: Paloma Aguilar Fernandez, Memoria
y olvido de la Guerra Civil espafiola (Madrid: Alianza Editorial, 1996).

129 Jes(is Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 20.
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La conclusion ala que llega el PCE es que, sobre la base de esta situacion, es posible
un cambio pacifico, la sustitucion de la dictadura sin necesidad de pasar por otro
enfrentamiento violento entre espafioles. La condicién necesaria para alcanzar dicho
cambio es un entendimiento entre las diversas fuerzas de izquierda y derecha con el
objetivo final de establecer una democracia parlamentaria. Tal vez estas propuestas
excesivamente conciliadoras con todas las fuerzas politicas de oposicion a régimen
franquista fueron las primeras causantes de la posterior division interna dentro del PCE. El

partido lo expresa asi en una declaracién por lareconciliacion nacional:

“La norma de conducta debe ser, para unos y otros, € respeto a la legalidad
democratica; el compromiso de no recurrir alaguerracivil ni alas violenciasfisicas,
para dirimir las diferencias politico-sociales, € respeto a la voluntad popular
expresada regularmente en elecciones libres”*®,

Para los comunistas hay tres circunstancias que garantizan que no se van a reproducir
actitudes como las que se dieron antes de 1936. Por un lado, los cambios producidos en la
clase obrera, debido fundamentalmente a fracaso que han tenido ala hora de influir en los
trabgadores los dos principaes sindicatos espafioles. CNT (anarquistas) y UGT
(sociaistas). En segundo lugar, las transformaciones ocurridas en las agrupaciones politicas
conservadoras o0 de derechas y, por ultimo, € ya mencionado cambio de la coyuntura

mundial .

Hay un dltimo detalle de esta “Declaracion” que conviene no dejar pasar por ato. El
PCE introduce en su parte final una advertencia: a pesar de las condiciones existentes para
un desplazamiento pacifico de la dictadura, la persistencia del régimen de Franco en la
persecucion y la represion contra sus adversarios hace imposible descartar definitivamente
otra guerra civil. Aun asi, el PCE ira consiguiendo con grandes esfuerzos construirse una
imagen democrética creible, la cual le permitira ganar timidas simpatias entre algunos
sectores de las clases medias -catdlicos, liberales o intelectuales- y sobre todo dentro del
propio PCE, erigiéndose como la Unica gran organizacion politica de oposicion a
franquismo.

130 Declaracion del Partido Comunista de Espafia: “Declaracion del PCE por la reconciliacion nacional, por
una solucién pacificadel problema espariol”, junio de 1956, p. 21. Archivo PCE. Ver ANEXO I.

131 Jes(is Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 21.
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2.4.3.1. La Huelga Nacional Pacifica.

A finales de los afios 50, el PCE esta utilizando dos discursos: uno interior, mas
revisionista, tendiendo puentes alas demas fuerzas de la oposicion y buscando unas formas
de actuacion en concordancia con su nueva estrategia; y otro de cara a movimiento
comunistay la situacion internacional de caracter mas ortodoxo. Los comunistas esparioles
no tienen intencién de quedarse en un simple grupo marginal de oposicion a Franco y
ligado ala URSS, sino que quieren desempefiar un papel préacticamente hegemonico en €l
derrumbamiento del franquismo.

El problema que se le presenta a PCE es €l de encontrar los medios de accion
adecuados a la Politica de Reconciliacién Nacional. Estos tienen que ser unos métodos que
estén de acuerdo con la salida pacifica al franquismo que se propugna; que a la vez puedan
hacer participar alamayor parte de |os espafioles para demostrar que el enfrentamiento esta
realmente planteado entre el “bunker” franquistay el resto del pais; y tienen que servir para

utilizar y potenciar la actuacion del PCE en los sindicatos verticales.

Pero la via pacifica no es tampoco para el Partido Comunista de Espafia cualquier via
de salida del franquismo. Como se recoge en el Informe a |11 Pleno del Comité Central del
PCE celebrado en 1961

“Para nosotros, la via pacifica no es un traspaso de poderes de Franco a don
Juan, no es una permuta entre un equipo politico de la oligarquia y otro (...).
Nuestra via pacifica no consiste tampoco en esperar una ‘liberalizacion’ del
régimen, que es impracticable, 0 unas elecciones que permitan su eliminacion
(...). Lo que entendemos por via pacifica es la lucha huelguistica de masas y las
manifestaciones de calle, culminando en la Huelga Nacional”*®,

En este sentido, su politica se orienta a la movilizacion de masas, hecho que se
convertird en uno de los principales motivos de enfrentamiento en el seno de la direccion
en 1964. Los comunistas trataban con estos métodos de sostener la posibilidad de poner fin

a la dictadura por un camino que podia ser pacifico, fruto de un esfuerzo interior con la

132 | nforme de Santiago Carrillo al 111 Pleno del Comité Central del PCE: “Deberes del pueblo espafiol en la
presente situacion internacional y nacional”, octubre de 1961, p. 56. Archivo PCE.
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movilizacion de amplias masas, y que quedara insertado dentro de una estrategia en €l

camino al socialismo®®,

Estos nuevos planteamientos estratégicos de lucha encuentran su justificacién en dos
profundas convicciones que la direccién del PCE tenia en esos momentos. La primeraes la
confianza de que la dictadura se iba a hundir por si sola de manera inminente, lo que
permite interpretar cualquier acontecimiento como una sefiad inequivoca del inicio de su
derrumbamiento. La segunda es el papel determinante que en la lucha contra el régimen de
Franco y por la democracia le correspondia a PCE, frente al cual no ven la existencia de

ningun partido o figura politica capaz de arrebatarles ese papel.

La Huelga Nacional Pacifica serd uno de los conceptos claves elaborados por €l Partido
Comunista de Espafiay que formard parte de su discurso politico y de su estrategia hasta la
desaparicion de la dictadura, sin que llegase a cumplir la funcion que se le habia asignado.
La huelga nacional es concebida por e PCE como una accién conjunta del pueblo, es decir,
de los trabgjadores, campesinos, pequefia burguesia 'y burguesia no monopolista, en la que
alahuelga de los sectores productivos se afiade el paro en las universidades y € cierre del
comercio, y va acomparada de manifestaciones de masas que buscan la confraternizacion
con las Fuerzas Armadas, con e objeto de ganarse su apoyo o a menos su neutralidad. A
pesar de la necesidad de su preparacion através de un proceso de luchas previas, €l PCE ve
su realizacion fécil y rdpida con la sola condicion de un acuerdo por parte de todas las
fuerzas de la oposicion antifranquista, de derechas y de izquierdas. Desde luego que tratar
de buscar apoyos o simpatias dentro del mismo Ejército que con tanto ahinco derrot6 al
comunismo en Espafia unos afios antes no iba a ser una medida refrendada por toda la

militancia comunista.

Los intentos de llevar a cabo esta Huelga Nacional Pacifica a finales de los 50
supusieron un estrepitoso fracaso, tanto por la falta de apoyos desde la oposicién como por
partir de lafalsa premisa de creer que una amplia mayoria de espafioles iba a secundar esta

convocatoria.

133 Jes(is Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 57.
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2.4.3.2. El eurocomunismo.

Ante esta situacion se celebré en Praga, afinales de 1959, el VI Congreso del PCE. En
él se produjo e esperado traspaso de poderes dentro de la direccion del partido, donde
Dolores Ibarruri pasd a ocupar €l simbdlico cargo de presidenta'y Santiago Carrillo € de
secretario general. En este momento se puede decir claramente que Carrillo se hace con el
poder del PCE.

Ante esta nueva situacion, a mediados de |os afios 60 comienza a producirse una de las
disidencias més significativas dentro del partido, pues quizas ha sido una de las pocas veces
en que se ha discutido a fondo las lineas politicas e ideoldgicas del PCE. El que inicio la
discusion fue Fernando Claudin, nimero tres del partido y viejo amigo de Carrillo, que
sintié un profundo interés en analizar la desestalinizacion que se estaba produciendo en el
movimiento comunista internacional. El otro “disidente” de la linea oficial impuesta por

Carrillo era Jorge Semprun, conocido dentro del partido como “ Federico Sanchez”.

Tanto Claudin como Semprun comenzaron a cuestionar las bases tedricas en las que se
habia basado tradicionamente el PCE. Para €llos, la tnica revolucion posible para derrocar
al franquismo era una de caracter eminentemente socialista, sin confusion alguna con
revoluciones sociales o de tintes filoburgueses. Ambos no compartian los andlisis y las
previsiones que la direccion del partido hacia sobre la evolucion del régimen franquistay la
realidad econdmicay politica que existia en Espafia. Carrillo, por el contrario, apuntaba de
manera optimista a que lainminente caida del régimen de Franco implicariael comienzo de
una etapa de transicion hacia e socialismo. Pero ademés de estas discusiones de tipo
ideol6gicas, Claudin y Semprun criticaron abiertamente también el funcionamiento interno
del partido y los métodos autoritarios que imperaban para la toma de decisiones. Tal vez
fuera esto |o que a Carrillo realmente le preocupaba, pues no queria perder su poder dentro
del PCE.

La escenificacion de la ruptura tuvo lugar en marzo de 1964 en las afueras de Praga, en
el palacio de los reyes de Bohemia, que era utilizado para reuniones de ato nivel. Los
catorce miembros del Comité Ejecutivo del PCE estuvieron reunidos durante una semana

para debatir y zanjar los planteamientos de Claudin y Semprun. Ambos “disidentes’
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mantuvieron sus posiciones y no rectificaron. A principios de 1965, Claudin y Sempran

fueron expulsados del Comité Ejecutivo; tres meses més tardes, del partido.

Tras las revueltas de Mayo del 68, se produjeron en Espafia diferentes escisiones
dentro del movimiento comunista, atraidos también por el auge internacional de Mao
Zedong en China: Movimiento Comunista de Espafia (MCE), Partido Comunista (marxista-
leninista), Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT), Liga Comunista
Revolucionaria (LCR), Bandera Roja, Partido Comunista Internacional, etc. Algunos de
estos grupos derivaron en la lucha armada terrorista, creando grupos como e Frente
Revolucionario Antifascista y Patriota (FRAP) o los Grupos de Resistencia Antifascista

Primero de Octubre (GRAPO), ambos de extrema izquierda.

Con este panorama, y con € paulatino empeoramiento de la salud del general Franco,
el Partido Comunista de Espafia va distanciandose progresivamente de las lineas
ideol 6gi cas marcadas desde M oscu, por |0 menos en laimagen interna que quiere proyectar
a los esparioles. Es e nacimiento, a finales de los afios 60, del [lamado eurocomunismo,
capitaneado fundamentalmente por los partidos comunistas de Francia, Italia y Espafia.
Santiago Carrillo definira de este modo lo que considera e nucleo basico del

eurocomunismo en tres caracteristicas:

“La opcion por una via democrética de marcha hacia € socialismo; una
concepcion del socialismo basada en la transformacion de la propiedad
capitalista en propiedad social, con un sistema politico demaocratico, pluralista,
que prolongue y profundice las libertades individuales y colectivas logradas
hasta el momento y en e que & voto ciudadano decida la composicion de los
gobiernos a todos los niveles, que garantice el papel decisivo de los trabajadores
en la gestion de la economia. Y por dltimo, la independencia de cada partido
comunista, de cada pueblo y de cada pais, para escoger libremente su viay su
modelo de socialismo; 1o que significa la ausencia de cualquier centro dirigente
internacional, alavez que la préctica de |a solidaridad internacionalista’***.

Por lo tanto, con e eurocomunismo se va a tratar de que los partidos comunistas
renuncien para siempre a la conquista del poder a través de la violencia, no en virtud de
motivos doctrinales, sino por el convencimiento de que las condiciones objetivas de sus
respectivas naciones lo impiden. Necesitaran ser aceptados en la actividad politica como
cualquier otro partido democrético, lo que exige, a su vez, la aceptacion de las reglas del

juego, esto es, sustituir en el programa la dictadura del proletariado por las libertades

134 Santiago Carrillo, Partido Comunista de Espafia (Madrid: Avance, 1976), p. 25.



burguesas y aceptar e parlamentarismo, la independencia sindical y la reversibilidad del
poder de acuerdo con los resultados electorales. Al mismo tiempo, €l internacionalismo
proletario, es decir, €l vigjo suefio de una sola hacion comunista a las 6rdenes de la URSS,
sera sustituido por la independencia nacional en toda su extension, incluido €l derecho a

tomar parte en alianzas militares de naciones anticomunistas™>.

Sin embargo, estas renovadoras teorias eurocomunistas no fueron del todo bien vistas
por la presidenta del PCE, Dolores Ibarruri, que mantenia un acercamiento mas generoso
con la Unién Soviética que & equipo comandado por Santiago Carrillo. ES mas, esta
posicion la mantendria muchos afios después, pues en su primera entrevista (1978)
concedida tras su regreso a Espafia, la dirigente comunista reconocia que el
“eurocomunismo es equivalente a proletarianismo internacional, pero que ese comunismo

en Europa no debia significar larenuncia aladictaduradel proletariado”*.

En definitiva, el Partido Comunista de Esparia se da cuenta durante los largos afios del
franquismo que, para poder participar en una previsible y préxima democracia, deben
distanciar sus posicionamientos ideol 6gicos con respecto ala URSS. De ahi €l surgimiento
de las teorias de Reconciliacion Nacional y del eurocomunismo, mas modernas y
homol ogables para la Europa de la segunda mitad del siglo XX. El PCE trata de presentarse
con este cartel mas moderado y de clara oposicion a régimen de Franco en los diferentes
ambitos de |la sociedad esparfiola -clandestinamente, por supuesto-, fundamentalmente en la
clase trabajadora (sindicatos verticales) y en e entorno universitario. Lo que si es cierto es
que esa actitud més progresista de cara al exterior no se correspondia del todo con €l férreo
funcionamiento interno del partido -tipicamente soviético- y las relaciones todavia

existentes dentro del partido con la Unién Soviética.

135 Angel Ruiz Ay(car, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 429.
135 ABC, 09-V111-1978.
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II1. EL PCE EN LA TRANSICION DEMOCRATICA ESPANOLA

“La Historia es un incesante volver a empezar”, decia ya en e siglo V aC. €
historiador ateniense Tucidides; y es que tomar un punto de partida siempre es complicado.
En lo que se refiere ala Transicién espariolay sus antecedentes mas proximos, € afio 1973,
y, més en concreto, el asesinato del almirante Carrero Blanco en diciembre, supone un
punto de inflexion clave para el devenir politico inmediato de Esparia. Sirva como insigne
prondstico e que reflgja en sus memorias el ministro de Asuntos Exteriores de entonces,
Laureano Lépez Rodd, sobre € ocaso del franquismo: “En lo politico, me di cuenta de que
su muerte poniafin a régimen de Franco... El jefe del Estado se ve privado de su més fiel
y valioso colaborador. La muerte de Carrero dio lugar alacrisis politica més profunda de la

época de Franco” .

3.1. El PCE ante d asesinato del almirante Carrero Blanco.

Hay que situarse, pues, en la mafana del 20 de diciembre de 1973. Alrededor de las
9:30 h., e primer presidente del Gobierno del régimen de Franco, amirante Luis Carrero
Blanco, saltaba por los aires victima de un brutal atentado perpetrado por la organizacion
terrorista ETA en Madrid. Carrero Blanco acudia diariamente a laiglesia de San Francisco
de Borja, de los padres jesuitas, en la madrilefia y céntrica calle de Serrano. Después de
muchos afios repitiendo cada dia el mismo itinerario, la tragedia hizo acto de presencia en
su vida. Justo detrés de la iglesia de donde acababa de salir de misa, en la calle Claudio

Coello, se produjo un gran estruendo que acabé con su vida fulminantemente'®®,

El impacto gque tuvo este asesinato en la sociedad espafnola fue de grandes dimensiones.
Al dia siguiente, toda la prensa condend enérgicamente la pérdida del presidente del
Gobierno. Asi, €l diario Ya -perteneciente a la Editorial Catdlica-, en su editoria del 21 de
diciembre, exige justicia planteando “la necesidad de dar a la subversion una réplica que
esté a tono con las armas que ella emplea’. Para este periddico, la reaccion que debia
producirse ante la muerte de Carrero tenia que poseer dos elementos fundamentales:

“serenidad y firmeza’. El Ya también relaciona, de una manera directa, como algo més que

37 |_aureano Lopez Rodo, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 459.
138 Pedro Vega: “Un atentado contra el propio Franco”, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 48, p. 754.
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una casualidad la fecha del atentado y lainiciacion del “proceso 1.001"**° & mismo dia®,

en alusion ala posible implicacion de los comunistas en el asesinato del jefe del Ejecutivo.

Por su parte, El Alcazar (diario proximo al franquismo més ortodoxo), elige un titular
para su editoria que apela claramente a los caidos en la Guerra Civil con la formula
“Muerto por Dios y por Espana’; en e texto del mismo se denomina a Carrero Blanco

como “el Ultimo muerto de la revolucién victoriosa’ 24,

En cuanto a la autoria del atentado, se dijo mucho sobre la posible colaboracién tanto
del PCE como delaCIA -eincluso delaKGB o el IRA- con laETA2 En este sentido, es
de resefiar 10 que en una carta escribe Francisco Romero Marin, militante comunista que
vive clandestinamente en Espafia, a Santiago Alvarez, miembro del PCE en € exilio, sobre
el atentado perpetrado al almirante Carrero. En esta carta, Romero Marin insinda a su
compariero de partido que la muerte del presidente del Gobierno ha podido ser una
maniobra dirigida desde la “camarilla’ de El Pardo -el “bunker”-, donde se encuentran
persongjes de la talla del marqués de Villaverde, Carmen Polo, mujer del caudillo, o €l
médico del jefe del Estado Vicente Gil, entre otros, para poner en la Presidencia del
Gobierno a Carlos Arias Navarro: “Como tu dices con razdn, la designacion de Arias como
presidente del Gobierno parece una recompensa por haber asegurado que €l atentado de
Carrero se produjera sin contratiempos, con éxito”'*%, En este mismo escrito, € autor le
dice a su camarada que en Espafia hay un “intento serio” por mezclar a PCE en este
atentado y menciona el editorial del diario Ya antes comentado, donde se relacionaba la

fecha de la explosion del coche oficial de Carrero Blanco con € inicio del “proceso 1.001”.

139 E| proceso 1001/72 del Tribunal de Orden Publico tuvo lugar en Espafia en 1973, en el que fueron
condenados a prision todos los dirigentes del sindicato Comisiones Obreras. Un afio antes, concretamente €l
24 de junio de 1972, la direccion de Comisiones Obreras (sindicato ilegal de izquierdasy principal opositor a
ladictadura en el ambito obrero) fue detenida en el convento de los Oblatos de Pozuelo de Alarcon (Madrid),
donde se encontraba reunida. Permanecieron encarcelados hasta la celebracion del juicio, més de un afio
después. Este tuvo finalmente lugar los dias 20, 21 y 22 de diciembre de 1973. Los acusados se enfrentaron a
la acusacion de ser dirigentes de Comisiones Obreras, pertenecientes, por tanto, a una organizacion ilegal con
€l agravante de estar vinculada al Partido Comunista de Espafia (asociacion ilicita). El dia 30 de diciembre se
anunciaron las condenas, que coincidieron con las peticiones del fiscal y cuya severidad se considera
relacionada con e asesinato del amirante Carrero Blanco. Los diez miembros de la direccion fueron
condenados a 162 afios de prision en total.

140« En riguroso acto de servicio”, Ya, 21-X11-1973.

41 «“Muerto por Diosy por Espafia’, El Alcazar, 21-X11-1973.

12 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 961.

3 Carta de Francisco Romero Marin (Aurelio) a Santiago Alvarez, 15-1-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/9.
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Siguiendo con esta posible influencia de los comunistas en la muerte de Carrero, la
carta en cuestion menciona también que “en los dias posteriores, Alfredo Semprun,
periodista de ABC, ha insistido en que era el PCE quien facilitaba pisosalos de laETA. Y
en todos sus articulos insiste en la participacion de la Internacional Comunista en €l
atentado”. Ademas, a diferencia de lo reflgjado por la prensa'y por e sentir general de los
espafioles, Romero Marin comunica a Santiago Alvarez con cierta sorna que “el pueblo
recibié la noticia de la muerte de Carrero con la mayor indiferencia’, y que incluso “la
gente en bares, tabernas, etc. se contaban (sic) chistes sobre € hecho y se reian a
carcajadas’***.

Es curioso como, un afio después, en otra carta escrita por Santiago Carrillo a los
militantes comunistas residentes en Espafia, se vuelve a mencionar la implicacion en e
atentado de Carrero del sector mas “ultra’ del régimen. Dice Carrillo en dicha misiva: “Por
cierto, que €l libro sobre la‘ Operacion Ogro’, [un libro sobre el asesinato del almirante que
se publicd un afo después], lo unico que demuestra es que Si ese grupo de ETA hizo lo de
Carrero sin ser capturado quince o veinte veces por 1o menos en e transcurso de la

preparacion, tiene que ser porque detrés de él habia protecciones muy sdlidas’**.

No obstante, e Partido Comunista de Esparia, como fuerza de oposicion al régimen, si
gue tuvo contacto con € resto de fuerzas opositoras. Pero cabe decir que -desde hacia ya
més de veinte afios- en todos sus manifiestos, declaraciones, cartas, etc., el PCE esreacio a
utilizar la violencia para lograr sus objetivos politicos. Aun asi, no hay que olvidar que €l
propio Carrillo, en el pleno ampliado del Comité Central del Partido de septiembre de
1968, aprobod €l asesinato del comisario de policia Meliton Manzanas a manos de la ETA

con estas palabras:

“El atentado a Manzanas es, desde todos los puntos de vista que se mire,
una accion justa, una accion gque nadie, ningin antifranquista, puede condenar...
Nosotros estimamos que en este momento todavia el Partido no debe
comprometer las posibilidades de crecimiento del movimiento de masas, de la
unidad, convirtiendo esa téctica en su tactica. Pero eso no significa, camaradas,
gue en determinados momentos, sin comprometer directamente a Partido,
buscando otros medios, buscando otras formas, nosotros mismos no
consideremos necesario y justo liquidar, hacer desaparecer atal o cual enemigo

144 Carta de Francisco Romero Marin (Aurelio) a Santiago Alvarez, 15-1-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/9.

¥ Carta de Santiago Carrillo a los “camaradas del interior”, 9-X11-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/27.
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jurado, atal o cual verdugo, a tal o cua monstruo fascista... Se trata de salir a
paso de una cierta concepcion que pueda desprenderse cuando se habla de la

ETA (sic) Esa no es nuestra téctica esencial, pero tampoco podemos renunciar

en algin momento a utilizarla’ .

Ademas, ciertas proclamas nacionalistas realizadas por 1os comunistas pudieron llevar a
error a mas de uno. Como gjemplo, baste sefialar un manifiesto firmado por la Direccion
Nacional del PC de Euskadi el 21 de diciembre de 1973, donde se |llama a todos |os vascos
a una“Jornada Nacional Vasca de Lucha contrala Dictadura’, prevista para el 15 de enero

del afio siguiente'

’. En este documento existen ciertas referencias ala ETA y a varios de
sus militantes, minusvalorando su condicion de terroristas y acentuando toda la carga
violenta sobre el régimen de Franco. Respecto a la represion gjercida por el franquismo, €l
texto de los comunistas vascos dice: “Una represion sin freno que hace del asesinato
descarado norma para las fuerzas represivas como en €l reciente caso de Arreche y antes
Txikia y otros’. El texto califica como “procesos monstruosos’ los que el Régimen esta
llevando a cabo contra la ETA y expresa su deseo, sin confusion alguna posible, de que
pueda producirse “ el derecho de autodeterminacién para todas las nacionalidades oprimidas
del Estado espariol”. El llamamiento a la huelga va dirigido a “todos los abertzales y
antifranquistas’, sin exclusion ninguna, 1o que deja entrever que en la lucha contra €l
general Franco tienen que estar todas las fuerzas opositoras vascas unidas, incluidos los

terroristas etarras'®®.

Por ultimo, seria oportuno mencionar un documento de cierta relevancia procedente de
un sector de las Fuerzas Armadas. EI comunicado, firmado por un grupo de jefesy oficiales
anoénimos de corte claramente democratica lleva por titulo “¢A dénde nos quieren llevar?”’
y hace referencia a atentado perpetrado contra Carrero Blanco y la posible autoria del
asesinato. Para estos militares, la extrema derecha podria haber tenido alguna implicacion

en lamuerte del presidente del Gobierno:

“La madurez del pueblo, como muy a su pesar suyo tiene que reconocer €l
propio Franco, unida a final fisico de éste, teniay tiene todavia preocupados a
los sectores més ‘ultras’ de nuestra sociedad. Para éstos, los gobernantes del
Opus, con sus ahogadas pretensiones aperturistas, asi como el almirante Carrero,
con su politica contemporizadora y sus vacilaciones de firmeza, y € mismo Juan
Carlos, amenaza directa para la ‘ Corte de los Milagros' que reina en El Pardo,

1 Ricardo de la Cierva, Carrillo miente (Madrid: Fénix, 1994), p. 383.

147 partido Comunista de Euskadi: “Jornada Nacional Vasca de Lucha contra la Dictadura’, 21-X11-1973.
Archivo PCE, carpeta 54.

1%8 | bidem, carpeta 54.
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eran y son enemigos muy directos a los que les interesa poner fuera de combate,
. , 149
COmMO Seq, sinreparos’ ™ .

Hay que insistir en resefiar que este documento esta redactado por un grupo de jefesy
oficiales militares (pertenecientes, por tanto, a uno de los pilares del Estado); € texto
contintia argumentando la probable influencia de los “ultras’ en la muerte de Carrero
Blanco del siguiente modo:

“¢0O es que estaban enterados? [en alusion a Ministerio de la Gobernacion
de Arias]. No convendria descartar plenamente esta hipotesis ante los elementos
coincidentes que aparecen en la planificacion de estos dos asesinatos (el de
Carrero y el de un policiaen Madrid el primero de mayo de 1973). En ambos se
tiene en cuenta la tension popular existente (en la Ultima ocasion, debida a la
celebracion ese mismo diadél juicio -€l divulgado ‘ proceso 1.001- abierto adiez
dirigentes obreros, ya hoy condenados a severas penas), la aparicién en la calle
en ambas ocasiones de los mismos personajes (Blas Pifiar e Iniesta Cano, como
elementos visibles), los mismos grupos de nostélgicos, esta vez menos
numerosos, y los mismos llamamientos alaviolencia’ ™.

Para estos militares, las posibles maniobras ultraderechistas no deben dirigir € porvenir
de Espana, sino que la decision de nuestro futuro tenia que tomarla “el propio pueblo
espanol en una situacion de democracia’. Los autores de este texto, opinando sobre la
investigacion que se esté llevando a cabo de la muerte del almirante, “estan convencidos de
que Arias Navarro y su equipo ministerial hardn todo lo posible por manipular y
condicionar la investigacion judicial afin de orientarla a las conclusiones predeterminadas

y lanzadas a los cuatro vientos’ ™.,

Sobre la autoria de la muerte de Carrero Blanco se podria concluir diciendo que nunca
se supo toda la verdad sobre los implicados en la preparacion del atentado. Es posible que
la ETA hubiera recibido alguna colaboracion pero con la amnistia de 1977 se abandono

totalmente la investigacion™>.

3.1.1. El “proceso 1.001” y lalucha por laslibertades.

También ese mismo dia 20 de diciembre, curiosamente, se juzgaba ante el Tribunal de

Orden Publico (TOP) a los dirigentes de Comisiones Obreras encausados en € “proceso

9 Comunicado de un grupo de jefesy oficiales de las FF.AA., 22-11-1974. Archivo PCE, Sig.: Jacques 112.
%0 1 bidem, p. 112.

1 | bidem, p. 112.

152 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 962.
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1.001”. Ladireccion naciona de CC.OO. habia sido detenida €l 24 de junio de 1972 en una
reunion que se estaba celebrando en un convento de las afueras de Madrid, concretamente

en Pozuelo de Alarcon.

Para ver cudles son los origenes de Comisiones Obreras, como se ha visto ya en péginas
anteriores, hay que remontarse afinales de los afios cuarenta. A partir de 1948, mientras la
socialista UGT optaba por no colaborar ni con el Estado franquista ni con los comunistas,
el PCE trata de impulsar la estrategia de infiltrarse en e Sindicato Vertical. Con esta
decision los comunistas perseguian, en cierta manera, generdizar una préctica
experimentada a escala individual y de pequefios grupos en algunas fabricas al conseguir
algunos militantes ser elegidos como enlaces sindicales desde mediados de los afios
cuarenta. Ciertamente, segun David Ruiz, la aplicacion de la conocida tactica leninista de
utilizar las plataformas legales de la Dictadura si no condujo, obviamente, a la destruccion
del régimen de Franco, si contribuy6 a menos aimpedir que éste pudiera apuntarse nuevos
exitos de integracion en e Vertical como los conseguidos entre individuos y grupos

procedentes de la militancia veterana de |as centrales histdricas™>,

En todo caso, en el balance mas bien modesto de las realizaciones conseguidas por 10s
comunistas en este periodo, cabe anotar su confluencia en la oposicion a régimen con los
obreros catdlicos, en trance entonces de distanciarse del control episcopal. Asi pues, ambas
corrientes, la comunista y la cristiana, conformarian la practica totalidad de la oposicion
obrera al franquismo coincidiendo con la desercion activa de los ugetistas y la desaparicion
de los cenetistas. El Partido Comunista de Espafia, por su parte, cred un frente laboral
clandestino propio llamado la OSO (Oposicién Sindical Obrera)™>*.

Poco tiempo antes de que fracasara (principalmente por su planteamiento estrictamente
politico) la “jornada de reconciliacion nacional” convocada por € PCE € 5 de mayo de
1958, otros signos apuntaban, sin embargo, -y en especia €l que registraba por primera vez
importantes huelgas solidarias en Catalufia contra la represion de los mineros asturianos en
las semanas que precedieron ala publicacion de laley de convenios (marzo-abril, 1958)- a

que las geograficamente dispersas, incipientes, inestables y, en definitiva, episodicas

%3 David Ruiz, “De la supervivencia a la negociacion. Actitudes obreras en las primeras décadas de la
dictadura (1939-1958)", en David Ruiz (direccion), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988) (Madrid:
Siglo XXI de Espafia, 1994), p. 64.

> Ruiz (1994), p. 65.
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comisiones de obreros surgidas en los cincuenta tenderian a extenderse, coordinarse y
consolidarse en los afios sesenta™. Finamente, fue en 1966 cuando tuvo lugar la
constitucion formal de Comisiones Obreras; al afio siguiente, estas comisiones fueron
declaradas ilegales por e Tribunal Supremo (16-11-1967)™.

Segun el profesor Charles Powell, el PCE no habia visto con buenos ojos, en un
principio, a estas organizaciones obreras, pero, en vista de su buen desarrollo, se sumé con
entusiasmo a las CC.00. Sin embargo, €l auge de las Comisiones Obreras y €l triunfo de
sus candidaturas en las elecciones sindicales de 1966 hicieron que fuesen declaradas
ilegales en 1967 -el Tribunal Supremo las definié como “una organizacion filial del Partido
Comunista’-, araiz de lo cua fueron objeto de una implacable represion. De ahi que, en
1972, fueran detenidos sus principales dirigentes con Marcelino Camacho a la cabeza,

dando lugar a comienzo del famoso “proceso 1.001” .

En cuanto a los origenes del llamado Tribunal de Orden Publico, € érgano judicial
encargado de juzgar a Marcelino Camacho y los suyos™®, cabe resefiar que esta
Jurisdiccion Especial de Orden Publico estaba integrada por € JOP (Juzgado de Orden
Publico) y el TOP (Tribuna de Orden Publico). La vigencia temporal de dicha jurisdiccion
fue desde diciembre de 1963, en que se aprobo la ley de creacion, hasta el 5 de enero de
1977, en que se acordd su extincion por Real Decreto-Ley -fecha que coincide con la
publicacion de la Ley de Reforma Politica (ver ANEXO 1), la creacion de la Audiencia
Nacional y el traspaso a la misma de la competencia jurisdiccional en materia de
terrorismo-. El proyecto de creacion del Juzgado y Tribunal de Orden Publico significé que
a determinadas conductas de actuacion politica no se les aplicase la jurisdiccion militar

para quedar sometidas a la nueva jurisdiccién especial.

Promulgada la ley de creacion del Juzgado y Tribunal de Orden Pablico en diciembre
de 1963, su entrada en vigor se produjo en marzo del siguiente afio, coincidiendo con la

campana “XXV Afios de Paz’, promovida por e entonces ministro de Informacion y

% David Ruiz, “De la supervivencia a la negociacion. Actitudes obreras en las primeras décadas de la
dictadura (1939-1958)", en David Ruiz (direccion), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988) (Madrid:
Siglo XX | de Espafia, 1994), p. 67-68.

15 Francisca Sauquillo, Mirada de mujer (Barcelona: RBA, 2002), p. 61.

157 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 53.

158 Para conocer més sobre € TOP, ver: Juan José del Aguila, EI TOP: la represion de la libertad (1963-
1977) (Barcelona: Planeta, 2001).
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Turismo, Manuel Fraga Iribarne, y con la que se pretendia, entre otros fines, poner de
manifiesto la superacion de la guerra civil. En cuanto a funcionamiento de estos érganos,
el JOP instruia el sumario y el TOP, previa celebracion de juicio, dictaba sentencia. En sus
casi catorce anos de vida se produjeron un total de 22.660 procedimientos, de los cuales se

dictaron 3.798 sentencias (2.839 condenatorias y 959 absolutorias)™®.

Volviendo al juicio contra los militantes de CC.OO., hay que destacar que € Partido
Comunista de Espafia habia organizado para este proceso una considerable campafia de
solidaridad con los procesados'®. Segiin Joan Estruch, el miedo a una represién salvaje
desbarat6 todas las movilizaciones previstas y roded el juicio de los sindicalistas de un
clima de tension que estuvo a punto de degenerar en linchamiento, todo debido a la

consternacion que produjo en la sociedad el asesinato del almirante Carrero Blanco™®.

El banquillo de los acusados estaba integrado por Marcelino Camacho, Nicolas
Sartorius, Eduardo Saborido, Fernando Soto, Francisco Acosta, Pedro Santisteban, Juan
Mufiiz Zapico, Miguel Angel Zamora, Luis Fernandez Costillay € cura obrero Francisco

Garcia Salve.

En el mismo momento en que se producia e atentado contra el presidente del Gobierno,
los diez comunistas procesados se encontraban ya en las dependencias del TOP, sin tener la
menor idea de lo que estaba sucediendo en esos instantes. Igualmente ajenos a la situacion
permanecian los letrados. Una vez enterados todos los presentes de lo sucedido, los
acusados fueron devueltos a los calabozos; la vista se reanudo por la tarde. Hay que decir

que las penas impuestas oscilaron entre los doce y 10s veinte afios de prision*®.

Francisca Sauquillo, abogada defensora del acusado Miguel Angel Zamoray unade las
fundadoras de la ORT (Organizacion Revolucionaria de Trabajadores), narra del siguiente

modo en sus memorias cémo fueron aquellos momentos de incertidumbre y nerviosismo:

19 Juan José del Aguila, El TOP: la represion de la libertad (1963-1977) (Barcelona: Planeta, 2001), p. 16-
18.

10 Pedro Vega: “Un atentado contra el propio Franco”, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 48, p. 761.

181 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 225.

162 \/ega (1985), p. 762.
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“Los abogados defensores de los procesados éramos Marcia Fernandez,
Joaguin Ruiz-Giménez, Adolfo Cuellar, Francisco de Cossio, Cristina Almeida,
Guillermo Garcia, José Manuel Lopez, Enrique Barén, José Maria Gil Robles'y
yo. Cuando estdbamos comenzando las sesiones del juicio oral, nos pasaron una
nota que yo, sin leer, trasladé a Ruiz-Giménez. En ese mismo momento notamos
un evidente nerviosismo en los miembros del tribunal. Al instante, se suspendio
la vista. La nota, que después pudimos confirmar, comunicaba €l asesinato del
almirante Carrero Blanco.

Mientras esperdbamos acontecimientos y la policia desalojaba la gran cola
de gente que estaba a las puertas de las Salesas con la intencién de asistir a
juicio, no puedo negar que pasamos mucho miedo. Por los pasillos algunos
abogados ultraderechistas nos insultaban; pero temiamos mas por los
procesados, nuestros clientes, que permanecian en los calabozos del edificio

judicial. Las calles de arededor se vaciaron répidamente y €l juicio quedo

suspendido hasta las cinco de latarde” ',

Para € principal lider sindical de esta causa obrera, Marcelino Camacho, “todo podia
pasar en aquellas circunstancias. Vivimos unos momentos de una gran tension por nosotros
y por lo que podia pasar en € pais, que era lo més importante. [...] La prensa también
relacion0, en varios editoriales, €l atentado con nuestro juicio, aunque yo creo que nadie
pensaba seriamente en ello. Todo € mundo sabia que ésos no habian sido nunca nuestros

métodos, pero fueron tres dias de verdadera tensi6n” %,

Tiempo después, en febrero de 1975, & Tribunal Supremo, revocando la sentencia del
Tribunal de Orden Publico, redujo la condena de los procesados a penas que oscilaban
entre los dos afios y cuatro meses y los seis afios'®. Tras la muerte de Franco, los

encausados fueron puestos en libertad definitivamente.

La prensa espafiola también se hizo eco del llamado “proceso 1.001”, aunque cada
periédico desde su particular punto de vista. Asi, El Alcazar publica dias después de la
muerte de Carrero un editorial en el que hace referencia a Comisiones Obreras. El articulo
resalta que la Sala Segunda del Tribuna Supremo sefiala a los procesados de CC.OO0. como
militantes del Partido Comunista de Espafia, algo total mente prohibido en aquellos tiempos.
Ademés, este periddico relaciona las Ultimas detenciones realizadas a simpatizantes y
dirigentes comunistas con el atentado perpetrado por la ETA contra el amirante Carrero
Blanco, insinuando claramente la posible colaboracion entre ambas organizaciones
izquierdistas™®.

183 Francisca Sauquillo, Mirada de mujer (Barcelona: RBA, 2002), p. 107-108.

184 Marcelino Camacho, Memorias: confieso que he luchado (Madrid: Temas de Hoy, 1990), p. 350-353.
1% ABC, 16-11-1975.

166 “ Comisiones Obreras’, El Alcazar, 29-X11-1973.
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Por su parte, e diario ABC se hace eco también en su seccion de “Tribunales’ de la
sentenciadel Tribunal Supremo contralos miembros de Comisiones Obreras. En el texto se
puede leer, a igua que en el editorial de El Alcadzar, como e Tribuna Supremo ha

denominado a CC.0O0. “una agrupacion filial y ancilar del Partido Comunista’*®”.

Lo cierto es que el “proceso 1.001” fue la bandera de muchos de los que luchaban
contra la dictadura franquista. EI PCE siempre tuvo en sus acciones subversivas la
exigencia de la puesta en libertad de los encausados en este proceso y exigio justicia hasta
el mismo dia en que Marcelino Camacho y los suyos recuperaron la libertad. En una carta
escrita por los propios acusados en este proceso desde la carcel de Carabanchel en Madrid,
éstos decian: “desde el mismo momento de nuestro procesamiento por el juzgado de Orden
Publico, en junio de 1972, todos tuvimos conciencia de que e Sumario 1.001 no era un
caso més de los miles que cada afio pasan por ese juzgado, sino que e régimen tenia
intencion de convertirlo en la ‘ causa de escarmiento’ de la clase obrera, de sus Comisiones

Obreras, debido ala creciente ofensivay autoridad de éstas’*®®,

Incluso en el ocaso del régimen franquista, cuando se atisbaba -a base de rumores- que
los encausados de CC.OO. podrian ser indultados, |os dirigentes del PCE seguian abogando
por la presion subversiva contra el Gobierno: “Convendria continuar presionando para
sacar a los seis del 1.001 que continlan en la cércel, sin degjarse paralizar, como dice

Carrillo, por los rumores que corren sobre un posible indulto”**°.

No hay que olvidar que el PCE eralafuerza antifranquista mas activa que existiay sele
tenia desde e régimen como el principal enemigo a batir. Como €l prolifico periodista
Emilio Romero apunta en sus memorias, “hay que ser veraces y objetivos -histéricamente-
y reconocer que el Partido Comunista fue la fuerza en €l destierro, y en la clandestinidad,
mas activa contra € régimen del general Franco. Por eso, y porque tuvieron la mayor
influencia los comunistas en la guerra civil, € enemigo principal del franquismo fue €l

comunismo” 7.

1" ABC, 28-X11-1973.

1%8 Carta firmada por los presos del “proceso 1.001”, 28-111-1974. Archivo PCE, Sig.: Jacques 1206.

1% Carta de Francisco Romero Marin a Jaime Ballesteros, 6-1V-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/35.
0 Emilio Romero, Tragicomedia de Espafia: unas memorias sin contemplaciones (Barcelona: Planeta,
1985), p. 216.
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3.1.2. Los comunistas ante & nombramiento de Arias Navarro.

“En e cementerio de El Pardo, don Juan Carlos, emocionado en lo mas profundo, echd
la primera paletada de tierra sobre el ataid que contenia los restos de Carrero”*™; asf
describe el ex ministro Lopez Rodo esta significativay emotiva escena que tuvo lugar en el

entierro del recién asesinado almirante.

Tras la muerte de Luis Carrero Blanco estuvo a frente del Ejecutivo 72 horas, de
manera provisional, Torcuato Ferndndez-Miranda, que por entonces ocupaba la
vicepresidencia del Gobierno. Legamente, era é quien debia ocupar e sillén
presidencial’™®; habia que elegir lo antes posible un nuevo presidente del Gobierno para

Espafia.

Mientras que para €l historiador britanico Paul Preston la muerte de Carrero supuso
para e general Franco una pérdida “del sentido de la realidad coetanea’'’®, para e ex
ministro de Obras Publicas Gonzalo Fernandez de la Mora los acontecimientos
demostraron que “la fortaleza del Régimen permitio superar e magnicidio con
normalidad” ",

Aquellos dias fueron momentos de idas y venidas a El Pardo, conversaciones,
consultas, llamadas telefonicas, etc. Por fin, el dia 28 de diciembre, los miembros del
Consgjo del Reino, presidido por Alejandro Rodriguez de Valcércel, aprobaban la terna de
la cual saldria el nuevo presidente del Gobierno. La componian José Solis, José Garcia
Hernandez y Carlos Arias Navarro. Este ultimo fue finamente el elegido por Franco para
suceder a Carrero Blanco, en cuyo Gobierno ocupaba la cartera de Gobernacion,
tedricamente el Ministerio que debia velar por la seguridad del Presidente, € cual fue
finalmente asesinado'”. Seguin Ricardo de la Cierva, Carlos Arias fue e candidato del
doctor Vicente Gil y los ayudantes militares de Franco, e marino Urcelay y el aviador

176

Gavilan y Ponce de Ledn ", todos €ellos pertenecientes alo que se [lam6 la “camarilla’ de

11| aureano Lopez Rod6, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 458.

172 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 54.
173 payl Preston, Juan Carlos, € Rey de un pueblo (Madrid: ABC, 2005), p. 296.
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El Pardo, ya mencionada anteriormente. Seglin parece, este “grupo de presion” influyd
decisivamente en €l jefe del Estado, pues la opcion del Generalisimo pasaba por su amigo
de siempre el almirante Nieto Antunez, tan sdlo seis afios més joven que e caudillo'”’. Hay
que sefialar que € vicepresidente de Carrero, Torcuato Fernandez-Miranda, no fue
propuesto para la terna a la Presidencia porque su persona nunca despertd excesivas
simpatias a la “camarilla’ de El Pardo y a los inmovilistas del Régimen. Torcuato era un
politico inteligente, frio, distante y muy cercano a don Juan Carlos, algo que no gustaba

demasiado a los franquistas mas ortodoxos.

Para el periodistay escritor Emilio Romero, “Torcuato Fernandez-Miranda habia sido
excluido injustamente de la Presidencia. El candidato normal tenia que haber sido €,
porque procedia del Rey, del almirante y de un franquismo sin tacha. Veniade la guerra, de

laUniversidad, y de servicios distinguidos’*".

La designacion de Arias para la Presidencia del Gobierno asombré a muchos y origind
cierto desencanto. Para Gonzalo Ferndndez de la Mora, “tras la apariencia enérgica de
Carlos Arias habia una mente sin ideas y, por tanto, una personalidad débil, influible y
versatil”*”. Ademés, la reaccion en el extranjero ante e nombramiento de Arias fue muy
desfavorable: se le califico como “el hombre de la represion”. Arias adquirié fama de
represor debido a su paso, en tiempos de la Guerra Civil, por la Fiscalia de la Audiencia
Provincial de Ma aga -despectivamente se le conocia como “el carnicero de Maaga-, y por

su posterior gjercicio a frente de la Direccion General de Seguridad (1957)*%°.

La prensa espariola recogio la noticia de la designacion de Arias Navarro con la mas
absoluta normalidad. El rostro del nuevo presidente del Gobierno ocupaba las portadas de
los principales periddicos. ABC, por gjemplo, sefidlaba en un editorial que “la continuidad
institucional se mantiene en el superior plano que més interesa, sea cua fuere la lista
ministerial que elabore € actual presidente’. Este periddico requiere a sus lectores “la

adhesion maés plena e incondicional de todos |os espafioles, porgque a todos importa mucho

77 payl Preston, Juan Carlos, € Rey de un pueblo (Madrid: ABC, 2005), p. 296-303.
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su acierto”'®!, aludiendo a que la unidad de todos tiene que servir parasalir de esta delicada
situacion que supuso el asesinato de Carrero Blanco. Para €l diario Ya, €l cua le desea
mucho éxito a nuevo jefe del Ejecutivo, “politica es equilibrio, y por hombre equilibrado
tenemos al sefior Arias Navarro”'®%. El Alcazar, por su parte, destaca que Carlos Arias, a
igual que Carrero, “no pertenece a ninguna de las familias o tendencias del Movimiento,
pero que asume todas, en la unidad fundamental de los principios ideol 6gicos que sirven de
base a nuestro sistema ingtitucional”. Este periddico sefiala “la subversion” como el
principal escollo que e nuevo presidente debe solucionar para acabar con e resto de

problemas que tiene Espafia’®.

Ademas, no hay que olvidar el mensaje de fin de afio que ofrecié el dia 30 de diciembre
ante las camaras de Television Espariola €l genera Franco, donde pronunci6 la ya famosa
frase “no hay mal que por bien no venga’, en alusion a atentado del amirante Carrero
Blanco. Segun parece, no es que a Franco le produjera indiferencia la muerte de su fiel
colaborador, sino que su fallecimiento sirvio para reafirmar la vigencia del régimen y la
constante lucha por una Espafia mejor. De hecho, justo después de este adagio popular, €l
mensgje continlia diciendo: “De aqui la necesidad de reforzar nuestras estructuras politicas
y recoger los anhelos de tantos espafioles beneméritos que constituyen la soledad de
nuestro Movimiento”*®. Los editoriales de la prensa espafiola que hacen referencia al
mensgje de Franco, en cambio, apenas mencionan la controvertida aseveracion de “no hay
mal que por bien no venga’ y su posible significado. Los periddicos auden a homenaje
que el caudillo hace en memoria de Luis Carrero Blanco y a la madurez de la sociedad

espafiola, “lamés solida base sobre la que puede asentarse lafortaleza del Estado”*®°.

3.2. El PCE y laformacién de un nuevo Gobierno.

El dia 5 de enero de 1974 aparece en toda la prensa espariola la formacion del nuevo
Gobierno presidido por Arias Navarro. De los diecinueve ministros, tan solo ocho
pertenecieron a equipo de Carrero Blanco, y solo seis conservaron la misma cartera™.
Personalidades tan importantes como Torcuato Fernandez-Miranda, Laureano L6pez Rodo,

181 “ Nuevo presidente”, ABC, 30-X11-1973.

182 «Nuevo presidente”, Ya, 30-X11-1973.

183 “Nuevo presidente del Gobierno”, El Alcazar, 31-X11-1973.
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José Maria LOpez de Letona o Gonzalo Fernandez de la Mora fueron destituidos de sus
respectivos cargos ministeriales. Ahora, los nuevos “pesos pesados’ del Gobierno Arias
serian hombres como José Garcia Hernandez, vicepresidente primero y ministro de
Gobernacion; Antonio Carro Martinez, ministro de la Presidencia; o Joseé Utrera Molina,
Secretario General del Movimiento™’.

Para el diario ABC existen dudas razonables sobre si esta reconversion gubernamental
va a traer buenos resultados para Espaia: “No se ha cumplido en la formacion del nuevo
Gobierno un principio de continuidad que parecia aconsgjar, por razones de prudencia
politica, un cambio ministerial méas reducido”*®. Mientras que e Ya asegura que “el pais
contempla a su nuevo Gobierno con esperanza e ilusion”*®, El Alcazar se refiere a la
composicion del nuevo Ejecutivo como una prueba més de la continuidad del régimen, ya
gue “en nuestro sistema politico, e cambio de personas no puede suponer un cambio

ideol 6gico, pues los principios son permanentes e inalterables’ %,

Realmente, no fue un ssimple relevo de ministros y presidente para que continuasen con
la politica oficial del régimen (como ocurria en los afios 40 y 50), Sin0 que Supuso un
auténtico cambio en la manera de hacer politicay en |los objetivos que perseguian. Santiago
Carrillo, secretario general del PCE, cdificd a nuevo Ejecutivo como “el Gobierno
gris’***. Afios después, el ya Rey de Espafia Juan Carlos |, reconocia su poco aprecio por
Arias Navarro, pues creia que “no teniala vision necesaria alargo plazo para hacer frente a
los cambios radicales que exigian los espafioles’ ', Tampoco hay que olvidar que Arias
Navarro tuvo en su juventud ciertas simpatias por Manuel Azafa, ademés de tendencias
antimonérquicas y anticlericales, rasgos que probablemente también influyeron en esa

vision negativaque €l Rey teniade é.

Enlazando con € punto de vista de Carrillo, cabe decir que la oposicion no tolerada por
el franquismo seguia su particular lucha por las libertades y € restablecimiento de la

democracia. Ante el nhombramiento de Arias Navarro y su equipo de Gobierno, e Partido
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189 « Con esperanzaeilusion”, Ya, 5-1-1974.

1904 asdlida continuidad”, El Alcézar, 4-1-1974.

191 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 67.
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Comunista de Espafia observa atentamente todo |0 que acontece en nuestro pais. Algunos
dirigentes y militantes comunistas hablan en sus correspondencias sobre el nuevo Gobierno
de Arias. Asi, en una carta escrita por Pilar Brabo a la direccion del PCE en € exilio, la
dirigente comunista en la clandestinidad se refiere a la composicion del Ejecutivo de la
siguiente manera: “Visto €l historial de la mayoria de los nuevos ministros es claro que son
hombres * ultras’, amigos personales de Arias, que han ocupado cargos en |la etapa de Blas
Pérez y Alonso Vega. Todo € Opus Dei, hasta Diaz Benjumea el del Aire, que también lo
era, han sido barridos. Es un Gobierno de corte de los afios 40 y 50, como ha sefialado toda
la prensa internacional” . Pilar Brabo, en esta misma carta, contintia diciendo: “La prensa
ha acogido este nuevo Gobierno con grandes reservas y con miedo, aunque claro esta que
nadie se ha entristecido mucho por €l fin de los hombres Opus del Gobierno. La mayoria de
los articulos del Ya, ABC vy revistas ya habéis visto que estédn dedicados a aconsgjar al
Gobierno moderacion en materia de orden publico. Tanto se ha insistido que, en efecto, €
discurso de Arias en la toma de posesion del Gobierno ha sido de corte méas bien
‘moderado’ y ‘aperturista’ que la declaracion del Gobierno en junio”***. Como puede
apreciarse, no es del agrado de los militantes comunistas |a designacion de Arias Navarro
como presidente, pues 1o ven como una continuacion del régimen de Franco, sin ningin

atisbo de aperturani libertades.
3.2.1. El programade Arias: “ €l espiritu del 12 defebrero”.

Tras estos primeros dias de consolidacion del nuevo Gobierno, buena parte de la prensa
dio su apoyo y confianza al Ejecutivo de Arias Navarro, intentando transmitir a la sociedad
espanola buenas vibraciones politicas y aventurando timidamente un cambio no muy legjano
en Espafia. Decia e ABC en un editorial: “Gobierno que, en su presidencia y en sus
miembros, cuenta con personalidades capaces no sélo de articular un convincente programa
gubernamental, sino de adelantar algo todavia méas necesario y trascendente: un programa
de régimen para € periodo de indudable transicién que en medio de una crisis mundial

imprevisibley a término de una fecunda etapa histérica esta viviendo Esparia’ %,

193 Carta de Pilar Brabo aladireccion del PCE, 7-1-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 25.
9% | bidem, carpeta 25.
1% «“Un programa de Régimen”, ABC, 1-11-1974.
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Parece que con el equipo de Carlos Arias llegan nuevos vientos a nuestro pais. Desde
los primeros momentos de la entrada en e juego politico de este Gobierno empiezan a
aparecer términos de corte democrético como “apertura’, “participacion” o “evolucion”.
Esto puede verse también en algunos titulares de los periddicos de la época: “ Protagonista,
el pueblo’™®, “Libertad, participacion y autoridad’’®’, “La participacion”'®,
“Informacion”**, “Evolucién y ebullicion”®, “Importancia de lainformacion”?™. Hay que
destacar que todos estos titulares y articulos de opinidn se publicaron unos dias antes del
famoso discurso de Arias de febrero en las Cortes, |o que significa que la prensa aireo €l
ambiente aperturista desde el mismo momento en que el nuevo presidente tomoé posesion

de su cargo.

Con e ambiente politico repleto de ilusion y esperanza se llega a 12 de febrero.
Guiado por sus ministros més aperturistas -Cabanillas, de Informacion, y Carro, de
Presidencia-, Arias Navarro intentd y logré ofrecer a los espafioles una imagen de apertura
democrética en su celebrado discurso del 12 de febrero en las Cortes, redactado
précticamente en su totalidad por € joven politico aperturista Gabriel Cisneros, que unos
afios después seria uno de los “padres’ de la Constitucion espafiola de 1978%%2. Hay que
resaltar que e texto no fue ni siquiera consultado con la Secretaria General del

Movimiento, que erael ministerio politico por excelencia®®.

Del discurso del presidente del Gobierno podemos destacar diferentes cuestiones a las
cuales se refirié durante su exposicion. En cuanto al asunto de la participacion politica, dijo
Carlos Arias: “El consenso naciona en torno al Régimen habra de expresarse en el futuro
en forma de participacion”?®. Esta frase dejaba entrever levemente la posible apertura
paulatina del franquismo, dejando participar cada vez a mas gente en el juego politico. Fue,
sin duda, un guifio a los sectores partidarios de la democracia en Espaia. Antes de que se
produjera este discurso, €l Régimen se referia a los esparioles en términos de “adhesion”;

ahora se habla ya de “participacion”, un virgje politico realmente novedoso. Respecto a las
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asociaciones politicas, €l jefe del Ejecutivo aseguré que “sin que proceda sefialamiento de
un plazo, se estudiard y redactard un estatuto del derecho de asociacion”?®. Siendo
generosos, la promulgacion de este estatuto y su posterior puesta en marcha con la
formacion de diferentes asociaciones politicas supuso la antesala mas directa de lo que, tras
la muerte de Franco, fueron los partidos politicos. El asociacionismo politico fue €l pilar
fundamental que sostuvo desde ese dia en adelante el denominado “espiritu del 12 de
febrero”.

Una frase que tuvo mucha repercusion fue la siguiente: “No nos es licito por més
tiempo continuar transfiriendo inconscientemente sobre los nobles hombros del jefe del
Estado la responsabilidad de la innovacion politica’®®. Esta alusién a general Franco
alertd considerablemente a los inmovilistas del “bunker” (extrema derecha), pues sentian
una amenaza implicita de mayor capacidad de iniciativa para €l Principe don Juan Carlosy

una mayor participacion de |os espafioles en politica®’

. En el caso de las posibles funciones
politicas del futuro Rey de Espafia, Arias Navarro hizo durante su primera etapa especia
hincapié en que don Juan Carlos no se inmiscuyera en asuntos importantes. De hecho,
L6pez Rodb menciona en sus memorias una conversacion gue tuvo con € todavia Principe
en abril de 1974, donde Juan Carlos aseguraba que todo se hacia sin contar con é: “Mi
actitud es sonreir, colocarme por encima de la pequeiia politica, no forzar y estar en
guardia’?®. Como demostraremos més adelante, las relaciones entre don Juan Carlos y

Arias Navarro nunca fueron buenas.

El discurso del presidente del Gobierno hizo también referencia a temas como el
inminente desarrollo de la Ley Sindical, los problemas existentes en la Universidad
espariola -sistema educativo y revueltas subversivas- o las relaciones entre el Estado y la
Iglesia, las cuales “han de continuar sobre la base de la mutua interdependencia y de una

sana cooperaci6n”?%,

2% ABC, 13-11-1974.
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Las palabras de Arias Navarro en las Cortes tuvieron una notable importancia en la
politica espafiola, pues fue un mensgje que anunciaba implicitamente cambios sustanciales
en el seno del Régimen y, alavez, el nacimiento de una nueva etapa mas abierta 'y plural
para Espafia. Para e profesor y experto en la época de la Transicion espafiola Charles
Powell, “el programa de Arias no hizo sino reconocer la existencia de un pluralismo real,
aunque limitado, en e seno del Régimen, asi como la ausencia de una efectiva
ingtitucionalizacion del mismo que permitiera la competencia ordenada de las diversas
‘familias’ en liza”*°. Javier Tusell, por su parte, incide en destacar que “lo trascendental
del discurso de Arias fue que contribuy6 a crear una dialéctica sobre € cambio politico,
dialéctica que jugo un papel decisivo en los meses siguientes. Una vez enunciada, la

reforma politica se convirtié en el centro de gravedad de la vida ptblica’?'.

Para Fernandez de la Mora, € discurso de Carlos Arias fue “largo y desordenado,
compuesto por aportaciones de diferentes colaboradores, en €l que [lamaban la atencion
ciertas frases interpoladas erréticamente, que parecian guifios de complicidad con los que
propugnaban la demolicién del Estado de las Leyes Fundamentales’?'?. Por su parte, para
el ex ministro José Antonio Girén de Velasco, “d 12 de febrero, Arias Navarro pronuncié

un discurso hibrido y administrativista, exento de ambicionesy de interés politicos’#*.

L 6gicamente, los medios de comunicacion espafioles se volcaron de manera especial
con €l discurso del 12 de febrero. Como puede apreciarse en los editoriales referidos a este
texto de Arias, la prensa ensalzd6 mas de la cuenta el discurso del “espiritu del 12 de
febrero”, definiendolo como més aperturista y de participacion ciudadana de lo que
realmente fue; destacar las partes méas “liberaes’ del discurso pronunciado por el
Presidente iba a influir en & sentir general de los espafioles, los cuales podrian llegar a
sentir que algo estaba empezando a cambiar en Esparfia. El diario ABC, en su editoria del
dia siguiente a discurso de Carlos Arias, decia con entusiasmo: “Si grande era la
expectacion ante el discurso del presidente Arias; si todos los espafioles esperaban de sus
palabras no una recapitulacion, sino un proyecto sugestivo de futuro; s habia fe en sus
ideas [...], bien puede decirse, ala vista de lo acontecido ayer en el Palacio de las Cortes,

que la expectacion estaba justificada, la esperanza se ha visto atendida y la fe ha salido

219 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 107.

21 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 72.
12 Gonzalo Fernéndez de la Mora, Rio arriba. Memorias (Barcelona: Planeta, 1995), p. 250.

213 José Antonio Girén de Velasco, S la memoria no me falla (Barcelona: Planeta, 1994), p. 231.
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confirmada’?**. El madrilefio Ya no se queda atras en su buena acogida a las palabras del
presidente: “Un Gobierno es una politica. No es un presidente y unos ministros sin mas
posibilidad ni ambicion que vivir a dia, Sino una cabeza y un equipo con unos objetivos
generales, unos fines concretos y un programa para realizarlos. Pues bien; después del
discurso pronunciado en las Cortes por € sefior Arias Navarro, podemos decir que tenemos

un Gobierno” ?*°.

Sin embargo, para €l periddico mas reacio a los cambios politicos, El Alcazar, la
interpretacion del discurso es diferente: “el ‘programa Arias' configura un desarrollo
continuista de las Leyes Fundamentales, cuyo mejor signo de éxito lo constituiria e que

debierarevisarse, por superado, antes de la expiracion de su mandato presidencial”**°.

No obstante, las interpretaciones més equilibradas fueron las que se publicaron en la
prensa extranjera. The Washington Post interpreté que Arias ofrecia una “liberalizacion

limitada” y una mayor participacion, “pero no especificd ni como ni cuando” .

Y en € lado contrario de la vida politica espafiola estaba la oposicion a franquismo
mejor organizada: el PCE. Los comunistas han sido siempre para € régimen el enemigo
mas absoluto, desde los comienzos de la Guerra Civil. De hecho, en 1974 todavia puede
encontrarse en la prensa portadas como la que publicaba el diario ABC a mediados de
febrero: “Los comunistas, contra la libertad”. La noticia hacia referencia a la estancia del
escritor Alexander Solzhenitsyn en Alemania tras su expulsion de la Unién Soviética por

discrepar de su politica comunistay totalitaria®®.

En este sentido, es menester destacar |as repercusiones que tuvo € discurso del 12 de
febrero en el seno del Partido Comunista de Espafia. Para Santiago Carrillo, segun afirmo
en un mitin ante sus camaradas en Ginebra, “el espiritu del 12 de febrero no era mas que un
fantasma, que la dictadura fascista seguia siendo una dictadura fascista y que es imposible

que un régimen asi se transforme, por si mismo, en una democracia’**°. Afortunadamente

24« ealtad al futuro”, ABC, 13-11-1974.

25 «Deaadhesion alaparticipacion”, Ya, 13-11-1974.

A8 «pingmicadel continuismo”, El Alcéazar, 13-11-1974.

27 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 72.
28 ABC, 15-11-1974.

1% santiago Carrillo: “El mitin de lalibertad”, Nuestra bandera, n® 75, mayo-junio 1974, p. 7. Archivo PCE.
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para €l devenir democrético de Espafia, los augurios de Carrillo no se cumplieron tras la

muerte del caudillo y la Transicion espafiola se produjo sin rupturas.

Desde el érgano del Comité Central del PCE, Mundo Obrero (se redactaba e imprimia
clandestinamente en Madrid®®), se publicaba un comunicado firmado por el Comité
Ejecutivo del Partido en marzo de 1974, donde se intentaba demostrar que las promesas
aperturistas del presidente del Gobierno no eran mas que palabras huecas. “El Gobierno
Arias Navarro ha pretendido presentarse ante el pais como e Gobierno més ‘ aperturista’ de
cuantos tuvo hasta ahora el Régimen: un Gobierno que viene ainiciar el postfranquismo.
[...] En pocas semanas el Gobierno ha conseguido desvanecer las mas ingenuas

ilusiones’ !,

Para los comunistas espafioles la solucién no pasaba ni por el asociacionismo ni por la
apertura progresiva del Régimen. Seguin el Comité Central del PCE en un comunicado, “€l
objetivo inmediato, de cuya realizacion depende todo el devenir, es un régimen de
libertades politicas democréticas. No es el socialismo, ni la democracia popular, ni siquiera
un gobierno de izquierda. Es la liquidacién de la dictadura, un gobierno provisional de
amplia coalicion democrética, que dicte la amnistia, restablezca las libertades politicas y
sindicales y convoqgue elecciones libres a una Asamblea Constituyente. [...] Ese Gobierno

ha de ser, en cierto modo, un Gobierno de reconciliacién nacional”?%.

3.2.2. Lagecucion de Salvador Puig Antich y su repercusion en e PCE.

Tan solo unos dias después del aperturista discurso del 12 de febrero en las Cortes, la
politica de orden publico del Gobierno Arias iba a tener un importante revés en cuanto a su
nueva imagen conciliadora se refiere: e anarquista Puig Antich y & delincuente Heinz

Chez iban a ser g ecutados a principios de marzo de 1974 por |as autoridades espafiolas.

Salvador Puig Antich entrd en el ambito politico de oposicion al régimen de lamano de
Oriol Solé, fundador del Movimiento Ibérico de Liberacion (MIL). Esta peguefia

220 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 229.

221 Comité Ejecutivo del PCE: “Fortalecer los 6rganos de alternativa. Convergencias por un cambio politico.
Desarrollar e movimiento de masas’, Mundo Obrero, afio XLIV, n°5, 14-111-1974, p. 1. Archivo PCE.

22 Comunicado de la reunion del pleno ampliado del Comité Central del PCE, Mundo Obrero, afio XLIV, n°
6, abril de 1974, p.1. Archivo PCE.
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organizacién, de tendencia anarquista, asaltaba sucursales bancarias para subsistir desde
principios de los afios 70. En uno de estos atracos, € 25 de septiembre de 1973, Puig
Antich fue capturado por la policia. En e forcgjeo de la detencién se produjo un
intercambio de disparos entre e anarquista (el cual Ilevaba un arma de fuego) y la policia,
lo que desencadend la muerte del subinspector Francisco Jesis Anguas Barragan, que fue

alcanzado por algunos de lostiros en larefriega.

Tras un juicio repleto de supuestas irregul aridades, finalmente el 1 de marzo se decidié
no conmutar las penas del militante anarquista Puig Antich y de Heinz Chez, un ciudadano
polaco acusado de robo en un establecimiento y haber matado al suboficia de la Guardia
Civil Torralbo Moral®®®, A pesar de las peticiones de clemencia de la Comisién Europeay
del Vaticano, a dia siguiente se aplicaron las penas mediante garrote vil***. Es curioso
observar cdmo coincidieron las dos egecuciones con la promesa de apertura politica
realizada pocos dias antes por €l presidente del Gobierno Arias Navarro.

En la prensa la noticia recibié un tratamiento bastante discreto. Tras la llegada a la
sociedad espafiola del “espiritu del 12 de febrero”, los periddicos se ocupaban sobre todo
por crear un clima de futura libertad y participacion politica, por lo que los temas que més
podian perjudicar a ese ambiente aperturista (como estas gecuciones) eran tratados como
asuntos de menor importancia. ABC se hacia eco € 19 de febrero de unas declaraciones
realizadas a diario belga La libre Belgique por e ministro de Informacion y Turismo, Pio
Cabanillas, en las que aseguraba que urgia “perfeccionar los mecanismos de una

participacién politica activa en Espafia’ >

Ademas, € periddico ABC hacia un seguimiento especial alas numerosas conferencias
que se producian en € “Club Siglo XXI” -dirigido por aquel entonces por Antonio
Guerrero Burgos-, en su mayoria proclives a la apertura del régimen. Estas son agunas de
las frases pronunciadas por las diferentes personalidades que pasaban por la tribuna de la
citada ingtitucion, extraidas del diario ABC: “La monarquia hereditaria es norma
constitucional en nuestra patria’ (Alfonso Osorio)®?®. “A la monarquia hay que servirla

desde ahora, y no con declaraciones, sino con hechos’ (José Miguel Orti Bordas, consejero

223 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 77.
224 payl Preston, Juan Carlos, el Rey de un pueblo (Madrid: ABC, 2005), p. 307.

5 ABC, 19-11-1974.

225 ABC, 31-1-1974.
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nacional del Movimiento)®’. “Todo es ya sucesién” (Emilio Romero, director del diario

Pueblo y consejero nacional del Movimiento)?.

Respecto alas g ecuciones de Puig Antich y Heinz Chez, el seguimiento periodistico no
tuvo especial relevancia. El diario ABC muestra dos fotografias juntas, una del subinspector
de policia asesinado y otra de Salvador Puig Antich, su presunto asesino, aunque €l
periddico no le otorga esa presuncion de inocenciay da por seguro que es é quién mato al
policia. El resto de la informacion consiste en cubrir informativamente como ha
transcurrido todo el proceso juridico de estos dos procesados®®. Si cabe resaltar que en la
misma pagina donde aparece la noticia de la gjecucion de Puig Antich hay otrainformacion
donde se dice en un titular que “El caudillo, de acuerdo con € Gobierno, indulta a un
Guardia Civil condenado a la Gltima pena’?*°. Mientras que a un anarquista no se le
perdona la pena capital, € régimen si que es condescendiente con un miembro de la

Benemérita.

El periédico EI Alcazar, por su parte, dedica un editorial a las repercusiones que
tuvieron las gecuciones de Puig Antich y Heinz Chez, criticando las iras suscitadas por la
muerte de estas dos personas en |os circulos subversivos y defendiendo la pena capital para
ellos. Segun este diario, “quienes de tal forma fingen conmoverse por la gecucion de Puig
Antich no se conmovieron o mas minimo ante la muerte de su victima, que también era un
chico joven, que también tenia padres, hermanos y novia, que pensaba casarse en breve y
que habia cometido €l error, a parecer imperdonable, de no dedicarse a atracar bancos ni a

disparar sobre ciudadanos honrados ni amatar policias’ .

Ademas, para los comunistas esparioles, esta doble gecuciéon es un atropello més del
franquismo en e camino hacia la democracia en Espafia. Aungue Puig Antich no era
militante del PCE, este partido si que utilizd y aprovechO su procesamiento para hacer
propaganda contra el régimen y contra la pena de muerte. Esto puede apreciarse, por
gjemplo, en un documento firmado por e Comité Ejecutivo del PSUC de Catalufia, donde
hacen un [lamamiento paraintentar salvar lavida del anarquista catalan:

21 ABC, 21-11-1974.

28 ABC, 28-11-1974.

29 ABC, 3-111-1974.

20 | bidem.

21 «Coleras orquestadas’, El Alcézar, 6-111-1974.
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“S6lo una gran movilizacién reclamando de Franco que conmute la pena
puede conseguir que Puig Antich no sea g ecutado [...]. iNo hay un minuto que
perder! jQue Catalufia entera se levante contra la pena de muerte! jSalvemos la

vidade Salvador Puig Antich!” 232

Ante la situacion represiva del Gobierno Arias con estas dos penas de muerte, €
Comité Ejecutivo del PCE va més ala del andlisis puramente coyuntural y hace toda una
declaracion de principios de 1o que deberia hacerse en Espaia para pasar de la dictadura

franquista a un sistema democratico, |legando incluso a justificar la violenciaterrorista:

“Pero todos debemos ser conscientes de la opcion que hoy se abre
acuciantemente ante Espafia: o se logra un didlogo, una convergencia de todas
las fuerzas interesadas en que se realice € paso de la dictadura a la democracia,
superando la pasada guerra civil y creando un clima nuevo de convivenciacivica
gue acerque Espafia a Europay al mundo de hoy;

O Espafia quedara por largo tiempo sometida a los vaivenes de la violencia,
pues a la represion y al endurecimiento del poder, determinados por su
aisamiento de la realidad social, por € empecinamiento en seguir considerando
al pais como coto cerrado de una minoria privilegiada, respondera cada vez con
mas energia la lucha e incluso la violencia de las fuerzas populares, alas que no
se deja otro cauce paramanifestarse y defenderse.

El Partido Comunista estima ya desde hace muchos afios que Espafia
necesita una auténtica reconciliacion nacional.

Si la voz responsable del PCE no es escuchada, si no se emprende €l logro
de soluciones politicas de convergencia que permitan ir hacia un Gobierno de
amplia coalicién, con libertades, con libre consulta a pueblo, para que éste, sin
revanchas, reconciliado, enterrada el hacha de la guerra civil, decida
soberanamente |os destinos de Espafia, |as clases dominantes seran responsables
una vez més ante la historia del periodo de violencia que puede instalarse en

nuestro pais’ 23

Este documento posee una notable importancia, ya que aborda diferentes cuestiones de
gran interés. EI PCE habla en un tono amenazante que o se desmantela e régimen del
general Franco o la violenciaterrorista -“violencia de las fuerzas populares’, dice el texto-
seguira actuando en Espafia. Esta afirmacion es realmente llamativa, pues demuestra que
los comunistas espafioles no hacian uso de la violencia pero si se servian de ela
politicamente para hacer propaganda. Incluso van més alay aseguran que si €l franquismo
sigue vigente, las clases dominantes serén las principales responsables de la violencia
existente, una evidente justificacion del terrorismo. Ademas, el texto se refiere también ala
repetida férmula carrillista de la “reconciliacion nacional” como solucion a cambio de

%2 | Jamamiento del Comité Ejecutivo del PSUC: “jSalvemos a Salvador Puig Antich!”, Barcelona, 12-11-
1974. Archivo PCE, carpeta 55.

3 Declaracion del pleno del Comité Ejecutivo del PCE: “A todos los espafioles: ante la crisis del Régimen.
Convergencia indispensable para €l paso de la dictadura a la democracia’, Nuestra bandera, n° 73, enero-
febrero 1974, p. 6-8. Archivo PCE.
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sistema politico en nuestro pais. No se aprecia sintoma alguno de condena a los actos

terroristas.

En una carta de Francisco Romero Marin, miembro del Comité Central del PCE, a
Santiago Carrillo puede observarse la repercusion que tuvo la gjecucion de Puig Antich en
la militancia comunista clandestina en Espafia, sobre todo en el ambito universitario: “La
reaccion mejor ha sido la de la Universidad, que durante toda la semana pasada se ha
estado enfrentando con la policia en € recinto universitario y ha boicoteado las clases en
sefial de protesta’®**. Cualquier movimiento resultaba beneficioso para el PCE si se trataba

de hacer oposicion a franquismo.

3.2.3. Lasrelaciones | glesia-Estado. El “ caso Afioveros’.

Paralelamente en el tiempo a los procesos de Puig Antich y Heinz Chez se producia en
Espaiia otro suceso de enorme importancia que repercutio en el ambiente politico del pais:
el denominado “caso Afioveros’. Este suceso causd un nuevo enfrentamiento entre los

aperturistasy € “bunker”, una constante durante el periodo de Arias al frente del Ejecutivo.

Para € PCE, este asunto fue un motivo mas para incentivar su lucha contra el régimen
de Franco, aunque supusiera defender la postura de un miembro destacado de la Iglesia
catdlica. Este acercamiento de los comunistas a ciertos sectores eclesiasticos espafioles 1o
explica perfectamente Santiago Carrillo en sus memorias, remontédndose nada més y nada
menos que a Pleno del Comité Central del PCE celebrado en €l verano de 1956:

“Se disefisba un camino pacifico, de lucha de masas, superador de
anteriores planteamientos. Renuncidbamos a todo espiritu de revancha.

En ese pleno la idea de la colaboracion con los catdlicos, que habia de
mostrarse muy efectiva con € transcurrir del tiempo, rompia con €l tradiciona
anticlericalismo de la izquierda espafiola. Se apoyaba en el conocimiento de la
evolucién que se producia en las organizaciones apostdlicas obreras HOAC
(Hermandad de Obreros de Accién Catélica) y las JOC (Juventudes Obreras
Catdlicas) y en las Vanguardias obreras promovidas por los jesuitas. En la
exposicion de este tema, incluido en el informe politico presentado por Dolores
Ibéarruri, yo habia trabagjado atentamente. Los didlogos que comenzaban entre
marxistas y cristianos, la experiencia de los curas obreros en Francia y los
escritos de Teilhard de Chardin fueron también de gran ayuda para abordar la
cuestion” >,

% Carta de Francisco Romero Marin a Santiago Carrillo, 12-111-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/11.
% Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 455.
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Los dias 24 y 25 de febrero el obispo de Bilbao, monsefior Antonio Afioveros, se degjé
arrastrar por €l sector nacionalista de su clero vasco y difundié una homilia cuya lectura se
interpretd como una proclama subversiva y separatista. EI Gobierno intenté actuar
rapidamente y envio a aeropuerto de Bilbao un avion militar para sacar de Espana a
controvertido prelado. Pero la mesura de miembros del Ejecutivo como Pio Cabanillas y
del propio cardenal Tarancén -cardenal arzobispo de Madrid y presidente de la Conferencia
Episcopal- consiguieron apaciguar los &nimos 'y evitar un choque frontal entre la Iglesiay

el Estado que hubiera tenido fatales consecuencias™®.

La homilia de la discordia llevaba por titulo “ Cristianismo, mensaje de salvacion de los
pueblos’. Entre las citas més polémicas cabe destacar la defensa que el obispo de Bilbao
hace “del derecho de los pueblos a conservar su identidad”, su cultura, su lengua, etc.
mediante “una organizacion sociopolitica’, y afiade que éste es € caso del pueblo vasco
dentro de lo que simplemente denomina “Estado espafiol”. Afioveros se queja de que “el
pueblo vasco tropieza con serios obstacul os para poder disfrutar de este derecho. El uso de
la lengua vasca, tanto en la ensefianza, en sus distintos niveles, como en los medios de
comunicacion -prensa, radio, television- esta sometida a notorias restricciones. Las diversas

manifestaciones culturales se hallan también sometidas a un discriminado control ...” %%,

Aungue parecia gue no iba a tener excesiva repercusion, en el propio Pais Vasco la
situacion se complico. Segun Javier Tusell, Afioveros recibio e apoyo de 10.000 firmasy
de 600 de los 720 sacerdotes de la didcesis, pero €l periddico La Gaceta del Norte, en
manos inmovilistas, publicé un durisimo editorial contrala homilia. Ademas, segun parece,
elementos politicos del Régimen, entre ellos la alcaldesa de Bilbao, Pilar Careaga (préxima

aFuerza Nueva), apelaron a Gobierno de Madrid®*®,

El dia 27 hubo una reunion de varios ministros -Garcia Hernandez, Ruiz Jarabo, Carro,
Cortina- con Arias Navarro en la que se opt6 por un camino que llevaba el asunto a una
dificil solucién. Por un lado, Afioveros quedod retenido en su casa. Pero las autoridades
gubernamentales pidieron tanto al nuncio como a cardenal Tarancén que el Vaticano

%% Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 964.
%1 Djario 16, Cronica de Espafia (Barcelona: Plaza & Janés, 1991), p. 926.
%8 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 84.
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[lamara a obispo de Bilbao y le mantuviera algjado de Espaia durante largo tiempo sin

poder regresar ala capital vizcaina bajo ningtin concepto®®.

El momento dgido de esta crisis tuvo lugar € 3 de marzo. Hubo tres llamadas
consecutivas por parte de la policia para que Afioveros tomara un avion y abandonara
Bilbao. El obispo asegurd que no saldria sin el consentimiento de Pablo VI y que, de ser
una medida impuesta, quien la tomara podia ser objeto de graves medidas candnicas como
la excomunion. Justo después, el Comité Ejecutivo de la Conferencia Episcopal respaldé a
Afioveros recordando los articulos del derecho canénico que garantizaban la libertad de los
obispos en e cumplimiento de su mision. De este modo, sin quedar explicita la

excomunion, se apoyaba la posicion de Afioveros.

Tres dias después, €l ministro de Informacion y Turismo, Pio Cabanillas, propuso a
cardenal Tarancon que Afioveros saliera de Bilbao, que hiciera una declaracion de amor a
Espaiiay que la Comision Permanente del Episcopado afiadiera una declaracion en torno a
las materias tratadas en la homilia. El dia 7, el obispo de Bilbao se traslada a Madrid*®.

El 8 de marzo, mientras se producia una reunion del Consgo de Ministros, Arias
Navarro recibio un texto de Afioveros que suavizaba el contenido de la conflictiva homilia.
En é se aludia a la “profunda extrafieza’ que habia experimentado al saber que su
documento pudiera ser considerado como “atentatorio a la unidad nacional”. Mencionaba,
ademas, su “intachable gecutoria ciudadana dentro del Estado espafiol” y su decision de
“no comprometerme jamas en ninguna opcién politica concreta entre las que licitamente
pueda escoger la conciencia cristiana’. Al texto del obispo de Bilbao le acompariaba una
carta de TarancOn que, por otro lado, dejaba bien clara la pena candnica que recaeria sobre
el Gobierno en el caso de que se expulsara a obispo de su sede: “Con hondo dolor y no
menor preocupacion estoy viviendo estos momentos como obispo y como espariol y pido a

Dios que lesilumine al tomar una decisién que puede tener tantas consecuencias’ >,

2 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 84.
20 Tysell y Queipo de Llano (2003), p. 86.
! Tusell y Queipo de Llano (2003), p. 87.
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Finamente, tras una pequefia intervencion también del Vaticano, € tema se fue
calmando poco a poco. Ni monsefior Afioveros abandond de modo definitivo su didcesis ni
fue procesado; Roma y la Iglesia espafiola mantuvieron sus posturas firmes y apenas
hicieron concesiones. Para el Gobierno, en cambio, este incidente si que tuvo importantes
consecuencias, pues se dieron muestras mas que palpables de que habian chocado con la
Iglesia, una institucion fundamental para una Espafia confesional. Gabriel Cisneros,
subdirector general en Presidencia, escribio que e Ejecutivo “ha sufrido en tres semanas el
desgaste que en condiciones normales podian suponer tres afios de gjercicio”. Manuel
Fraga, por su parte, resumio desde su embajada en Londres la opinion de la mayoria de sus
contactos en Madrid diciendo que “el Gobierno ha dado un paso en falso; ni calculé los

efectos de lamedida ni superé la prueba de la fuerza'?*.

Por otro lado tenemos a la prensa, la cual manifestd casi unénimemente una postura
muy lejana ala posicion del Gobierno. La primera noticia que |os periodicos tienen sobre la
homilia escrita por Afioveros aparece € dia 27. En ABC puede verse € siguiente titular:
“Desagrado en Vizcaya por la lectura de una exposicion pastoral distribuida por € vicario
genera de la diocesis’. El cuerpo de la informacion destaca que la lectura de esta homilia
originG algunos incidentes:

“En laiglesia de la Inmaculada Concepcion, de Bilbao, durante la misa de
una, un joven y tres sefioras se levantaron para increpar al sacerdote, a quien
advirtieron que ‘aquel lugar eraunaiglesiay no un loca para hacer politica . En
Vamaseda, en la iglesia de San Severino, varias personas se salieron
ostensiblemente del templo durante la misa de doce, por considerar -afirmaron-
como abiertamente atentatorio contra la seguridad del Estado el contenido de la

. o 24
citada exposicién

Es curioso observar hasta qué punto llega e diario ABC a la anécdota, narrando dos

sucesos que actual mente no tendrian ninguna importancia

Sin embargo, €l diario El Alcazar, el mismo dia 27 publica un contundente editorial
sobre la homilia del obispo de Bilbao, exigiendo una inminente rectificacion por ofender a
todos |os espafioles:

22 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 87.
3 ABC, 27-11-1974.
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“Si la homilia que monsefior Afioveros ordend leer en todas las misas del
domingo en la diécesis de Bilbao fue el resultado de un acceso personal de
mesianismo autonomista o estuvo dictado por una determinada situacion de
inestabilidad emocional, parece aconsegjable que quienes en & Episcopado o en
la ctspide de la Iglesia poseen mayor sentido de la responsabilidad se apresuren
adesmentirla. Con toda la caridad posible que requiere el desvio de un hermano.
Pero reparando publicamente la ofensa, de la que no ha sido destinatario €l

Gohierno, sino latotalidad del pueblo espafiol” 243

El dia 1 de marzo, el periddico ABC sefidla en una pequefia informacién que monsefior

Afioveros esta en su domicilio sin poder salir por orden de la “autoridad gubernativa’2*. El

dia 3, este diario resalta en un titular que “El nuncio de Su Santidad sali6 ayer hacia Roma

para estudiar € problema de monsefior Afioveros’, asegurando que no regresard a Espafia
hasta dentro de cuatro o cinco dias*®.

Dos dias después aparecen en ABC de manera destacada tres notas informativas

referidas al “caso Afioveros’. La primera proviene del Ministerio de Informacion y

Turismo donde, entre otras cosas, podemos resefiar las siguientes frases:

“La homilia de monsefior Afioveros contiene un gravismo ataque a la
unidad nacional espafiola que consagran las Leyes Fundamentales del Estado.
[...]

El hecho insdlito de distribuir € texto de la homilia a los medios
informativos internacionales antes de ser leida en los templos, acredita €
decidido propésito de consumar una clara incitacién a la discordia ciudadana,
atentatoria ala convivenciade los espafioles. [...]

Pero ademas de cumplir este deber informativo, 1o hace consciente de su
obligacion de que €l pueblo espafiol sea conocedor de la gravedad de los hechos
y de que podran ser adoptadas, I6gicamente, en los préximos dias, medidas
adecuadas atal gravedad” 2%,

La segunda nota esta redactada desde € Obispado de Bilbap. De este documento

destacan estas palabras, donde tratan de argumentar sus posiciones:

“Las homilias remitidas a las parroquias carecian de intencidon politica
partidista. Cualquier otra intencion que se quiera atribuirles no corresponde en
absoluto alapropia del prelado ni de su vicario general de Pastoral. [...]

Ninguna de las homilias fue dada a conocer por €l obispo aningin medio de
comunicacion social, nacional ni extranjero. [...]

El prelado manifiesta con profundo dolor que los responsables de su marcha
(lade Afioveros) podian incurrir en graves penas canonicas’ 248

244« ;] mprudencia o doble juego?’, El Alcazar, 27-11-1974.
25 ABC, 1-111-1974.
26 ABC, 3-111-1974.
27 ABC, 5-111-1974.

248 [bidem.
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Por ultimo, la tercera nota informativa corresponde a la emitida desde €l Vaticano. En

ella se puede | eer:

“Se haran intentos para encontrar una solucién equitativay satisfactoria. No
se piensa, al menos por ahora, andizar la informacion contenida en la nota del
Estado espafiol acerca de como se han desarrollado los acontecimientos y, en
particular, sobre los graves juicios contenidos respecto a un prelado de quien son
bien conocidas las altas cualidades pastorales y su adhesion a su pais, ademas de

., e .. ., 249
su adhesion ala propia didcesis, como es natural .

Como ya se ha dicho anteriormente, las posiciones tanto de unos como de otros apenas
sufrieron cambios importantes. Si merece la pena destacar, respecto del seguimiento que
hace el periddico ABC sobre esta cuestion desde sus inicios, €l primer editorial dedicado a
“caso Afioveros’ y las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Para el diario de la familia
Luca de Tena, “Iglesiay Estado viven en Espaiia estos dias la mas grave tormenta de su
historia contemporanea. Un problema que, hace ocho dias, parecia local y circunscrito, ha
venido a acaparar no solo la atencién nacional, sino incluso la mundial”?®. El editorial de
ABC reconoce més adelante que “la homilia no parece tener que ver con lo que un cierto
nerviosismo ha querido imaginar en ella. Una lectura serena descubre claramente que su
intencidn es mas bien pastoral; que su tono, desmafiado, no es sino un atadijo (sic) de citas
pontificias que € cristiano debe aceptar y repensar; que sus conclusiones poco tienen gque

ver con una incitacion a la subversiéon"?t

. Para este periddico, algunas posiciones
adoptadas por parte del Ejecutivo de Arias le han parecido desproporcionadas y

exageradas.

Por otro lado, para €l diario Ya, “el documento que ha originado € incidente (la
homilia) nos parecié desafortunado e inoportuno, aunque no justifique algunos calificativos
que se le han aplicado”®2. Ademés, este periddico se congratula en otro editorial de haber
coincidido en hacer e mismo andlisis sobre el “caso Afioveros’ que ABC: “Nos complace
registrar esa coincidencia con €l querido colega (ABC); creemos que es importante tener la
considerable masa de opinién a la que ambos periddicos nos dirigimos y a la que

estimamos merecedora de que se la tenga en cuenta en un asunto que tan en lo vivo la

9 ABC, 5-111-1974.

0 «|glesiay Estado”, ABC, 6-111-1974.

1 | bidem.

%2 « Serenidad y templanza’, Ya, 5-111-1974.
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afecta”®®. El Alcézar, sin embargo, echa un capote a Ejecutivo de Arias asegurando que
“no es a Estado sino a la Iglesia a quien dafa con su actitud e obispo de Bilbao. Es a
Roma y no a Madrid a quien corresponde la maxima responsabilidad para restaurar la

concordia’>>*,

El 10 de marzo, la prensa publica integramente un comunicado de la Comision
Permanente del Episcopado sobre € “caso Afioveros’. En é podemos ver una nimia
rectificacion de la parte eclesiastica cuando dice que “el obispo de Bilbap manifiesta que
no pretendié atacar la unidad nacional ni sembrar la discordia, y afiade que ha demostrado a

lo largo de su servicio pastoral su constante amor a Espafia’ **°.

La crisis originada por la homilia de monsefior Afioveros fue remitiendo araiz de este
ultimo comunicado. Finamente, la cosa no pasd a mayores, aungue las relaciones entre la
Iglesiay el Estado quedaron seriamente dafiadas. Para el aperturista grupo Técito (nicleo
democristiano reformista surgido de la Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas
que publicaban un articulo de opinién ala semanaen el diario Ya)*®, “la concordiay buena
relacion entre el Estado y la lglesia son tan esenciales que el sélo temor de que aquellas se
alteren, producen una viva emocién en la generalidad del pueblo espafiol”?’. El Alcazar,
por su parte, se felicita “abiertamente porque se haya restaurado la normalidad de una
relacion en la que tanto empefio habia puesto la Iglesia-Institucion durante los Gltimos tres

meses, y ala que tan favorable y satisfactoria respuesta habia dado el Gobierno”%%.

El asunto del “caso Afoveros’ también resond de manera notoria en el interior del
Partido Comunista de Espafia. Como en la gecucion de Puig Antich -anarquista, no
comunista-, €l PCE va a servirse de esta crisis entre €l Estado y la Iglesia para obtener
réditos politicos, smpatizar con sectores de la oposicion y criticar una vez mas a régimen

de Franco. En un Mundo Obrero de mediados de marzo se puede leer |o siguiente:

253 “ Serenidad y concordia’, Ya, 7-111-1974.

24« olvido de monsefior Afioveros’, El Alcazar, 5-111-1974.

5 ABC, 10-111-1974.

%% Para saber més sobre e grupo Técito, ver: Charles Powell, “La derecha reformista ante la crisis del
Régimen y latransicion ala democracia: € caso de Tacito”, en Guillermo Cortazar (ed.), Nacion y Estado en
la Espafia liberal (Madrid: Noesis, 1994), p. 290-320.

7 T4cito, “Dos semanas de preocupacion”, Ya, 12-111-1974.

%8 «| averdad objetiva, base de la concordia’, El Alcazar, 11-111-1974.
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“El supuesto ‘aperturismo’ del Gobierno ha sido puesto también a prueba
con € arresto domiciliario y la orden de expulsion del territorio espafiol dictada
contra el obispo de Bilbao, monsefior Afioveros, por haberse expresado en favor
de los derechos del pueblo vasco. El ‘catolicisimo’ Estado de Franco utiliza
contra un dignatario de la Iglesia, violando en Concordato, un procedimiento
gue en Espafia la Republica laica no 0sd utilizar més que en un caso evidente de
conspiracion. [...] En la lucha contra la dictadura, por las libertades politicas
para todos los espafioles, los comunistas nos sentimos en comunidad con todos
los perseguidos por el régimen, cualesquiera que sean sus ideas y proclamamos
nuestro respeto hacia monsefior Afioveros y nuestra solidaridad con su digna

actitud” *>°.

El Comité Ejecutivo del PCE parece olvidar laferoz persecucion religiosa que sufrio la
Iglesia Catdlica en Espafia durante la |l Republica. Para los comunistas, la homilia de
Antonio Afioveros es un aegato a favor del pueblo vasco, demostrando tener claro la
interpretacion gque debe tener el documento. El apoyo del PCE a obispo de Bilbao,

considerado como un perseguido por el franquismo, no dejalugar a dudas.

Al mes siguiente, en otro comunicado, el Partido Comunista de Espaia vuelve a dar su
particular punto de vista sobre € “caso Afioveros’ y su relacion con la Iglesia espafiola,
intentando llevarse a su terreno a la jerarquia eclesiastica para luchar juntos contra €l
régimen franquista. He aqui algunos extractos del comunicado que lo atesoran:

“La homilia de Afioveros ponia sobre €l tapete estas estructuras en un
terreno sumamente complejo: el de la concepcion de la unidad de Espafia. Sin
medir ladimensién del adversario, Arias Navarro creyo que éste era el campo de
batallaideal para afrontar las tendencias a la libertad, no sélo en lalglesia, sino
en el conjunto del pais. [...]

Arias Navarro no se percataba de que Afioveros y, tras él, los obispos
catalanes al tomar posicién en favor de las libertades nacionales vascas y
catalanas, se estaban haciendo los portavoces de un estado de opinién
ampliamente compartido. Esto se confirmaria cuando en pleno conflicto se vio
que ni €l Ejército ni otros sectores propicios tradicionalmente se sumaban a las
reacciones gubernamentales y cuando la prensa, en su mayor parte, aun
discutiendo a Afioveros, apremiaba a Gobierno adar marcha atrésy a evitar una
ruptura declarada con la Iglesia. Y cuando, pasada la tension, diversos
periédicos se han atrevido a plantear los problemas que llaman ‘regionales de
forma més positiva que o habian hecho nunca. [...]

La Iglesia parece proponerse, aprovechando e Afio Santo, una gran
iniciativa por la reconciliacién de los espafioles sobre la base de las libertades y
laamnistia. [...]

La Iglesia sabe hoy que no tiene que temer ninguna amenaza de nuestra
parte; que estamos decididos a respetar sus derechos en no importa qué situacion
y que valoramos positivamente cada paso suyo que vaya a encuentro de las

ansias de libertad y justicia del pueblo” 2.

9 Comité Ejecutivo del PCE: “Fortalecer los 6rganos de alternativa. Convergencias por un cambio politico.
Desarrollar e movimiento de masas’, Mundo Obrero, afio XLIV, n°5, 14-111-1974, p. 1. Archivo PCE.

%0 Comunicado de la reunion del pleno ampliado del Comité Central del PCE, Mundo Obrero, afio XLIV, n°
6, abril de 1974, p.1. Archivo PCE.
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Nuevamente, en la correspondencia entre los militantes comunistas residentes en
Espafia con los exiliados puede apreciarse la vision que tienen sobre ciertos temas de la
actualidad politica espafiola. En este caso, Francisco Romero Marin escribe a Santiago
Carrillo en plena crisis del “caso Afioveros’ para informarle sobre este asunto y atestiguar
que “el espiritu del 12 de febrero” ha durado un suspiro. Es interesante apreciar como el
propio PCE deja entrever que, en un primer momento, pudo haber dado un minimo crédito
a las intenciones aperturistas del discurso de Arias en las Cortes, algo contradictorio con la

posturaoficial del Partido de rupturatotal con el franquismo:

“Querido Santiago: €l programa del dia 12 de febrero de Arias ha durado
bien poco. Con la gjecucion e dia 2 de Puig Antich y las medidas de expulsion
contra Afioveros, la ‘apertura ha saltado hecha afiicos y ha quedado lo redl, la
politica del equipo policiaco. [...]

En los primeros momentos (del ‘caso Afioveros') se han destacado por su
complacencia ante las medidas del Gobierno periodicos como ABC, Ya y
también Informaciones. [...] EIl comunicado de la Permanente de la Episcopal
sobre el caso del obispo de Bilbao ha hecho retroceder a estos periodicos. Les ha
dado miedo mantener a Arias frente alalglesia. EI Comunicado es bastante duro
y parece querer decir que la Iglesia va a seguir manteniendo la actitud de critica
sobre los problemas fundamentales que tiene e pais, como lo ha venido
haciendo hasta ahora. [ ...]

L os rumores aseguran que la nota enviada por el Papa a Gobierno, y dada a
conocer a la Permanente, es de total apoyo a obispo y dura para Arias 'y su

En la respuesta que Carrillo envia a sus compafieros de partido en €l “interior”, parece
asegurar que la lglesia espariola ha apostado decididamente por una apertura real para
Espaia. Para €ello, el secretario general de los comunistas se basa en los contactos que
algunos militantes del PCE han tenido con representantes de la Iglesia catalana: “Por €l
correo de Cataluifia comprobamos que las informaciones sobre la actitud de la Iglesia, es
decir, su propdésito de lanzar una campafia contra la pena de muerte, por la amnistia, por la

reconciliacion nacional, se confirma’ 2%,

En definitiva, uno de los fendmenos que méas contribuy6 a la deslegitimacion del
régimen de Franco durante los afios sesenta y setenta fue sin duda alguna la postura
crecientemente distante, cuando no abiertamente critica, adoptada por sectores cada vez

més amplios de la Iglesia Catdlica®®®. Es importante resefiar que, tras la celebracion del

%! Carta de Francisco Romero Marin a Santiago Carrillo, 12-111-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/11.
%2 Carta de Santiago Carrillo a Francisco Romero Marin, Jaime Ballesteros y Pilar Brabo, 20-111-1974.
Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/12.

%63 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 69.
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renovador Concilio Vaticano |l (1962-1965), la Iglesia espafiola vivié una verdadera crisis
interna con el abandono masivo de sacerdotes de sus respectivas ordenes religiosas. Dado
su peso en € seno de la comunidad catdlica, es especiamente significativo destacar que un

tercio de | os jestitas espariol es abandonaron la orden entre 1966 y 19757,

3.2.4. El PCE y la Revolucién delos Claveles en Portugal.

Mientras en Espafia €l franquismo iba volviendo ala calma politica, su régimen gemelo
en Portugal caia derrotado mediante un golpe de estado. El 25 de abril de 1974, las Fuerzas
Armadas portuguesas derrocan € régimen de Marcelo Caetano, trascendental hecho

saludado fervorosamente por la poblacién lusa®™®.

Todo comienza a primeras horas de la mafiana, cuando |las fuerzas rebeldes penetran en
Lisboa ocupando las emisoras de radio, que empiezan a emitir proclamas revolucionarias.
Una cancion de Joseé Alfonso, “Grandola, vela morena’, prohibida hasta e momento,
parece convertirse en la bandera de los militares sublevados. Un grupo de generales intenta

organizar laresistencia, pero fue neutralizado alas pocas horas.

A mediodia, las radios en poder de los militares difunden la noticia de que Marcelo
Caetano habia dimitido. A partir de ese instante, los portugueses salen a las cales para
confraternizar con los soldados, cuyos fusiles aparecen adornados con claveles rojos,
simbolo de la libertad recuperada. Una Junta de Salvacién Nacional, presidida por el
general Antonio de Spinola, se hace cargo del poder. Este asegura, mediante un mensaje
radiofonico, que €l nuevo gobierno garantizara la libertad de pensamiento, de palabray de
asociacion politica. El régimen dictatorial fundado hace cuarenta afios por Oliveira Salazar

se ha derrumbado en apenas un dia™®.

Aungue aparentemente la jefatura del Ejecutivo haya recaido en Spinola, €l poder real
reside en e Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA), € cual agrupa a los jovenes
oficiales portugueses. EI MFA surgié hace ya més de un afio, como reaccion contra la

%% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 71.

% Para saber més sobre la Revolucion de los Claveles en Portugal caben destacar: Diego Carcedo, Fusilesy
claveles: la revolucion del 25 de abril en Portugal (Madrid: Temas de Hoy, 1999); Josep Sanchez Cervello,
La Revolucion de los Claveles en Portugal (Madrid: Arco Libros, 1997); César de la Lamay Manuel Aznar,
La revolucion dela flor: golpe de Estado en Portugal (Madrid: Sedmay, 1974).

%6 Diario 16, Crénica del Siglo XX (Barcelona: Plaza & Janés, 1986), p. 1104.
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politica colonial de Marcelo Caetano, €l heredero politico del salazarismo. Los jovenes
oficiales se enfrentaban a laimposibilidad de obtener una victoria militar sobre las fuerzas
independentistas en Angola, Mozambique y Guinea Bissau. Esta comprobacion parece

haberlos conducido a una critica profunda del régimen de Caetano.

Por primera vez en muchos afios, los periédicos de Lisboa preparan ediciones no
censuradas previamente, mientras las calles lisboetas se han convertido en una fiesta
permanente. Una de las primeras medidas adoptadas por las nuevas autoridades ha
consistido en la liberacién de los presos politicos, algunos de los cuales llevaban decenios
de encierro. El fin de la guerra colonial, que significaba una pesadisima carga econémica,
politicay moral para € pais, permitird a la sociedad portuguesa mirar con optimismo su
futuro democratico. Al tiempo que contintia en la calle la confraternizacién de ciudadanos
y soldados, el Ejecutivo preparala convocatoria de el ecciones generales™’.

Por su parte, €l juego de laizquierda revolucionaria comenzoé a desvelarse muy pronto.
A las pocas semanas de formarse la Junta presidida por Spinola, dicha izquierda crea una
“Comision Coordinadora’ que representa un contrapoder izquierdista muy importante,
proclive a soluciones violentas y que fue dando pie a multitud de conflictos. El Partido
Comunista de Espafia miraba con ojos muy atentos todo |o que acontecia en el pais vecino,

sabedor de que al Régimen de Franco le quedaba poco tiempo de vida?®.

Como no podia ser de otro modo, la Revolucion de los Claveles en Portugal tuvo un
impacto considerable en Espafia. EI mas evidente se produjo en la prensa, donde se
reflegjaron actitudes que iban desde el enamoramiento del pais vecino hasta la sugerencia de
todo tipo de paralelismos®®. El periodista Luis Carandell sefidla acertadamente cémo

influy6 el caso portugués en el periodismo espariol:

“Yo veia que los corresponsales en el extranjero escribian con mayor
libertad que los que estdbamos en las redacciones. Podian hacerlo, en la medida
en que hablaban de otros paises y no del nuestro. Y ya empezaba a haber
algunos cuyas cronicas podian tener una doble lectura, aplicando a Espafia lo
gue se decia de otro pais.

Esta técnica fue ampliamente utilizada por los periodistas democréticos
afios més tarde, en 1974, con motivo de la Revolucién de los Claveles de
Portugal. Entonces, los dos paises ibéricos tenian instituciones parecidas:

%7 Djario 16, Crénica del Siglo XX (Barcelona: Plaza & Janés, 1986), p. 1104.
%8 José Manuel Otero Novas, Defensa de la nacion espafiola (Madrid: Fénix, 1998), p. 371.
%9 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p. 99.
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sindicatos verticales, Parlamento domesticado, policia para la represion, de
manera que los lectores notaban que e periodista, a hablar de Portugal, se
estaba refiriendo en redlidad a Espafia’ 2*°.

En los editoriales de los diferentes periddicos espafioles puede apreciarse € clima de
opinion predominante en nuestro pais sobre la Revolucion de los Claveles. En el diario
ABC, por gemplo, puede atisbarse un ligero paralelismo entre el final del salazarismo en
Portugal y el Régimen de Franco:

“El golpe de Estado en Portugal, con independencia de cud sea el
comportamiento Ultimo de la totalidad de las Fuerzas Armadas, es resultado
claro [...] de un proceso politico definido por el fracaso de la continuidad y €l
triunfo del continuismo.

Caetano ha sido derribado por su fracaso en desarrollar la continuidad; y los
‘ultras’ del salazarismo, barridos tras haberse cobrado primero, frente a Cagtano,
una victoria inauténtica. Han sido éstos quienes han imposibilitado la fidelidad,
inteligente, que los principios salazaristas necesitaban para seguir inspirando la
vida portuguesa’

Para Ya, en € pais vecino “ha sucedido |o que estaba previsto”. Este periédico trata de
hacer un guifio, en la medida de lo posible, a los aperturistas del franquismo cuando dice:
“Pero, por encima de todo, |o que importa es que el nuevo Gobierno portugués logre como
objetivo basico la conciliacién nacional en un sistema de libertades. Sera el modo de que se
realice sin traumas en el hermano Portugal e desarrollo politico paralelamente con €l
desarrollo econémico”?”>. Como puede apreciarse, los deseos para e futuro portugués
encajarian perfectamente en nuestra inmediata transicion politica tras la muerte del general
Franco. Ademas, para este diario, o gque ha acabado con € salazarismo no ha sido ni las
fuerzas de oposicion ni € propio Ejército:

“Lo que haterminado con €l salazarismo no ha sido la oposicion; ni en rigor
ha sido el Ejército, que mas bien ha actuado como agente cristalizador de lo que
desde hacia tiempo estaba latente; 1os que han matado al salazarismo han sido
los que se presentaban como sus més fieles defensores. Porque la fidelidad,
cuando se atiene alaletray no al espiritu y es puro alarido y no razén y se ciega
ante la realidad, acaba siendo la peor de las traiciones. Una vez mas la historia

. o, 273
ha dado, estavez en e pais hermano, su permanente leccion .

0| yis Carandell, Mis picas en Flandes. Memorias (Madrid: Espasa, 2003), p. 48.
21« |_os acontecimientos de Portugal”, ABC, 27-1V-1974.

224 o que estaba previsto”, Ya, 26-1V-1974.

13 «Experienciay leccion”, Ya, 30-1V-1974.
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Por su parte, EI Alcdzar apenas se ocupa de los sucesos portugueses. Cinco dias
después de la sublevacion lusa encontramos en este diario un articulo que si serefiere ala
Revolucion de los Claveles, donde se criticalallegada del nuevo régimen y los peligros que
pueda originar la presencia comunista en Portugal: “Pero hay algo que no puede olvidarse
en los nuevos planteamientos de la politica portuguesa. Y es que €l salazarismo nacié y se
sostuvo por voluntad del Ejército. Si hoy algunos militares quisieran presentarse como
liberadores del pais, habria que llegar a la conclusion de que lo liberaban de si mismos.
[...] Hemos visto en las fotografias de las manifestaciones callgeras de Lisboa pufios
cerrados. Los comunistas estan ahi, mostrando sin recato, en un gesto amenazador, su

propésito de revancha’ >,

Pero, realmente, donde mas atencién suscitd la Revolucién de los Claveles fue en €
seno del PCE, muy atento a todo lo que sucedia en la transicién portuguesa para poder
aprender de ellay aplicar lo més conveniente en un futuro préximo en Espafia.

La caida del sistema salazarista propicié que el Partido Comunista portugués, dirigido
por Alvaro Cunhal, comenzara a tener una enorme influencia sobre el nuevo Gobierno de
Portugal, hasta el punto de que se temia una répida marcha hacia el comunismo. El éxito de
Cunha no era compartido del todo por Santiago Carrillo, pues e dirigente luso
representaba el vigjo comunismo, la linea bolchevique, el estalinismo; su victoria politica
constituia, en cierto modo, un fracaso para la linea “democrética’ de Carrillo. De hecho, €
secretario general del PCE busco mas apoyo en €l socialista portugués Mario Soares que en
el comunista Cunhal®”. Las pretensiones del lider comunista luso quedaban perfectamente
definidas mas 0 menos un afio después del derrocamiento del salazarismo en las paginas de
ABC con un titular que deciaz “Como comunistas, no aceptamos € juego de las
elecciones’?”®; Cunhal no era precisamente un eemplo de democracia. Santiago Carrillo
habla de este modo en sus memorias sobre su relacion personal con e socialista luso Mario

Soares:

“Mario Soares me habia invitado a acudir a | Congreso del Partido
Socialista portugués en la libertad. Mi relacién con Soares se habia iniciado
cuando ambos aln estdbamos exiliados en Paris. Se incrementd después de la

2™ “Meditaciones sobre el golpe de Estado portugués’, El Alcazar, 30-1V-1974.
" Angel Ruiz Ayucar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 439.
2’8 ABC, 7-V1-1975.
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Revolucion de los Claveles, cuando se produjo € enfrentamiento entre
socialistasy comunistas portugueses. [ ...]

Soares habia intentado que yo hiciese una mediacién que recompusiera las
relaciones entre el Partido Socidistay € Partido Comunista portugueses. En ese
momento su posicion me parecié positiva. Proponia un acuerdo de Gobierno

entre los dos partidos y los militares de izquierda, sobre un programa muy

avanzado®?”.

En este sentido, cabe resadtar el mensgje que le trasmitié e propio Mario Soares a
Santiago Carrillo en una reunién que tuvieron en la primavera de 1975 sobre las
intenciones “antidemocréticas’ del PC portugués. Este aviso puede leerse en una carta que
Carrillo envio a sus correligionarios residentes en nuestro pais, donde €l lider comunista

espanol expresa su temor ante esta posible nueva situacion politica en Portugal :

“Segln Mario Soares, Cunha y un grupo del Movimiento de las Fuerzas
Armadas se orientan a establecer en Portugal una dictadura militar de izquierda,
de la que € Partido Comunista se convertiria en un instrumento politico yendo,
de hecho, a la supresion de los demés partidos politicos e incluso de la
Asamblea Constituyente. Si Portugal va hacia una dictadura militar, si €
enfrentamiento entre socialistas y comunistas termina ali de esta forma, las
posibilidades de la unidad de laizquierda -y por lo que se refiere a Espafia de la
oposicion entera- pueden desaparecer, reforzandose las fuerzas reaccionarias y
volviendo en Europa al periodo de la Guerra Fria. Lo que se saldaria por un

. . L 278
retroceso de las fuerzas revolucionarias y democraticas’ = .

Desde las tesis izquierdistas, la importancia de la Revolucion de los Claveles en
relacion con el desarrollo de la situacion en Espafiay de las posiciones del PCE es evidente
en cuanto que, ademés de la cercania geogréfica de ambos paises, se daba una cierta
similitud en torno a dos pardmetros fundamentales. por un lado, en los dos paises la
coyuntura era la del fin de unas largas dictaduras; por otro lado, la principal fuerza de
oposicion en ambos lugares eran los comunistas, con vocacion de impulsar e periodo
turbulento de cambio por unavia socialista. Finalmente, se instaurd en Portugal un régimen
de democracia politica y economia de mercado. AUn asi, no hay que olvidar que
dependiendo de qué alternativa hubiera triunfado en el pais vecino, las repercusiones en la

inminente transicién en Espafia hubieran sido diferentes™”.

%" Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 601.

%8 Carta de Santiago Carrillo a la direccion del PCE en Madrid, 26-V-1975. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/37.

1% Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 183.
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Logicamente, el final del régimen salazarista produjo un gran entusiasmo tanto entre la
militancia comunista espafiola como en los segmentos sociales proclives a la apertura
democrética. Esto podemos verlo reflgado en la siguiente carta de Jaime Ballesteros,

militante clandestino en Madrid cercano a Carrillo, aladireccion del PCE en € exilio:

“Lo de Portugal esta levantando aqui (en Espafia) un auténtico entusiasmo
en la gente. El Primero de mayo fueron bastantes grupos. Los camaradas se
sienten mucho mas seguros de los planteamientos de nuestra politica, tras los
acontecimientos portugueses. [...] La mayor parte de la prensa, diarios y
revistas, han publicado crénicas entusiasmadas sobre Portugal, crénicas en las
que todo € mundo leia directisimas alusiones a régimen espafiol, cantos
apasionados alalibertad, etcétera’ 280

Aungue € entusiasmo transmitido por parte de Jaime Ballesteros a su lider sea un poco
excesivo, para Santiago Carrillo la Revolucion de los Claveles origind en la prensa
espanola un talante democratico muy beneficioso para la llegada a Espafia de un nuevo
régimen de libertades; este hecho debia ser aprovechado por los propios comunistas para
hacer campafia a su favor: “En la apertura que se observa en la prensa encontramos un
auxiliar muy importante, puesto gue en un par de semanas, tras |o de Portugal, esa apertura
ha servido para que la misma prensa legal haga més propaganda democrética que nosotros
en veinte afos en la prensa ilegal. La cuestion es utilizar a fondo los efectos de esta
propaganda’?®’. El secretario general del Partido Comunista de Espafia, tan slo dos dias
después del triunfo de los militares sublevados en €l pais vecino, hacia unas declaraciones a

Radio Espafia Independiente en |as que se mostraba asi de exultante:

“Como comunistas y demOcratas espafioles, tenemos que saludar con
simpatia e movimiento militar que acaba de triunfar en Portugal. [...] Los
acontecimientos de Portugal repercuten profundamente en Espafia; la dictadura
de Caetano se hunde cuando la del general Franco se encuentra ya en las
Ultimas. ¢Qué ensefia lo sucedido en el pais vecino? Ensefia que ningln régimen,
y menos un régimen fascista, es eterno.

En Espafia no habra orden ni estabilidad hasta que no se establezca un
Gobierno provisional de reconciliacién nacional. Este gobierno deberia estar
compuesto por todas las fuerzas que tienen un peso verdadero en el pais, de
izquierda y de derecha, con un programa minimo muy semejante a de la Junta
Militar portuguesa: amnistia, libertades de expresion, sindical y de partido,
reconocimiento del hecho diferencial catalan, vasco y gallego, convocatoria a
elecciones congtituyentes. [...] El viento de la libertad que sopla desde €
Portugal hermano puede inflar las velas de la lucha huelguistica, de las

manifestaciones de masas, de laexigencia de libertad” 82

%0 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 11-V-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/15.
%81 Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros, 21-V-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/15.1.
%82 Declaraciones de Santiago Carrillo a Radio Espafia Independiente, 27-1V-1974. Archivo PCE.
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Como puede apreciarse a lo largo de la investigacion, el PCE se servia de los més
variados asuntos para hacer propaganda politica a su favor, ya fuera e discurso aperturista
de Arias del 12 de febrero, la gjecucion de Puig Antich, la homilia de monsefior Afioveros
o la Revolucion de los Claveles. Toda tactica resultaba vélida para intentar acabar con el
régimen del general Franco y lograr su cuota de poder en un hipotético futuro sistema

democrético en Espaiia.

3.3. Las asociaciones politicasy los comunistas espafioles.

L os sucesos acaecidos en €l pais vecino influyen de manera notoria en Espafia. La caida
de un régimen autoritario similar a del general Franco hacia presagiar a muchos que un
nuevo sistema de libertades estaba a punto de llegar en nuestro pais. Habia, pues, nuevos
aires aperturistas en Espafia, no solo gracias a la Revolucion de los Claveles en Portugal,
sino también por el discurso del 12 de febrero pronunciado por el presidente Arias en las

Cortes. El final del franquismo empezaba a otearse como algo cada vez mas cercano.

Entre las pretensiones politicas del Gobierno espafiol habia una que sobresalia por
encima de todas y que muy pronto paso a ser el auténtico epicentro de su mandato: la Ley
de Asociaciones. Para la clase politica (sobre todo la aperturista) era un tema de vital
importancia, pues se atisbaba gque |as asociaciones podian convertirse en lo méas parecido a
un partido politico de corte democratico. Estas asociaciones serian con la transicion a la
democracia la antesala de los primeros partidos politicos tras la muerte del caudillo. Para
explicar brevemente esta cuestion parece obligado salirse cronoldgicamente del hilo
conductor que lleva hasta ahora € trabajo de investigacion y poder asi entender mejor este

crucial asunto en una etapa tan particular de la historia de Esparia.

L os primeros origenes del asociacionismo en el régimen de Franco se remontan a 1964,
cuando e ministro secretario general del Movimiento de entonces, José Solis Ruiz,
comenzaba a utilizar cada vez mas el término “desarrollo politico”. En e verano de ese
afo, la nueva Delegacion Nacional de Asociaciones (creada por e propio Solis poco
tiempo atras) presentd un vago proyecto relativo a las hermandades propuestas en los
anteproyectos de José Luis de Arrese de 1956, y empez0 a redactar borradores para una
especie de “asociaciones politicas’” dentro del Movimiento. Estas asociaciones no serian
partidos politicos sino simplemente expresiones de diversos €l ementos existentes dentro del
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Movimiento. Quedarian bajo € control del Consegjo Naciona y harian a Movimiento mas
pluralista y representativo al tiempo que ampliaban su papel dentro del sistema. Solis
obtuvo, pues, la aprobacion del Consgjo Nacional para preparar medios por los cuales “el
Movimiento promovera el proceso asociativo dentro de su marco institucional pluralizando
s fuera posible los medios para un constante cumplimiento de los Principios

Fundamentales” %%,

Tiempo después, en un nuevo intento de introducir algunos aspectos asociacionistas, se
redactd un nuevo Estatuto Orgénico del Movimiento durante los Ultimos meses de 1968,
denominandose a la organizacion “la comunion de los esparioles en los Principios del
Movimiento”, con lo que se daba a entender 1a posibilidad de un nimero de miembros mas
amplio. En la primavera del afio siguiente se preparé un nuevo Anteproyecto de Bases del
Régimen Juridico Asociativo del Movimiento. El naciente estatuto sobre las asociaciones,
aprobado undnimemente por € Consgjo Nacional € 3 de julio, las definia como
“asociaciones de opinion” cuyos organizadores tendrian que recoger 25.000 firmas para
poder registrarlas legamente. EI Consgo Nacional tendria total control sobre su
autorizacion legal, y no habia especificacion alguna acerca de los objetivos o funciones de
tales asociaciones si Ilegaban a ser autorizadas. El general Franco nunca lleg6 a ratificar
este Estatuto de Asociaciones®™.

Con la llegada a la cartera ministerial de la Secretaria General del Movimiento de
Torcuato Fernandez-Miranda se hizo un nuevo intento de promover el asociacionismo
politico. El 21 de mayo de 1970, Fernandez-Miranda presenté a la comision permanente
del Consgjo Nacional un renovado esbozo de borrador para asociaciones de accién politica.
Pero este borrador quedd guardado en un cajon durante tres afios sin que nadie le prestara
especia atencion.

El nombramiento del amirante Carrero Blanco en junio de 1973 como presidente del
Gobierno aliment6 una pequefia esperanza de los partidarios del asociacionismo. Torcuato
Fernandez-Miranda envié a Consejo Naciona una nota sobre la participacién basada en €l

discurso programatico de Carrero, en la que proponia una “ley general de participacion” en

8 Stanley G. Payne, Franco y José Antonio. El extrafio caso del fascismo espariol (Barcelona: Planeta,
1997), p. 646.
%4 Payne (1997), p. 662-666.
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que las asociaciones resultarian posibles, pero con todo tipo de precauciones™. El proyecto
de asociaciones estuvo rondando por los altos organismos del régimen sin que nadie se

hiciera cargo reamente.

Lallegada a la Presidencia de Arias Navarro cambi6 considerablemente el rumbo de la
futura Ley de Asociaciones. En junio de 1974, con Utrera Molina como ministro del
Movimiento -muy reticente a las asociaciones politicas-, ya existia un anteproyecto

elaborado por una ponenciay més adelante hubo hasta cuatro redacciones sucesivas™®.

Finalmente, el Estatuto de Asociaciones Paliticas fue promulgado por un decreto-ley €l
21 de diciembre de 1974. Para la elaboracion de este Estatuto se constituyeron dos
comisiones. La primera estaba presidida por Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona, miembro
de la Asociacion Naciona Catdlica de Propagandistas. La formaban, ademas, politicos tan
relevantes en la futura transicién a la democracia como Rafael Arias Salgado, Francisco
Rubio Llorente, Gabriel Cisneros, Manuel Gonzalo y Eduardo Gorrochategui. El
planteamiento consistia en la apertura del juego asociativo para todas las fuerzas politicas
salvo los comunistas. EI Gobierno y los tribunales serian |os encargados de llevar € control
de las asociaciones. La segunda comision se constituyé en e Consgjo Nacional del
Movimiento. Formaban parte de ella los falangistas Fueyo Alvarez, Eduardo Navarro,
Labadie Otermin, Pinilla Tourifio, Dancausa de Miguel y Martinez Emperador. Se
bargjaban dos propuestas. una que daba el control absoluto de las futuras asociaciones al
Consgjo Naciona y otra que pretendia que e control lo tuviese el Ministerio de la

Gobernacion.

En el preambulo del decreto-ley se establecia que las asociaciones eran la expresion del
desarrollo politico del Régimen. Serian un complemento a modelo de representacion
organica que ya existia y estarian limitadas en sus actuaciones por los Principios

Fundamentales del Movimiento; el Consejo Nacional tendriael control sobre ellas™’.

% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
143.

%8 Tysell y Queipo de Llano (2003), p. 145.

7 Cecilia Sanchez de Medina Garrido, “El espiritu del 12 de febrero” en la prensa mas conservadora del
franquismo, Trabajo Fin de Carrera presentado el 27 de mayo de 2004 en la Universidad CEU San Pablo de
Madrid.
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L as principal es asociaciones que se formaron alo largo de 1975 fueron:

Union del Pueblo Espafiol (UDPE). Sus miembros querian constituir un
partido que agrupase a la clase politica del Régimen. En la direccion de
esta asociacion estuvieron Herrero Tejedor y Solis Ruiz. A |la muerte del
primero fue elegido presidente Adolfo Suarez, uno de los hombres clave en
la transiciobn democrética espafiola. Fue la primera asociacion en
inscribirse.

Union Democrética Espafiola (UDE). En esta asociacion estaban
representados los intereses de una parte de la familia catdlica del
franquismo: la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNP).
Estuvieron, entre otros, politicos de la talla de Alfonso Osorio, Federico
Silvay Enrique de laMata

Frente Nacional Espafiol (FNE). Representa al sector mas franquista de los
falangistas. Pertenecio a ella @ ex ministro de Franco Raimundo
Fernandez-Cuesta.

Asociacion Nacional para el Estudio de los Problemas Actuales (ANEPA).
Dirigida por Stampa Sanchez y Thomas de Carranza, laformaron en buena
medida miembros de la ACNP y personalidades proximas a los postulados
ideol 6gicos de la democracia cristiana.

Union Nacional Espariola (UNE). Organizados en torno a la familia Oriol,
esta asociacion estaba compuesta por tradicionalistas conservadores
opuestos a pretendiente carlista Carlos Hugo de Borbon.

Frente Institucional (FI). Surgieron a partir de la Hermandad Nacional del
Maestrazgo. Defensores de la monarquia tradicional, reconocian a Juan

Carlos de Borbén como el sucesor |egitimo en la Jefatura del Estado®®.

En la prensa espariola, la cuestion de las asociaciones politicas supuso un halo enorme

de esperanza para que en Espafia pudiera darse una progresiva apertura y participacion

politicas. ABC, en su editorial del 18 de diciembre de 1974, apostaba claramente por €l

nuevo Estatuto de Asociaciones que nacia del propio Estado franquista:

%8 Abdon Mateos y Alvaro Soto, Historia de Espafia. “El final del franquismo, 1959-1975. La
transformacion de la sociedad espafiola” (Madrid: Historia 16-Temas de Hoy), tomo 29, p. 68-92.
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“Pero lo importante, o trascendente, es que el pueblo espafiol cuenta hoy ya
con un nuevo cauce de expresion y participacion politica, égil y adecuado, que
puede rendir, y asi lo esperamos, Optimos frutos. Sin desdecirse en nada de lo
fundamental, sin alterar en absoluto ninguno de los postulados esenciaes de la
convivencia espafiola, las normas se acercan hoy més alarealidad y haran més
posible &l consenso de los ciudadanos, porque parten de un reconocimiento del
pluralismo politico, que debidamente encauzado, es de esperar fecunde todas las

tareas relativas ala cosa publica’ 289

El diario Ya, por su parte, destaca en un editoria de la época el escaso interés que ha
suscitado en la poblacion espanola la llegada de las asociaciones al panorama politico
patrio y aerta sobre la importancia que va a tener este nuevo Estatuto para todos los

ciudadanos;

“Una reciente encuesta ha puesto de manifiesto el escaso interés popular por
el proyecto de asociaciones. El 8 por 100 de los consultados ni siquiera
contestaron; un 44 por 100 respondié que no habia leido nada sobre e tema;
s6lo un 22 por 100 afirmé que se incorporaria a alguna asociacién el dia que se
congtituyan.

Algunos pensaran que ante esos datos nos llevaremos las manos a la cabeza
para deplorar ese desinterés del pueblo espafiol por algo que tan decisivamente
le afecta, segiin nuestros propios editoriales; nada mas lejos de nuestra actitud.
Hace menos de un afio, comentando los resultados de una encuesta andoga,
distinguiamos entre politizacion y participacion. Politizacidn, deciamos: interés
apasionado por lapolitica. Y nos preguntabamos: ¢es natural que un pais vivaen
esatension?’ 2,

Para el periodico El Alcazar, €l Estatuto de Asociaciones ayudard a consolidar los
estamentos del Régimen, pues “solo desde la fe y la confianza el Movimiento Nacional
puede dar paso a este nuevo medio de accién politica, que nace, nadie lo olvide, para
fortalecer @ mismo Movimiento y facilitar el cumplimiento de sus fines, mediante la
organizacion del contraste de pareceres” .

En definitiva, grandes esperanzas e ilusiones puestas en este proyecto asociativo que al
final no produjo los resultados esperados. Y es que dentro del Régimen no todo € mundo
estaba de acuerdo con € Estatuto de Asociaciones; la diversidad de posiciones respecto a
este controvertido asunto se tradujo en un proceso asociativo muy lento y con poco margen
de actuacion politica. Al final, nadie quedé completamente satisfecho y e término
“fracaso” rondd en la cabeza de cas todos. Como sefidla Pilar Primo de Rivera en sus

memorias -maxima mandataria de la Seccidén Femenina-, “los planteamientos que propuso

%9 4| os |lamados a participar, que participen”, ABC, 18-X11-1974.
2% «politizacion y asociaciones’, Ya, 14-X11-1974.
21 «Confianzaen e futuro”, El Alcazar, 18-X11-1974.
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el nuevo presidente Arias en € discurso del 12 de febrero de 1974, la Ley de Asociaciones
Politicas, que venia a ser €l retorno a los partidos, y més adelante la Ley de la Reforma
Politica, vinieron a acabar definitivamente con lo que, con tanto esfuerzo y generosidad, se

habia conseguido con la Victoria”#*2.

Por otro lado, a Partido Comunista de Espaia la nueva Ley de Asociaciones no le
agrada lo mas minimo, pues saben que van a estar fuera de la legalidad se apruebe esta ley
0 no. Ademaés, no hay que olvidar que con anterioridad a la muerte de Franco, ningin
reformista defendi6 abiertamente un futuro sistema democrético de partidos que incluyera
al PCE. Sin embargo, algunos de ellos apoyaron publicamente su legalizacion antes de las
elecciones de 1977%. Paralos comunistas, este Estatuto de Asociaciones politicas [0 tinico
gue provoca son méas adhesiones a la oposicién contra Franco por parte de sectores a los

gue se consideraban dentro del Régimen. Carrillo |o expresa asi en una carta:

“Lo que por un lado es grave, pero a mismo tiempo esperanzador, es que
esto (desencuentros del PCE con el PSOE) ocurre en e momento en que,
gueriéndolo o no todos sus portavoces, el Régimen bajaal ‘bunker’ con lanueva
Ley de Asociaciones, y que €l corrimiento de fuerzas hacia la oposicién, como
lo muestra la actitud de los Tacitos y alln més la de la Asociacién Naciona de
Propagandistas Catdlicos, es tan significativa de las tendencias que se afirman

. o , 294
en el pais en direccion de unaruptura’ = .

El secretario general del PCE incide en esta idea desde las paginas de Mundo Obrero,
donde deja vislumbrar su irritacion al ver que en 1os movimientos aperturistas del Gobierno

Arias no entran los comunistas por ningun lado:

“Lallamada Ley de Asociaciones es algo asi como la bajada a bunker de
los residuos fascistas que se agrupan en torno a la camarilla de El Pardo. No
valen equivocos. Quien ‘juegue a estas ‘asociaciones debe saber que baja a
‘blnker’ 2%5&9 cierra el camino a toda participacion en e futuro democréatico de
Espafia’ =

22 pilar Primo de Rivera, Recuerdos de una vida (Madrid: Dyrsa, 1983), p. 321.

23 Cristina Palomares, Sobrevivir después de Franco. Evolucién y triunfo del reformismo, 1964-1977
(Madrid: Alianza Editorial, 2006), p. 29.

#4 Carta de Santiago Carrillo a Simén Sanchez Montero, Jaime Ballesteros y Pilar Brabo, 23-X11-1974.
Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/29.

% santiago Carrillo, “Al bunker o a la libertad”, Mundo Obrero, afio XLIV, n° 23, 24-X11-1974, p. 3.
Archivo PCE.
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Dias mas tarde, a principios de 1975, e Comité Ejecutivo del PCE publica también en
Mundo Obrero una declaracion en la que vuelve, una vez mas, a criticar al Gobierno de
Arias Navarro y a su Ley de Asociaciones. “Desmintiendo el llamado ‘espiritu del 12 de
febrero’, la Ley de Asociaciones ingtituye la prohibicion de asociarse para la inmensa
mayoria de los espafioles y ratifica ese privilegio exclusivamente a los mismos grupos

fascistas que venian disfrutando de é” 2.

Para los comunistas esparioles, el cambio de la dictadura a una democracia no pasa solo
por hacer una politica aperturista, sino que abogan por una ruptura total con el franquismo
parainstaurar un verdadero sistema de libertades. Como se ha podido ver en el tema de las
asociaciones, el PCE observa gque dentro de ese juego politico no tienen cabida y eso les
hace tomar unas posturas ideoldgicas diferentes, rupturistas. El Partido Comunista de
Espafia quiere participar de un modo real y efectivo en los asuntos politicos de nuestro pais;
con laLey de Asociaciones no tienen hueco alguno.

3.3.1. Aperturismo vs. Inmovilismoy su reflgo en la prensa.

Tras este pequefio paréntesis cronoldgico sobre el tema de las asociaciones politicas
volvemos a la primavera de 1974 en Espafia, conmocionada todavia por los sucesos de
Portugal y el asunto de monsefior Afioveros. El Gobierno de Arias, con apenas cinco meses
en el poder, ha sufrido un importante desgaste, y esto va a reflgjarse de manera especial en
la prensa. Mientras que un sector importante de la clase politica apuesta por € aperturismo,
existe otra faccion perteneciente al franquismo més ortodoxo que no quiere oir hablar nada

de cambios ni libertades.

Es una época en la que se suceden diversos articulos de opinidon controvertidos e
influyentes en la sociedad espafiola. El por entonces aperturista Luis Maria Anson escribia
en ABC €l 27 de abril de 1974 sobre la evolucion politica de Esparia lo siguiente, apoyando
el programa del Gobierno de Arias Navarro:

2% Declaracion del pleno del Comité Ejecutivo del PCE: “El papel de la Junta Democrética decisivo en e
proceso de descomposicion del régimen. Conquista de la libertad, establecimiento de un régimen
democrético”, Mundo Obrero, afio XLV, n° 2, 22-1-1975, p. 2. Archivo PCE.
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“El éxito, en fin, del discurso de Arias Navarro, las esperanzas que levantd
en toda Espafia, €l apoyo popular que se presté a la politica de prudente
aperturismo y de forme energia definida entre el clamor de los procuradoresyy €l
general elogio de los periddicos, no pueden quedar borrados, ni alterados, ni
disminuidos por episodios circunstanciaes. [...] Conviene que la evolucion
democratizadora rectamente entendida prosiga sin ira'y con estudio, sin prisa ni
pausa. Porque esa evolucién hay que hacerla ahora, segin € programa de Arias.
Seria una mala jugada endosar integramente a futuro Rey la necesaria

organizacién de lalibertad y la moderacion en Espaia” 297,

Ante estos nuevos aires politicos, y con la Revolucién de los Claveles como telén de
fondo, los franquistas mas continuistas -l “bunker”- se enfrentaron dial écticamente a los
aperturistas, y también a propio presidente del Ejecutivo, mediante un famoso articulo
publicado €l dia 28 de abril en Arriba por € ex ministro, Consegjero del Reino y Consgjero
Nacional del Movimiento José Antonio Girén de Velasco, articulo conocido como el
“gironazo”. El titular de portada decia: “Se pretende que los espafioles pierdan la fe en

Franco y en su Revolucion Nacional” >, Estos son algunos extractos del polémico articulo:

“Vivimos tiempos dificiles. Pero no seremos derrotados por la confusién.
Una confusién orquestada y seguramente inspirada desde dentro y desde fuera
de Espaia. [...]

Eslahorade los falsos liberales: de quienes, cuando no consiguen lo que se
proponen, asoman con feroz intransigencia sus instintos sectarios de poder. Por
es0 advertimos las maniobras sinuosas que nos recuerdan la técnica
disgregadora y corruptora de sectas que tanto dafio causaron a Espafia en otros
tiempos y que, inevitablemente, han de preocuparnos porque son sintomas de su
resurreccion invisible. [...]

Lo que se pretende, en nombre de no sé qué extrafia libertad, es olvidar €l
compromiso sagrado que contrajimos con el pueblo espafiol quienes un dia nos
vimos en el inexcusable de empufiar las armas y vimos morir a nuestros mejores
camaradas para que Espafia siguiese viviendo. [...]

Lucharemos por el cumplimiento de los principios revolucionarios que
justifican la existenciadel Estado. [...]

Sabemos que las instituciones de nada valen si no cuentan con €l apoyoy la
fedelabase politica. [...]

Queremos devolver a hombre a su auténtico destino dentro del marco
armonioso de Espafia. [...]

Se hallegado atal estado de cosas que ya es facil encontrar en los quioscos
de Espafia, con las debidas autorizaciones oficiales, periddicos extranjeros
donde se ridiculiza la figura insigne y respetable de Francisco Franco, o donde
se ofende el Régimen del 18 de julio de 1936, o donde se trata de establecer
homol ogaciones 0 sistemas comparativos entre situaciones politicas que nos son

resueltamente ajenas’ 29

Como puede apreciarse, € “bunker” no esta de acuerdo con la politica anunciada por

Arias Navarro de apertura y participacion para los ciudadanos. Es sorprendente observar

297 «|_a evolucion politica’, ABC, 27-1V-1974.
2% Arriba, 28-1V-1974.
29 «No alaconfusién’, El Alcazar, 29-1V-1974.
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coémo, con Franco alin vivo y a frente de la Jefatura del Estado, su Gobierno es criticado
desde e sector més leal a Régimen. Cabe decir que este “gironazo” repercutio
notablemente en el resto de la prensa espafiola. EI monarquico ABC muestra de este modo
“su honda discrepancia con el tono y el contenido de las declaraciones de Girdn” en un
editorial:

“Lo grave de las palabras del sefior Girén no es ni su exageracion ni su
intemperancia, concesiones evidentes a una moda lgjana y a una galeria. Lo
grave es que quiza esa galeria ya no existe, y que € sefior Girén, rodeado del
afecto de sus incondicionales, no parece haberse dado cuenta de €ello. Y mas
grave alin es la situacién desairada en que sus palabras tutelares dejan al
presidente del Gobierno; situacion que en el caso del ministro secretario, aquien

también se extiende la tutela, resulta inviable, tanto s e sefior Utrera se
solidariza con el sefior Girén como s le desautoriza’ 300.

El diario Ya mantiene una linea editorial bastante similar ala de su colega ABC:

“Nos parecen una explosion sentimental, un arrebato temperamental y hasta
un engafio de la imaginacién, pero de ninguna manera vemos en ellas ese
examen objetivo de los hechos para adoptar una linea de conducta que es la
politica. Habrian de estar las cosas tal como é las presenta, y la actitud
aconsgjable seria la contraria de aquella a que inducen sus palabras; pues nunca
hace més falta la serenidad que en los momentos criticos, en la politica como en

. |, 301
lavida .

Dos dias més tarde, Ya incide nuevamente en las palabras de Giron y hace una

declaracion de principios totalmente contraria alas tesis del ex ministro:

“Nosotros no compartimos este modelo monolitico que Girdon defiende
ahora; creemos, por € contrario, que la legidacion fundamental espafiola
conduce necesariamente a una sociedad pluraista en la que € concepto de
libertad es esencial y la idea de participacién democrética constituye el pilar de

todas las instituciones” 3 .

Por su parte, el periddico EI Alcazar si que elogia e articulo redactado por José
Antonio Giron de Velasco. Para este diario, “no hay confusién mas que para quien quiere
caer en ella. Como tras una tormenta magnética las particulas metdlicas, cada ciudadano

puede orientarse en el sentido de los polos: a un lado, quienes son leales a 18 dejulio, a

30 «|_as declaraciones del domingo”, ABC, 2-V-1974.
%1 «Bombasin politica’, Ya, 1-V-1974.
%02 « perpl gjidad ante unas declaraciones’, Ya, 3-V-1974.

112



Movimiento Nacional y a su Revolucion; a otro, sus enemigos, los de labombay los de la

insidia, los extremistasy los falsos liberales”>*.

Ademas de los editoriales oficiales de los periddicos, también diferentes articulistas
dieron su particular punto de vista sobre € “gironazo” y sobre la situacion politica en
general. Ricardo de la Cierva, por gjemplo, abogaba desde las paginas de ABC por la puesta

en marcha del programa de Gobierno de Arias Navarro:

“Quienes antafio fueron protagonistas de otras aperturas (y esto no es la
primera vez que sucede) empufian ahora los frenos y hasta los frenazos, del
inmovilismo crénico. Por eso se hace tan dificil este andlisis histérico, que
ofrezco como duda, no como dogma y, naturalmente, a titulo estrictamente
particular. Y que deseo terminar con un presentimiento de historiador
profesional a margen, aunque no al dorso, de la politica: si, contra lo que todos
esperamos se frustra también la tercera apertura, o se queda en las entrelineas
del nominalismo, habra, por supuesto, una cuarta. Pero ya no la podra hacer este

régimen, ni otro nacido de é” 304

También desde ABC escribia un articulo Gonzalo Ferndndez de la Mora en € que
criticaba la gestion del Ejecutivo comparando a genera Damaso Berenguer con Arias
Navarro. Segun cuenta €l ex ministro en sus memorias, “la gestion de Arias conducia
répidamente a la liquidacion del Estado nacido de la victoria sobre el frentepopulismo”3®.
En e articulo de opinion, Fernandez de la Mora acababa de la siguiente manera,
refiriéndose claramente a Arias. “No todos los gobernantes han de poseer una idea del
Estado; pero es necesario que la tengan los llamados a decidir en momentos de crisis
porque, en caso contrario, e Estado se lo haran los otros, 0 sea, los enemigos’*®. Para el
autor de estas palabras, estas predicciones se cumplieron a la muerte de Franco, momento
en e que “Arias reorganizo su gabinete incorporando ciertos nombres que, sin duda, le

sugirié el Rey y que eran claramente ‘ cambistas’ 3"

El diario Ya contestd editorialmente al articulo de Gonzalo Fernandez de la Mora

diciendo que “El error Berenguer” ha sido escrito sospechosamente “mirando con un 0jo la

historia de Espafiay con otro |os recientes acontecimientos de Portugal” 3%,

%03 « Fariseos de lalibertad”, El Alcézar, 30-1V-1974.

304 «|_atercera apertura’, ABC, 8-V-1974.

%% Gonzalo Ferndndez de laMora, Rio arriba. Memorias (Barcelona: Planeta, 1995), p. 251.
%0 «“E| error Berenguer”, ABC, 9-V-1974.

%7 Fernéndez de la Mora, (1995), p. 255.

%8« ;De quién fue e error?’, Ya, 15-V-1974.
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Ante esta sucesion de declaraciones, unas a favor de la aperturay otras en contra, ABC
publica un editorial en el que resalta la mayor libertad informativay de opinion que se esta

dando en Espaia:

“La generosidad informativa, abierta a las criticas, preconizada por €
Gobierno Arias, ha mostrado su autenticidad frente a quienes no preveian su
despegue de la simple formulacién de unos principios. Més que de contraste de
pareceres se nos ha brindado una auténtica leccion de apertura informativa, que

no podemos dejar de subrayar” 309,

Pocos dias después, este periddico publica unas declaraciones del ministro de
Informacién y Turismo, Pio Cabanillas, a diario francés Le Monde sobre la apertura
informativa en Espafia. ABC resalta en el titular de lainformacion las palabras del ministro:
“Es necesario estimular el desarrollo de la libertad de prensa en e marco de la ley”3%°,
Como puede apreciarse, la apertura en € plano periodistico ha conseguido importantes

avances desde que Arias Navarro hallegado al Gobierno.

Mientras se producia este periodo de agitacion ideolégica y periodistica, la direccién
del PCE en € exilio, con Santiago Carrillo a la cabeza, celebraba una rueda de prensa en
Paris el 15 de mayo en la que analizaba |os Ultimos acontecimientos acaecidos en Espafia y
de la Revolucion de los Claveles en Portugal. De hecho, €l diario El Alcazar se hace eco de
esta cita con los medios en un articulo de opinién firmado por Ara y titulado “La

Carrillada’>'.

Entre las frases més llamativas que pueden extraerse de la rueda de prensa pronunciada
por el secretario general del Partido Comunista de Espaiia hay que destacar las duras
criticas que Carrillo hace a todavia Principe de Asturias Juan Carlos de Borbon y a su
futuro inmediato como Jefe del Estado tras la muerte del general Franco. Ademés, afirma
gue la poblacién espafiola es mayoritariamente de izquierdas, algo realmente curioso que lo
asegure un lider politico que reside fuera de Espafia desde el 1939:

“Con libertad de partidos en el momento de celebrarse e referéndum, Juan
Carlos duraria lo que un merengue en la puerta de una escuela. Juan Carlos ya
no sirve porque es la solucién de Franco y de los franquistas, pero nosotros solos
no podemos acabar con €. [...]

309 «|_as responsabilidades de lalibertad”, ABC, 16-V-1974.
310 ABC, 23-V-1974.
811«) aCarrillada’, El Alcazar, 20-V-1974.
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Nosotros, que aceptamos el juego democrdtico y Si nos derrotan nos vamos
del Gobierno, creemos que € pueblo espafiol es de los més politizados en

Europa Occidental y uno de los méas de izquierdas” 312

3.3.2. El PCE antela destitucion de Manuel Diez Alegria.

Las circunstancias particulares que vive Espafa en la primavera de 1974 obliga a
referirnos a una cuestion importante y que no tuvo demasiada resonancia publica en la
sociedad de la época: la destitucion del general Manuel Diez Alegria -militar aperturista- al
frente del Alto Estado Mayor.

El comienzo de este asunto se produjo cuando un diplomético le comenta a Diez
Alegria los deseos de Ceaucescu -presidente comunista de Rumania y amigo personal de
Santiago Carrillo- de entrevistarse con él. El presidente Arias le autorizd personalmente a
que hiciera e vigje a pais rumano. El 1 de junio Ceaucescu y e Jefe del Alto Estado
Mayor espaiiol estaban frente a frente en Bucarest, donde hablaron, sobre todo, de Espariay
su situacion politica. Se le propuso a Diez Alegria una posible intervenciéon suya para
intentar derrocar e franquismo por medio del Ejército, pero e general se nego
rotundamente. También Ceaucescu sugirié al militar espafiol la posibilidad de retorno a
Espaiia de Santiago Carrillo y Dolores Ibarruri, hecho imposible con Franco a frente del
Estado. En el momento de la despedida, € acompafante de Diez Alegria le ofrecio de
manera muy discreta una entrevista entre Carrillo y é, oferta que € Jefe del Alto Estado
Mayor rechazé sin contemplaciones™>.

Seguin Victoria Prego, €l secretario genera del PCE -el cual promovid la entrevista
entre Ceaucescu y el militar espafiol- quiere saber de primera mano cudl es el pensamiento
oficial del mando del gjército espafiol, pues los comunistas buscan encontrar la bisagra que
les permita un cambio pacifico del sistema dictatorial ala democracia, y Carrillo cree que
un general como Diez Alegria podria desempefiar ese papel, puesto que la cuestion es

neutralizar alas Fuerzas Armadas™.

%12 Rueda de prensa de Santiago Carrillo con los periodistas corresponsales espafioles en Paris, 15-V-1974.
Archivo PCE.

3 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
112.

%14 Victoria Prego, Asi se hizo la Transicion (Barcelona: Plaza & Janés, 1995), p. 136.
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A su regreso a Espafia, Diez Alegria tuvo constancia de que varios generales “azules’,
franquistas ortodoxos contrarios a aperturismo, se habian reunido para presionar tanto a

Franco como a Gobierno con €l objetivo de relevar a Diez Alegria de su cargo.

Diez Alegria no fue recibido por el presidente del Gobierno hasta el 6 de junio. Le
explicd lo acontecido en tierras rumanas sin mencionar la sugerencia del presidente
Ceaucescu respecto a la posibilidad de que é mismo pudiera jugar un papel en caso de que
se produjera un cambio politico en Espafia. Pero a los siete dias, por orden directa de
Franco, fue destituido; sin duda, los generaes “azules’ habian conseguido que sus
presiones tuvieran efectos. Lo sucedido en € caso Diez Alegria fue, realmente, un
incidente de politica interior, pero no se entiende sin tener en cuenta €l interés con que se
observaba desde € exterior la cuestion espafiola (en este caso, desde un pais comunista)
durante los meses centrales de 1974%".

Hay que destacar como un dato especiamente [lamativo que la prensa espafiola no se
hiciera eco de la destitucion del general Diez Alegria, ni noticias sobre €l hecho ni articulos
de opinién. Seguramente, la censura franquista hizo acto de presencia en un asunto bastante

controvertido.

Sin embargo, para el PCE, la destitucion del Jefe del Alto Estado Mayor si que tuvo su
importancia. Santiago Carrillo, en un mitin desde la ciudad suiza de Ginebra, se refiere a
este asunto sin mencionar la entrevista entre Diez Alegria'y Ceaucescu. Para el secretario
general del PCE, la destitucion del general se debe a otra razén como puede ser €l proyecto
de ley que propuso Diez Alegria sobre Defensa Nacional. Carrillo no quiere que nadie

pueda implicarle en esta destitucion por su amistad con €l presidente rumano:

“A este propdsito quiero decir que con su proyecto de ley sobre la Defensa
Nacional, lo que pretendia e teniente general Diez Alegria era ir hacia una
modernizacién de la organizacion de las Fuerzas Armadas. Y que ha sido
destituido porque esa modernizacién no interesa a este Régimen que quiere,
insisto, no un Ejército, sino unapalicia. [...]

Por mi parte, puedo afirmar que no tengo el honor de conocer al teniente
general Diez Alegria’™.

315 vjctoria Prego, Asi se hizo la Transicion (Barcelona: Plaza & Janés, 1995), p. 136.
%16 Santiago Carrillo: “El mitin de lalibertad”, Nuestra bandera, n° 75, mayo-junio 1974, p. 11. Archivo PCE.
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Pero dias antes de que Diez Alegria fuera destituido, Santiago Carrillo reconoce en una
carta a su compariero de partido Jaime Ballesteros que le gustaria tener una entrevista con
el Jefe del Alto Estado Mayor, sobre todo después de lo sucedido en Portugal con la
Revolucion de los Claveles y €l papel esencial que ha tenido €l Ejército en el pais vecino
para derrocar €l salazarismo. Esta carta demuestra que el secretario general del Partido
Comunista de Espana si teniaintencion de verse cara a cara con Diez Alegriay que el canal

de comunicacion para proponerle ese encuentro fue, como luego se vio, € presidente

rumano Ceaucescu:

“Como sabes, a través dd coronel Boun, habiamos planteado la
conveniencia de una entrevista a alto nivel con el Estado Mayor. Después de los
acontecimientos de Portugal esa entrevista me parece mas necesaria que nuncay
pienso que valdriala pena hacer un vigje a Madrid para tenerla. Pero desde aqui
no vemos la forma de contactar a través de un canal bastante seguro a Diez
Alegria para proponérsela’’.

Una vez que Diez Alegria es sustituido por otro militar en su cargo, Jaime Ballesteros
cuenta de este modo tan particular aladireccion del PCE en el exilio como se ha producido
la destitucion del Jefe del Alto Estado Mayor, una orden que, segun é, viene directamente

delafamiliadel general Franco:

“Desde entonces, la noticia bomba, que ya se rumoreaba, ha sido la
destitucion de Diez Alegria[...]. Se dice que el atague contra él ha venido de la
familia de Franco directamente, acusandole de traicién por la cena con
Ceaucescu” ",

Siguiendo con la destitucion del general Diez Alegria existe otra carta de Francisco
Romero Marin, militante comunista clandestino en Madrid, a la direccion del PCE en la
gue descubrimos los “supuestos’ planes que el Jefe del Alto Estado Mayor tenia con los
americanos para derrocar e régimen franquista y sustituirlo por otro de corte méas

democrético:

“En relacion con la destitucion de Diez Alegria [...], € fondo es que la
nueva Ley de Defensa, aparte de dar a Ejército un caracter mas moderno y mas
relacionado con la defensa nacional, de disminuir su papel policiaco, de hecho
convertia al Jefe del Alto Estado Mayor en €l jefe de todas las Armas; de la
manera mas sutil disminuia la autoridad del ‘ Generalismo’. Con esa ley, Diez
Alegria hubiese sido el hombre més fuerte de Espaiia. [ ...]

37 Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros (Algjandro), 7-V-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta

49/13.
318 Carta de Jaime Ballesteros (Alegjandro) aladireccion del PCE, 22-V1-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta

49/16.
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Meses después, ya fuera de su cargo de Jefe del Alto Estado Mayor, Diez Alegria hace
una radiografia del Ejército espafiol bastante clarificadora, donde podemos apreciar las
nuevas tendencias que estan apareciendo en € seno de las Fuerzas Armadas, muy
influenciadas por los sucesos de abril en Portugal. Este andlisis |10 podemos ver en otra

carta que Jaime Ballesteros escribe a la direccion del PCE a mediados del mes de

Diez Alegria preparaba un golpe de acuerdo con los americanos, porque
aunque esto no sea rigurosamente cierto, 1o que no cabe duda es que
objetivamente Diez Alegria estaba a la cabeza de la tendencia militar que
propugna un cambio y es un hombre con muchas relaciones con |os americanos,
aunque no se le pueda considerar un agente de éstos”'°,

septiembre de 1974:

Y en medio de esta voragine politica se produce la visita y discurso de turno del
presidente Arias Navarro en Barcelona. El acto tuvo lugar €l dia 15 de junio en el Palacio
de Congresos y Exposiciones de la ciudad condal ante los Consejos locales y provinciales

de Catalufa. Entre lo mas destacado que dijo podemos resaltar algunas cuestiones

“Diez Alegria hace la siguiente radiografia del Ejército espafiol hoy: hay
tres tendencias, la primera seria la tendencia ultra, que es minoritaria y
desmoralizada porque ha perdido mucho peso e influencia en el periodo Ultimo;
la segunda, la centrista, en la que é (Diez Alegria) se incluye, asi como Vega
Rodriguez y e peso fundamental de los altos mandos, corriente que desea
cambios de tipo liberales, mas 0 menos democréticos segln cada caso, pero que
presionaa Gobierno en ese sentido y que pone el acento en que el Ejército no se
rompa; y finalmente la corriente de las Juntas Militares, asi calificadas por estos
hombres, corriente mas radicalizada, influida por la experiencia portuguesa y
que le preocupa a Diez Alegria porque no puede controlarla, porque se le escapa
de las manos” .

rel acionadas con el asociacionismo politico:

“Del Consgjo Nacional del Movimiento surgira el Estatuto del derecho de
Asociacion. Laomisién de plazo en su regulacién no supone indeterminacion de
propésito ni voluntad de demorarlo. [...]

Al ordenar la diversidad de los pareceres politicos proporcionaremos a la
Monarquia de mafiana la asistencia de las fuerzas sociadles en € respeto y
acatamiento al orden constituciond. [...]

Hemos de promover desde ahora, bgjo la autoridad de Franco, las prudentes
transformaciones que aconseja unarealidad socia renovada. [...]

L as asociaciones deben asegurar la proyeccion politica del pluralismo de la
vida socia espafiola. [...]

Se trata de visibilizar y de potenciar a las organizaciones, asociaciones y
demas cauces, paralaordenada concurrenciade criterios. [...]

319 Carta de Francisco Romero Marin a la direccion del PCE, 1-V11-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta

49/17.

30 Carta de Jaime Ballesteros (Alegjandro) aladireccion del PCE, 16-1X-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
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Cabe la diversidad de interpretaciones, actitudes y matices en la comun leal
aceptacion de los Principios del Movimiento. [...]

El gran proposito politico consiste en asegurar la comparecencia activa del
pueblo espariol en todos |os 6rdenes de la vida comunitaria. [ ...]

Nos duelen la incomprension, las impaciencias dudosas y |os radicalismos.
[..]

El espiritu del 12 de febrero existe, pero no puede ser distinto del espiritu

permanente del Régimen”®%.,

Como puede apreciarse en estas citas breves de Arias, € discurso toma un cariz mas
conservador e inmovilista que e del 12 de febrero, situacion algo inesperada por los
sectores més aperturistas del Régimen. Los movimientos inmovilistas del “banker” parecen
haber dado buenos resultados. Aln asi, para la mayoria de la prensa espafiola, las palabras
del Presidente contienen claramente “€l espiritu del 12 de febrero”. Para €l diario ABC es
una “reafirmacion del discurso del 12 de febrero; los propositos que definen una saludable
y hecesaria evolucion permanecen; son reafirmados con plenitud, con oportunidad, con

autoridad y responsabilidad consciente” %,

El periédico Ya también incide en esta idea de su colega ABC y afirma que este
discurso del jefe del Gobierno era necesario: “el clamor de estas minorias, especialmente
de ultraderecha, hacia necesaria esta intervencion del presidente, no para replicarles, sino

para exponer a pais la situacion del Gobierno y su punto de vista sobre el programa

expuesto cuando se constituy6” %,

El Alcazar, siempre desde su particular punto de vista, hace una interpretacion diferente
del discurso de Carlos Arias en Barcelona. Para este diario no existe més espiritu que €l
nacido del 18 de julio de 1936:

“Recordando cuanto hemos leido durante cuatro meses sobre un ‘espiritu
del 12 de febrero’ distinto y distante del 18 de julio, pensamos en las toneladas
de papel que se hubieran ahorrado si los comentaristas hubieran observado el
prudente comportamiento de dejar hablar al Gobierno en vez de intentar
suplantarlo. En cualquier caso, Carlos Arias ha degjado bien claro que la politica
espafiola se gjerce donde la ley sefiala, en la Jefatura de Estado, en el Gobierno,
en el Consgo Nacional, en las Cortes, en e Movimiento, y no en las mesas de
los restaurantes (publicos o privados) ni en e coto cerrado de algunos
comentaristas. Es al pueblo, y no a unos intermediarios ociosos, a quien €l
Gobierno quiere abrir anchos cauces de participacion. Algo que no entienden

%1 ABC, 16-V1-1974.
322 « Reafirmacion del 12 de febrero”, ABC, 16-V1-1974.
%23 “E| tiempo ya no se puede perder”, Ya, 16-V1-1974.
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quienes, como se ha visto, no entendieron nada del verdadero espiritu del
discurso del 12 de febrero” 3,

El ex ministro Gonzalo Fernandez de la Mora, muy influyente en la época desde la
perspectiva periodisticay en cuanto al &mbito ideoldgico se refiere, hacia una apuesta clara

desde las paginas de ABC por la Espafiadel 18 dejulio:

“A mi no me parece que la mejor consigna espariola sea ‘ palitica, palitica,
mas politica’. Y ello no sdlo porque la politica de las cosas casi siempre me ha
parecido mejor que las cosas de la politica, sino porque nuestro actua nivel de
politizacion opera ya en agin ambito de la vida patria de modo negativo. Mi
consigna no seria la de politizacién indiscriminada 'y a lo que salga, sino la de,
sin la menor mengua de las libertades, potenciar el espiritu del 18 de julio y la
conciencia naciona solidaria. Claro que esta empresa, como toda operacion
creadora, es mucho mas dificil que abrir, entre curioso y pasivo, la cga de
Pandora’ %,

3.3.3. Los comunistas espafioles ante la Jefatura interina del Estado de don Juan

Carlos.

Con la inminente llegada del verano, el ambiente politico se va calmando poco a poco,
aunque €l mes de julio iba a remover de nuevo las mas altas esferas del Estado, ya que €l

general Franco iba aenfermar de manera preocupante.

Dias antes de producirse ese empeoramiento de la salud del caudillo, son reveladoras
unas declaraciones publicadas en el diario ABC de Manuel Fraga Iribarne, ex ministro de
Informacion y Turismo y embajador, por aquellas fechas, de Espafia en el Reino Unido.
Fraga hace una declaracion politica en toda regla a favor de las corrientes aperturistas,
diciendo lo que é cree que seria lo mejor para € futuro més inmediato de nuestro pais:
“Frente a los que defienden el inmovilismo o patrocinan la revolucion, la actitud mas
|6gica, mas civilizada y que méas conviene a Espaia es la de la reforma: reforma politica,

1 326

social y econdmica’*”. Sus deseos se cumplieron, en gran medida, tras la muerte del
general Franco.

%24 “E| espiritu del Gobierno”, El Alcazar, 17-V1-1974.
5 | vacio politico”, ABC, 25-V1-1974.
%26 ABC, 29-V1-1974.
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Como se ha mencionado anteriormente, el jefe del Estado iba a enfermar de manera
seria a principios de julio de 1974. Concretamente, e dia 7 ya hubo indicios del
empeoramiento de la salud del general Franco a causa de una flebitis. El dia 10, ya
hospitalizado por su médico de confianza Vicente Gil en la Ciudad Sanitaria Francisco
Franco, los Unicos personajes politicos que conversaron con Franco fueron Girén de
Velasco, Nieto Antunez y, segun algunos, Castaiion de Mena; despacho formal solo lo tuvo
con Rodriguez de Valcarcel. Parece que los ministros emitieron su opinion acerca de la

transmisién de poderes de acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organicadel Estado®’.

Finalmente, € Principe Juan Carlos asumio la Jefatura del Estado, viendo que la
situacion de Franco se convertia en dramética. Aparentemente, don Juan Carlos iba a
desempefiar una funcién esencial pero, en realidad, le proporcionaba un escaso margen
para una accion efectiva. Asi, por gemplo, la enfermedad de Franco se produjo
coincidiendo con la visita a Espafia de Kissinger; la declaracion de principios en que habian
de basarse los acuerdos hispano-norteamericanos fue suscrita por don Juan Carlos como
jefe del Estado interino, al mismo tiempo que Nixon lo hizo en San Clemente (California).
También los actos conmemorativos del 18 de julio en La Granja (Segovia) los presidio el

Principe de Espafia®®,

La transmision de poderes se redizd entre fuertes tensiones, no sélo por la
incertidumbre de aguellos momentos, sino porque personas muy cercanas a caudillo, como
el doctor Vicente Gil y € genera Gavilan (segundo jefe de su Casa Militar), habian oido
rumores de que don Juan Carlos estaba remiso a aceptar €l relevo. Y pronunciaron duras
palabras para que se le obligara a sustituir a Franco. Mientras tanto, el Generalismo iba a
curarse de su dolencia casi de forma definitiva € dia 23. El 30 de julio, fue autorizado a

retornar al palacio de El Pardo y después iniciar sus vacaciones en Galicia™.

Por su parte, € marqués de Villaverde presiona con tanta fuerza en las decisiones
médicas que €l doctor Vicente Gil es despedido como médico de cabecera después de

treinta y cuatro afos de servicio. El propio Vicente Gil expresa en sus memorias con esta

%7 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
120.

8 Tusell y Queipo de Llano (2003), p. 120.

9 Joaguin Bardavio: “Cuando Franco cedi6 los poderes’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 50, p. 787.
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singular alocucién su opinién sobre € entorno familiar del Generalisimo: “jVaya familia
que le ha correspondido al pobre!”**°. Se nombra para sustituirle al doctor Vicente Pozuelo
Escudero. Bajo su mando se celebra una consulta que emite un grave diagndstico:
enfermedad de Parkinson por esclerosis vascular. La tromboflebitis se |e habia producido a

Franco, probablemente, por |a presién de la cafia de pescar en la pierna derecha™".

Don Juan Carlos, como Jefe del Estado interino desde el 19 de julio, actud con cautela
durante todo el tiempo que estuvo a frente de tan importante cargo. Prefiere ser prudente y
dejar constancia de que su proposito no es “mandar”, sino cumplir un precepto legal de la
manera mas protocolaria’y menos politica posible. Convoco € dia 8 de agosto un Consgjo
de Ministros, pero lo hizo en El Pardo y no en La Zarzuela, donde todavia se encontraba
Franco recuperandose de sus dolencias. El 17 de agosto, € caudillo inicid sus vacaciones
en € gallego Pazo de Meirds, y ese mismo dia don Juan Carlos comenzaba las suyas en
Palma de Mallorca. El 30 de agosto, el Principe convoco otro Consgjo, esta vez en e Pazo

de Meiras, nuevamente ala sombra del Generalisimo®2.

Con cierta sorpresa, € dia 2 de septiembre Franco decide reasumir la Jefatura del
Estado y asi se lo comunica por teléfono a don Juan Carlos, que se encontraba en Palma de
Mallorca con su padre, en casa de los Baviera, que daban una fiesta, y a Carlos Arias, que
se hallaba en Asturias. Segun Lopez Rodo, lafamiliadel caudillo se enter6 de la noticia por

latelevision™3,

Para e historiador britanico Paul Preston, “la precipitada y desacertada vuelta de
Franco a poder fue una victoria de la camarilla de El Pardo sobre don Juan Carlos. Los
esfuerzos del marqués de Villaverde para convencer a Principe de que nada tenia que
temer de El Pardo no hicieron més que intensificar |os recelos de Juan Carlos’3**,

La prensa, ante este verano de cambios en la clspide del Estado, dio su punto de vista
de un modo bastante discreto y con mesura para no alarmar a la sociedad espafiola. El
diario ABC, con motivo del aniversario del 18 de julio (conmemoracion del Alzamiento

330 y/jcente Gil, Cuarenta afios junto a Franco (Barcelona: Planeta, 1981), p. 205.

! Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 967.

%2 Joaguin Bardavio: “Cuando Franco cedi6 los poderes’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 50, p. 788.

333 |_aureano L 6pez Rodd, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 468.

4 paul Preston, Juan Carlos, e Rey de un pueblo (Madrid: ABC, 2005), p. 316.
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Nacional), ensalza el espiritu de estafechay lasolidez del sistema politico franquista desde

su formacion:

“Y subrayar, con sincera satisfaccién, que tanto los relevos generacionales
como las inserciones de generaciones sucesivas se han ido produciendo sin
graves incomprensiones, sin fisuras: en € clima de unidad, de paz y de orden
que reflgia el espiritu de gran convocatoria nacional para continuar del 18 de
julio. Espiritu que, en sus fundamentales principios, debe ser el cimiento
obligado, irrenunciable, del porvenir, entendido en su apertura de origen y su
auténtica dimension afirmadora de lo nacional; sin desvirtuar su sentido con
interpretaciones parciales y excluyentes. [...] Asi, e significado especial del 18
de julio, su talante integrador, su proyeccién de futuro, su vocaciéon de
continuidad, su capacidad de positiva evolucion, alcanzan muy vaioso y
concreto refrendo en la conmemoracion de este afio” .

Dos dias después, una vez hecho oficial la toma de posesion de la Jefatura del Estado
por parte de don Juan Carlos, € periodico ABC alababa la nueva situacion espariola de la

siguiente manera:

“Para la condolida expectacion de Espafia en estos momentos, resulta
estimulo de superior fuerza positiva y garantia clarissma de continuidad, sin
fisuras y con orden gjemplar, la presencia gjerciente del principe Juan Carlos de
Borbon en la Jefatura del Estado”3.

En plano mes de agosto y con don Juan Carlos ocupando la Jefatura del Estado de
manerainterina, € ex ministro Gonzalo Ferndndez de la M ora deseaba desde |as paginas de

ABC que € espiritu del 18 de julio debiainspirar €l futuro de Espana:

“El Estado del 18 de julio no solo estd a la altura del tiempo, sino que se
encuentra en su linea tendencia constitucionalista y, por lo tanto, en € futuro.
So6lo una ignorancia verdaderamente supina explica que haya quienes hoy
pretenden sustituir ese Estado, que es el mas eficaz que hemos tenido en la edad
contemporénea y e méas actual en términos de historia universal, por la
paleodemocracia pluralista, parlamentarizada, discutidora y anémica que solo
alglin que otro pais occidental arrastra todavia como un mito tragico. jParadoja
insign(3937la de propugnar un desarrollo hacia atrds, una retroevoluciéon al
fosill™=",

¥ «18julio 1974”7, ABC, 18-VI1-1974.
%6 «F| Principe, en la Jefaturadel Estado”, ABC, 20-V11-1974.
337 “E| Estado de nuestro tiempo”, ABC, 14-V11-1974.
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El diario Ya, dentro de su habitual mesura, pide a los espafioles apoyo para don Juan

Carlos como Jefe del Estado interino:

“Es el momento de que los esparfioles asistan a Principe de Espafia, Jefe del
Estado en funciones, con su serenidad, con su simpatia y con su colaboracién.
Sera como asistirse a si mismos, puesto que ésta debe ser la prueba de que €
sistema es capaz de funcionar por si mismo, y €l protagonista de ese sistema, tal
como lo establecen las leyes vigentes, es en realidad el pueblo espafiol”*%.

Por su parte, €l periédico El Alcazar ensalza sin equivoco alguno el régimen de Franco,
destacando la normalidad con que se ha hecho €l traspaso legal de poderes del caudillo a
don Juan Carlos de Borb6n y augurando que al franquismo le aguarda un prospero futuro

gracias alas Leyes Fundamentales del Movimiento Nacional:

“El compromiso constitucional entre el Jefe del Estado y €l pueblo, acaba
de tener otra ocasion singular para evidenciar su solida entidad. La enfermedad
del Jefe del Estado esta configurando una valiosisima leccion antitépica, através
de lacua es posible tomar las nuevas medidas resultantes de la madurez politica
de la comunidad nacional. Desde hacia afios se manifestaban sintomas
inequivocos de esa serena madurez desmitificadora. Pero acaso los incrédulos
precisaran otras pruebas tangibles, cuya posible y engafiosa espectacularidad
reside en la circunstancia, en vez de la sustancia constitucional que permite su
espontaneo contral. [...]

Lo mas decisivo de la situacién politica que estamos viviendo estos dias
reside en e natural cumplimiento de las Leyes Fundamentales. Cuando un
pueblo cree en la eficacia de sus normas constitucionales y acepta sus
desarrollos como redidades irreversibles puede afirmarse que domina su
porvenir”®,

Sin embargo, ante estos hechos tan relevantes como es la toma por parte de don Juan
Carlos de la Jefatura del Estado de manera interina 'y eventual, el Partido Comunista de
Espaiia no ve con buenos ojos esta sucesion de Franco por e Principe de Espaia. Para el
PCE, e sucesor del Generalisimo no puede ser alguien nombrado por el propio Franco,
pues eso significaria un “franquismo sin Franco”. Es curioso leer agunas de las
expresiones escritas en 1974 por los propios comunistas a referirse a don Juan Carlos,
sabiendo que tan sblo tres afos después el PCE iba a aceptar -en plena Transicion- la
institucion monérquica de un modo muy respetuoso para poder ser legalizados como
partido politico. Los comunistas espafioles no creian que con don Juan Carlos a frente de
la Jefatura del Estado pudiera darse en nuestro pais un verdadero sistema democratico:

¥8 «De laadhesion ala participacion”, Ya, 21-V11-1974.
339 « Normalidad constitucional”, El Alcazar, 20-V11-1974.
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“Pero la cesién de poderes a Juan Carlos, antesala y comienzo de la
‘monarquia del Movimiento’, va contra todo lo que siente y desea |la Espafia de
hoy. Es, puray simplemente, la continuacion del franquismo sin Franco. Con €l
agravante de que la figura de Juan Carlos es discutida dentro y fuera del
Régimen; no tiene la autoridad que tuvo Franco. Juan Carlos sera o un dictador
0 una marioneta manejada por otros, sin los condicionamientos histéricos que
han hecho posible la larga pervivenciadel poder dictatorial del Caudillo. [...]

Juan Carlos ha jurado fidelidad al Movimiento, recibe la corona de manos
del dictador con un compromiso concreto: respetar y procurar la continuacién de
la obra de éste. Juan Carlos es un prisionero. Y lo que es peor: un prisionero
voluntario, consentido. Para €llo no ha dudado en atropellar €l orden de la
sucesién dinastica, marginando a su propio padre. [...]

El Unico camino para asegurar el paso no violento de la dictadura a la
demacracia es la reconciliacion nacional y la instauracion de un Gobierno
provisional”>%.

3.3.4. Nace la Junta Democr ética en torno al Partido Comunista de Espafia.

Como se sefidlaba anteriormente, Francisco Franco retomaba de nuevo la Jefatura del
Estado el 2 de septiembre de 1974. De este modo, €l caudillo alargaba su ancianidad poco
mas de un afio al frente de Espafia. Mientras se producia esta primera caida importante de
su salud, la oposicién al franquismo comenzaba a organizarse de manera seria. Nacia en
Paris, a findles ded mes de julio de 1974, la Junta Democratica, amparada
fundamentalmente por el Partido Comunista de Espafia. EI PSOE, a su vez, también ibaair
rejuveneciéndose en su direccion. El final del franquismo se veia cada vez mas cercano y
todos querfan estar preparados®.

Como precedentes mas inmediatos a la formacién de la llamada Junta Democrética
hay que situarse en los Ultimos dias de 1973, cuando e amirante Carrero Blanco es
asesinado por la organizacion terrorista ETA. Este hecho imprime una aceleracion en el
proceso politico, pues la muerte de Carrero supone un golpe muy importante para la

continuidad del Régimen y eso es percibido claramente por toda la oposicion.

El secretario general del PCE, Santiago Carrillo, comprende que es urgente concretar
un acuerdo entre lo que é denomina centrismo y las fuerzas de oposicion a franquismo
auspiciadas en torno a Partido Comunista. Ya en € verano de 1973 Carrillo se habia

entrevistado en Paris con € abogado y empresario Antonio Garcia Trevijano, donde ambos

%0 Comité Central del PCE: “La Monarquia del Movimiento es el franquismo sin Franco”, Mundo Obrero,
afio XLIV, n° 14, 31-VI11-1974, p. 7-8. Archivo PCE.

¥ Joaquin Bardavio: “Cuando Franco cedi6 los poderes’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 50, p. 789.
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personajes se dieron cuenta de que debian llegar a un acuerdo. Garcia Trevijano, cercano a
diario Madrid, representaba a algunos circulos empresariales que, preocupados por la
evolucion de la situacion politica, querian llegar a un pacto social. EI PCE, sin embargo,
gue ve en estos contactos la oportunidad de concretar su acuerdo con e centrismo, 1o que
propone es un pacto politico, es decir, busca la plasmacién de su ansiado pacto por la
libertad -nueva tactica politica propugnada por Carrillo en Bruselas €l 1 de noviembre de

19702, que evite la salidajuancarlista®.

A partir de esta entrevista se inicia €l contacto con diversas personalidades politicas,
tanto por parte de Garcia Trevijano como por parte de los dirigentes comunistas del
interior. El plan inicial de estas negociaciones, a partir de un organismo en e que todos sus
miembros figuran a titulo personal, consiste en proponer a don Juan de Borbon, heredero
genuino a trono, su apoyo a una regencia con un gobierno provisional que consultase al
pueblo sobre la forma de régimen. Para Santiago Carrillo, en aquellos momentos resultaba
todavia muy dificil imaginar e papel que iba a desempefiar e Principe Juan Carlos en €l
advenimiento de la democracia. Lo que Carrillo y los suyos buscaban era la bisagra que
garantizase € paso especifico de la dictadura a la democracia y, € Conde de Barcelona,
podia ser uno de los candidatos a ese papel 3.

Don Juan llega a entrevistarse en Paris, en e hotel Meurice, con algunos representantes
de la Junta Democrética como Antonio Garcia Trevijano, Rafael Calvo Serer, José Vidal
Beneyto, Mario Rodriguez Aragodn, etc. Es en esa entrevista donde el padre de don Juan
Carlos se convence definitivamente de que € no iba a encabezar el cambio en Espaia,
aunque, segun Luis Maria Anson, en un principio si acepté dicha propuesta. Pero lo que
parecia un plan perfectamente organizado, en e dltimo momento, no sale como se
esperaba. Don Juan se echa atras en favor de su hijo, justo cuando iba a hacerse publica la
postura de don Juan de Borbon apoyando a la incipiente Junta Democratica. La idea era
gue se publicara en el periddico francés Le Monde unas declaraciones de don Juan donde se

propondria como &rbitro con un programa que estableciese un gobierno provisional, la

%2 Angel Ruiz Ay(car, El Partido Comunista; 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 437.
3 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 189.

¥4 Rafael Borrés, El rey delos rojos: don Juan de Borbén, una figura tergiversada (Barcelona: Ediciones B,
2005), p. 347.
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legalizacion de todos los partidos y la consulta sobre la forma de gobierno®®. Pero desde la
amargura y €l desengafio, el comentario de don Juan a su estrecho colaborador y amigo
Victor Samador -“a mi hijo le han puesto en € trono los franquistas. A mi ho me han
degjado ya més que ser ‘el Rey de los rojos . Comprenderas que tampoco es eso. iEl Rey de
los rojos! Tampoco puedo aceptar eso”- resumiria la postura de quien, por muy halagado
que pudiera sentirse por la oferta que se le hacia, no podia aceptarla porque violentaba no
yatodo su sistema de creencias més intimas sino su talante personal>*.

En numerosas cartas y articulos se puede observar como se iban produciendo dichos
contactos alo largo de la primera mitad de 1974. El PCE queria aglutinar el mayor nimero
posible de tendencias politicas para su Junta Democrética, incluyendo, incluso, a algunos

sectores del Ejércitoy de lalglesia espafiola.

Uno de los primeros socios que busca € PCE para formar la Junta Democratica es €l
Partido Socialista Popular (PSP) del profesor Enrique Tierno Galvan. En una misiva que
escribe Santiago Carrillo a su camarada del interior Jaime Ballesteros podemos observar
los deseos del secretario general del PCE para que el PSP colabore con los comunistasen la

organi zacién de este nuevo 6rgano de oposicion a frangquismo:

“A este propésito considero justo examinar como puede integrarse a Tierno
Galvan en el proceso de la Mesa Democrédtica. Si en este momento pidiera
verme no me negaria a hacerlo como la vez pasada. La verdad es que a pesar de
todos sus defectos habra que contar con é de alguna manera, sobre todo si los
otros [el PSOE] no se despiertan. ¢Por qué no cambia el nombre de su partido
para evitar la dualidad con el PSOE?"3%.

El otro gran partido de la izquierda en Espafia, €l Partido Socialista Obrero Espariol
(PSOE), es bastante mas reticente que otros a la hora de aliarse politicamente con e PCE
en la Junta Democrética. En diferentes documentos se puede apreciar que a los socialistas
no les convence del todo el plan urdido por Carrillo y los suyos para actuar con garantias
después de muerto el Generalisimo. En una carta, el comunista Francisco Romero Marin

informaaladireccion del PCE sobre los contactos con e PSOE de un modo optimista:

% |_uis Maria Anson, Don Juan (Barcelona: Plaza & Janés, 1994), p. 390.

6 Rafael Borrés, El rey de los rojos: don Juan de Borbén, una figura tergiversada (Barcelona: Ediciones B,
2005), p. 347-349.

¥ Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros (Algjandro), 7-V-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/13.
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“No obstante, Felipe, que es con quien ha habido directamente los
contactos, asegura que la estrategia del PSOE pasa por la unidad con nosotros.
Nos ha dicho que se decidiran definitivamente antes del 18 de julio”®*,

Tanto Felipe Gonzdlez como € resto de dirigentes del PSOE siguieron con atencién la
puesta en marcha de la Junta Democratica, pero tenian claro que no se integrarian en ella.
Integrarse en una Junta Democratica inspirada y controlada por Santiago Carrillo
significaba perder identidad en favor del Partido Comunista, y 1o que buscaban era
exactamente lo contrario, una identidad opositora socialista que tuviera como referencia

méxima las siglas del PSOE>*.

Tiempo después, cuando ya estaba formada la Junta Democrética sin la colaboracion
del PSOE, se seguia insistiendo desde las filas del Partido Comunista de Espafia para que
los socialistas entraran en su coalicion opositora. Tras €l congreso de Suresnes del PSOE en

octubre de 1974, el PCE sacaba de é |as siguientes conclusiones:

“En fin, que el Congreso de estos amigos [el PSOE] se presenta como un
gran lio, muy encontrado, sin ideas claras. De todas maneras yo sigo pensando
que tarde o temprano entrardn en la Junta, ya hablan de negociar”>®.

Por su parte, Santiago Carrillo expresaba en una carta, por aquellos dias de octubre, su
particular opinidn sobre las relaciones entre la Juntay el PSOE:

“Mi opinién es que el PSOE se orienta a darse un bafio de izquierda. En su
Congreso, tanto los discursos de Mitterrand como los de Altamirano y los
portugueses, han insistido mucho en la necesidad de la unidad con los
comunistas. Enviamos una carta de saludo que fue leida y recibida con aplausos
de los congresistas por primera vez en la historia de los congresos del PSOE.
Esta claro que hay que seguir peleando p3a5r1a lograr que la democracia cristianay

el PSOE lleguen a participar en la Junta’ =",

Para el secretario general de los comunistas espaiioles, cierta prensa de nuestro pais es
partidaria del PSOE antes que del PCE, justo a contrario de lo que ocurre en la prensa

internacional, donde & Partido Comunista es considerado como una organizacién muy

%8 Carta de Francisco Romero Marin a la direccion del PCE, 1-V11-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/17.

9 Alfonso S. Palomares, Felipe Gonzalez: e hombrey el politico (Barcelona: Ediciones B, 2005), p. 108.

%0 Carta de Armando L6pez Salinas a Santiago Carrillo, 4-X-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/21.

%! Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando L6pez Salinas, 15-X-1974. Archivo PCE, cgja
93, carpeta 49/22.
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importante. Evidentemente, parece a la vista de todos que €l PCE estd mejor organizado y

con una base social més fuerte que la de |os socialistas espafiol es:

“Es curioso que mientras en Espafia cierta prensa se esfuerza por poner en
€l candelero a PSOE, internacionalmente no se hable més que de nosotros. A
juzgar por todos los requerimientos que recibimos en estos dias se podria
concluir que estamos a un paso del Gobierno”2

Parece que a medida que pasan los dias, el PSOE va distanciandose cada vez mas de la
Junta Democratica dirigida por el PCE. Como g emplo, es de interés ver qué ocurrio en €l
Congreso del Partido Socidista Portugués a findes de 1974, a cual asistio Felipe

Gonzélez, narrado por Carrillo en una carta alos dirigentes comunistas del interior:

“El problema sigue siendo el PSOE. En Lishoa, Felipe ha tenido una actitud
incomprensible. Se retiré del Congreso del Partido Socialista Portugués después
de una manifestacion habida en éste en torno a nosotros, sin hacer la
conversacion que en un breve encuentro nos habia prometido” %,

En esta ocasion, otra carta de Santiago Carrillo que versa sobre como conseguir que €l

PSOE entre aformar parte de la Junta:

“Ha habido una conferencia de prensa del PSOE. La hizo Mdgica|...]. Ha
hecho declaraciones contra el continuismo, ha insistido en la necesidad de una
‘ruptura democrética’ y ha expuesto un programa que es una mala copia del de
la Junta Democrética, con unatonalidad izquierdista. [...]

Creo que hay que presionar a los del PSOE de ahi, para llevarles a la
transformacion de la Mesa en Junta; sin impaciencias, dandoles respiro, pero
acorraldndoles a la vez. Que comprendan que €llos no van a interrumpir un
proceso irreversible. Para el PSOE, si es verdad que no hace un contubernio con
el Régimen, no hay més salida que la Junta Democrética. Si no estan (en la
Junta) es porque sus intenciones eran otras, de acuerdo con Gil Robles y con
Garcia LOpez. Ahora hay que hacer esfuerzos para que vengan; pero sin retrasar
nada. O participan o su papel revertird a Tierno Galvan y a otros grupos del

mismo carécter y ellos se desprestigiaran gravemente” >,

En una nueva reunion de dirigentes del PCE con otros del Partido Socialista, a

principios de 1975, puede apreciarse |as diferencias existentes entre ambas formaciones:

“Hemos tenido reuniéon con e PSOE [...]. Que se pronuncian por una
alternativa democrética y por la ruptura, es decir, coinciden en lo esencial con

%2 Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando Lépez Salinas, 30-X-1974. Archivo PCE, cgja

93, carpeta 49/23.
%3 Carta de Santiago Carrillo a Simén Sanchez Montero, Jaime Ballesteros y Pilar Brabo, 23-X11-1974.

Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/29.
%% Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando Lépez Salinas, 1974. Archivo PCE, caja 93,

carpeta 49/30.
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nosotros, aunque no estén de acuerdo totalmente con ‘los métodos para
lograrlo. Y repitieron varias veces que para ellos la aternativa no era la Juntay
gue se dirigian no a la Junta sino a nosotros, aunque la Junta sea una realidad
pero que ellos no aceptan” >,

Viendo estas insalvables diferencias entre el PCE y e PSOE, los comunistas también
van a tratar de que se unan a la Junta Democrética los democristianos del ex ministro
Joaquin Ruiz-Gimeénez, aunque, a igual gue con los socidlistas, sin demasiado éxito. En
algunas cartas obtenidas de las correspondencias entre los dirigentes del PCE de dentro de
Espafia con los de fuera podemos ver como fueron las negociaciones con esta corriente
ideol6gica liderada por Ruiz-Giménez. En esta reunion entre Carrillo y el ex ministro de
Franco comienza a visumbrarse 10 que més tarde pasO a llamarse la Plataforma de

Convergencia Democrética, liderada principa mente por el PSOE:

“La conversacion ha sido muy cordia (Carrillo con Ruiz-Giménez), como
si nos conociésemos de mucho tiempo. El fondo de lo que me planted se resume
asl tras informarme de sus Ultimos acuerdos: nosotros, e PSOE y los
socialdemécratas no podemos entrar en la Junta como quien va a Canossa. Hay
gue encontrar una formula. Y esa puede ser la siguiente: los democristianos, €l
PSOE vy los socialdemécratas vamos a reunirnos, crear un organismo que
después se reunira y discutira con la Junta. Si llegamos a un acuerdo habra que
buscar una formula para que la entrada no sea puramente una adhesion, para que
podamos hacerlo sin perder lafigura.

Mi respuesta, en resumen, fue decirle que lo creo hacedero”**.

Para intentar proclamar a la Junta Democrética como la Unica organizacion importante
dentro de los grupos de oposicién a franquismo, el PCE intentara que, dentro de esa propia
oposicion, no aparezca ninguna otra plataforma que les haga sombra. Sus estrategias
podemos verlas reflgjadas en una carta que envia Jaime Ballesteros (militante comunista
clandestino en Madrid) a la direcciéon del PCE en € exilio. Para los comunistas esparioles
tener €l poder en la oposicion era fundamental, pues su papel en la inminente Transicién

seriamas relevante:

“Me parece muy importante rodear a Ruiz-Giménez para impedir que
cristalice la llamada Conferencia Democréatica. También me parece importante
gue se celebre la prevista reunion con USO y su segunda parte aqui, asi como
con la ORT (Organizacion Revolucionaria de Trabagjadores), para cerrar €l
camino alas maniobras posibles del PSOE con estos grupos”>".

%5 Carta de Simén Sanchez Montero a Santiago Carrillo, 26-1-1975. Archivo PCE, caja 92, carpeta 29.
%6 Carta de Santiago Carrillo alos “camaradas del interior”, 23-X1-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/25.

%7 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 12-V-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/36.
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El Partido Comunista de Espafia también tiene contactos con otras formaciones
politicas como son un sector de los carlistas, organizacion que finalmente si entra (no todos
los carlistas en su conjunto) en la Junta Democrética. Para convencer a éstos, € PCE
intenta explicarles que la opcion de don Juan es una buena oportunidad para quitar de en
medio a Principe Juan Carlos, heredero de Franco en la Jefatura del Estado: “Ellos (los
carlistas) no comprenden que la utilizacion de don Juan en este momento, a fin de

desmantelar a don Juan Carlos, era enormemente oportuna’ >,

Los contactos con la Iglesia catdlica no tuvieron un matiz tan politico como en las
entrevistas que hubo con el PSOE o los democristianos. El PCE buscaba e apoyo de la
Iglesia en temas como el cambio a un sistema democratico, amnistia de presos politicos,
libertad de expresion... Los comunistas utilizaran estas posiciones de la Iglesia contrarias
al régimen para beneficio propio; esto podemos verlo en una carta escrita por Santiago

Carrillo aun camarada residente en Espaia:

“Me parece muy importante el comienzo de la campafia pro amnistia de la
Iglesia, y todas las medidas que se tomen para ampliarla 'y convertirla en una
exigencia potente que en este momento puede tener un gran impacto. En torno a
esa campafia no hay que olvidar en nuestra prensa, en nuestra agitacion y en
nuestras gestiones politicas que los diez de Carabanchel estan pendientes del
examen de su proceso por e Tribunal Supremo”*®.

Con las Fuerzas Armadas |os encuentros fueron algo mas estrechos que con lalglesiay
las cuestiones gque se trataron fueron mucho mas relevantes. La Revolucion de los Claveles,
como ya hemos dicho anteriormente, influyd notablemente en nuestro pais y, sobre todo, en
una parte del Ejército espafiol. Son los primeros movimientos de 1o que més tarde seria la
UMD (Unién Militar Democratica), una organizacion de corte democrética, liderada por €l
comandante Julio Busquets, dentro del propio Ejército. Desde antes de la formacién de la
Junta Democrética, e Partido Comunista de Espafia ya tenia entre sus planes la idea de
contactar con mandos militares para saber si colaborarian con un hipotético cambio politico

amedio plazo en Espafia:

“En resumen, explicaron, un poco a dio Gregorio Lopez Raimundo [lider
comunista catalan] y Dionisio Ridrugjo [intelectual proclive a la apertura], que

%8 Carta de Francisco Romero Marin aladireccion del PCE, 1-V11-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/17.
%9 Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros (Alegjandro), 7-V-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/13.
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se trataba de formar un centro unitario, de carécter nacional, que en octubre
entrara en contacto con seis 0 siete tenientes general es para plantear el problema
del cambio. Y que este organismo seria la representacion de la oposicion
democrética de i zquierda” *®.

Reveladora es la carta de Jaime Ballesteros informando a la direccion del PCE sobre
una entrevista que tuvo con un militar de Barcelona apellidado Lorente, el cual acudia en
representacion del grupo de militares de corte democratico que hemos citado unas lineas
atrés. Podemos observar como los contactos entre esta agrupacion militar y los comunistas
esparioles se producen con cierta asiduidad y que los planes de estos militares pretenden,
directamente, cambiar el Régimen establecido por otro democrético (algo parecido a lo
ocurrido en Portugal). Parece que entre ambos puede haber futuras colaboraciones en €l

ambito politico:

“En este terreno, ha venido aqui a buscarme Lorente, a quien yo ya conocia
y del que habia hablado sobre estos temas hace tiempo. Venia de parte de
Busquets y su grupo. Dicen que estén extendiéndose mucho, que dominan la
guarnicion de Barcelona y posiblemente algunas otras. Que tienen bastante
gente en la Policia Armada. No en cambio en la Guardia Civil y que vendran a
Madrid a entrevistarse con nosotros. Sostienen lo siguiente segin el emisario:

a) Que en Barcelona no logran entenderse con el PCE, debido en parte ala
insistencia en el problema catalan, que suscita reservas muy fuertes en €
Ejército.

b) Que estiman que el PCE debe corregir su tactica hacia ellos en el sentido
de no hacer proselitismo; que lo importante es que se fortalezcan las posiciones
de dllos, que son democréticas, y en alguno més ala, pero manteniendo el
caracter militar en todas sus reuniones. Que los que son del PCE pierden
espontaneidad, necesitan consultar disciplinadamente a PCE cada cosa y de
hecho se anulan.

c) Que los Unicos que pueden cambiar la situacion y establecer la
democracia son ellos, y que aello van. Que si la Huelga Genera estallase antes,
esto seria una dificultad porque les acuartelarian. Que, no obstante, estan a favor
de Iassrgyel gas, que son buenas y que la Huelga Genera debia estallar tras su
golpe”=-.

El tema de la Huelga General es una idea promovida por € PCE desde hace afios que
tiene por objeto convocarla en un momento determinado en toda Espafia para provocar un
desconcierto tal que se acabe derrocando a Franco y se instaure un sistema de libertades.
Seria € punto de partida para acabar con €l franquismo. Dias después, otra carta dirigida
desde los camaradas clandestinos en Madrid a la direccion del PCE en €l exilio vuelve a
referirse a la reciente entrevista con Lorente, resaltando qué es lo que més le interesa a
Partido en relacién con los militares “disidentes’ del régimen:

%0 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 11-V-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/15.
%! Carta de Jaime Ballesteros (Alegjandro) aladireccion del PCE, 22-V1-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/16.
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“Si su referencia (la de Lorente) a Busguets es exacta, no creo que las
posiciones de éste sean un problema, puesto que lo que mas nos interesa a
nosotros en este momento es desarrollar seriamente un movimiento importante
de capitanes demdcratas, incluso mas que reclutar a algunos para€l Partido.

Si ellos (Busguets y su grupo) ven la posibilidad de un movimiento suyo al
tiempo que la Huelga General, valdria la pena examinar la cuestion, a condicién
de que no sea para las calendas griegas’ ¥,

Seguin las informaciones de Santiago Carrillo, “lo que esta claro, sobre todo después de
la experiencia portuguesa, es que los altos jefes no ‘ultras’ tienen prisa por que haya
cambios, entre otras cosas para impedir que se desarrolle el movimiento de los cuadros

medios del Ejército y que se rompalaunidad de éste” 3%,

Por otro lado, ademas de todos estos contactos con la oposicién a franquismo, hay que
destacar que no toda la izquierda tenia los mismos planteamientos para acabar con el
caudillo. Diferentes organizaciones, también comunistas, se opusieron frontalmente a las
tesis promulgadas por Santiago Carrillo, al que consideraban lider de un partido comunista
“revisionista’. Hablamos de organizaciones ultraizquierdistas como la Organizacion
Revolucionaria de Trabajadores (ORT), el Movimiento Comunista de Espafia (MCE), o la
Liga Comunista Revolucionaria (LCR), partidarias, en su mayoria, de utilizar métodos
violentos para eliminar €l régimen de Franco. Tiempo después, estas organizaciones
situadas a la izquierda del PCE pagaron cara su oposicién a Carrillo, pues éste Ultimo se
encargo en las primeras elecciones generales de 1977 -con ayuda de Adolfo Suarez- de

dgjarlesfueradelalegalidad y, por tanto, de la primera contienda electoral.

Como gemplo, sirvan como muestra estos dos articulos publicados en la revista En
Lucha, & 6rgano del Comité Central de la ORT, los cuales versan sobre la reciente creacion
de la Junta Democratica por parte del PCE y sobre cdmo habria que actuar para acabar con

la dictadura. El lenguaje parece anclado en la primavera de 1936:

“Hoy es la unidad del pueblo la que se necesita, la unidad del pueblo que
permita avanzar en la construccién de un Frente Popular, organismo de poder de
larevolucion pendiente en nuestro pais, de la revolucién democrético-popular.

El partido revisionista, por medio de su influencia en el movimiento general
antifascista, trata de impedir que esta unidad popular se redlice. [...] Pretenden

%2 Carta de Francisco Romero Marin a la direccion del PCE, 1-V11-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/17.

%3 Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando L6pez Salinas, 15-X-1974. Archivo PCE, cgja
93, carpeta 49/22.
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gue €l pueblo subordine todos sus intereses estratégicos en aras de la hipotética
conquista de la democracia burguesa. Han desempolvado su tesis de la
reconciliacién nacional para negar lalucha de clases que se esta produciendo en
nuestro pais y disfrazar su politica de tender ir a la conciliacion con el
enemigo” ¥,

“La Junta Democrética constituye €l intento més acabado del partido
revisionista carrillista para aglutinar a aquellos sectores inclinados a darle una
salida democrético burguesa a la crisis del fascismo. Presentando a la Junta
Democratica como e Gnico organismo rector del movimiento genera
antifascista, ofrece a la oligarquia la oportunidad de influir sobre la marcha de
éste y le garantiza esta influencia socavando la unidad propia del pueblo. Cuanto

mas necesaria y sentida por las masas populares se hace la unidad popular, méas

se empefia el partido revisionista en boicotearle”®.

Finalmente, con el general Franco enfermo en la cama, la Junta Democrética de Espafia
decide hacer su presentacion publica ante la prensa internacional en Paris, €l 30 de julio de
1974, en e hotel Intercontinental. Los encargados de presentar la Junta son Santiago
Carrillo (PCE) y Rafael Calvo Serer (independiente de corte monarquico), acompafiados
por Ralll Morodo (PSP) y José Vidal Beneyto (independiente)®®. La Junta la integraban,
ademés del PCE, agunos carlistas, e partido socialista de Tierno Galvan, e partido
maoista del Trabajo, Comisiones Obreras, varios grupos independientes (por gemplo, €
PSA de Algandro Rojas Marcos) y personalidades independientes como Garcia Trevijano
0 Calvo Serer®’,

Como una personalidad importante dentro de la naciente Junta Democrética hay que
mencionar especiadmente a Rafael Calvo Serer, un profesor del Opus Del que durante
muchos afios habia representado el integrismo nacional y religioso en la Espafia franquista.
Una posterior evolucion ideologica le llevd, dentro del mismo espiritu religioso, a
liberalismo monarquico y ala camarilla de don Juan, conde de Barcelona, que para algunos
sectores representaba una alternativa monarquica a franquismo. Gracias al apoyo
financiero de algunos correligionarios consiguié hacerse con el control del diario Madrid,
que se convirtio en foco de tensiones con €l Gobierno y con el propio grupo propietario, 1o

368

que dio lugar a cierre del periédico™". Su apoyo a la Junta Democrética dio una mayor

credibilidad a Carrillo, pues su nueva agrupacion opositora a régimen de Franco estaba

%4 «|_aunidad del pueblo es hoy posibley cada dia més necesaria’, En Lucha, afio V, n° 10, 25-V11-1974, p.
2. Archivo PCE.

35 «|_a construccion del Frente Democrético Popular en e panorama politico del pais’, En Lucha, afio V, n°
13, 26-X-1974, p. 4. Archivo PCE.

%0 José Vidal Beneyto: “Las Juntas Democréticas de Espafia’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario
16, 1985), capitulo 50, p. 790.

%7 |_uis Maria Anson, Don Juan (Barcelona: Plaza & Janés, 1994), p. 393.

%8 Angel Ruiz Aytcar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 440.
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compuesta -ademés de por comunistas- por monarquicos, liberales, gentes de las finanzas,

regionaistas...

Segun € propio Santiago Carrillo, la Junta Democrética “reagrupa a personalidades
muy representativas del movimiento obrero y de los sectores neocapitalistas, a
movimientos nacionales de Catalufia y de Galicia, asi como de las demas regiones de
Andalucia y Canarias; a Partido Socialista Popular, a Partido Carlista, al Partido

Comunista, a la Derecha Democratica, a monarquicos y republicanos, ademas de ciertas

personalidades independientes” 3.

Estos apoyos a la Junta Democratica también fueron enviados desde la propia carcel de
Carabanchel en Madrid, concretamente de los presos todavia encarcelados por el

denominado “proceso 1.001":

“Queremos expresar a esa Junta Democrética, publicamente, nuestra total
identificacion con e programa que presenta a pueblo como aternativa
democrética a la Dictadura que, por tratar de darse continuidad a través de la
Monarquia del Régimen, puede llevar a pais ad caos y a un nuevo
enfrentamiento fraticida. Por eso apoyamos la Accion Democrética Naciona
gue propugna la Junta como medio de conseguir el establecimiento de un
régimen democrético” ™.

El programa politico de la Junta Democrética de Espafia se resume, fundamental mente,

en esta declaracion publica, dividida en doce puntos:

“ Ante este momento histérico y decisivo de Espafia, las organizacionesy las
personas que intervienen en el proceso de la unidad democrética, conscientes de
la necesidad de una accién democratica unitaria de la oposicion, informados de
la ausencia de todo proyecto democrdtico por parte del Gobierno, convencidos
del carécter ilusorio de todo intento liberalizador desde el Poder, y decididos a
asumir las responsabilidades histéricay personales que la libertad del pueblo les
exige, han constituido, con carécter abierto, la Junta Democrética de Espafia,
con los objetivos y €l programa siguientes:

1.- Laformacién de un Gobierno provisional que sustituya al actual, para
devolver a hombre y ala mujer espafioles, mayores de dieciocho afios, su plena
ciudadania mediante €l reconocimiento legal de todas las libertades, derechos 'y
deberes democréticos.

2.- La amnistia absoluta de todas las responsabilidades por hechos de
naturaleza politica, y la liberacién inmediata de todos los detenidos por razones
politicas o sindicales.

3.- Lalegalizacion de los partidos politicos, sin exclusiones.

%9 Santiago Carrillo, Mafiana Espafia (Madrid: Akal, 1977), p. 23.
370 Carta de los presos politicos y sociales de la prision de Carabanchel, agosto de 1974. Archivo PCE, Sig.:
Jacques 1211-1212.
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4.- Lalibertad sindical y larestitucion a movimiento obrero del patrimonio
del Sindicato Vertical.

5.- Los derechos de huelga, de reunion, de manifestacion pacifica.

6.- Lalibertad de prensa, de radio, de opinion, y de informacion objetiva en
los medios estatal es, de comunicacion social, especiamente en latelevision.

7.- Laindependenciay launidad jurisdiccional delafuncién judicial.

8.- Laneutralidad politicay la profesionalidad, exclusivamente militar para
ladefensa exterior, de las Fuerzas Armadas.

9.- El reconocimiento, bajo la unidad del Estado espafiol, de |a personalidad
politica de los pueblos catalan, vasco, gallego, y de las comunidades regionales
gue lo decidan democréticamente.

10.- Laseparacion delalglesiay del Estado.

11.- La celebracion de una consulta popular, entre los doce y los dieciocho
meses -contados desde el dia de la restauracion de las libertades democréticas-,
con todas las garantias de libertad, igualdad de oportunidades e imparcialidad,
paraelegir laformadefinitiva del Estado.

12.- Laintegracion de Espafia en las Comunidades europess, €l respeto alos
acuerdos internacionales, y € reconocimiento del principio de la coexistencia
pacificainternacional” ™.

Esta puesta de largo de la Junta Democratica apenas tuvo repercusion en Espaia. Solo
algunos periddicos como ABC o Ya se hicieron eco de la noticia en pequefias noticias de
apenas unas lineas de extensiéon. El ABC titula la informacion “Carrillo y Calvo Serer
anuncian la formacion de una Junta Democratica’, destacando en un subtitulo que esta

organizacion cuenta con “grupos partidarios’ dentro de Espafia®’®

. Por su parte, € diario Ya
titula “Declaracion conjunta de Santiago Carrillo y Calvo Serer en Paris’, informando

también sobre |a creacion de la Junta Democrética de Espafia®”.

En definitiva, la Junta Democratica supone un paso importante en la organizacion de
los grupos opositores al Régimen de Franco. En este caso, € PCE aglutina un buen nimero
de fuerzas politicas favorables a terminar con € franquismo, pero hay que destacar que
otras formaciones importantes no estan presentes en la Junta. e PSOE, la democracia
cristiana, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), algunos partidos de la extrema izquierda,
etc. Si hay que resaltar que, ya en 1975, se incorporarian a la Junta algunos partidos
situados a la izquierda del PCE como el grupo Bandera Roja (maoistas) y € Partido del

Trabajo de Espafia (PTE), antes denominado PCE (internacional)*".

37 “Declaracion de la Junta Democrética de Espafia a pueblo espafiol”, Nuestra Bandera, n® 76, septiembre-
octubre de 1974, p. 11-15. Archivo PCE.

%2 ABC, 31-VI1-1974.

%73 Ya, 31-V11-1974.

874 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 228.
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Como puede apreciarse, todavia es pronto para ver a toda la oposicion democratica
unida bajo una sola plataforma politica, pero la creacion de la Junta supuso un primer paso
en la colaboracion de diferentes tendencias demdcratas para ayudar a instaurar en Espafia

un nuevo régimen de libertades tras |a muerte del caudillo.
3.4. El PCE antelainestabilidad del Gobierno deArias.

Tras un inesperado verano en el que don Juan Carlos ha asumido de manerainterinala
Jefatura del Estado, la vuelta del periodo estival trae, una vez més, la inestabilidad politica
a Espafia. Tras reasumir sus poderes el caudillo, Carlos Arias Navarro hace unas
declaraciones a director de la agencia EFE retomando “el espiritu del 12 de febrero”.
Seguin Javier Tusdll, el borrador de estas palabras pronunciadas por €l jefe del Ejecutivo fue
elaborado por Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona, el cual, por aquel entonces, ostentaba €l
cargo de director del Instituto de Estudios Administrativos®’>.

En cierta contradiccién con lo que dijo en € mes de junio en Barcelona, Arias decia
ahora que su labor era “continuar la democratizacion del pais desde sus propias bases
congtitucionales con vistas a ensanchar la base social de la participacion y de cara a
enraizamiento de la monarquia’. “Nada de cuanto dije en Barcelona -afadi6é-, debe ser
interpretado como correccion o limitacién del compromiso politico asumido por €l
Gobierno el 12 de febrero”>".

Entre otras cosas, e presidente del Gobierno también se refirid a las siguientes

cuestiones:

“El Gobierno defenderd el orden y las previsiones institucionales, el normal
desarrollo de la vida politica, poniéndolos a recaudo de las ambiciones
personales. [...]

Seria manifiestamente regresivo restringir € derecho de sufragio o
introducir para la eleccion de alcaldes elementos extrafios a los especificamente
municipales. [...]

La organizacion del Movimiento, histéricamente variable, no puede ni
deber ser confundida con las Asociaciones. [ ...]

Laincorporacién de lajuventud alas tareas nacionales sera un hecho rea s
resultacierto € propésito de darlejuego. [...]

3 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
126.
%76 ABC, 11-1X-1974.
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La marcha de los asuntos que competen al Gobierno ha seguido la més
absoluta normalidad durante la forzada ausencia de Franco. [...]

La prensa ha estado a la altura de las circunstancias y ha reflgjado el mes
pasado |os sentimientos dominantes del pueblo espariol”*"”.

Estas declaraciones de Carlos Arias fueron muy bien recibidas por la prensa o
columnistas aperturistas. Para el diario ABC, “el presidente Arias no ha hecho sino insistir
en la decidida vocacion de pluralismo que impregnaba el discurso del 12 de febrero y su
espiritu”>". El aperturista Joaquin Garrigues Walker apostaba por que “el Estado del 18 de
julio evolucionase, como lo han hecho de las democracias, para que a final nos
pareciésemos a algun que otro pais occidental de esos que arrastran todavia la democracia

como un mito trégico”3".

Por su parte, € periddico Ya, desde su punto de vista evolucionista, considera las

"3 Para el grupo Tacito®!, “el presidente

palabras de Arias como “un factor de equilibrio
del Gobierno ha hecho atiempo, en el momento preciso, un gesto necesario, y |o ha hecho
bien"**2. Por su parte, para e diario “ultra’ El Alcazar, las declaraciones del jefe del
Ejecutivo “corroboran que la continuidad es la base operativa del Régimen, determinada
por €l carécter permanente de los Principios del Movimiento que inspiran tanto el orden

constitucional como la accion del Gobierno” >,

3.4.1. El atentado delacalledel Correoen Madrid.

En cualquier caso, Arias Navarro no tuvo demasiada fortuna en la eleccion del
momento de sus declaraciones. El viernes 13 de septiembre, muy pocos dias después de
haberlas hecho, se produjo €l brutal atentado en la cafeteria Rolando de la calle del Correo
de Madrid, muy cerca de la Puerta del Sol, donde estaba la Direccién Genera de
Seguridad, y €l cuartel de la Policia Armada en la calle de Pontejos. Doce muertos y setenta

y un heridos fue € resultado de la accion terrorista, perpetrada por la ETA con algunas

" ABC, 11-1X-1974.

378 [bidem.

S E] f6sil”, ABC, 12-1X-1974.

%0 « 5o ha clarificado € ambiente”, Ya, 12-1X-1974.

%! Para saber més sobre el grupo Técito, consultar Charles Powell, “La derecha reformista ante la crisis del
régimen y la transicion a la democracia: € caso de Tacito, capitulo dentro de Guillermo Cortézar (ed.),
Nacion y Estado en la Espafia liberal, (Madrid: Noesis, 1994).

%2 T4cito, “ A tiempo”, Ya, 13-1X-1974.

%3 «E| reto del futuro”, El Alcazar, 12-1X-1974.
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colaboraciones comunistas que dieron mucho de qué hablar®, aunque ya quedd
demostrado que actuaron a margen de la disciplina del partido. No hubo ningun policia

muerto, objetivo fundamental de los terroristas.

Lamismatarde del atentado, Maria Lourdes Cristobal Elorzay Justo Bernardo Sansano
-que dejaron en la cafeteria la pesada bolsa cargada de explosivos y metralla de tuercas y
tornillos-, se encontraron en la madrilefia plaza de Espafia con Eva Forest (esposa del
dramaturgo Alfonso Sastre), a quien le repetian el “hemos fracasado”; aquello no resultd
ser e “acto revolucionario mas importante (sic) de la guerra civil”, como habia pensado la
organizacion terrorista ETA. La Direccion General de Seguridad no habia volado. La
“Operacion Caperucita’ -entrar en la “cueva del 1obo” y destrozar € corazon del aparato
represivo- habia fracasado. Eva Forest, como enlace de los terroristas en Madrid, condujo a
la pargja a la “jaul@’, a refugio que un militante de CC.OO., Antonio Duran, habia
construido en el nimero 68 de la calle Hogar, en la localidad de Alcorcon. Una semana
después, el 20 de septiembre, la paregja huia de la capital de Espafia, por ferrocarril, con
destino a Barcelona, de donde partirian posteriormente al refugio que teniala ETA en el sur

de Francia®®.

Tras las detenciones de Eva Forest y su marido Alfonso Sastre®®, |a policia también
arresto a intelectuales de izquierda como Eliseo Bayo, Lidia Falcon, Vicente Sainz de la
Pefia (director teatral), Mari Paz Ballesteros (actriz), Bernardo Vidal (comandante) y
Antonio Duran (miembro de CC.00.). A los treinta y siete dias de la infame accion, la
ETA -autora del atentado- se pronuncio publicamente atribuyendo o ocurrido a elementos

de extrema derecha™’.

La prensa espafiola, ante la conmocion producida por estos asesinatos, hizo un especia
seguimiento a todo lo acaecido en la calle del Correo y una condena sin paliativos desde
todos los medios de comunicacion. ABC, en su editorial del dia siguiente a magnicidio,
trataba de argumentar que este tipo de violencia sélo podia traer més violencia por parte del
Estado:

%4 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 969.

¥ Antonio Ivorra: “Los Gltimos culatazos de un régimen acorralado”, en Historia del franquismo (Madrid:
Diario 16, 1985), capitulo 51, p. 809.

3 Merece |la pena resaltar que ambos militaron tiempo después en la denominada izquierda abertzale vasca.
%7 |vorra (1985), p. 809.
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“Son estos actos despiadados, inhumanos, de loco fanatismo, precisamente
los que incitan a la opinién publica a desear, a demandar una aplicacion
durisima, inmisericorde, indiferenciada de las penas legales si son habidos los
culpables. Con €l riesgo, indeseable, desde luego, de que sea la violencia
criminal matiz de legales violencias sancionadoras’>®.

También se pedia desde las paginas de ABC mayor colaboracion del Estado francés en
la lucha contra el terrorismo etarra, pues es de sobra conocido que, tras atentar en Esparia,

los asesinos se refugian en €l pais galo con total impunidad:

“Este es para los espafioles un casi vigjo problema. El terrorismo de laETA
viene teniendo en las facilidades francesas -mayores 0 menores;, pero
facilidades, a cabo: posibilidades- la condicion necesariay suficiente para poder
atentar contra la paz y € orden publico de nuestra Patria. Secuestros y
asesinatos, toda suerte de violencias perpetradas a sur de los Pirineos por los
comandos del terror separatista, no habrian acontecido verdaderamente si los
cuidados y los necesarios desvelos del Gobierno de Francia hubieran sido
paralelos a sus palabras y proclamas de amistad”>®.

Para el diario Ya no hay justificacion posible ante la barbarie ocasionada por los
terroristas en el centro de Madrid:

“Que nadie nos hable de atentados politicos, que nadie se escude en
supuestos ideales. No se puede justificar un crimen, como e cometido ayer en
Madrid, en nombre de principio alguno que no sea € odio ciego y la safia
indiscriminada, ni se pueden sacar otras consecuencias que |as de la condena”*®.

El periddico El Alcazar, ademas de condenar el atentado, trata de desmarcar a pueblo

Vasco en su conjunto de esta violencia separatistay de extremaizquierda:

“En El Alcazar, donde con energia hemos condenado los crimenes de los
separatistas vascos, como los de los terroristas de cualquier otro lugar de
Espafia, siempre hemos degjado bien claro que no puede confundirse a
espafiolisimo pueblo vasco, adornado de unas virtudes proverbiales de honradez,
laboriosidad y patriotismo, con un grupo de desalmados, cuya ideologia es
totalmente contraria a las tradiciones de un pueblo en cuya defensa dicen
actuar” 3,

¥8 «Indignacion y dolor”, ABC, 14-1X-1974.

¥ “Deciamos ayer...”, ABC, 17-1X-1974.

0 «“E| pueblo lo condena’, Ya, 14-1X-1974.

%1 «| s que se manchan con lahez”, El Alcazar, 18-1X-1974.
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En cuanto a la posible colaboracion del PCE en este atentado, |0 que si parece claro es
que algunos de sus militantes -al parecer, a titulo personal, sin seguir instrucciones del
Partido- colaboraron con los terroristas que perpetraron la voladura de la cafeteria Rolando.
Para los comunistas, tanto la prensa como el Gobierno han tratado de involucrar al PCE en
el atentado para aislarlo y condenarlo politicamente. En contraposicion a estas acusaciones,
Carrillo y sus camaradas tratan de culpar de la autoria del magnicidio a la extrema derecha
y a Gobierno de Arias y no a la ETA. Como primer gemplo podemos observar un
comunicado de la Direccion Nacional del Partido Comunista de Euskadi dirigido a pueblo

vasco y todos |os esparioles en general:

“El atentado de la calle del Correo de Madrid esta siendo utilizado en una
camparia de difamacion contra la lucha que mantenemos la clase obrera y todo
el pueblo vasco. Ante esta repugnante calumnia, |0s comunistas vascos:

Denunciamos ese atentado como una ACCION TiPICAMENTE
FASCISTA. Esto es asi, sea cua sea la mano egecutora, pues esa mano,
consciente o inconscientemente, ha servido a los planes del més negro fascismo
espafiol y coincide con la orientacion declarada de Blas Pifiar y sus seguidores
que pretenden cerrar € paso ala democracia, aungue sea con cadaveres. Desde
luego, la concepcion de terrorismo fascista que ha inspirado ese atentado es
radicalmente contraria a los sentimientos y deseos de la clase obrera y del
pueblo vasco y no tiene nada que ver ni con la politica, ni con los militantes de
nuestro partido.

Denunciamos igualmente al Gobierno de Arias Navarro que lejos de revelar
la auténtica naturaleza de los hechos, los esté utilizando sin ningin escripulo
para lanzar esa cinica campafa difamatoria y reforzar la represién con medidas
como las de |los pasaportes y el envio a aguas vascas de doce unidades de laflota
de guerra que acentlia €l estado de sitio no declarado en permanentemente se
tiene a Euskadi.

Nada de esto deber sorprendernos ni confundirnos. El fascismo espafiol se
siente acorralado: sabe que la dictadura va a caer sin remedio y en muy poco
tiempo. Y no duda en recurrir a cualquier procedimiento por criminal y sucio
gue sea, paraintentar evitarlo.

La bomba de Madrid -repetimos, la haya puesto quien la haya puesto- y la
campariia de calumnias a que ha dado pie, tienen una misma finalidad. Lo que se
pretende esta claro:

1.- Al insinuar con todo cinismo que nuestro partido estd implicado en €
atentado, se intenta torpedear la Junta Democratica de Espaiia, es decir, romper
el acuerdo existente entre las fuerzas que quieren terminar con la dictadura y
abrir el camino ala democracia pacifica e inmediatamente;

2.- Al crear un clima de confusion y temores, se pretenda intimidar y
reprimir la generalizada actitud de protesta y de lucha que se levanta en toda
Espafia contra el escandaloso aumento del costo de vida; la dictadura sabe que la
lucha general contra la carestia es un peligro mortal para ella en estos
momentos.

El pueblo lamenta la sangre que corrio en la calle del Correo. El Gobierno
intenta aprovecharse de ella.

i Trabajadores, pueblo de Euskadi!

El fin de la dictadura estda muy cercano. Ningln radicalismo minoritario
puede retrasarlo, ni acercarlo. S6lo la accidn unida, masiva y consciente de
todos los antifranguistas, puede terminar con ladictadura. Para ello en Euskadi:

- Debemos defender undnimemente nuestra alternativa naciona vy
demoacrética: frente aladictadura, € Estatuto y su Gobierno.
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- Debemos articular la méas amplia unidad nacional de todos los vascos
antifranquistas, en cada pueblo, en cada provinciay en € seno de la Institucion
Gobierno Auténomo de Euskadi.

- Debemos impulsar a fondo la lucha contra la carestia en fabricas, barrios,
desde el campo y lamar, entre todas las fuerzas del trabgjo y del progreso.

- Debemos coordinarnos sdlidamente con la lucha de los restantes pueblos
del Estado espafiol, para imponer o mas répidamente posible la alternativa que
propugna la Junta Democratica de Espafia’**.

Como puede apreciarse, no existe ninguna mencion ala organizacion terrorista ETA, se
habla de la unidad de todos los “vascos antifranquistas’ -incluidos los etarras- y €
comunicado finaliza animando a todos a “imponer” los postulados politicos de la Junta
Democrética de Espania. Los comunistas vascos “lamentan la sangre que corrio en la calle
del Correo” pero no lo condena expresamente, y acusa directamente al Ejecutivo de Arias

de aprovecharse politicamente de los muertos que ha ocasionado €l acto terrorista.

En la correspondencia entre los militantes comunistas también podemos apreciar cOmo
el Partido Comunista de Espafia se siente perseguido, pues el Gobierno de Arias ha tratado
de inmiscuirle en el atentado de la calle del Correo desde € primer momento, inculpando

directamente al dirigente comunista clandestino Simén Sanchez Montero:

“Después del Pleno, pocas cosas nuevas hay salvo la provocacién montada
contra el Partido, en la que veo hay ya un intento claro de incluir a Simén
Sénchez Montero” 3%,

Para Armando L 6pez Salinas (dirigente comunista clandestino en Espafia), € intento de

mezclar al PCE con el atentado ha fracasado y todo ha sido una estrategia politica para

desacreditar ala Junta Democrética:

“He de decirte que € burdo intento de Sainz [Comisario que investiga la
autoria del atentado] de ligar a PCE con lo de la calle del Correo [...] ha
fracasado préacticamente. [...] Todo € mundo piensa, con plena razon, que se
trata de un ataque ala Junta Democrética, que la cosa huele a ultraderecha’*,

%2 Declaracion del Partido Comunista de Euskadi con motivo del atentado de la calle del Correo:
“iTrabgjadores! jPueblo de Euskadi!”, 30-1X-1974. Archivo PCE, carpeta 55.

%% Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando L6pez Salinas, 1-X-1974. Archivo PCE, caja
93, carpeta 49/20.

%4 Carta de Armando L 6pez Salinas a Santiago Carrillo, 4-X-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/21.
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Por su parte, para Jaime Ballesteros todo ha sido una provocacion contra la militancia

comunista espariola:

“Yo creo que lo primero que hay que sefidar es que para todo el mundo ha
estado claro que se trataba de una provocacién y que el PCE no tiene nada que
ver en el atentado de la calle del Correo”®.

A los pocos dias de que se produjera € brutal atentado, un editorial del diario Ya,
titulado “Los responsables estdn claros’, alude directamente a Santiago Carrillo
preguntandole en qué se basa para afirmar que las muertes de la cafeteria Rolando han sido
obra de la extrema derecha espaiola y, a su vez, que demuestre que algunos militantes
comunistas no han colaborado en preparar €l acto terrorista. Ante esta situacion, el
secretario general del PCE escribe una carta al director de Ya para explicarle |os motivos de
su acusacion a los ultraderechistas -y, mas en concreto, a Blas Pifiar- y la no participacion
del PCE en e magnicidio:

“[...] Si en Espafia hubiera democracia, y nuestro Partido fuera uno mas
entre las plurales familias legales, puede estar seguro Ya de que nuestros
abogados habrian intervenido normal mente ya en ese sentido.

Ante € juez designado habriamos dado los testimonios, con nombres y
apellidos -por cierto, muy sonados en la Espafia de hoy-, que han escuchado al
Sr. Blas Pifiar afirmar su propdsito de sacrificar varias vidas de sus partidarios,
Si preciso era, para provocar un revulsivo que detenga la marcha hacia la
democracia en nuestro pais.

Habriamos aportado también otros testimonios que muestran que la Brigada
de Investigacion Socia esperabalo queibaasuceder en laPuertadel Sol.

Un juez imparcia hubiera hecho las averiguaciones necesarias y llegado a
conclusiones precisas sobre la base de una averiguacion profunda y seria. No
pueden ser consideradas asi, en cambio, las aseveraciones de la Brigada de
Investigacion Social, creada como es sabido para ‘la lucha contra el
comunismo’. En las afirmaciones de esta Brigada no hay ninguna prueba seria
de que incluso las personas detenidas estén implicadas directamente en el
crimen de la Puerta del Sol. Y es significativo que el mismo Comisario, Sr.
Sainz Gonzdlez, segin Ya del 28 de septiembre de 1974, se sienta obligado a
tomar la precaucion de declarar: ‘Ni nosotros decimos que a nivel de
organizacion o de Comité Ejecutivo o Central estén implicados la ETA vy €l
Partido Comunista en €l atentado de la cafeteria Rolando’.

Yo quiero Ilamar la atencién de los lectores de Ya sobre un hecho que, por
el momento, abona mi hipétesis sobre el verdadero origen del atentado: araiz de
éste, Blas Pifiar ha partido en guerra, en el periddico Fuerza Nueva, contra €l
Gobhierno Arias Navarro, pretendiendo hacer de tan luctuoso hecho €
‘revulsivo’ que anunciaba ante quienes é consideraba amigos intimos.

Ya sé que en las condiciones politicas actuales, privado de toda posibilidad
de gercitar o que en un régimen democratico serian nuestros derechos legales,
el PCE y yo mismo tenemos que soportar, con un esparadrapo en los labios,
cuantas infamias se nos lancen. Pero el dia en que en Espafia haya democraciay
nuestra voz cuente como las demés, exigiremos una investigacion profunda e

% Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 6-X-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 30.

143



imparcial sobre € crimen de la Puerta del Sol y e descubrimiento de sus
responsables, sean quienes sean”>%.

Meses mas tarde, algunos de los detenidos por su implicacion en € atentado de la calle
del Correo -muchos de ellos comunistas- escribian desde la prision de Carabanchel una
carta a cardenal Tarancdn, presidente de la Conferencia Episcopal, para que intentara
mediar en sus delicadas situaciones de “ presos politicos’. La cartaiba firmada por Alfonso
Sastre, escritor; Eliseo Bayo, también literato; Fernando Vadell, piloto de Iberia; y Vicente

Sainz de la Pefia, director teatral. Aunque en esta misiva se pueden ver las duras criticas a

Gobierno de Ariasy a su policia calificada como una “ vergiienza publica’, |o mas relevante
son algunas de las narraciones que sus autores cuentan sobre las torturas que han recibido
por parte de las autoridades competentes y sus vivencias personales en la cércel:

“Con la excepcion de uno de nosotros, que se presentd voluntariamente y
directamente en el Gobierno Militar, hemos sido objeto de malos tratos de obra
y de paabra en la Direcciébn Genera de Seguridad y, todos, de
incomunicaciones en |6bregas celdas de castigo y de torturas psiquicas. Hemos
sido objeto, en suma, de terror. Nosotros nos encontramos literalmente
‘arrojados’ a un proceso por ‘terrorismo’ en el cuadro de un ‘affaire’ de carécter
politico, cuyo sentido no se nos acanza.

En otras galerias de esta prision y en la de mujeres se hallan otras personas -
entre ellas nuestras esposas- que han sufrido las mismas y peores torturas. Dofia
Carmen Nadal fue obligada a andar de rodillas y golpeada en los oidos, y sufre
lesiones en ellos. Dofia Lidia Falcon fue golpeada en e higado. Tratandose de
una enferma hepética, tuvo que ser hospitalizada posteriormente, etc., y padecen
una semejante situacion. Sobre un caso —el de Dofia Genoveva Forest, que ha
sido barbaramente torturada- esta en curso una querella contra la Brigada Social,
y ain hoy la Srta. Maria Luz Ferndndez, maestra nacional, permanece
incomunicada en una celda desde hace setenta dias. En su desesperacion, esta

joven comenz6 el dia 6 de diciembre una huelga de hambre”®%’.

También hay otra carta de enero de 1975, esta vez dirigida a presidente Arias Navarro,
en la que se pide una solucién inmediata para los presos relacionados con el atentado de la
cafeteria Rolando y también con el del propio almirante Carrero Blanco. Piden que se
esclarezca este caso con la mayor brevedad posible, pues consideran que muchos de ellos -
por no decir todos- no han tenido nada que ver con sendos actos terroristas. Los firmantes
de esta misiva son profesionales liberales y de la cultura que quieren mostrar su solidaridad
con los encarcelados, pues, a parecer, estan recibiendo malos tratos e irregularidades en €l
proceso judicial. Estos firmantes son: Eduardo Chillida, escultor; Joan Mir6, pintor;

% Carta de Santiago Carrillo al director del diario Ya, 5-X-1974. Archivo PCE.

%7 Carta de Alfonso Sastre, Eliseo Bayo, Fernando Vadell y Vicente Sainz de la Pefia (presos acusados de
colaborar en €l atentado de la calle del Correo de Madrid) a cardenal Tarancén, diciembre de 1974. Archivo
PCE, Sig.: Jacques 1226.
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Salvador Espriu, escritor; Antoni Tapies, pintor; Manuel Josep Dalmau, sacerdote; José M.
Moreno Galvan, critico de arte; Josep Solé Barbera, abogado; Alexandre Cirici, critico de
arte; Maria Aurelia Capmany, escritora; Joan Reventés, abogado; Raimon, cantante; Joan
Carbonell, profesor universitario; Giulia Adinolfi, profesora; Manuel Sacristén, traductor;
Pere Portabella, realizador de cine; J. M. Castellet, escritor; Jordi Teixidor, dramaturgo;
Francesc Vallverdu, escritor; Oriol Martorell, musico; Pablo Bordonaba, librero; Xavier

Folch, economista; y Octavi Pellissa, traductor.

La carta, entre otras cosas, sefiala posibles torturas a los encausados, una informacion
que les ha llegado por medio de periodicos extranjeros como Le Monde y Corriere della
Sra

“No podemos tampoco dejar de mostrar nuestra profunda preocupacion ante
las noticias aparecidas en periodicos extranjeros como Le Monde, Corriere della
Sera, etc. acerca de los malos tratos de que hayan podido ser objeto durante su
estancia en las dependencias de la Direccion Genera de Seguridad que, de ser
ciertas, desvirtuarian cualquier declaracion inculpatoria de los detenidos. Este
temor se ve acrecentado desde el momento en que la propia prensa espafiola
informa acerca de una denuncia interpuesta, en este sentido, por Genoveva
Forest”%,

3.4.2. Renovacion en la cupula del PSOE y cambios en el Gobierno de Espafia.

Mientras la investigacion de la masacre de la cafeteria Rolando seguia su curso, una
nueva crisis gubernamental iba a asomar en el panorama politico espafiol. Ademés, fuera de
nuestras fronteras, se producia en la localidad francesa de Suresnes (sita en las afueras de
Paris) una importante reunion de socialistas que seria clave para e posterior desarrollo de
la Transicién en Espafia. Concretamente, nos referimos a Xl11 Congreso en el exilio del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), celebrado entre los dias 11 y 13 de octubre de
1974. Cerca de 220 delegados asistirian a este trascendental Congreso en representacion de
1.174 militantes del exilio y 2.548 del interior®®.

%8 Carta dirigida a Arias Navarro por un grupo de profesionales liberales y de la cultura, expresandoles una
serie de consideraciones con motivo de la detencion de personalidades relevantes de la vida cultural espafiola,
acusados del atentado de la calle del Correo y de una hipotética participacion en el atentado de Carrero
Blanco, 15-1-1975. Archivo PCE, Sig.: Jacques 392.

9 José Manuel Arija: “El PSOE que resurgi6 en Suresnes’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 49, p. 770.
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Desde € primer momento pudo apreciarse en €l ambiente la fuerte tensién que habia
entre los asistentes. Desde 1970, los socialistas venian manteniendo una disputada pugna
interna entre el grupo liderado por el historico Rodolfo Llopisy los jovenes que vivian en
Espafia. Finalmente, salen vencedores estos Ultimos, liderados por e sevillano Felipe

Gonzélez, nuevo secretario general del PSOE*®.

Concretamente, € primer asalto de lo que iba a ser € intenso combate por la
transformacién y modernizacién del PSOE tuvo como escenario el X1 Congreso del partido
que se celebrd en el cine L’ Espoir de Toulouse, entre los dias 13y 15 de agosto de 1970. El
ultimo dia Felipe Gonzélez, que encabezaba |la delegacion andaluza, pidié la palabra para
defender un voto particular. Este voto particular concentraba toda la carga de la voluntad
renovadora que se habia ido acumulando en |os sectores jovenes del partido, especialmente
entre los que gjercian lamilitanciaen € interior de Espafia. Gonzalez reivindicd la eleccion
de una gecutiva compartida entre militantes del interior y del exterior, que la del interior
tuviera la maxima potestad y la total libertad para la organizaciéon del partido en Espafia,
para elaborar las estrategias y politicas a seguir y capacidad para las relaciones
internacionales, y que los comparieros del exterior asumieran las decisiones tomadas por
los compariieros del interior. En ese momento, Rodolfo Llopis se dio cuenta que esas
propuestas iban a terminar apartandole de la direccion del PSOE. Las tesis de Felipe
Gonzélez obtuvieron el respaldo de casi e ochenta por ciento de los votos. Tanto los
partidarios de Llopis como los de Gonzélez se dieron cuenta de que este X1 Congreso iba a
marcar € final de una época dentro de |as filas socialistas™.

Volviendo a Congreso de Suresnes, con Felipe Gonzalez como lider de facto de los
socidlistas espafnoles, hay que resefiar que gracias a unas anotaciones tomadas por €l
periodista de Cambio 16 José Manuel Arija podemos conocer cudles fueron las principales
tesis que llevaron a Felipe Gonzédlez a no alinearse con la Junta Democratica de Espafa,
liderada por €l PCE:

“LaJunta Democrética no tiene unalinea de ruptura, es una confusion y una
formulacion de derecha. EI PSOE se opuso a participar porque se podia
hipotecar el futuro de la clase obrera 'y prefigurar €l régimen politico espafiol.
No estamos dispuestos a partir de una formulacién interclasista, ni se podia

0 Diario 16, Cronica de Espafia (Barcelona: Plaza & Janés, 1991), p. 928.
0L Alfonso S. Palomares, Felipe Gonzalez: € hombrey el politico (Barcelona: Ediciones B, 2005), p. 93-95.
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consentir que fuera la burguesia la que se enfrentara con el Régimen e hicierasu
pacto con sus condiciones.

Nos separan profundas diferencias hoy por hoy con la Junta Democrética.
Diferencias de andliss y de formulacion del cambio politico. Porque
entendemos la ruptura democrética desde los intereses de la clase trabgjadora 'y
no desde una posicién ambigua. Un pacto desde nuestras posiciones y no desde
las posiciones de la burguesia, porque en este caso los aliados para el pacto dela
democracia seran después los enemigos de la clase trabajadora.

Los acontecimientos han desbordado la capacidad de respuesta del propio
Partido Socialista. Es necesario no sblo montarse en d tren, sino dirigir y
orientar los acontecimientos. Por eso no podemos adquirir compromisos con
ninguna aventura continuista o transformista. Nuestra alternativa es democrética

y socialistay no podemos cambiar de cara a cada momento” “%%,

A pesar de estas teorias contrarias a la colaboracion estrecha del PSOE con los
comunistas, €l secretario general del Partido Comunista de Espafia, en nombre del Comité
Central de su Partido, mando dias antes un comunicado para animar en este X111 Congreso
en el exilio alos socidistas. El texto alude a buscar un posible entendimiento entre ambas

formaciones de izquierdas:

“Queridos camaradas:

Habiendo conocido la celebracion de vuestro X111 Congreso, € Comité
Central del PCE se dirige a los compafieros congresistas con su saludo mas
fraternal.

Nos hallamos en un momento de aceleracion de los acontecimientos
politicos en Espafia, momento en que, a nuestro modo de pensar, la clase obrera
debe esforzarse por ocupar un lugar determinante en los cambios que se
aproximan. Ese lugar no es posible ocuparle més que en cooperacion estrecha
con todas las fuerzas, cualquiera que sea su naturaleza social, que se oponen ala
dictadura fascista y a cualquier género de continuismo y se pronuncian por las
libertades demacréticas. A lavez, la clase obrera necesita que sus destacamentos
principales logren entre si, por lo menos, un minimo de entendimiento y de
accion en comun, cualesquiera que sean sus divergencias pasadas e incluso
futuras.

En esta Optica hacemos votos por el éxito de vuestras tareas y por €
fortalecimiento del Partido Socialista Obrero Espariol”“®.

Santiago Carrillo alega en sus Memorias que habia un factor decisivo en la oposicion
de partidos como €l socialista o los democristianos aformar parte de la Junta: € temor alos

comunistas. El secretario genera del PCE lo explica asi:

“La Democracia Cristiana y la Socialdemocracia aemana presionaban
seriamente a sus correligionarios espafioles para que mantuvieran marginados a
los comunistas. Circulos norteamericanos y alemanes, principamente, temian
que la Peninsula | bérica basculara hacia el comunismo™*®,

492 José Manuel Arija: “El PSOE que resurgi6 en Suresnes’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16,
1985), capitulo 49, p. 772.

403 «Al PSOE”. Saludo a XIIl Congreso del PSOE. Comité Central del PCE, 5-X-1974. Archivo PCE,
carpeta 55.

“%% Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 607.
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Ademés de este Congreso socidista, € otro foco informativo de interés estaba en
Espaiia, concretamente en el Ejecutivo de Carlos Arias. A las tres semanas del atentado de
la calle del Correo, € 3 de octubre, se produce en un conocido restaurante madrilefio -
Zalacain- una comida entre € presidente Arias, € vicepresidente Garcia Hernandez y los
ministros Carro y Pio Cabanillas, para hablar de la situacion politica que vive Espafia por
entonces. Arias confiesa su preocupacion ante el evidente deterioro de salud del caudillo.
Cabanillas, por su parte, tras hablar de la necesaria apertura, afirma que “hay gque coronar”,
aludiendo a que don Juan Carlos tiene que pasar a ocupar la Jefatura del Estado cuanto
antes. El ministro de Informacién y Turismo cree factible poder convencer a generd

Franco paralograr dicho propésito*®.

Tras un vigje de Pio Cabanillas por Oriente Medio, € 28 de octubre Arias le comunica
a su ministro que tiene que destituirle por orden directa del Generalismo. El relevo
obedecia a tres razones concretas. para Franco, la prensa estaba desmadrada, la television
era un “nido de rojos’ y en las librerias aparecian toda clase de libros marxistas. No
obstante, al palacio de El Pardo también Ilegaban informaciones que no eran del agrado de
Franco como era la progresiva difusiéon de pornografia en 1os medios de comunicacion, un
factor que desempefid de igual modo un papel muy importante para la salida de Cabanillas

del Ejecutivo presidido por Arias Navarro®®,

Al dia siguiente, € titular de Hacienda, Antonio Barrera de Irimo, presenta al
presidente Arias su dimisién irrevocable por solidaridad con Pio Cabanillas. Dos hombres
de corte aperturista salian de este modo del Gobierno, originando una nueva crisis en las
mas altas esferas politicas espafiolas. La solidaridad con estos dos ministros produjo, a su
vez, una reaccion en cadena de dimisiones: Francisco Fernandez Orddfiez, presidente del
INI; Miguel Boyer, Carlos Solchaga y Carlos Bustelo, director de estudios, subdirector y
subdirector financiero del INI, respectivamente. En el Ministerio de Informacion, el
subsecretario, Marcelino Oregja, y los directores generales de Cultura Popular, Ricardo de la
Cierva; de Teatro y Espectaculos, Manuel Fraile; del Régimen Juridico de Prensa, José
Luis Fernandez; de Cinematografia, Rogelio Diez, y también en las distintas areas de

Turismo: Algjandro Royo Villanova, Oscar Garcia, Ignacio Aguirre y Fernando Castedo.

4% Antonio Ivorra: “Los Gltimos culatazos de un régimen acorralado”, en Historia del franquismo (Madrid:
Diario 16, 1985), capitulo 51, p. 809.

4% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
133.
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En Television: el director general, Juan José Roson; € director de TVE, Fernando

Gutiérrez, y el director de los serviciosinformativos, Juan Luis Cebrian*”.

Como sustitutos de los ministros salientes Arias recurre a Rafael Cabello de Alba,
vicepresidente segundo del Gobierno y ministro de Hacienda, y Ledn Herrera Esteban,
ministro de Informacion y Turismo, los cuales toman posesion de sus cargos € 31 de

octubre.

La prensa no tuvo reparos en dar su opinion sobre esta nueva crisis gubernamental.
ABC aabo la tarea desarrollada por Pio Cabanillas durante su estancia a frente del
Ministerio de Informacién y Turismo y mostré su deseo de que €l nuevo ministro contindie

esa |labor de potenciacién de la apertura politicay periodistica:

“Y pensamos que de ahora en adelante los objetivos seguirdn siendo los
mismos. Porque s hasta la fecha hemos alcanzado en la Prensa niveles tan
elevados, creemos que son alln muchos los que en otros sectores, también
politicos, hay que lograr. Y estamos seguros que no otros son los pensamientos
y las finalidades que € nuevo equipo se proponga, porque tales son los del
programadel presidente Arias.

Se equivocaria quien pensase que esta sustitucion es signo de retroceso. Lo
que € pais necesita y para lo que hay que prepararle es precisamente para €l
gjercicio ordenado de la libertad dentro del ancho pluralismo que existe y es
reconocido por nuestras L eyes Fundamentales” “%,

Para € periédico Ya, e nombramiento de Ledn Herrera Esteban es una noticia
esperanzadora para la prensa y también para € conjunto de la sociedad espafiola,
expectante en su mayoria a que se den las condiciones necesarias para que la apertura en

nuestro pais vaya desarrollandose poco a poco:

“Nos gusta la palabra ‘ continuidad’, que €l ministro ha empleado, y referida
concretamente a la politica de sus dos antecesores, los sefiores Fraga y
Cabanillas. Y nos agrada la referencia a ‘ese amplio camino en e que caben
tantas y tan distintas opiniones’, asi como las expresiones ‘Administracion
dialogante’ y ‘politica dialogante’ que el ministro utilizé. Pensamos que en ese
didlogo debera estar en primer término la prensa, a la que ha calificado como
‘sensata, madura, honesta y responsabl€e’, y por nuestra parte nos proponemos
responder con toda lealtad a la invitacion desde el puesto de vanguardia del
desarrollo que el ministro reconocié alos periddicos”®.

497 Antonio Ivorra: “Los Ultimos culatazos de un régimen acorralado”, en Historia del franquismo (Madrid:
Diario 16, 1985), capitulo 51, p. 809.

“%“Enlahoradel cese”, ABC, 30-X-1974.

409« pol jtica dialogante”, Ya, 10-X1-1974.
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Para los espafioles que prevén un mayor espacio de libertad con € nombramiento de
Leon Herreraya esta el diario El Alcazar para decirles que todo cambio que se produzca en

el Gobierno de Espaiia esta dentro del Movimiento y de sus Leyes Fundamental es:

“La definicion es clara, como claros son los limites del espacio politico en
gue esta inserto y en € que piensa mantenerse: los del Movimiento. En estas
paginas lo hemos escrito otras veces y lo repetimos hoy con motivo de las
palabras de Ledn Herrera el problema no es instrumentar la participacion
politicaen las tareas del Estado de una u otraforma, sino estar dentro o fuera del
Movimiento. Porque si en la instrumentacion formal caben distintas opciones y
ninguna puede merecer radical rechazo mientras se gjuste a las exigencias de las
Leyes Fundamentales, en cambio, estar dentro o fuera del Movimiento es la
condicién que determina la licitud de una postura politica, la aceptabilidad de
unaideologia’*°.

Ante esta inestabilidad producida en el seno del Ejecutivo de Arias Navarro, el Partido
Comunista de Espafia no ve con buenos ojos los ultimos cambios ministeriales, pues cree
gue va a suponer un retroceso en € desarrollo de la apertura democrética de Esparia. El
secretario general del PCE o expresa de este modo en una carta dirigida a sus camaradas
del “interior”; laruptura es la Unica salida que Santiago Carrillo vislumbra para que nuestro
pais goce de un auténtico sistema de libertades, aunque vuelve a demostrar de una manera
indirecta que el PCE ha dado cierto crédito -en algin momento- al aperturismo auspiciado
por el Gobierno Arias:

“Pero lo que me parece ya evidente es la confirmacion de que a partir del
Régimen no existe apertura posible. Bien se hayan marchado (Pio Cabanillas y
Barrera de Irimo) por decisién propia, bhien hayan sido excluidos por los
elementos mas duros, |o cierto es que esto va a justificar ante los mas amplios
sectores la solucién que representa la Junta Democrética. Es decir, la necesidad
de una ruptura democrética sin laque no habré cambios reales en el Estado”**.

Cabe decir que esta crisis ministerial y su posterior oleada de dimisiones desataron en
algunos ambitos politicos ciertos rumores sobre la posible sustitucion en la Presidencia del
Gobierno de Arias Navarro por Rodriguez de Valcéarcel, presidente de las Cortes. La prensa
no coment6 nada sobre este asunto pero si podemos conocer qué opinidn tenia a respecto
el PCE acerca de la salida de Arias del Ejecutivo espafnol. Segin podemos observar, a los

comunistas les interesaba cuanta mayor inestabilidad gubernamental mejor; asi, e PCE

40« Dentro del Movimiento”, El Alcazar, 12-X1-1974.

4! Carta de Santiago Carrillo a Jaime Ballesteros y Armando L6pez Salinas, 30-X-1974. Archivo PCE, cgja
93, carpeta 49/23.
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veia més facil poder inmiscuirse en € panorama politico de Espafiay acelerar latransicion

alademocracia:

“Se sigue hablando de la dimisién de Diaz-Ambrona y de la posible caida
de Arias y su sustitucion por Rodriguez de Valcarcel. Pero caiga Arias 0 no
caiga, creo quelacrisis vaaalcanzar un nivel profundisimo, casi tocando fondo.
La unidad de toda la oposicién en la Junta va a contribuir a acelerar la gravedad
delacrisis, en laque todo puede ocurrir”**2,

Para Santiago Carrillo, tanto la crisis existente en el Gobierno como otras cuestiones
acaecidas en Grecia en contra de la institucion monéarquica, dejaban a don Juan Carlos en
una situacion indefensa 'y con poca base politica en la que apoyarse. El secretario genera
de los comunistas esparioles no veia como una salida democrética a Principe, ya que le

considera el heredero del general Franco y de su modo de gobernar Espaiia:

“Yo no sé s le reemplazara Rodriguez de Valcércel o le reemplazara otro.
Lo que me parece es que la situacion de Juan Carlos empeora, sobre todo tras €l
referéndum en Grecia. Si los griegos no quieren una reina alemana, creo que,
por un lado, los ultras con sus puntos de vista propios inclinados a yerno del
Caudillo; y por otro, las fuerzas democréticas a las que Juan Carlos no puede
satisfacer, dgjan a éste muy poca base en que apoyarse. Por eso hay que insistir
en que la solucidn es € Gobierno demacratico provisiona y en que € pueblo es
la tnica autoridad que puede resolver la cuestion de la forma que debe tomar €l
Estado espafiol.

Pretendemos que ese cambio hacia la libertad se haga sin guerra civil,
aunque decimos que el camino que vemos es la Huelga Naciona y el contenido
de ésta, sin excluir laposibilidad, si 1a solucion se retrasa, de un movimiento del
pueblo y del Ejército, a cuya posibilidad venimos aludiendo desde hace mucho
tiempo” 2,

Por ultimo, hay que mencionar que con esta critica situacion politica se produjo una
oleada desde los medios méas inmovilistas -el “bunker”- para desacreditar a Arias y a toda
la corriente aperturista en general. El franguismo parecia desmoronarse y el sector “ultra’
del Régimen no queria ver que eso estaba ocurriendo. Un editoria desde la publicacion
Fuerza Nueva escrito por Blas Pifiar, titulado “Sefior Presidente”, fue el principa
desencadenante, pues este sector del Régimen se desmarcaba definitivamente del “espiritu

a**. En una misiva del comunista clandestino

del 12 de febrero” y de todo lo que conllevab.
Jaime Ballesteros a la direccion del PCE podemos leer que ha habido incluso divisiones

internas dentro del propio Ejército:

42 Carta de Jaime Ballesteros a camaradas del exterior, 2-X11-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta 49/26.

43 Carta de Santiago Carrillo a los “camaradas del interior”, 9-X11-1974. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/27.

44 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
128.
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“Esta el problema del Ejército que se esta precipitando. En € momento de
la provocacion ultra, del editorial de Pifiar, etc. ha habido una carta de ochenta
coroneles, comandantes y capitanes de la | Regién dirigida a Campano
(importante militar ultra) en contra de cualquier aventura de los generales, a
favor delalegalidad y de Juan Carlos”**.

3.5. Loscomunistas ante la agonia del general Franco.

Con € Estatuto de Asociaciones aprobado justo antes de que finalizara 1974 terminaba
un afo dificil para todos, complicado: cambios en el Gobierno, terrorismo, divisiones
dentro de las Fuerzas Armadas, relaciones Iglesia-Estado... Como muy bien auguraba el
diario ABC en un editorial de finales de ese afio, no existia en Espafia un panorama
demasiado optimista para 1975:

“No es precisamente un panorama optimista el que se presenta a los ojos de
los espafioles con relacién a 1975. En los proximos doce meses ocurriran, sin
duda, muchos acontecimientos que ahora no podemos prever. Es posible que el
cambio iniciado, a muy diversos niveles, en la politica, la economia, la cultura,
nos ofrezca mas de una sorpresa, bien por exceso, bien por defecto o,
simplemente, dejando correr €l agua de lo biolégicamente previsible. Sin
embargo, quiza sea bueno -y ésta es laintencion de las lineas siguientes- que €l
pais tome conciencia de los obstaculos -algunos de ellos, a menos- con que
habra de enfrentarse -con |os que se esta enfrentando ya, en definitiva- en cuanto
el calendario doble su dltimo recodo”*®.

Y asi fue. El Ultimo afio en vida del general Franco estuvo repleto de hechos
importantes como fueron €l tema del Sahara, las cinco penas de muerte gjecutadas en €l
mes de septiembre o € fallecimiento del propio caudillo. También la cada vez mejor
organizacién de las fuerzas de oposicién a franquismo iban a traer de cabeza a muchos
politicos esparioles, viendo que € Régimen estaba tocando a su fin y que poco podia
hacerse para mantenerlo sin la presencia fisica de Franco. Respecto al temor que se teniaa
las fuerzas opositoras de corte demaocrética, ya en octubre de 1974 Gonzal o Fernandez de la
Mora hacia referencia en un articulo suyo a esta progresiva organizacién de centro-

izquierda obsesionada con acabar con el Generalismo y su Régimen:

“En ciertas reuniones del exilio, y ain de intramuros, estamos asistiendo a
peligroso deporte de unos democratizantes de tertulia que hacen € juego a
terror colectivo y de unos sociaistizantes de libro que abren el camino a la
miseria generalizada. Estulticia insigne que un observador 16gico y liberal no

45 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 6-X-1974. Archivo PCE, caja 93, carpeta 30.
16 « Panorama 1975”, ABC, 26-X11-1974.
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puede contemplar sin asombro. Y supina ignorancia de la dialéctica

frentepopulista y de sus fases encubiertas, porque ‘la revolucién -escribia Marx-

es como el noble topo, que trabaja, veloz, bajo tierra”**’.

3.5.1. Visitade Manuel Fraga Iribarne a Espafia.

Ante la recién creada Ley de Asociaciones Politicas en diciembre de 1974, el entonces
embagjador de Espafia en Londres y antiguo ministro de Informacion y Turismo, Manuel
Fraga Iribarne, decide realizar en los meses de diciembre y enero una serie de desembarcos
politicos por nuestro pais para tantear cOmo caia su lema “Reformar sin ruptura’ y para
insertarse en las expectativas politicas del futuro inmediato de Espafia. Cabe decir que por
aquellos dias corria € rumor de que se queria formar un proyecto asociacionista,
auspiciado por José Mariade Areilza, Manuel Fraga, Federico Silvay Alfonso Osorio, para
unir a los “centro-demdcratas’. Pero este intento fracasd y comenzaron a aparecer

diferentes asociaciones politicas, cada una con su proyecto y con sus ideas™®.

Con la creciente aparicidon de tensiones sociales a lo largo del mes de enero de 1975,
debidas a la progresion de una crisis econémica que e Gobierno se empefiaba en no
reconocer ni poner remedio, Manuel Fraga inicia su vigje a Madrid el dia 21, “uno de los
viajes més comprometidos de su vida’**°. Al llegar ala capital de Espafia, Fraga reunié a
sus equipos informativos de GODSA -una sociedad de servicios informativos y politicos
encuadrada por colaboradores jovenes- y hablé con Osorio, con Cabanillas y con el
almirante Pedro Nieto Antunez, que era admirador de Fraga y su principal enlace con €l

caudillo.

El dia 22, e embajador de Espafia en Londres se reline con |os mas altos representantes
del Gobierno: Arias Navarro y sus tres vicepresidentes, Antonio Carro, ministro de la
Presidencia; y Utrera Molina, ministro secretario del Movimiento. Manuel Fraga entrega a
sus interlocutores el borrador para una asociacion centrista-reformista que consistia en un
programa de minimos. Fraga exigia el reconocimiento de los derechos politicos vigentes en

las democracias occidentales y la eleccién de una Camara baja por sufragio universal*®.

47« |_adialéctica frentepopulista’, ABC, 30-X-1974.

418 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 976.

419 Manuel Fraga Iribarne, Memoria breve de una vida pablica (Barcelona: Planeta, 1980), p. 346.
2 De la Cierva (2000), p. 978-980.
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El 25 de enero de 1975 tiene lugar el gesto decisivo de Fraga: la entrega del documento
reformista a Franco por medio del amirante Nieto Antinez. No hubo una respuesta
inmediatay qued6 pendiente de decision el proyecto, mientras Fraga continuaba en Madrid
sus intensas reuniones con politicos afines y miembros de la oposicion moderada. El 26 de
enero, €l embgador espafiol regresa a Londres y decide esperar ali la respuesta del
Generalisimo. Pero €l tiempo vaair pasando y Fraga se da cuenta, sin renunciar a sus ideas

reformistas, de que mientras Franco viva no se iba a poder hacer nada*

. Manuel Fraga
cuenta en sus memorias cOmo Vivio su vuelta a la capital briténica 'y cudles fueron sus

impresiones sobre la visita a Espaia:

“El domingo, 26, [...] regresé, con la voz rota (como en una campafia
electoral) y con muchos datos en la cabeza, y una decision dificil de tomar. Pero,
a lo menos, una cosa estaba clara: el papel, o se aceptaba, 0 no; por otra parte,
estaba claro que mucha gente queria que yo saliera, como don Quijote, pero
ellos estaban dispuestos a ver los toros desde |a barrera’ *2.

La prensa espariola dio relativaimportancia ala visita de Manuel Fraga a nuestro paisy
a sus propuestas politicas para el futuro mas inmediato de Espafia. Se hizo un seguimiento
informativo notable pero en cuanto a lo propuesto por e embgador de Espafia en Londres
no hubo apenas debate periodistico de opinién; ningun periddico quiso “mojarse”
claramente a favor de Fraga, aunque si que se continud hablando de apertura y

participacion.

Sin embargo, para € PCE, la visita de Manuel Fraga a Espaia tuvo un significado
diferente. Para los comunistas esparioles, Fraga y su equipo pretenden continuar con €l
régimen, tras la muerte de Franco, teniendo como referente a don Juan Carlos (0 incluso sin
él). Ademés, el PCE ve como un ataque ala Junta Democrética esta incursion derechista en
la oposicion al franquismo, pues creen que les quitara posibles socios politicos que
pudieran adscribirse a sus tesis rupturistas. A continuacion podemos leer cua es lavision
del histérico dirigente comunista clandestino Simon Sanchez Montero sobre esta visita de

Fraga a Espafia en una carta enviada a su lider Santiago Carrillo:

“El intento de Fraga es un esfuerzo de la derecha del Régimen, con la
excepcioén de los ultras, para hacer frente a esta situacion que se les escapa de las
manos. Se afanan por romper los marcos del propio estatuto de asociaciones y
crear una fuerza ‘reformadora’ que asegure la continuidad del Régimen en la

2L Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 978-980.
22 Manuel Fraga Iribarne, Memoria breve de una vida ptblica (Barcelona: Planeta, 1980), p. 347.
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persona de Juan Carlos (o incluso prescindiendo de éste si es necesario) y que
intentarian atraerse a las fuerzas burguesas que se despegan del Régimen y se
pronuncian por la democracia (Garrigues, Trias Fargas...), pero que aln vacilan,
gue no se deciden a marchar por €l (nico camino que lleva a la democracia: €l
de la Junta Democrética. Intentarian atraerse a esas fuerzas o a menos
neutralizarlas, impedir que den el paso decisivo hacia la Junta abriendo un cierto
crédito a ese Gobierno Fraga, a ver qué pasaba. Y lo mismo intentarian hacer
con algunas fuerzas de la oposicién -desde la Democracia Cristiana a PSOE-
con las que tratarian de negociar una ‘tregua cuyo precio podria ser la
legalizacion de esas organizaciones en un plazo ‘prudencial’, etc. En realidad, es
un esfuerzo dirigido contra la Junta y lo que ésta representa, un esfuerzo
tendente a impedir o a menos obstaculizar y frenar a méximo posible el
establecimiento de la democracia en Espafia. Pero es muy dificil que Fraga
pueda conseguir sus objetivos. El pueblo pide, exige ya mucho mas de lo que é
ofrece y puede dar. Ademas, cuenta quiza con Arias, pero no con Franco ni con
el Consejo Nacional”*%,

Para Simén Sanchez Montero, este fracaso de Manuel Fraga supone también el fracaso

del “juancarlismo” y de la politica aperturista de Carlos Arias Navarro:

“El fracaso de Fraga, lainviabilidad del centro es, en realidad, € fracaso y
la inviabilidad del juancarlismo. Es, quiza, quemar el Ultimo cartucho que le
guedaba al Régimen para lograr € continuismo ‘por las buenas'. Y creo que ha
enterrado, quizd definitivamente, la posibilidad de atraer a la oposicién
conservadora hacia una salida evolucionista. Al contrario, estas fuerzas, y las del
sistema que se habian ilusionado con €l asociacionismo, se ven empujadas hacia
una politica de ruptura democrética, hacia la politica de la Junta Democrética.
Los planes de nuestros queridos amigos del PSOE han sufrido un duro golpe.
Creo iguamente que € fracaso de Fraga es también, y sobre todo, € de Ariasy
su politica aperturista’ *%*.

3.5.2. Ladireccion del PCE y los nuevos cambios en el Gobierno.

Algo realmente novedoso en los dltimos meses del régimen de Franco fue, mas que
ciertos movimientos concretos de los grupos politicos, una especie de despertar de la
sociedad: huelgas, elecciones sindicales, el problema de las Vascongadas, las revueltas
universitarias...*> Pero antes de referirnos a este clima repleto de movilizaciones politicas
y sociales, vamos a prestar atencion a la enésima crisis de Gobierno del presidente Arias,

donde volvieron a producirse dimisiones y cambios de ministros.

423 Carta de Simén Sanchez Montero a Santiago Cartillo, 26-1-1975. Archivo PCE, cgja92, carpeta 29.

424 Carta de Simén Sanchez Montero a Santiago Carrillo y los camaradas del exterior, 22-11-1975. Archivo
PCE, cga 92, carpeta 31.

% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
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El afio 1975 se abre con un nuevo intento de reafirmar la vocacién “aperturista’ del
Gobierno. A finales de febrero, Arias Navarro concede una entrevista para TVE con €l
veterano periodista Manuel Aznar como moderador -abuelo del que afios después seria
presidente del Gobierno, José Maria Aznar-. Las declaraciones son transcritas
puntualmente en toda la prensa espafiola. El jefe del Ejecutivo se refiere a diversos temas:
la posible salida del ministro Licinio de la Fuente del Gobierno, los problemas en la

universidad, la economia, €l Principe, los conflictos sociales, etc.:

“Labanderadel 12 defebrero no estaarriada. [ ...]

Lainsistenciay €l firme propdsito de Licinio de la Fuente han determinado
que tome en consideracion su deseo de relevo. [...]

Lo que Espafia quiere es que se sepa conciliar la estabilidad con la
innovacion, la paz de Franco con €l progreso. [...]

La economia espafiola presentala sanidad y el crédito suficiente para que en
el exterior se nos acoja sin desconfianzas ni recelos. [ ...]

La juventud no necesita ampararse en la clandestinidad para formular sus
aspiraciones. [...]

El Gobierno trabaja afanosamente en la reforma de la universidad, pero no
puedeir contrael tiempo. [...]

Todo lo que sea una reivindicacion licita, tanto en el orden laboral como en
el estudiantil, encontrara siempre la comprensién del Gobierno. [...]

Las Fuerzas del Orden Publico se pronunciaran contundente y
decisivamente contra cualquier propésito de subversion. [...]

La mayoria silenciosa ha encontrado en el Principe de Espafia e firme

continuador de la Espafia que Franco forj¢”*%.

Para | os principal es periddicos esparioles, esta especie de rueda de prensa televisada fue
una clara apuesta por el “espiritu del 12 de febrero”. Para ABC, Arias Navarro “ha definido,
con evidente exactitud y congruencia, las lineas maestras de una politica doblemente
condicionada: en lo econdmico, por una coyuntura de crisis internacional; en lo interno, por
las circunstancias peculiares que impone el inmediato horizonte politico, ese horizonte al
gue reconocio imperativos de apertura y exigencias de evolucion € discurso presidencial
del 12 de febrero”**’. Seglin el grupo Técito, desde las paginas del diario Ya, a Ariasle ha
faltado vender méas ilusion a los esparioles. “El presidente fue el hombre sincero, honesto y
espontéaneo que todos conocemos, pero no fue e vendedor de ilusiones que todos
necesitamos. Cuando la incertidumbre y una cierta inquietud son, tal vez, las notas mas
caracteristicas del momento, parecia natural esperar una clara proyeccién de futuro, y a
nosotros nos parecio que predominaba méas que en otras intervenciones del presidente un

pensamiento vuelto sobre los origenes y e pasado”*?®. Unavez mas, El Alcazar se reafirma

426 ABC, 27-11-1975.
427 «|_as declaraciones presidenciales’, ABC, 28-11-1975.
“28 T4cito, “El presidente, en directo”, Ya, 28-11-1975.
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en sus tesis diciendo que e “espiritu del 12 de febrero” solo se rige por las Leyes del
Movimiento y no por supuestos intentos aperturistas. “Puede que haya otros ‘ espiritus del
12 de febrero’, vivos, muertos o en hibernacién. Pero esos nada tienen que ver con lalinea
del presidente Arias, que no es ni puede ser otra (una vez mas repetimos palabras suyas)

que la que ha caracterizado al Régimen del 18 de julio desde su fundacion” 2.

Pero a los pocos dias se va a producir un notable cambio en las filas ministeriales del
Gobierno de Carlos Arias. Por motivos de discrepancias internas en asuntos como la Ley
Bésica del Trabajo o la Ley de Administracion y Contabilidad del Estado van a ser
sustituidos cinco nuevos ministros. Salen del Ejecutivo Licinio de la Fuente, ministro de
Trabajo y vicepresidente tercero del Gobierno; José Utrera Molina, ministro secretario del
Movimiento; Francisco Ruiz Jarabo, ministro de Justicia; Alfredo Santos Blanco, ministro
de Industria; y Nemesio Fernandez-Cuesta, ministro de Comercio; les sustituyen en sus
cargos, respectivamente, Fernando Suérez Gonzalez, Fernando Herrero Tejedor, José Maria
Sénchez-Venturay Pascual, Alfonso Alvarez de Miranday José L uis Cerén Ayuso™®.

El propio Licinio de la Fuente cuenta en sus memorias como se produjo su salida del
Gobierno y su relacion personal con el presidente Arias:

“Procuré llevar el tema con la moderacion y €l talante que exigian mis
responsabilidades y mi lealtad al Régimen y a propio presidente del Gobierno,
al que, por encima de nuestras discrepancias politicas, siempre agradeci su
confianza al mantenerme como ministro y segui tratando con respeto y amistad.
Otra cosa es que esas discrepancias me impidieran seguir compartiendo las
responsabilidades de su Gobierno”*.

Para ABC, esta reforma ministerial tiene su l6gica, pues proviene de la crisis ocurrida
en octubre de 1974 con la salida de Cabanillas y Barrera de Irimo del Ejecutivo espariol**2.
El diario Ya es mas comedido en sus juicios y ve en este regjuste ministerial lo siguiente:
“Si sirve, como esperamos, para una mayor coherencia de aquél, que facilite la solucion de
los numerosos y graves problemas que tiene planteados, debemos felicitarnos del regjuste
aunque, como es natural, sélo e tiempo podra decir la Gltima palabra’ . El Alcazar, por

su parte, se limita a desearle o mejor para los nuevos ministros entrantes. “Desde estas

429« ineapolitica’, El Alcazar, 28-11-1975.

40 ABC, 5-111-1975.

“ Licinio de la Fuente, Valié la pena (Madrid: EDAF, 2002), p. 228.
4% « Reformaimportante”, ABC, 5-111-1975.

433« Etgpa histérica’, Ya, 6-111-1975.
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paginas, por encima de afectos personales que alcanzan a salientes y entrantes, queremos
hacer nuestras las palabras de Licinio de la Fuente en su despedida: deseamos a Gobierno
el acierto y e éxito que convienen a Espafia, a que colaboraremos desde las nuevas

circunstancias’**,

El otro asunto que nos atafie en esta época de cambios es, como hemos dicho
anteriormente, la movilizacion tanto politica como socia del momento y, més
concretamente, en e Pais Vasco. En esta region espafiola la situacion se convierte en
dramética al confluir la cuestion nacional vasca con la protesta socia y laboral. Ademas, no
hay que olvidar los estragos que produce en toda la sociedad espafiola -y también en la
vasca- €l terrorismo de la organizacion separatista ETA. Tras una serie de continuas
huelgas y algaradas callgjeras por todo el Pais Vasco, al Gobierno no le queda otro remedio
gue intentar poner una solucién, aunque sea de un modo represivo: el 25 de abril se declara
el estado de excepcién en Vizcaya y Guiptizcoa por un periodo de tres meses™. Para el
diario El Alcazar, “la proclamacion del estado de excepcion en Vizcaya y Guipuzcoa ha

sido larespuesta del Gobierno ala escalada terrorista’ *.

Pero no sdlo se producian altercados en “las provincias del Norte” -asi llamaban las
autoridades policiales a las provincias Vascongadas-, sino que por toda Espafia fueron

constantes |os incidentes entre |os sectores obreros y de estudiantes con la policia.

Una huelga que tuvo mucha resonancia fue la que protagonizaron |os actores espafioles
en los meses de enero y febrero. Todo vino por que a la hora de negociar un nuevo
convenio colectivo, los actores eligieron una comision y no quisieron seguir € cauce
oficial. La consiguiente celebracion de asambleas concluyd con la intervencion policial,
con detenciones y multas. Actoresy actrices muy conocidos se sumaron a una huelga que

tuvo un importante impacto sobre la opinién publica.

En la universidad la conflictividad estaba solidamente instalada desde hacia tiempo vy,
como hemos visto, de ello eran muy conscientes los “ultras’. En la de Valladolid los

procedimientos policiales provocaron tan reaccion en contra que la ensefianza se paralizo;

4« acrisisméslarga’, El Alcazar, 5-111-1975.

4% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
167.

4% «E estado de excepcion”, El Alcazar, 28-1V-1975.
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Martinez Esteruelas, el ministro de Educacion, reaccioné decretando un cierre con pérdida

de matricula, hecho que agrandé todavia més el conflicto extendiéndolo a otros centros™”.

Ante toda esta vorégine de movilizaciones, la direccion del PCE se frotaba las manos
desde e exilio viendo que e fina del franquismo estaba cada vez més cerca. La
propaganda comunista era incesante, agitadora y llena de entusiasmo. Con €l decreto de
estado de excepcidon para Vizcaya y Guiplzcoa por parte del Gobierno, €l Partido
Comunista de Euskadi hace una declaracion de sus dirigentes a pueblo vasco criticando
duramente la medida contra el presidente Arias y alentando a las “masas’ a luchar contra
esa desproporcionada situacion. Es curioso observar como, casi a final de este documento,
los comunistas vascos piden la libertad para los etarras Angel Otaegui y José Antonio
Garmendia, sentenciados por Consgjo de Guerra por su implicacion en e asesinato del
cabo primero de la Guardia Civil Gregorio Posadas Zurron, muerto €l 3 de abril de 1974 en
Azpeitia

“El mes de mayo vivido padecido por Euskadi da la imagen exacta de lo
que seriala Monarquia juan-carlista: seria puray simplemente el franquismo sin
Franco. [...]

Porque nunca apareci6 con tanta nitidez como en estas duras jornadas que €l
Régimen, y sblo e Régimen, es la fuente de que manan todas las violencias.
Para contener a la violencia, para ponerle fin hay que terminar con el Régimen,
en esta disyuntiva de democracia o caos ante la que nos hallamos.

Para ello no basta con una respuesta cualquiera. Hay que responder,
Euskadi entera ha de responder con €l desarrollo de grandes acciones de masas
gue desemboquen en laHuelgaNacional. [...]

Lo que esta situacion requiere es una contundente respuesta de masas,
universal e inmediata, que imponga: el levantamiento del estado de excepcion;
la suspension del Consgjo de guerra contra Otaegui y Garmendia; la libertad
para todos los detenidos; la depuracion de responsabilidades por los crimenes
cometidos.

iCompatriotas! Frente al barbarismo fascista y su espiritu de guerra civil,
iTodo e mundo en piey alaaccion el dia11!”*%,

Para Santiago Carrillo, las movilizaciones que se estan produciendo en buena parte de
Espaiia -instigadas en buena medida por € PCE- favorecen la caida del régimen de Franco
y, asu vez, las tesis rupturistas propugnadas desde la Junta Democrética. Para €l secretario
general de los comunistas espafioles, €l estado de excepcidon decretado en Vizcaya y
Guiplzcoa es “una campafa de terrorismo -por parte del Gobierno- y una verdadera

ocupacion del Pais Vasco”:

437 «E| estado de excepcion”, El Alcézar, 28-1V-1975.
4% Declaracion del Comité Ejecutivo del PC de Euskadi: “Contra el estado de excepcion, por la libertad:
iTodos unidosy en pie!”, 4-V1-1975. Archivo PCE, carpeta 56.
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“Las informaciones que nos dais sobre la preparacién de la accién
democrética nos han producido gran impresion. Nunca hasta ahora se habia
preparado una accién con métodos tan ampliamente de masas y, aunque hay que
esperar cdmo resulta todo, ya desde ahora puede considerarse que la experiencia
politica de la actividad que estéis desplegando tendra gran valor para el Partido
y paralasfuerzas de la Junta, y parala accion democratica nacional.

El momento politico para esta accién es muy oportuno. Cuando los ultras y
€l Gobierno estén metidos hasta el cuello en una campafia de terrorismo y una
verdadera ocupacion del Pais Vasco, ésta seria la mejor forma de solidaridad
con € pueblo vasco” .

Para los comunistas clandestinos residentes en Espafia, la dinamica de los
acontecimientos se acerca bastante a la deseada huelga nacional. Aunque pueda resultar
algo exagerado, es de resaltar que las informaciones que salen desde nuestro pais hacia los
dirigentes comunistas en el exilio suelen ser asi para mantener altalamora de la militancia

y también de los propios mandatarios del PCE:

“Yo creo que estamos ya en plena dinamica de huelga nacional: no sdlo
cada semana, cada dia, la situacién cambia al entrar més sectores en huelga, a
aparecer nuevos datos del desmoronamiento de lo oficial. La huelga de los
mercados ha sido algo extraordinario, la cartay la accion de los funcionarios ha
dejado aterrado a Régimen y, por cierto, ayer me decian que para la préxima
semana van alahuelga los de Secretaria General del Movimiento™*%.

Los lideres del Partido Comunista de Espafia ven que la descomposicion del
franquismo no tiene marcha atrés y que la democracia es la mejor salida paralos espafiol es.
Para el PCE, la Junta Democratica debe capitanear €l futuro de Espafia:

“Espafia tiene ante si un conjunto de acuciantes problemas nacionales e
internacionales. La premisa para afrontarlos, para abordar su solucion, es la
conquistade lalibertad, € establecimiento de un régimen democrético. [...]

La politica espafiola se mueve hoy en dos polos. € poder fascista
moribundo, y la Junta Democratica que representa |a Espafia de libertad, que no
es sdlo futuro, sino que se hace presente en la convulsa realidad del pais’**.

%9 Carta de Santiago Carrillo ala direccién del PCE en Madrid, 26-V-1975. Archivo PCE, cgja 93, carpeta
49/37.

“0 Carta de Pilar Brabo aladireccion del PCE, 9-11-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 36.

4“1 Declaracion del pleno del Comité Ejecutivo del PCE: “El papel de la Junta Democrética decisivo en el
proceso de descomposicion del régimen. Conquista de la libertad, establecimiento de un régimen
democrético”, Mundo Obrero, afio XLV, n° 2, 22-1-1975, p. 1-2. Archivo PCE.
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Dentro de esta oleada de huelgas y agitaciones sociales, e PCE toma la determinacion
de presentar clandestinamente en Madrid a su Junta Democratica. Esta puesta de largo
ilegal trae consigo varias detenciones de militantes comunistas, 10 que a su vez produce

reacciones de signo democrético en contra de €ellas por parte de diversos sectores sociales:

“Por la prensa habréis seguido las detenciones que con motivo de la rueda
de prensa que dio la Junta Democrética de Madrid han tenido lugar. La rueda de
prensa fue muy importante. Tuvo dos partes. Una primera para los periodistas
espafioles con treinta y otra para la prensa extranjera con quince. Es claro que la
misma amplitud implica la posibilidad de que alguno haya informado a la
policia o sectores afines a ella. Ahora hien, lo importante es la reaccion
demacrética que ha habido y esta habiendo contra las detenciones. Tomas de
posicion y documentos con firmas en periodistas, médicos, abogados,

licenciados, etc. Al tiempo, la prensa ha dado una gran publicidad a la Junta

Democrética’ *.

Para el dirigente comunista clandestino en Espafia Jaime Ballesteros las tesis de la Junta
Democrética van afianzandose cada vez més, pues “la situacién social existente en € pais,
en gue no hay semana sin grandes luchas y en las que cada vez de manera mas palpable se
entremezclan reivindicaciones economicas con las reivindicaciones de libertades, de

democraciay, en una palabra, de ruptura, de cambio”**,

Por su parte, e ambito universitario también mantiene su particular lucha por las
libertades, donde existe una Junta Democratica de Universidad auspiciada por los
comunistas. A través de su organo de difusion, Vanguardia, esta Junta -supuestamente
democrética- tiene unos métodos ciertamente Ilamativos para tomar el poder en la

universidad:

“La Junta Democrética de Universidad va a constituirse como un organismo
cuya voluntad manifiesta sera ocupar e poder en la Universidad,
arrebatandoselo a Ministerio. Para ello, desde € primer dia de su composicién,
disputara al Gobierno la legalidad para convertir las organizaciones
universitarias en érganos democréticos a servicio de todos los universitarios’ ¥,

El PCE, en su incesante campafia contra el Régimen, anuncia para el dia4 de junio una
“Jornada de lucha’ en Madrid para paralizar la ciudad con paros, huelgas y manifestaciones

en todos los sectores de la sociedad. Mientras que para algunos periddicos como ABC ha

“2 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, 27-1-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 35.

43 Carta de Jaime Ballesteros a Santiago Carrillo y a la direccion del PCE, 10-111-1975. Archivo PCE, caja
93, carpeta 49/33.

444« ;Qué esla D de Universidad?’, Vanguardia, Madrid, abril de 1975, p. 3. Archivo PCE.
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tenido una “escasa resonancia’** o para El Alcézar ha sido un “fracaso espectacular”**°,

parael PCE y su 6rgano universitario €l éxito ha sido rotundo:

“Y manifestacion gigantesca de accion democrética y de orden democrético
es la que se hadado en la sociedad madrilefia el dia 4. Siguiendo € llamamiento
de la Junta Democrética de Madrid y de la Asamblea de enlaces, decenas de
miles de madrilefios, [...] se han sumado en la manifestacion de su deseo de
libertades, de democracia. EI Gobierno ha exteriorizado su miedo como nunca:
latelevision y radio -con el ABC como ‘inspirador’- han tratado de hacer creer
gue se trataba de una ‘ofensiva marxista. montada por el PCE. Aun cuando no
deja de ser un piropo -por muy envenenado que venga-, no es cierto” .

Y en medio de esta controvertida primavera de 1975 la Junta Democrética hace publico
el 1 de abril su “Manifiesto de la Reconciliacion”, €l cual contiene més claramente aln las
posiciones del PCE. El texto hace referencia a que la evolucion democrética por la via de
las reformas legales (es decir, las propuestas de Manuel Fraga) no es posible, pues
considera como inevitable que el paso de un Estado autoritario a uno democrético “supone
una auténtica revolucion politica” pese a que no altere | as estructuras econdmicas. Ademas,
contiene todo un plan de accién que gira en torno a una serie de actuaciones que
culminarian en “una jornada de accién democrética [...] bajo € signo politico de la
Reconciliacion Nacional”*®, Estos son algunos extractos del citado “Manifiesto de la

Reconciliacion”:

“LaJunta Democrética de Espafia ha logrado el primero de sus objetivos: la
creacion de una sola y concreta alternativa politica que, como estrategia de la
libertad para €l pueblo espafiol, permite pasar por via pacifica del Estado
dictatorial a Estado democrético. [...]

El verdadero obstaculo que encuentra en su camino el impulso histérico de
Espafia hacia la democracia real no reside en larepresion fisica que € Régimen
gjerce contra el activismo sindical o politico de laoposicion, sino en laviolacion
moral de las muchedumbres, reducidas a silencio en €l refugio de su quehacer
privado, por una propaganda totalitaria de signo aperturista, que les hace creer
en la posibilidad de alcanzar las libertades politicas por concesion generosa del
Gobierno, mediante reformas paulatinas delaley. [...]

Para conservar y garantizar €l caracter pacifico del proceso social hacia la
democracia, que es lo que e pueblo espafiol desea, es absolutamente
imprescindible un acto de ruptura democrética de las leyes politicas de la
dictadura, que abra simultdneamente a todas las clases y categorias sociales €l
proceso constituyente del Estado democrético. [...]

El momento de la ‘ruptura democrética’, pese a su proximidad evidente, no
puede ser fijado a fecha cierta, como si se tratase de un golpe de Estado. Pero
puede ser acelerado por la voluntad y la capacidad de accién politica de las

“> ABC, 5-VI-1975.

46 «[| fracaso de laJunta’, El Alcazar, 7-V1-1975.

4“7 «“Madrid, dia4”, Vanguardia, Madrid, primera quincena de junio de 1975, p. 1. Archivo PCE.

48 Jestis Sanchez Rodriguez, Teoria y préactica democrética en e PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 191.
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organizaciones y fuerzas sociales promotoras de la democracia. De ahi la
urgencia de que se integren en la Junta Democrética de Espafia —que permanece
abierta, sin haber adoptado ningin acuerdo de estructura organica- las
formaciones politicas y plataformas democréticas que ain no lo han hecho.

En consecuencia: para impedir la continuidad de la politica econémica de
‘desempleo inflacionista’ aceptada por €l Gobierno (como la Ultima dimision y
cambios ministeriales denuncian), para impedir la continuidad del aislamiento
internacional de Espafiay paraimpedir la continuidad de laficcion de un Estado
gue no corresponde juridica y politicamente a la realidad social, la Junta
Democratica de Espafia, estimando que los poderes democréticos de la sociedad
superan a los poderes reaccionarios, Ilama a todo el pueblo espafiol, a todas las
clases sociales, para que acelere el momento y encuentre laforma de la ‘ruptura
democrética del Régimen”**,

El diario monérquico ABC contesté en un editorial, de un modo indirecto, a este
documento de la Junta Democratica que pretendia la colaboracion entre los comunistas y
las fuerzas politicas democréaticas. Para € periddico de la familia Luca de Tena, esta
posible colaboracién “siempre ha conducido al mismo resultado: cuando la convergencia se
realiza y es més fuerte en ella e comunismo, se termina la democracia. Se terminan las
libertades democréticas y |os derechos democraticos y el democratico juego de los partidos.
Y se terminan légicamente -con la mas depurada e inflexible 16gica marxista- porque €l

cOmMunismMo No es, ni aspira a serlo, un sistema democrético” **°.

Lo que si parece claro es que en Espafia no existe todavia plena conciencia democrética
y que muy poca gente ve al PCE participando en la politica de nuestro pais. Como dijo José
Maria Ruiz Galardén en una conferencia en e Colegio Mayor Santillana, “hay que
alcanzar las aspiraciones democréticas por la via del centro; cualquier movimiento no

marxista 0 marxista no comunista puede integrarse en lalegalidad del Régimen”**".

3.5.3. El acercamiento delaizquierda espafola a don Juan.
El 14 de junio de 1975 don Juan pronuncia en Estoril un discurso de excepcional

importancia, en un acto organizado por los monarquicos de Union Espafiola, a que asiste

una buena parte de |a oposicién democratica espafiol ™.

49 Junta Democrética de Espafia, “Manifiesto de la Reconciliacion”, Mundo Obrero, afio XLV, tercera
semana de abril de 1975. Archivo PCE.

%0 “No hay posible convergencia’, ABC, 4-1V-1975.

1 ABC, 9-111-1975.

2| uis Marfa Anson, Don Juan (Barcelona: Plaza & Janés, 1994), p. 402.
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Segun €l historiador Ricardo de la Cierva, los consgjeros liberales de don Juan de
Borbon se encontraban en una linea rupturista con € Régimen. Ante los consgos de

éstos™?, |e hicieron afirmar |as siguientes palabras:

“Portugal ahora se debate en las dificultades de alumbrar una verdadera
demacracia a cabo casi de cincuenta afios de régimen autoritario... Se acerca
también en nuestra Patria el fin de una etapa de poder personal absoluto. [...]

Cuando se advierte con claridad que lo previsto oficiadmente para €
inmediato futuro, por haber sido concebido con el propdsito de garantizar la
continuidad del Régimen, no sirve légicamente para acometer ese cambio
demacratico que demanda €l interés de la Nacion y que el pueblo espafiol esta
pidiendo inequivocamente por todos los medios a su alcance, a falta de cauces
legal es adecuados para manifestar su voluntad. [...]

Como depositario que soy del tesoro politico secular que es la Monarquia
espafiola, no me he sometido a ese poder personal tan dilatada e
inconmoviblemente gjercido por quien fue encumbrado por sus comparieros de
armas para la realizacién de una misién mucho mas concreta y circunstancial.
[...]

Desde 1942 he exteriorizado en multiples ocasiones mi pensamiento acerca
de los servicios que €ella puede y deberia prestar a pais. Creo firmemente que,
dados los antecedentes de la actual situacién y €l conjunto de circunstancias que
condicionan nuestro presente, la Monarquia histérica es el supremo instrumento
de que podés disponer todos los espafioles para superar la guerra civil. Es
también el sdlido pivote en torno al cual las vigas y nuevas generaciones
podriais participar sin traumas en esa soberania que hoy radica por ley en una
sola persona. La Monarquia, en fin, deberia ser la encarnacién natural de ese
poder arbitral, objetivo y desinteresado, necesario para el buen funcionamiento
de las democracias. [ ...]

Confio en que respetaréis mi actitud. Creo que s reflexionéis acerca del
sentido de mi vida piblica, no dudaréis de que la trayectoria de mi andadura,
cuyo final sélo Dios conoce, esta claramente trazada. No soy € jefe de ninguna
conspiracion. No soy €l competidor de nadie. No deseo que mi persona sea
motivo de discordia entre espafioles. No pretendo nada. Pero larealidad es que,
desde que acepté la sucesion de mi padre y la irrenunciable Jefatura de la
Dinastia, soy €l titular de deberes y derechos imprescriptibles que, como ya dije
en otras ocasiones, no puedo en conciencia abandonar porque nacen de muchos
siglos de historiay estan directamente ligados a cuanto demanda el presentey el
porvenir de Espafia. [...]

Concibo a la Monarquia como salvaguarda de los derechos humanos y de
las libertades politicas y sociales fundamentales; como instrumento de concordia
entre todos los espafioles y como vehiculo para nuestra plena integracion en la
Comunidad Europea. Pero creo que no me corresponde la iniciativa a favor de
su restauracion. Conocidos los deberes y derechos de que me siento investido,
asi como mi pensamiento y actitud, considero que es a vosotros, los espafioles: a
las Instituciones permanentes de la Nacion o a pueblo en su conjunto, cuando
pueda hacerlo, a quienes corresponde tal iniciativa. Estad seguros de que si se
produce no vacilaré un momento en ponerme al servicio de nuestra Patria’***.

Tras estas manifestaciones del conde de Barcelona, en la mafiana del 19 de junio, €l
embajador de Espana en Lisboa, Antonio Poch, informa a don Juan de que tiene una
comunicacion gque hacerle. Recibido inmediatamente por el Jefe de la Casa Real espafiola,

“3 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 999.
% |aureano L6pez Rodd, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 478.
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se le informa de la decision segun la cua le queda prohibido €l acceso a cualquier puerto,

aeropuerto o puesto fronterizo situados en tierra espafiola™

. Segun reconoce don Juan
Carlos tiempo después, nadie se toma la molestia de ponerle a corriente de esta decision™®.

Se entera en Palma de Mallorca gracias a gobernador civil de Baleares™”’.

Dos dias antes del polémico discurso de don Juan desde Estoril se mataba en un
accidente de trafico e flamante politico aperturista Fernando Herrero Tejedor, ministro del
Movimiento; era uno de los personajes con méas posibilidades de timonear la cercana
Transicion. Pararelevarlo, Arias Navarro pensd en Rodolfo Martin Villa, gobernador civil
de Barcelonay antiguo dirigente del SEU; Algjandro Rodriguez de Valcarcel, presidente de
las Cortes; y en José Solis Ruiz, ex ministro de Franco. Finamente fue nombrado este

Gltimo, lo que algunos interpretaron como un gesto de involucién™®

. Sorprendente fue que
Arias no propusiera en esa terna al vicesecretario del Movimiento, Adolfo Suarez
(posteriormente, presidente del Gobierno), aungque esta decision le sirvié a abulense de
acicate “para lanzarse a por todas’ en el panorama politico espafiol**°. Segtin el periodista
Luis Maria Anson -director entonces de la revista Blanco y Negro-, € propio Principe don
Juan Carlos le llama a él para pedirle |o siguiente: “Por favor, cuidame a Adolfo Suérez. Es
uno de los pocos hombres seguros que tengo en ese sector”*®. Don Juan Carlos ya sabia

que Suarez iba a ser un hombre importante en el futuro mas inmediato de Espafna.

Mientras se producia este devaneo politico en el Gobierno de Espafia, su presidente
Carlos Arias pronunciaba un discurso en las Cortes el 25 de junio, presionado posiblemente
por e “binker” y preocupado por su creciente falta de credibilidad politica®. Las palabras
del jefe del Ejecutivo parecian romper con el “espiritu del 12 de febrero”, aungue no todo

erainmovilismo en sus apreciaciones politicas:

4% |aureano L6pez Rodd, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 478.

4% José Luis de Vilallonga, El Rey. Conversaciones con D. Juan Carlos | de Espafia (Barcelona: Plaza &
Janés, 1993), p. 218.

47 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
189.

“8 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 1001.

9 Gregorio Moran, Adolfo Suérez. Historia de una ambicion (Barcelona: Planeta, 1979), p. 297.

0 |_uis Maria Anson, Don Juan (Barcelona: Plaza & Janés, 1994), p. 403.

“! De la Cierva (2000), p. 1006.
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“El espiritu del 12 de febrero’ ni pretendiani podia ser de distinto lingje que
el espiritu del Régimen y de su historia. [...]

El pulso de la redlidad y € deber de la previsién me dicen que,
precisamente ahora, debemos servir la causa de hacer transitable el paso desde
un régimen persona y fundacional a un régimen objetivado e institucional;
desde una legitimidad carismatica a una legitimidad nacional; desde el
protagonismo politico de Franco a protagonismo del pueblo espafiol vertebrado
en e entramado juridico de nuestras instituciones y culminado por la
Monarquia, tan dignamente titularizada. [ ...]

La bandera del 12 de febrero sigue enhiesta; y porque queremos que
contintie ondeando con vibracion de convocatoria a todos los espafioles, nos
importa afirmar su mastil en el terreno que obligadamente ha de sostenerla: €
terreno de laautoridad. [...]

Para conseguir € gran objetivo politico de asegurar la comparecencia activa
del pueblo espafiol en todos los 6rdenes de la vida comunitaria, no asumiremos
riesgos innecesarios, pues no estamos dispuestos a renunciar ni a poner en juego
aquellos supuestos que justamente han hecho posible ese venturoso propdésito de
hoy. [...]

Estamos dispuestos a insistir con tenacidad en la via asociativa, hasta lograr
gue no sélo lanorma, sino la praxis, aseguren la presencia de las asociaciones en
todos los ambitos de la concurrencia politica. [ ...]

Rechazamos de plano lo que con eufemismo se [lama ‘ ruptura democrética’,
Y que no es otra cosa que la barbara actitud de partir de cero. [...]

Creo firmemente que la gran tarea de esta hora es la de dar cima a nuestro
edificio congtitucional, extrayendo todas las virtualidades que encierra,
flexibilizando las rigideces que e tiempo ha hecho sentir y dando € aliento
preciso a cuantas estructuras e instituciones lo requieran. [...]

He querido, sefiores procuradores, tomar esta Camara en su significacion
representativa, porque quiero que sea también testigo de la proclamacion que el
pasado dia 20 hice ante € Consgo Naciona del Movimiento: Espafia y €l
Régimen no estdn en amoneda. El Régimen tiene vocacion y capacidad de
permanencia; pero a nosotros toca acreditarla, actuando eficazmente esta
voluntad de futuro mediante un haz de razonables medidas de modernizacion.
[...]

No habra tregua contrala subversion, ni vacilaremos en aplicar los remedios
-todos |os que sean necesarios- para garantizar plenamente el orden que, durante
casi cuatro décadas, viene disfrutando el pueblo espafiol. [...]

Tenemos el deber de decir democracia 'y saber que a hacerlo no buscamos
una coartada para conseguir la complacencia exterior, Sino que expresamos una
voluntad auténtica de no regatear a pueblo espafiol -en nombre de nada ni de
nadie- el protagonismo de sus destinos histdricos’ 62,

Del discurso de Arias el diario ABC destaca, entre otras cosas, que € presidente “no se
muestra en absoluto partidario de tesis reformistas avanzadas que incluyan la revision
actual de nuestras normas constitucionales. Pero admite la legitimidad de estas opciones,
siempre que se produzcan por |os cauces legales previstos en laLey y con e respeto debido
a los Principios Fundamentales’*®. El Ya es més efusivo en sus halagos a jefe del
Ejecutivo y pide e apoyo de los espafioles para continuar en la tarea de mejorar €l pais:
“Creemos que hay €l deber de apoyar a Presidente, como venimos haciendo, en su dificil
empresa, donde esta acreditando cualidades sobresalientes de gobernante honesto, tenaz,

2 ABC, 25-V1-1975.
43 «“Caray cruz del discurso de Arias’, ABC, 25-V1-1975.
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sereno y con ejemplar espiritu del deber, que e han ganado el respeto del pais’*®*. Para e
grupo Técito, las “ideas esperanzadoras y claras’ que necesita el pueblo espafiol no se han

oido en las Cortes*™. El Alcézar, por su parte, tilda a discurso de Arias Navarro como

“ escl arecedor” 4%,

Para los comunistas espafioles, tanto las palabras de don Juan de Borbon como las de
Carlos Arias, no han dgjado indiferente a nadie. Para Santiago Carrillo, lo dicho por €l
conde de Barcelona debilita alin més la figura de su hijo don Juan Carlos. El PCE pretende
utilizar politicamente |o expuesto por don Juan para debilitar la sucesién del Principe:

“En cualquier caso, lo dicho por el conde de Barcelona ha venido a sembrar
la consternacion entre la clase politica del Régimen y ha contribuido a debilitar
aln mas lasucesion juancarlista. [ ...]

Objetivamente, las declaraciones de don Juan son un apoyo al ‘Manifiesto
de la Reconciliacion Nacional’ de la Junta Democrética. Vamos aver s el conde
de Barcelona es consecuente con €llas. Por lo pronto, no realiza su anunciado
proposito de venir a Paris, lo que me parece que quiere decir que no esta
dispuesto a hurgar mas de momento en la llaga que ha abierto. Esas
declaraciones debemos utilizarlas particularmente para enfilar la artilleria contra
la sucesion juancarlista’*®’.

El desprecio por don Juan Carlos mostrado por el secretario general del PCE no degja
lugar a dudas en un articulo aparecido en Mundo Obrero en fechas muy préximas a
discurso de don Juan desde Estoril. Leyendo estas palabras de Carrillo, resulta cuanto
menos paraddjico que unos meses después se pusieran de acuerdo € y don Juan Carlos para

legalizar el Partido Comunista de Espana:

“Sin embargo, su discurso (el de don Juan) en Portugal es unallamada ala
insumision frente al poder dictatorial franquista, una condena inequivoca de la
sucesién juancarlista dispuesta por el dictador para continuar su mando aun
después de muerto, y una toma de posicion favorable a las libertades
democréticas. [...]

Si Juan Carlos tuviera un minimo de inteligencia y de corgje politico —por
no hablar ya de la divinidad personal que deberia ostentar quien quiere
encabezar un pais y unainstitucion- haria las maletas, se reuniria con su padre y
renunciariaala sucesion franquista, remitiéndose a la voluntad popular”“%.

464 «Pyesta a diade un programa’, Ya, 25-V1-1975.

“8% T4cito, “Dos discursos del Presidente”, Ya, 27-V1-1975.

466 « Respuesta oportuna’, El Alcézar, 25-V1-1975.

7 Carta de Santiago Carrillo a los camaradas del “interior”, 24-VI-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/38.

“%8 Santiago Carrillo: “Con toda seriedad”, Mundo Obrero, afio XLV, n° 20, cuarta semana de junio de 1975,
p.3. Archivo PCE.

167



Afortunadamente para don Juan Carlos, los deseos de Carrillo no se hicieron realidad y

el pueblo espafiol dio su total apoyo a nuevo Jefe del Estado para capitanear latransicion a

la democracia. Por otro lado, para el dirigente comunista Jaime Ballesteros el discurso de

don Juan también perjudica la figura del Principe don Juan Carlos. Ademés, cree que las

palabras de Arias en las Cortes han producido “ una pésimaimpresion”:

“Sobre el discurso de don Juan, creo que e mejor comentario es el que ha
hecho Ordoéfiez ante un grupo de amigos, entre ellos un camarada. Dijo: ‘Este
hombre con su declaracion nos ha dejado en ridiculo a los que estabamos
haciendo discursos aperturistas en € Club Siglo XXI'. Por otra parte, a Natalia
(militante comunista clandestina) le ha dicho que en su opinién Juan Carlos ya
no tiene ninguna posibilidad de ser el que democratice € pais y que le va a
escribir una cartaen este sentido. [...]

Finalmente el discurso de Arias ha producido una impresion pésima. Ha
demostrado hasta qué punto son imposibles los avances liberalizadores en
Espafia sin cambios. Intenta activar algo a las asociaciones, pero a tiempo
rechaza a los que piden reforma de la constitucion, que hoy representan fuerzas
muy importantes que oscilan entre el continuismo de Juan Carlosy la alternativa
democratica. No habla nada de indulto, nada de levantar €l estado de excepcién
en el Pais Vasco, rechaza las reformas... es un discurso de ‘bunker’. [...] El
discurso de Arias da la impresién de que en este momento Arias esta muy
cogido por los ultras’*®°.

Para Santiago Carrillo, € discurso de Arias Navarro no tiene visos de promover

medidas aperturistas. EI PCE seguira abogando por la ruptura total con e franquismo.

Segun Carrillo, en esa ruptura, su Partido no pretende establecer un nuevo gobierno

comunista, sino que sean los espafioles los que €ijan a los méximos mandatarios del

Estado:

“Con razon se ha dicho que ese discurso es mas propio de un director
general de seguridad que de un gobernante. Pues ninguno de los problemas
vitales que preocupan al pais han sido tratados en é. Es toda una sarta de
amenazas y anatemas no solo contra la oposicion, sino contra los que aspiran a
timidas reformas en € marco del Régimen, que concluye con el anuncio de una
nuevaley anticomunista. [...]

Contra toda formula continuista, la alternativa democratica seguira siendo
nuestra solucién. Si se produce la sucesion juancarlista, aprovecharemos €l
debilitamiento de toda la estructura del poder para imponer, con las masas en la
cale, los objetivos democréticos que reclama la sociedad espafiola hasta
culminar en la revolucion palitica que acabara con todos los restos del poder
dictatorid. [...]

Nuestro Partido no pretende establecer un Gobierno comunista. Estamos
persuadidos de que un dia, en el futuro, € pueblo espafiol votara para que los
comunistas encabecen la formacion de un Gobierno” ™.

9 Carta de Jaime Ballesteros a la direccion del PCE, 30-V1-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/39.

4" santiago Carrillo, 11 Conferencia Nacional del PCE, Manifiesto-Programa del PCE, informe central,
octubre de 1975. Archivo PCE, carpeta 56.
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Este controvertido mes de junio de 1975 se cerraba con la pérdida de dos esparioles
eminentes, ademas del ya mencionado Fernando Herrero Tejedor: Dionisio Ridrugo, €l
poeta atormentado del Régimen; y monsefior José Maria Escriva de Balaguer, fundador del

Opus Dei, unainstitucion capital delalglesia Catélicaen el siglo XX*™.

3.5.4. La Plataforma de Conver gencia Demaocr atica.

Tras € nacimiento en e Congreso de Suresnes (octubre de 1974) de un Partido
Socialista Obrero Espafiol renovado y con nuevos aires se va a formar una nueva
organizacion de partidos de oposicion a franquismo en torno a socialista. Una de las
diferencias méas evidentes entre este PSOE renovado y € PCE era su politica de alianzas.
Aungue en Suresnes los socialistas habian aceptado |a necesidad de cooperar con otras
fuerzas antifranquistas (sobre todo e PCE), se negaban a ingresar en una Junta
Democrética escasamente representativa y claramente dominada por los comunistas, o
cual, segun Charles Powell, les habria condenado a un papel secundario en el seno de la

oposicion®’.

Por este y otros motivos se crea en junio de 1975 la Plataforma de Convergencia
Democrética, auspiciada fundamentalmente por e PSOE. A la Plataforma se suman
sectores destacados de la oposicion moderada como la |zquierda Democrética del ex
ministro Joaquin Ruiz-Giménez y la Union Socia Democrata creada por Dionisio
Ridrugjo, asi como partidos més radicales como la ORT (Organizacién Revolucionaria de
Trabgjadores) y e MCE (Movimiento Comunista de Espafia). Ademas, también estan
integrados € PNV (Partido Nacionalista Vasco), la Federacion Popular Democratica de Gil
Robles, el Partido Carlistay los sindicatos ELA (nacionalistavasco) y UGT (socialista)*”.

La Plataforma surge con una declarada vocacion a conducir la transicion democrética
desde una perspectiva, cas exclusiva, de negociacion politica; lo que implica el
reconocimiento de la legitimidad negociadora del poder derivado del franquismo. La tesis
de la ruptura democrética, que e PSOE hace suya en €l Congreso de Suresnes, debe
entenderse desde esa opcion. Desde ellay, en términos estrictos, no cabe ningun acuerdo de

fondo con la Junta Democrética, por la incompatibilidad dltima de sus supuestos y de sus

“"! Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 1007.
*"2 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 63,
478 Angel Ruiz Ayucar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 442.
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propodsitos. Aln asi, esto no es un obstaculo para que se inicie una incesante carrera hacia

la unidad de ambos organismos*™.

En agosto de 1975, apenas nacida la Plataforma, la Junta Democratica, en una circular
interna, informa sobre una reunién celebrada entre ambas organizaciones para llegar a
acuerdos sobre cuestiones concretas. gobierno provisional, Monarquia, etc. La circular
sefidla que mientras la Plataforma es una “aianza’ hasta la ruptura del sistema
ingtitucional, la Junta es “un pacto politico que se mantendria durante e periodo
constituyente”.

El 13 de septiembre la Junta y la Plataforma lanzan la primera declaracion conjunta en
la que manifiestan su decisién de mantener una accion politica de caracter pacifico parala
construccion de un sistema democré@tico. Ofrecen una “alternativa democratica’ al
Régimen, pidiendo la colaboracién para asegurar la convivencia pacifica. Finalizan
asegurando que ambas organizaciones permaneceran en contacto y concertardn sus
esfuerzos. Santiago Carrillo no se habia pasado a la nueva Plataforma de Convergencia
Democrética pero, a través de estos acuerdos, consigue estar “cerca, a lado”, en espera de
poder estar dentro*”. A continuacion se pueden ver algunos extractos de ese primer

comunicado conjunto de la Juntay la Plataforma:

“LaJuntay la Plataforma afirman su deseo de lograr e establecimiento de
un régimen democratico por métodos pacificos. En consecuencia, rechazan
como forma de lucha politica el terrorismo individualista que sdlo beneficia
objetivamente al Régimen. El primer responsable de la existencia del terrorismo
es € Régimen, con su brutal politica represiva 'y su incapacidad objetiva de
evolucion democratica. [...]

Tanto la Junta Democrédtica como la Plataforma de Convergencia
Democratica se comprometen ante la opinién publica a realizar un esfuerzo
unitario que haga posible la formacion urgente de una amplia coalicion
organizada democraticamente, sin exclusiones, capaz de garantizar € gercicio,
sin restricciones, de las libertades politicas y sindicales y de los derechos
ciudadanos, abriendo un periodo constituyente que desemboque en la consulta
popular determinante de laforma de Estado y de Gobierno”*"®,

47 José Vidal Beneyto: “Las Juntas Democréticas de Espafia’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario
16, 1985), capitulo 50, p. 796.

4" Angel Ruiz Ayucar, El Partido Comunista: 37 afios de clandestinidad (Madrid: San Martin, 1976), p. 443.
476 Comunicado conjunto de la Comisién Permanente de la Junta Democrética de Espafiay del secretariado de
la Plataforma de Convergencia Democratica: “Juntay Plataforma han llegado a un acuerdo”, Mundo Obrero,
afio XLV, n° 29, cuarta semana de septiembre de 1975, p. 1. Archivo PCE.
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Tiempo después, yafallecido el caudillo, €l Partido Comunista de Espafiatratd de evitar
su marginacion dentro de la oposicion, debido sobre todo a aumento de protagonismo de la
formacion auspiciada por e PSOE. Antonio Garcia Trevijano sostenia que fusionarse con
la Plataforma supondria renunciar a la ruptura democrética, conquistada mediante una
“Accion democrética nacional”. En esa postura influia también su certidumbre de que, en
un organismo mas amplio, los independientes de la Junta iban a quedar relegados, tal como
ocurrio. Pero el PCE estaba obsesionado con no quedar marginado y, sin admitirlo, habia
ya renunciado a la ruptura. Trevijano ya no era Util y fue sacrificado. Oponiéndose a éste,
Carrillo impuso la incorporacion de la Junta Democrética a la Plataforma de Convergencia

Democréticadel PSOE y |os democristianos.

El nuevo organismo surgido de la fusion se constituyd € 26 de marzo de 1976 con €l
nombre de Coordinacién Democrética, aunque fue mas conocido como la “Platajunta’. De
su programa habia desaparecido €l concepto de “rupturd’, y la “Accidon democrética
nacional” habia sido sustituida por unas suaves “acciones politicas adecuadas’. La
“Platajunta’ suponia un logro importante en e proceso de unidad de la oposicion
democrética. Pero se trataba de una unidad efimera y poco solida, ya que cada partido
trataba de situarse |o mejor posible a costa de sus futuros competidores®””.

En e seno de los dirigentes comunistas, en un principio, no sienta muy bien la
aparicion de la Plataforma, pues ven que pueden perder la hegemonia dentro de la
oposicion democratica a régimen de Franco. Carrillo afirma que la Plataforma ni siquiera

tiene un programa politico definido:

“Espero con la ansiedad que podéis imaginar noticias sobre vuestras
conversaciones con Ruiz-Giménez y compafiia, y sobre el efecto que ha hecho a
los amigos de la Junta la aparicion de la ‘ Convergencia . No me extrafiaria que
de momento se produjeran algunas vacilaciones, aunque mi convencimiento es
que la‘Convergencia todavia no existe realmentey no sé s existira mientras no
tenga un programa, y que si se ha adelantado la noticia de su constitucién es con
e fin de arrebatar a la Junta Democrética €l papel de aternativa Unicay sobre
todo de dificultar nuestras gestiones internacionales’*’®.

4" Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 232.
"8 Carta de Santiago Carrillo a los camaradas del “interior”, 24-VI1-1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta
49/38.
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Como pudo comprobarse antes de laformacién de la“Platgjunta’, €l PCE sabia que sin
la estrecha colaboracion con el PSOE no tenia sentido ir cada partido por un lado. La
propia presidenta de los comunistas espafioles, Dolores Ibarruri, 1o decia a clausurar la |l
Conferencia Nacional del PCE en octubre de 1975: “Es verdad que el PSOE no es hoy lo
gue fue ayer; pero nosotros estimamos que sin el PSOE, no es posible considerar completa

la unidad de |as fuerzas democraticas’*™°.

Ademas, en julio de 1975 las direcciones del PCE (Carrillo) y € PC italiano
(Berlinguer) se retinen en Livorno (Italia) para consensuar una nueva estrategia comunista:
el “eurocomunismo”, del cua ya se hablaba desde 1970. El Partido Comunista francés de
Marchais también aboga por esta nueva idea, que basicamente consiste en laindependencia
nacional de cada partido respecto del PCUS soviético, mas la identidad entre socialismo y
democracia. Para Ricardo de la Cierva, estos tres partidos comunistas occidentales tratan de
este modo insertarse desesperadamente en € contexto politico de las democracias
occidentales®™. El secretario general del PCE explica esta nueva vision comunista a sus
correligionarios con estas palabras, afirmando que no hay que minusvalorar € papel de la

Unidén Soviética:

“El internacionalismo revolucionario de cada Partido se mide, en primer
término, por su capacidad para hacer larevolucién en su propio pais. [ ...]

Afirmar la necesaria independencia de cada Partido Comunista no significa
minusvalorar €l decisivo papel de la Revolucidon Socialista de octubre ni el peso
de la Unién Soviética ni de los otros paises socidistas en e proceso
revolucionario mundial. No significa insolidaridad alguna con los otros Partidos
Comunistas ni con el conjunto del movimiento obrero. Significa que cada
Partido debe marchar con sus propias piernas y no con las del Partido
soviético” .,

A la vez que la oposicion se organiza y gue e franquismo va llegando a su fin, el ex
ministro Gonzalo Ferndndez de la Mora, desde las paginas de ABC, sigue haciendo una
apuesta rotunda por el régimen del Generalisimo, haciendo oidos sordos del aperturismo y

de la posible llegada de la democracia a Esparia. Para él, €l sentir general de los esparioles

estadel lado de Franco y su Movimiento Nacional:

4" Dolores Ibéarruri, clausura de la Il Conferencia Nacional del PCE, Manifiesto-Programa del PCE, octubre
de 1975. Archivo PCE, carpeta 56.

%0 Ricardo de la Cierva, Carrillo miente (Madrid: Fénix, 1994), p. 423.

8L santiago Carrillo, 11 Conferencia Nacional del PCE, Manifiesto-Programa del PCE, informe central,
octubre de 1975. Archivo PCE, carpeta 56.

172



“Lo que todavia quieren mayoritariamente los espafioles es la continuidad
del orden mas dilatado, de lajusticia mas efectivay del progreso més répido que
han conocido; desean el franquismo después de Franco; pero no es imposible
gue, a fuerza de desahuciar sus anhelos y de predicar el retrocambio
constitucional, unos pocos logren inducirle a error, como en 1898 o en 1931. Ya

es urgente evitar que se nos imponga la Espafia fingida’ 2.

En contraposicion a las tesis de Fernandez de la Mora encontramos, también en ABC,
las aperturistas ideas de Nemesio Fernandez-Cuesta, € cua se decanta por un futuro del
pais liderado por don Juan Carlos de Borbon que integre a todos los espariol es. Fernandez-
Cuesta habla sin tapujos de “democracia’ o0 “pueblo activo y participante’, términos no

demasiado acordes con el pensamiento del régimen:

“El Principe de Espafia sabe bien que su misién es unir. Esta debe ser su
preocupacién obsesiva: unir, integrar a todos en la empresa colectiva de hacer la
Espafia pos-Franco y de encarnar, con todas las legitimidades, |a representacion
suprema de una nacion trabada solidamente por un proyecto compartido de vida
en comun, abierta, progresiva y democrdtica, equilibrada socialmente, con un
pueblo activo y participante al que, desde €l Rey a dltimo, han de rendir
cuentas’*®,

De la misma opinién que Nemesio Fernandez-Cuesta es José Maria de Areilza, quien

aboga por una Monarquia donde puedan sentirse cémodos todos | os espafiol es:

“¢Y la Monarquia? La Institucién tradiciona ha de presidir y encauzar la
dificil y delicada operacién de la Transicién. Pero como dijo a sus notables
aquel Rey de Aragdn, citado con frecuencia: ‘Monarquia somos todos. Yo no
soy mas que € Rey'. O la Monarquia es un Estado nacional que integra a los
espafioles y se identifica plenariamente con sus intereses y aspiraciones y
comparte sus problemas y sus dificultades, o se convertiria en simple fachada
formal, incapaz de resistir los embates de |a Historia contemporénea’ **.

3.5.5. El Ejércitoy lapalitica: la Union Militar Democr atica (UMD).

No hay ninguna duda de gue los altos mandos militares establecieron en la practica un
limite ante cualquier reforma politica, tanto en los dltimos afios del franquismo como
durante la Transicion, aungque aquél fuera cambiando con el paso del tiempo. De cualquier
modo, el régimen del general Franco no era un régimen de dictadura militar que se hubiera

convertido en civil. A las Fuerzas Armadas | e correspondian funciones paraconstitucionales

482« | a Espafiafingida’, ABC, 23-V11-1975.
“8 “E Principe de Espafia’, ABC, 22-V11-1975.
84 «|_as responsabilidades de latransicion”, ABC, 22-V111-1975.
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de conservacion de lo vigente de las que todos eran muy conscientes, entre ellos el propio

caudillo®™®.

En cuanto a asunto que nos ocupa ahora -€l nacimiento de la UMD (Union Militar
Democratica)-, segin los medios oficiales, desde 1970 se detectd la presencia de
propaganda comunista en los cuarteles. Ya en la primavera de 1974, e impacto de la
revolucién portuguesa sobre la joven oficialidad espafiola mas liberal fue, sin duda, muy
importante. Julio Busquets -que tiempo después se convirtio en comandante retirado y
también en diputado socialista-, principa inspirador de la UMD, relataba de esta manera

cOmo acogio6 lanoticia de la caida del salazarismo en Portugal:

“El 25 de abril de 1974, al mediodia, cuando vi € telediario me estremeci,
me emocioné: la dictadura habia caido en Portugal. jQué alegria Y lo que més
me entusiasmaba: la habian derribado 1os militares. Hombres de mi profesién,
edad y mentalidad. jCémo los envidié! jCémo me identifiqué con ellos!” .

A pesar de la admiracion que suscitd entre los militares demdcratas espafioles la
Revolucion de los Claveles, la situacion era muy diferente: la interminable guerra colonial
sembr6 una semillaizquierdistaen el Ejército luso mientras que en Espafia la protesta nacio
de la sensacién de que gran parte de los altos mandos mantenian una version muy
politizada del papel de unas Fuerzas Armadas caracterizadas por su ineficiencia. Por otro
lado, la UMD o, en generd, la disidencia fue bastante minoritaria: no hay que tomar en
cuenta el apoyo de varios cientos de militares que se atribuyeron los medios de izquierda.
Lacifra de oficiales vinculados ala UMD resulta notoriamente reducida: pasaron por €lla -
es decir, sin pertenecer a ella durante todo el tiempo- 141 oficiaes, de los cuales 48 de

guarnicion en Barcelonay 46 en Madrid®’.

8 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de LIano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
195.

8 Julio Busquets: “La Fundacion delaUMD”, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16, 1985),
capitulo 51, p. 810.

“7 Tusell y Queipo de Llano (2003), p. 197.
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En cuanto alafundaciéon dela UMD en e verano de 1974 es de notabl e interés conocer

cuales eran algunas de sus ideas, sus objetivos nacionales y también los militares:

“ldeario UMD:

- El completo divorcio existente entre la Espafia real y el sistema totalitario
que la gobierna, preocupado Unicamente por su permanencia, estdn haciendo
jugar a las Fuerzas Armadas el papel de guardian de los intereses del actua
Régimen, y no del pueblo espafiol. La UMD (Union Militar Democratica),
consciente de esta situacion, aspira a que las Fuerzas Armadas se pongan
exclusivamente al servicio del pueblo, recobrando su prestigio y dignidad.

- La UMD esta constituida por todos los cuadros profesionales de las
Fuerzas Armadas que estén dispuestos a lograr sus objetivos nacionales y
profesionales, apoyandose precisamente en la fuerza del compafierismo militar;
y en €ella no tienen cabida los que estan a servicio de partidos politicos (lo
mismo del Gobierno que de la oposicion) y de los servicios de Informacion
politica. [...]

Objetivos nacionales:

- Establecimiento pleno de los Derechos del Hombre y de las libertades
demoacraticas y, en consecuencia, promulgacion de una amnistia total para todos
aquellos ciudadanos (civiles y militares) que han sido sancionados por defender
esos derechos.

- Reformas de tipo socio-econémico conducentes a iguaar la distribucién
de lariqueza, reconociendo a los trabajadores |a plenitud de sus derechos, y por
tanto, e derecho de huelga y de dirigir y organizar libremente sus propios
Sindicatos. [...]

- La convocatoria de wuna Asamblea Constituyente elegida
demacréaticamente que elabore una Constitucion para Espafia que nos permita
integrarnos en Europa Occidental.

Objetivos militares:

1.- Reorganizacion de las Fuerzas Armadas, creando un Ministerio de
Defensa como Unico érgano responsable de su direccion y abordando los
problemas de la burocracia, Unidades no operativas y exceso de cuadros
profesionales, especiamente en e Cuerpo de Oficiales Generales, del que
forman parte algunas personas ineptas y ligadas a |os sectores mas reaccionarios
del pais. [...]

- Revision de la Ley General del Servicio Militar, con objeto de hacer
desaparecer actuales privilegios e intensificar la instruccion del soldado durante
su permanencia en filas, tendiendo a reducir la misma, habida cuenta del
sacrificio que parala Nacion y su juventud representa.

- Reforma ddl sistema de Justicia Militar, reduciendo esta Jurisdiccion alos
delitos especificamente militares y suprimiendo € aforamiento por razon del
lugar o la persona asi como sistemas trasnochados como los Tribunales de
Honor, los Consgjos de Disciplina Académicos, las Comisiones Depuradoras y
otros sistemas, por la inseguridad juridica que crean y la indefension en que
dejan a militar”“®,

En febrero de 1975 son arrestados en Barcelona el comandante Busguets y el capitan
Julve, al parecer por unas reuniones mantenidas por estos dos militares con otros miembros
de laUMD -se les acusd de hablar mal del Gobierno-. Hay que resaltar que Barcelona era
la guarnicion donde el sector militar protestatario tenia mayores apoyos. Por €l momento,

488« UMD, ideario. Objetivos nacionales. Objetivos militares’, 1974. Archivo PCE, Sig.: Jacques 136.
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no se denunci6 la existencia de una organizacién conspiratoria™’. Ante estas detenciones se
produjo una oleada de solidaridad en algunos sectores de la sociedad espariola;
especialmente significativo fue e apoyo que Busquets y Julve recibieron de los
universitarios, sobre todo de los militantes comunistas. Este hecho puede verse en un
articulo insertado en e drgano de difusién de los comunistas universitarios Ilamado
Vanguardia. El PCE era partidario de que se produjera una alternativa democratica dentro

de las Fuerzas Armadas:

“Especiamente relevante es la ola de solidaridad con Busguets y Julvey la
carta que con esta intencidn se esta pasando a discutir y firmar en toda la
universidad madrilefia. Esta carta tiene que convertirse en un documento politico
de todos los sectores universitarios en defensa de una alternativa democrética
parael Ejército”*®,

Tiempo después si que existio una denuncia expresa contra miembros de la UMD.
Dicha denuncia parti6 del capitan general de la 12 Regidn Militar, quien a su vez recibié un
parte del jefe del Servicio de Informacion, € general Séez de Tejada, pero la precisa
informacion previa habia partido del general Milans del Bosch. De acuerdo con una version
no confirmada que circulé en los medios monarquicos de oposicion, e teniente general
Campano habriarecibido a seis capitanes y un comandante que quisieron persuadirle de “la
necesidad de que el Ejército hiciera una declaracion dando su conformidad a una politica
de mayor liberalizacion del Régimen”. Campano, perteneciente al sector ultra de los
militares, habria hecho en un circulo reducido unas manifestaciones de tipo més bien

liberal. El resultado final, sin embargo, fue la desarticulacion de la UMD,

El 29 de julio de 1975 se produjo la detencion, en principio, de un comandante y cuatro
capitanes, a los que luego se sumaron otros cuatro capitanes méas. Segun la informacion
aparecida en un documento confidencial del Estado Mayor del Aire con fecha de 4 de
agosto de 1975 -cuyo destinatario era el teniente general jefe del Estado Mayor del Aire-,
nueve oficiales fueron detenidos a las 6:30 de la mafiana en sus domicilios por Jefes
designados por el Capitan Genera de Madrid. Los detenidos, todos ellos pertenecientes ala

UMD, fueron un comandante de Ingenieros, cuatro capitanes de Infanteria, dos capitanes

89 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
197.

40 «Ejército y Universidad”, Vanguardia, Madrid, primera quincena de mayo de 1975, p. 6. Archivo PCE.
“! Tusell y Queipo de Llano (2003), p. 198.
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de Artilleria, un capitan de Caballeriay un capitdn de Aviacion, los cuales pasaron a estar

incomunicados en la Residencia de la Escuela Superior del Ejército*?.

Busguets, sin embargo, en sus memorias contabiliza hasta quince militares de la UMD
procesados, dieciocho gque pasaron por prisiones militares, veinte que perdieron el destino y
otros muchos que resultaron marginados. El informe oficial detectdé “una inclinacion
patente hacia el marxismo”, unida a cierto rechazo hacia su préctica tanto internacional
como nacional; mas propiamente cabe decir que estos oficiales querian encontrar una via
entre lajusticiasocial y lalibertad*®.

Por ultimo, es de mencionar que, entre la correspondencia de los dirigentes del PCE en
este verano de 1975, nos encontramos con un rumor en ciertos ambientes politicos
realmente llamativo. El “clandestino” Jaime Ballesteros informa a la direccion del PCE en
el exilio sobre la posible cesién de poderes del Generalisimo al Principe Juan Carlos,
auspiciada por los “ultras’ para controlarle en sus funciones como Jefe del Estado e
impedirle que tome medidas de corte liberal. Afortunadamente para la democracia

espariola, estas suposiciones quedaron en agua de borrgjas:

“Asi, en torno a la posible cesién de poderes definitiva de Franco, se habla
de un intento de la camarilla familiar de Franco con los ultras, en e sentido de
gue, convencidos como estan de que Franco no puede ya recuperar la Jefatura
del Estado, impedir que por ahora la asuma plenamente Juan Carlos. Para ello
propondrian la creacion de un Consgjo de Regencia encargado de asesorar a
Principe y en e que los ultras tendrian un cierto peso. El encargado de hacer
triunfar esta proposicion -segin esta informacién-rumor- seria Rodriguez de
Valcéarcel y para ello habriaido a Galicia estos dias. Se trataria, en suma, de una
especie de ‘Comision de Vigilancia y Control’ franquista contra posibles
veleidades liberales de Juan Carlos, si es que éste las tuviese” %,

492 “Ministerio del Aire. Estado Mayor. Notainformativa. Destino: teniente general Jefe del Estado Mayor del
Aire. Asunto: detencion de varios oficiaes. Detenciones. Regiones. |deologia. Organizacién. Linea de accién.
Conclusiones’, agosto de 1975. Archivo PCE, Sig.: Jacques 132.

493 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
198.

49 Carta de Jaime Ballesteros ala direccion del PCE, agosto de 1975. Archivo PCE, caja 93, carpeta 49/40.
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3.5.6. Lavisiéon del PCE ante las ultimas penas de muerte.

Aquel verano de 1975 iba a despedirse con la tension cada vez més alta en e ambiente
politico espariol. La escalada terrorista provocaba que el 28 de agosto se iniciara el primer
consgjo de guerra -de los cuatro que se celebraron- en e que se pidieron dos penas de

muerte para otros tantos militantes de la organizacion terrorista ETA.

Entre los consgos de guerra de Burgos (28 de agosto) y de Barcelona (19 de
septiembre) se iban a celebrar en Madrid -acuartelamiento de “El Goloso”- otros dos
consgjos de guerra, los dias 11 y 17 de septiembre, contra militantes del FRAP (Frente
Revolucionario Antifascistay Patri6tico). En total se dictaron 11 penas de muerte. El 27 de
septiembre serian fusilados cinco condenados; Angel Otaegui Echeverria y Juan Paredes
Manot por parte de la ETA, y José Humberto Baena Alonso, Ramon Garcia Sanz y José
Luis Sanchez Bravo, por parte del FRAP, acusados todos ellos de la muerte de varios
policias. Por su parte, los seis indultados fueron José Antonio Garmendia Artola (ETA) y
los miembros del FRAP Manuel Blanco Chivite, Vladimiro Ferndndez Tovar, Concepcion

a*®. A raiz de

Tristan Lépez, Maria Jesis Dasca Penelas y Manuel Cafaveras de Graci
aquel septiembre negro, € Régimen de Franco, cercado por e mundo entero, estaba

condenado a muerte.

Este trascendental hecho provoco inmediatas peticiones de indulto de las més variadas
procedencias, tanto interiores -desde colectivos profesionales hasta la Conferencia
Episcopal- como exteriores (el secretario general de la ONU, el Parlamento Europeo y €l
propio Papa). Hubo también amplias movilizaciones populares contra el Régimen en las
provincias Vascongadas'®. Por gemplo, la Comisién Permanente de la Conferencia
Episcopal espafiola emitia un comunicado en el que pedia a Generalisimo “clemencia para
los condenados, en la linea de reconciliacion sefialada por € Papa’, aunque también
condenaba con energia “los actos de un terrorismo ciego y brutal, que repugnan a toda

conciencia’*’.

4% Antonio lvorra: “Los Gltimos culatazos de un régimen acorralado”, en Historia del franquismo (Madrid:
Diario 16, 1985), capitulo 51, p. 811.

4% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
204,

“7 ABC, 19-1X-1975.
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La prensa espariola, antes de que se llevaran a cabo |as gecuciones de los terroristas se
posiciond a favor o en contra de la conmutacion de la penas. El diario ABC, por gemplo,

justificaba la aplicacién de la pena capital contra unos terroristas condenados por asesinato:

“Destacan aguellas voces que, sin haber condenado |os asesinatos, olvidan
gue fueron estos hechos los que motivaron las presentes condenas. Demasiada
sangre inocente derramada, demasiadas viudas y huérfanos fueron antes y son
hoy silenciados. Quienes ahora azan su voz, pretendidamente humanitaria,
callaron ante el policiao e taxista asesinados’ %,

El Alcazar tampoco es partidario de indultar a los terroristas, pues no tienen “el més
minimo animo de convivencia. Los nuevos atentados tras las condenas a muerte descubren
el propésito de impedir cualquier indulto, de descartar cualquier clemencia’*®®. Por su
parte, para € democristiano grupo Técito, la pena de muerte no es la mejor manera de
hacer justicia ni es el método mas eficaz para combatir el terrorismo: “No gueremos ocultar
que por unarazén profunda de conviccidn nosotros somos opuestos a la pena de muerte, no
creemos en su gemplaridad ni en su eficacia, y pensamos que la sociedad carece, sea cual

fuere el delito, del derecho a privar delavidaa cualquier ser humano criatura de Dios” .

Mientras aparecian diversas opiniones en el seno de la sociedad espafiola sobre estas
sentencias de muerte, en €l exterior, la oposicion a la pena de muerte contra los terroristas
condenados era, préacticamente, unanime. La federacion de sindicatos maritimos de la CGT
francesa -comunista- proclama un boicot (ilegal) contra los barcos espafioles, mientras
multitud de personas cometen agresiones contra embajadas, consulados y dependencias de
Espaiia en buena parte de Europa. Para € historiador Ricardo de la Cierva, probablemente
la campafna agresiva no se debe solo a la protesta de la izquierda europea contra las
sentencias de muerte dictadas en Espafia, sino también a un intento de la estrategia
soviética para impedir por cualquier medio el ingreso de Espafia en la OTAN en cuanto €

caudillo falleciese®™™.

Sin hacer caso a las numerosas protestas, cuya gravedad conocia, asi como su origen, €l
Ejecutivo de Arias Navarro no cedié y dejé que la justicia militar siguiera su curso. Como
ya hemos dicho antes, el 27 de septiembre fueron fusilados |os cinco terroristas.

“%8 “E] sereno gercicio delajusticia’, ABC, 25-1X-1975.

49 “Desafio alaclemencia’, El Alcazar, 24-1X-1975.

% T4cito, “Justiciay clemencia’, Ya, 26-1X-1975.

%0 Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 1013.
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Las consecuencias en e panorama politico internacional no se hicieron esperar.
Diecisiete embgjadores abandonaron Espafia -de e€llos, trece representaban a las
democracias europeas- y € presidente mexicano Luis Echevarria pidio € 28 de septiembre
la expulsion de Esparia de la ONU. El primer ministro sueco Olof Palme tuvo también una
intervencion muy dura y en Utrecht, e primer ministro holandés encabezé una
manifestacion contra el Régimen del general Franco. La embagjada espaiola en Lisboa
(Palacio de Palhava) fue asdltada y destruida casi por completo, ante la indiferencia de la
policiay los bomberos; hubo otro ataque contrala de Vienay una nutrida manifestacion en
los Campos Eliseos de Paris. Los miembros del Mercado Coman argumentaron una
suspension de las negociaciones afirmando que “los derechos del hombre son un
patrimonio de los paises europeos’. La Espafa franquista poco podia hacer ya para
contener tal avalancha, pero también llamé a consultas a parte de sus diplomaticos en €l

exterior™?.

En € interior de nuestro pais la reaccion fue algo previsible. Como ya ocurriera en
1970, el Consgjo de Ministros se reunié de forma extraordinaria el 29 de septiembre para
convocar una multitudinaria manifestacion -“concentracion patriética’- en la madrilefia
plaza de Oriente para €l dia 1 de octubre. Al dia siguiente, Arias intervino por television

denunciando una campafa exterior contra Espafa:

“Si me permito turbar laintimidad de vuestros hogares no es para exacerbar
vuestra justificada indignacion o incitar vuestro coraje ante la intolerable actitud
de aquellos paises que, con olvido de las mas elementales reglas de respeto ala
independencia de la soberania nacional, han pretendido inmiscuirse en la vida
interna de nuestra Patria.

Vuestra indignacion, vuestro corgje, vuestro profundo dolor ante tanta
hipocresia, falsedad e injusticia como se ha derramado para amasar esta
intolerable agresién a la soberania espariola, encuentran eco y resonancia en €l
Gobhierno que, sintiéndola vehementemente, tiene que sofocarla por exigencias
delaserenidad, firmezay prudencia que exige la alta responsabilidad que le esta
encomendada. [...]

El Gobierno espafiol ha actuado hasta aqui y continuara actuando asistido
por la serena y firme certidumbre de estar cumpliendo sus obligaciones méas
irrenunciables, sin sentirse intimidado por las dimensiones de una campafia
exterior, cuidadosamente organizada, con centros conocidos de preparacion y
financiacién y ante la cual no sabemos qué nos produce mas estupor: s la
violencia vesanica de | os agitadores que la protagonizan en la calle o la culpable
irresponsabilidad de las autoridades de los Gobiernos y de los medios
informativos que la secundan. [...]

Estamos comprometidos en el empefio de asegurar €l imperio de laLey y
nada nos desviara de este propdésito, tanto menos cuanto méas oscuros, mas

%2 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
205.
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interesados y menos legitimados moralmente se nos presenten los méviles de la
agitacion exterior” %,

El dia 1 de octubre las actividades laborales se suspendieron desde la once de la
mafiana. Todo e mundo tenia que acudir a la plaza de Oriente. La intervencion de Franco
estuvo acompafiada de su mano temblorosa y su voz apenas inteligible®. Estas son las
breves palabras pronunciadas por € caudillo en su penultima aparicion publica ante los
espanoles:

“Espafioles: gracias por vuestra adhesion y por la serena y viril
manifestacion plblica que me ofrecéis en desagravio alas agresiones de que han
sido objeto varias de nuestras representaciones diplométicas y establecimientos
espafioles en Europa que nos demuestran, una vez mas, |o que podemos esperar
de determinados paises corrompidos, que aclara perfectamente su politica
constante contra nuestros intereses.

No es la més importante, aungque se presenta en su apariencia, el asalto y
destruccion de nuestra embajada en Portugal, realizada en un estado de anarquia
y de caos en que se debate la nacién hermana, y que nadie més interesado que
nosotros en que pueda ser restablecido en ellos €l orden y la autoridad.

Todo obedece a una conspiracion masonica izquierdista en la clase politica,
en contubernio con la subversion comunista-terrorista en lo social, que s a
nosotros nos honra, a ellos les envilece.

Estas manifestaciones demuestran, por otra parte, que € pueblo espafiol no
es un pueblo muerto, a que se le engafa. Esta despierto y vela sus razones y
confia que la valia de las fuerzas guardadoras del Orden Plblico, y suprema
garantia de la unidad de las Fuerzas de Tierra, Mar y Aire, respaldando la
voluntad de la Nacion, permiten al pueblo espafiol descansar tranquilo.
Evidentemente, € ser espafiol ha vuelto a ser hoy algo en € mundo. jArriba
Espafial” >,

Tras este discurso todos los presentes entonaron al unisono el Cara al sol. No hay que
olvidar que, ademas de la manifestacion que tuvo lugar en Madrid, hubo otras en €l resto de

Espafia dando su apoyo y adhesion incondicional al Generalisimo.

L os periddicos espafioles secundaron fervientemente el éxito de la concentracion en la
plaza de Oriente. Para ABC, “la manifestacion de la plaza de Oriente, de cara a la
balconada del Palacio Real, ha resultado una afirmacién rotunda, enormemente
multitudinaria, apabullante, de patriotismo y, sobre todo, de serena y consciente cohesion
nacional”>®. El diario Ya no escatima en proclamas a la unidad de los espafioles cuando

dice: “En la digna afirmacion de la soberania espafiola todo nuestro pueblo esta sin duda

%3 ABC, 1-X-1975.
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tras el Jefe del Estado y su Gobierno”™”. El Alcézar, por su parte, no solo aboga por €l
Régimen del 18 de julio sino que, ademas, critica rotundamente a las democracias europeas

gue supuestamente va a tener que imitar Esparia en un futuro inmediato:

“La hipécrita y falaz campafia antiespafiola, realizada con ocasién del
gjusticiamiento de unos asesinos, no ha aportado nada nuevo a un mecanismo de
agitacion sectaria, conocido de antiguo. Pero ha servido para poner de
manifiesto dos hechos que, en €l cotilleo frivolo en que se habia convertido la
actividad politica en los dltimos tiempos, comenzaban a ser olvidados. El
primero, que € pueblo espafiol sostiene firmemente, ardorosamente,
rabiosamente, s llega €l caso, al Régimen del 18 de julio. El segundo, que las
democracias cuyos sistemas politicos se nos apremia a imitar, son unas

democracias envilecidas’>®.

Y justo en este momento politico tan delicado, el grupo Téacito hace desde las paginas
del diario Ya una valiente declaracién de principios aperturistas dificilmente encuadrable en
el discurso del caudillo de la plaza de Oriente:

“Nosotros en este momento queremos sumarnos a las voces que creen en un
futuro de Espafia construido por todos sobre las ideas de la libertad, la
democracia, € orden y la justicia. La solucidn estd en € pais mismo, en €l
ordenado gercicio de sus derechos; en la sustitucion paulatina, pero urgente y
decidida, de las formulas pasadas por otras adaptadas a las necesidades actuales,
no en la marcha atras. En la confianza en nosotros mismos y en nuestro deseo de
convivir en paz con todos los demés espafioles y en la renuncia absoluta a
enfrentamiento fraticida. Y en la eiminacion radical de nuestra vida del crimen
como arma politicay de todo tipo de violencia’*®.

Desde €l punto de vista comunista, las cinco g ecuciones efectuadas por el Gobierno de
Arias Navarro sélo van a generar méas violencia. El Partido Comunista de Espafia promovio
desde € principio que hubiera clemencia para los terroristas encausados por varios
asesinatos, mostrando su total rechazo a la pena de muerte como método para impartir

justiciay acusando a Régimen de Franco de ser el culpable de la existenciadel terrorismo:

“El general Franco, con la complicidad de Juan Carlosy del Gobierno Arias
y desafiando ala opinion pablica de dentro y fuera de Espafia, ha hecho gecutar,
el 27 de septiembre, cinco de las once penas de muerte dictadas Ultimamente
contra militantes antifranquistas.

Pero, pocos dias después del quintuple asesinato, son ya seis los miembros
de las fuerzas del orden que han muerto a consecuencia de atentados.
Independientemente del juicio que merezcan esos atentados, son una prueba
dramética del vaticinio hecho por mucha gente —y entre ellos los comunistas- de
gue la sangre llama a la sangre. Indican que la politica terrorista del franquismo

07 «|_afenaciond”, Ya, 2-X-1975.
%% « Democracias envilecidas’, El Alcazar, 3-X-1975.
5% T4cito, “ Presion exterior y politicainterna’, Ya, 3-X-1975.
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no pone fin al terrorismo que dice querer combatir, siho que conduce a una
espiral de violencias, que las bandas fascistas parapoliciacas impulsan y que
nadie sabe donde puede desembocar. [...]

Los comunistas estamos decididamente contra el terrorismo y hemos
afirmado siempre nuestro rechazo de este método y nuestra conviccion de que
son las grandes masas del pueblo las que han de ponerse en movimiento para
conquistar la libertad. Pero afirmamos que la responsabilidad por la existencia
de ese terrorismo recae integramente sobre la dictadura y que la Unica via para
establecer un nuevo clima de convivencia que supere las secuelas de la Guerra
Civil eslaque pasa por laliquidacion del franquismo y €l establecimiento de la
democraciay las libertades nacionales de los puebl os de Esparia” ™.

El PCE, aungue dice que renuncia a utilizar métodos violentos para obtener reditos
politicos, llama a solidarizarse a su militancia con todos aguellos antifranquistas que si
hacen uso de las armas. Concretamente, este apoyo indirecto a los terroristas podemos
verlo en un comunicado emitido por el Comité Provincial del PCE en Vaencia. Los
comunistas valencianos olvidan que los terroristas a los que se refieren no estan encausados

sblo por sus ideas politicas, sino que también |o estan por asesi nato:

“Llamamos a todos los militantes con conciencia profesional y patriética a
oponerse a los designios de unas camarillas corrompidas que tratan de convertir
a Ejército en su guardia personal. A solidarizarse activamente con todos sus
comparfieros de armas perseguidos por sus ideas politicas, sabedores de que
contaran con nuestra solidaridad incondicional y con la de todos los verdaderos
demdcratas’ .

Mientras que para las juventudes comunistas los cinco terroristas fusilados son

512

calificados como “jovenes revolucionarios’™™, para Dolores Ibérruri las penas de muerte

contra “cinco combatientes antifranquistas’ han sido obra directa del general Franco. No

hay mejor formula dial éctica para justificarles que empleando estas palabras de Pasionaria:

“Cinco combatientes antifranquistas, cinco jévenes representantes de la
oposicion naciona al franquismo han sido gecutados por € verdugo de El
Pardo. Espafiay el mundo se estremecen ante lo horrible, ante lo monstruoso, y
cada madre y cada mujer piensa con temblor en € alma que también sus hijos,
sus maridos y sus hermanos, pueden ser gjecutados asi, a sangre fria, para
satisfacer la vesania criminal del sangriento Caudillo que cubre de luto y horror
atodo nuestro pueblo. [...]

Franco ha desafiado, no sdlo a nuestro pueblo, sino ala conciencia universal
gjecutando cinco hombres que han caido luchando por la libertad de Espafia y
por los derechos nacionales del pueblo vasco. [...]

%19 | |amamiento del Comité Central del PSUC: “iNo més sangre! jFuera la dictadura terroristal Hacia una
accién democrética naciona de Catalufia’, 5-X-1975. Archivo PCE, carpeta 56.

| Jamamiento del Comité Provincial del PCE en Valencia: “jNo més penas de muerte! jUnidad de todas las
fuerzas democréticas para acabar con la dictadura, para que no haya mas crimenes! jAmnistial”, 12-1X-1975.
Archivo PCE, carpeta 56.

*2 Comunicado del secretario politico de la Unién de Juventudes Comunistas de Espafia: “Contra el asesinato
de cinco jovenes’, octubre de 1975. Archivo PCE, cgja 153, carpeta 5/4.
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En la Europa de finales del siglo XX, en la Europa de la cultura del
progreso, de la democraciay €l socialismo, no puede haber lugar a un Régimen
fascistaen Espafia. [...]

Y hoy, una vez mas, hay que recordar que no fue € pueblo espafiol quien
comenzé la fraticida guerra de 1936 que costé a Espafia mas de un millén de

muertos. Fue Franco en convivencia con las potencias fascistas de la época

quien inici6 laguerra contralareptblicay contrael pueblo”®®,

Para terminar no hay que olvidar que, en estos tiempos tan convulsos, € todavia
Principe don Juan Carlos puso en marcha una serie de contactos, a través de su intimo
amigo Manuel Prado y Col6n de Carvagjal, con € mismisimo Santiago Carrillo. Para
asegurar el futuro de Espafia tras la inminente desaparicion del general Franco, don Juan
Carlos queria saber cudles eran las intenciones del PCE, pues é yatenia pensado ser el Rey
de todos | os esparioles, incluidos los comunistas. Como el propio don Juan Carlos reconoce
en sus conversaciones con José Luis de Vilallonga, “hay gente que cuando se entere de que
yo pensaba legalizar al Partido Comunista siendo todavia Principe de Espaiia... diran... no

sé. Se dird que me disponia a engafiarlos... atraicionarlos’*.

El caso es que Manuel Prado, por orden expresa de don Juan Carlos, fue a entrevistarse
en secreto con €l lider rumano Ceaucescu, amigo personal de Carrillo. El emisario espariol
le comunico que le hiciera saber a secretario general de los comunistas espafioles que €l
futuro Rey de Espafia estaba dispuesto a reconocer al PCE no mucho tiempo después de
llegar al trono para que todos los partidos tuvieran la mismaigualdad de condiciones. Poco
después, un ministro rumano vigj0 a nuestro pais secretamente y se presentd ante el
Principe para decirle que Carrillo aceptaba el pacto propuesto™™. Es en este momento
cuando €l lider comunista espafiol se da cuenta de que ha de confiar en €l futuro Rey de
Espaiia, al que tanto ha insultado y menospreciado, para que el PCE sea legalizado a la
mayor brevedad posible.

3 Articulo de Dolores Ibéarruri sobre los cinco fusilamientos de septiembre de 1975, 27-1X-1975. Archivo
PCE, Sig.: 22/1.

*4 José Luis de Vilallonga, El Rey. Conversaciones con D. Juan Carlos | de Espafia (Barcelona: Plaza &
Janés, 1993), p. 105.

*!> Ricardo de la Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 1027.
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El final del régimen esta cada vez mas cerca. Segun el ex ministro Lépez Rodo cuenta
en sus memorias, en los primeros dias de octubre corre € rumor de que don Juan de
Borbdn piensa en constituir un Gobierno en €l exilio presidido por Gil Robles. Pero es una
fantasia. Poco después, Carmen Franco, marquesa de Villaverde, dice a Tomas Allende que
es partidaria de que su padre deje cuanto antes la Jefatura del Estado y proclame Rey al

Principe®®.

3.5.7.La“MarchaVerde’ sobree Sahara espariol.

Cuando los ecos de las manifestaciones -tanto las celebradas en Espafia a favor del
Régimen como las del extranjero en contra de Franco- no se habian silenciado del todo, €l
caudillo iba a padecer la enfermedad que le llev6 ala agoniay, posteriormente, ala muerte.
Pero antes de hacernos cargo de los Ultimos dias del Generalisimo hay que resaltar de un
modo especial queé ocurrié con € Ultimo vestigio de la descolonizacion espafiola: € tema

del Sahara, hecho que se produjo mientras Franco moria lentamente en Espana.

El 16 de octubre, un dia después de que € Generalissmo sufriera un infarto silente, €l
Tribunal Internacional de Justicia de La Haya dio a conocer su dictamen. Recomendé €l
proceso de autodeterminacion, dado que solo admitio que algunas tribus del Sdhara habian
tenido vinculos de vasalgje en su relaciéon con el soberano de Marruecos. Ese mismo dia
Hassan II, Rey de Marruecos, anuncio lallamada “Marcha Verde”, dando por supuesto que
se le habia dado la razén, cosa que no era cierta. La present6 como una especie de

peregrinaje masivo hacia aquel lugar donde el pais tenia su origen®™”.

El 17 de octubre se decidi6 la retirada unilateral y € 18 se puso en marcha la
denominada “Operacion Golondrind’, que suponia el abandono del Sdhara. Tomada esta
decision, solo faltaba comunicarlaaHassan Il y pactarla con €. Estamision lallevo a cabo
el ministro secretario general del Movimiento, José Solis. Nada concreto se pactd en esta
conversacion entre € Rey de Marruecos y Solis, pero de ella derivé todo 1o que acontecid
después. Espafia abandon6 el Sdhara como consecuencia de su situacion interna, sobre todo

por la enfermedad del general Franco.

%18 | aureano L 6pez Rodd, La larga marcha hacia la Monarquia (Barcelona: Noguer, 1977), p. 483.
7 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
226.
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Dado €l progresivo empeoramiento de la salud del Generalisimo, el 30 de octubre €l
Principe don Juan Carlos asume por segunda vez -de modo interino- la Jefatura del Estado.
Tras una visita de don Juan Carlos al Sdhara para animar a las tropas espafiolas (2 de
noviembre), €l dia 9 el ministro de la Presidencia Antonio Carro se trasladd a Marruecos,
cuando ya la“Marcha Verde' habia penetrado en € territorio de administracion espafiola.
Carro logré que se detuviera la “Marcha” a cambio de proseguir las negociaciones. Ese
mismo dia, Hassan Il dio finalmente por concluida la “Marcha Verde’®. No hay que
olvidar gque tres dias antes, €l 6 de noviembre, una resolucion del Consgjo de Seguridad de
Naciones Unidas pidi6 también a Rey hachemita que detuvierala“Marcha Verde” sobre el

Sahara®®®

La retirada de Esparia tuvo como resultado el abandono de los saharauis a su propio
destino, en contra de lo que se les habia prometido hasta entonces. El “Acuerdo de Madrid”
del 14 de noviembre supuso la cesion de la administracion colonia espafiola a Marruecos y
a Mauritania, aunque hubiera una tedrica administracion temporal que contara con un
representante espafiol aparte del mauritano y marroqui. El Ejército espafiol se fue retirando
de sus posiciones poco a poco, las cuales, una vez abandonadas, eran ocupadas por las
tropas marroquies. Finalmente, el 18 de noviembre se presentd en las Cortes una Ley de
Descolonizacion que fue aprobada dos dias después, justo el dia del fallecimiento del

genera Franco®®.

Para los medios de comunicacion espafioles el asunto del Sahara solo pasaba por la
descolonizacion de dicho territorio. Para € diario ABC, tanto para Espafia como para
Marruecos, € dictamen del Tribunal de La Haya es una victoria para ambos paises 'y cree,

ademas, que la convocatoriade la“Marcha Verde’ no tiene ningun sentido:

“El dictamen de La Haya es, para honor nuestro, menos una victoria de
Espafia sobre su interlocutor marroqui, que definitiva luz sobre una razén -de
paz- a la que Espafia ha servido y seguird sirviendo. Marruecos debe
comprender, con generosidad y esperanza, la postura espafiola. Marruecos debe
colaborar. Marruecos y su Soberano no deben perder la serenidad ni dejarse

%18 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de LIano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
230.

*19 José Mario Armero: “Lamarchaverde’, en Historia del franquismo (Madrid: Diario 16, 1985), capitulo
52, p. 827.

520 Tusell y Queipo de Llano (2003), p. 231.
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llevar por los nervios ante la rotundidad del dictamen de La Haya. Sobran
convocatorias como la formulada ayer por el Rey Hassan”>*.

Para el periddico El Alcazar, sin embargo, ve légico hacer uso de las armas para frenar
el expansionismo marroqui, a pesar de que muchos esparioles piensen que no hay que
derramar ni una sola gota de sangre por €l territorio del Sdharay de que la ONU no quiera
implicarse en una posible nueva guerra: “Jamas la ONU sirvié para detener unainvasion ni
para evitar una guerra. Solo las armas, la razén suprema de las armas puede frenar €l
expansionismo marroqui”®%. El diario Ya aboga por € entendimiento conciliador entre
Espaiia y Marruecos y evitar asi un enfrentamiento militar entre ambas naciones: “Ni los
gobernantes de Espafia ni los de Marruecos deberian menospreciar las oportunidades de

entendimiento y arreglo amistoso” %,

Este problema del Sahara no produjo en los comunistas espafioles especia interés.
Viendo que & caudillo estaba gravemente enfermo, sus preocupaciones pasaban por €l
desmantelamiento definitivo del franquismo, la instauracién de una verdadera democracia

para Espaniay e normal desarrollo del PCE en & panorama politico de nuestro pais.
3.6. Los ultimos dias de Francisco Franco.

Como hemos mencionado en lineas anteriores, Francisco Franco va a enfermar de
manera seriay definitiva. El 12 de octubre el Caudillo participo por Ultima vez en actos de
caracter publico con motivo del Dia de la Hispanidad, organizados por don Alfonso de
Borbon. Tres dias después no se encontraba bien y se le diagnosticd una fiebre gripal, pero
mantuvo sus audiencias. Ese mismo dia se le detect6 un infarto silente y, dias més tarde, se
aprecié que habia tenido otro més. El 18 de octubre, consciente de que su vida corria
peligro, Franco redactd su testamento que, por € momento, quedd en la mesa de su
despacho. En la madrugada del 21 tuvo una angina de pecho; la situacion era lo bastante
grave como para avisar a Arias Navarro, a que Franco ni siquiera le menciond la

posibilidad de ceder sus poderes™.

2L «E| dictamen de LaHaya’, ABC, 17-X-1975.

%22 “|mpresion urgente”, El Alcazar, 7-X1-1975.

%23 “Negociar estodavialo mejor”, Ya, 22-X-1975.

%24 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
214.
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Como los rumores arreciaban en Madrid sobre la gravedad del estado de salud del
caudillo, la prensa informé de un modo muy escueto en unos términos - Franco supera un

1525_

nuevo episodio de insuficiencia coronarid gue daban cuenta de su gravedad, pero que

procuraban suavizarla por el procedimiento de indicar que proseguia “favorablemente”>%.

Pero por el momento la cuestion residia en la posible asuncién de los poderes por don
Juan Carlos. El 24, Franco padecio otra crisis con edema pulmonar y su situacion se fue
agravando de forma progresiva. Los titulares de prensa se acercaban ya a la realidad:
“Extraordinariamente grave”>?’. ABC hacia un llamamiento a todos |os espafioles para que
mantuvieran la calma en estos momentos de tensa expectacion: “En esta gemplar actitud
civica debe mantenerse el pais; debemos mantenernos todos, aungue se prolongue la tensa
expectacion en que vivimos ahora los dias. Unidos y orientados, sin nervios ni

vacilaciones, hacialanormal y pacifica continuacién de la vida nacional”>%.

Finalmente, el 30 de octubre, a cabo de tres infartos, el comienzo de una peritonitis y
de una situacion descrita por sus médicos como de “extrema gravedad”’, se produjo la
asuncion interina de la Jefatura del Estado por parte del Principe don Juan Carlos. Las
méximas jerarquias del Estado -Arias Navarro, jefe del Ejecutivo; y Rodriguez de
Valcarcel, presidente de las Cortes- veian la necesidad de que se produjera la transmision
temporal de poderes y de forma inmediata presionaron para que tuviera lugar. Al dia
siguiente, 31 de octubre, se celebré e primer Consegjo de Ministros presidido por don Juan

Carlosen LaZarzuel @,

La prensa, unavez mas, dio todo su apoyo a Principey a su papel dentro de la Jefatura
del Estado. Para €l diario ABC, es de resdtar “la voluntad de servicio del Principe a su
pueblo” y alas Leyes Fundamentales del Movimiento Nacional:

“Pero politicamente, y con independencia de las anteriores consideraciones
juridicas, es forzoso subrayar ante los espafioles la voluntad de servicio del
Principe a su pueblo y a la Constitucion. Inconfortable o no la interinidad, €
futuro Rey de Espafia acude cuando, donde y cdmo se le necesita. No regatea en
esfuerzos, ni sacrificios. Sencillamente: cumple con su deber. Un nuevo y

%> ABC, 25-X-1975.

%% ABC, 23-X-1975.

%27 ABC, 29-X-1975.

8 «En largay tensaespera’, ABC, 28-X-1975.

2 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de LIano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
215.
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magnifico gemplo del talante de quien ha de llevar a una Espafia nueva, sin
traumas, pacificay trabajadora, con la colaboracion de todos los espafioles, alas
més altas cimas por los caminos de lajusticiay la libertad”>.

Para el periddico Ya, desde que don Juan Carlos asumid por primera vez -verano de
1974- la Jefatura del Estado de modo interino, su prestigio ante los esparioles ha subido
notablemente y se confiaen él con mayor seguridad y respeto:

“Con motivo de la anterior sustitucion, recordabamos € prestigio que €
Principe se habia ganado ante €l paisy la confianza que se podia poner en €. Su
gestion durante € breve periodo que desempefio la Jefatura del Estado confirmé
las razones de aguella confianza. El tiempo que ha transcurrido desde entonces
no ha hecho més que robustecer la adhesion del pueblo espafiol a aquél en quien
ve la encarnacion de un futuro que las circunstancias hacen inminente” %,

A su vez, € diario El Alcazar asegura que € pueblo espafiol ha encontrado en €l
Principe don Juan Carlos un sucesor de Franco “moderno” y con “sentido renovador”: “El
pueblo, inigualable receptor de gestos y actitudes, hace ya mucho tiempo gque encontro, en
el Principe de Espafia, al gobernante moderno, capaz de asumir con sentido renovador la
carga del Estado, tanto durante la anterior y la actual interinidad, como cuando la figura

irrepetible del caudillo cumpla su ciclo vital, dando paso ala proclamacién del Rey” .

Los ultimos dias de Franco consistieron exclusivamente en una larga espera de la
muerte. “Qué duro es esto, doctor!”>*, |e comentaba el propio Franco con dramatismo a su
médico personal, € doctor Vicente Pozuelo. Ya que se habia tomado la decision de
operarle en una ocasién critica a comienzos del mes de noviembre, se volvié a hacer de
nuevo el dia 15. Al final, Franco murié de estrés por e padecimiento experimentado, € 20
de noviembre a las 3:20; en el certificado de defuncion se dio como hora del fallecimiento
las 5:25, pero la agencia de noticias Europa Press transmitié la informacion a las 4:58. Don
Juan Carlos recibié la noticia una hora después de que se produjera e fata
acontecimiento™*. Seglin cuenta el doctor Vicente Pozuelo, “se establece |a seguridad de la

muerte del Generalisimo a las 5:25, después de objetivar la ausencia de respiracion, de

%0« A| servicio de Espafia’, ABC, 31-X-1975.

3L «E| Principe”, Ya, 31-X-1975.

%32 « Patriotismo del sucesor”, El Alcazar, 31-X-1975.

%3 /i cente Pozuelo Escudero, Los Ultimos 476 dias de Franco (Barcelona: Planeta, 1981), p. 211.

%% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
216.
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pulso, de latido y de haber visto el aplanamiento total de las ondas del electrocardiogramay
a’ 535.

del encefalogram

Todos los espafioles, en cuestion de dias, esperaban a que se produjera la muerte de
Franco. Mientras se vivia esta intensa espera en Espafia, los medios de comunicacién
escritos dejaban ver entre sus paginas diversos articulos de opinidn que versaban sobre €l
futuro méas inmediato de nuestro pais. Antonio Garrigues presagiaba desde ABC un futuro

“venturoso” para Espanasi don Juan Carlos reinaba paratodos |os espariol es:

“Si Espafia bgjo don Juan Carlos encuentra su forma politica, largamente
perdida, y su fuerte vitalidad y dinamismo no se emplea mas en banderias y
guerellas que dividen y desgarran estéril, criminalmente, la patria coman. Si
desaparece para siempre la tristeza del ‘ellosy nosotros', de la Espafiay la anti-
Espafia -la tristeza de la division y la discordia-, se pueden augurar para Espafia
tiempos venturosos” >,

También desde ABC José Maria de Areilza audia a la unidad de todos los espafioles
para“lagran empresa que la Patriale pide”, donde nadie debia quedar excluido:

“La nueva etapa que se inicia ha de ser una tarea de esfuerzo comun, una
obra colectiva, implicados como estamos los espafioles en los actuales
momentos en irrevocable solidaridad. Nadie debe quedar excluido ni
discriminado en esta hora grave y decisiva de la existencia nacional. Menos que
nadie aquellos hombres que durante tantos afios, bajo € largo mandato del
Generalisimo, aportaron su trabajo, su experiencia, su generosidad o su talento a
un Régimen que en definitiva quedard en la Historia de Espafia cuando se
escriba sin pasion como el gran proceso social que hizo de nuestra tierra una
nacién poderosay rica, progresivay moderna. ¢Quién sino el que mantenga una
actitud totalitaria seria capaz de vetar o de oponerse a la integracion activa de
cualquier espafiol ala participacién responsable que es la esencia de |a soberania
nacional ?"°%’.

Para el influyente grupo Técito, € fin del franquismo abria en Espafia una nueva etapa

llenadeilusién y generosidad por parte de todos:

“Francisco Franco llena un capitulo largo y denso de nuestra Historia; con
€él, unos hombres, historia también, han gobernado e impuesto su impronta.
Cuando por ley de vida quien caracterizé al conjunto se acercaa su fin temporal,
se impone el respeto. Pero la vida del pueblo sigue, y al abrir el nuevo capitulo
también se impone la generosidad y la ilusion. Nadie tiene e derecho a
hipotecar el futuro ni a pretender prolongar el pasado”>*.

°% pozuelo Escudero (1981), p. 221.

%% «Don Juan Carlos’, ABC, 9-X1-1975.

%37 «|_as opciones posibles’, ABC, 11-X1-1975.
%% T4cito, “Historiay futuro”, Ya, 7-X1-1975.
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Mientras el general Franco agoniza en la cama esperando su fallecimiento, el Partido
Comunista de Espafia se frota las manos vislumbrando una nueva etapa para nuestro pais
donde ellos ven que pueden desempefiar una importante funcion politica. Para el PCE es
fundamental romper con toda la estructura legal del Régimen e instaurar un nuevo sistema
democrético gobernado provisionalmente por un Gobierno de concentracién y con la
colaboracion de las Fuerzas Armadas. EI PCE quiere salir cuanto antes de la
clandestinidad:

“Ni laMonarquia del Movimiento ni ninguin otro poder impuesto por arriba,
gue intente seguir gobernando con métodos semejantes a los utilizados hasta
hoy, pueden ser considerados como una solucién véliday durable.

La desaparicién de Franco es € fin de un periodo histérico, de sus leyes 'y
sus instituciones, y cualquier intento de prolongar éstas, de seguir gobernando a
Espafia como un pais menor de edad, no servird més que para acrecentar 1os
riesgos de un enfrentamiento entre espafiolesy la confusion politica.

En este momento, los partidos politicos, € movimiento obrero, las
organizaciones populares y profesionales, todo €l vasto movimiento ciudadano
mantenido en las catacumbas por la dictadura, debe salir resueltamente a la luz
publicay hacer acto de presencia en nombre del pueblo. Simultdneamente debe
buscar € contacto con los representantes de las Fuerzas Armadas, a todos los
niveles posibles, a fin de crear relaciones que faciliten € transito pacifico hacia
lademocracia

Cuanto més pronto se establezca en nuestro pais un Gobierno provisional de
amplia coalicién, de reconciliacion nacional, que comprenda a las fuerzas de
derecha, centro e izquierda acordes en restablecer las libertades y convocar
elecciones constituyentes, més facil y rapidamente saldra Espafia de la grave
crisis abiertaya antes y agudizada radicalmente al desaparecer e dictador”>*.

Llegado e momento crucial de la muerte del caudillo, el mismo dia 20 de noviembre a
las diez de la mafiana, aparecia por la television, vestido de luto y con la voz quebrada,
Carlos Arias Navarro para dar la noticia: “El hombre de excepcion que, ante Diosy ante la
Historia, asumi6 la inmensa responsabilidad del mas exigente y sacrificado servicio de
Espaiia -dijo- ha entregado su vida quemada dia a dia, hora a hora, en el cumplimiento de
una misién trascendental. Yo sé que en estos momentos mi voz llegara a vuestros hogares
entrecortada y confundida por el murmullo de vuestros rezos y vuestras plegarias. Es
natural. Es e llanto de Espafia que siente, como nunca, la angustia infinita de su
orfandad”>®. Ademés, e presidente del Gobierno lefa para todos los espafioles el

testamento politico que el Generalisimo habia dgjado a su hija Carmen. El texto escrito por

%% Declaracion del Comité Ejecutivo del PCE: “Fin del verdugo. Agonia del franquismo. El pueblo ha de
conquistar € papel decisivo”, 24-X-1975. Archivo PCE, carpeta 56.

0 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
217.
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Franco hacia especial hincapié en mantener la unidad de Espafiay en apoyar con afecto y
lealtad a don Juan Carlos de Borbon:

“Espafioles: al llegar para mi la hora de rendir la vida ante € Altismo y
comparecer ante su inapelable juicio pido a Dios que me acoja benigno a su
presencia, pues quise vivir y morir como catélico. En € nombre de Cristo me
honro, y ha sido mi voluntad constante ser hijo fiel de la Iglesia, en cuyo seno
voy a morir. Pido perdén a todos, como de todo corazén perdono a cuantos se
declararon mis enemigos, sin que yo los tuviera como tales. Creo y deseo no
haber tenido otros que aguellos que lo fueron de Espafia, a la que amo hasta €l
ultimo momento y ala que prometi servir hasta el Gltimo aliento de mi vida, que
ya sé préximo.

Quiero agradecer a cuantos han colaborado con entusiasmo, entrega y
abnegacion, en la gran empresa de hacer una Espafia unida, grande y libre. Por
€l amor que siento por nuestra patria os pido que perseveréisen launidad y en la
paz y que rodeéis a futuro Rey de Espafia, don Juan Carlos de Borbdn, del
mismo afecto y lealtad que a mi me habéis brindado y le prestéis, en todo
momento, € mismo apoyo de colaboracidon que de vosotros he tenido. No
olvidéis que los enemigos de Espafia y de la civilizacion cristiana estén alerta.
Velad también vosotros y para ellos deponed frente a los supremos intereses de
la patria y del pueblo espafiol toda vida personal. No cegjéis en alcanzar la
justicia social y la cultura para todos los hombres de Espafia y haced de €ello
vuestro primordial objetivo. Mantened la unidad de las tierras de Espaiia,
exaltando larica multiplicidad de sus regiones como fuente de la fortaleza de la
unidad de la patria.

Quisiera, en mi Ultimo momento, unir los nombres de Dios y de Espafia y
abrazaros a todos para gritar juntos, por Ultima vez, en los umbrales de mi
muerte, jArriba Espafial jViva Espafial”>".

Para € ex ministro José Antonio Girén de Velasco, segin sefiala en su libro de
memorias, “el 20 de noviembre de 1975 caia tristemente e telon sobre €l teatro de la

historia®>*.

La prensa, de un modo unanime, se desata en elogios para € general Franco en sus
editoriales del 21 de noviembre. ABC decia: “Deja Franco escrito un capitulo grandioso,
inolvidable, de la historia de Espafia. No hace falta ahora ni una palabra de glosa que lo
explique o lo ensalce. Pero deja algo, ademas, importantisimo para Espafia: deja preparadas
y con autor legitimo para continuarlas las paginas todas de los capitulos anteriores. De la
historia que va a recomenzar en la jura como Rey, ante las Cortes, del Principe don Juan
Carlos’>®. El periddico Ya también ensalzaba la figura del caudillo de la siguiente manera:
“El hueco que deja Francisco Franco en la vida espafiolay €l espacio que pasa a ocupar en

la historia es tan grande, que cualquier superlativo no haria mas que empequefiecerlo. Ha

> ABC, 21-X1-1975.
2 José Antonio Girén de Velasco, S la memoria no me falla (Barcelona: Planeta, 1994), p. 238.
3 «E| testamento de Franco”, ABC, 21-X1-1975.
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muerto el Jefe del Estado, pero sobre todo, €l fundador de un Estado y de una hora histérica
a la que con toda justicia se ha dado su nombre y que con é termina’>*. El diario El
Alcazar, en honor a la figura del Generalisimo, publican como editoria del dia 21 €
testamento politico integro que dejo a todos los esparioles € ya fallecido Francisco Franco
y que ya hemos reproducido anteriormente. Para el ex ministro Gonzalo Ferndndez de la
Mora, Franco “ha hecho una Espafia distinta y mejor, que nunca habia estado
econdémicamente tan cerca de los niveles mas altos de Europa. Franco es € hito que en
nuestra historia contemporanea marca la mas espectacular inflexion, la que separa la
Espafia anterior aél y |la Esparia de después’>*.

Especiamente conmovedoras son las Ultimas palabras que Franco le transmite a su
sucesor a frente de la Jefatura del Estado, poco tiempo antes de fallecer. Asi lo cuenta el
propio don Juan Carlos de Borbon en sus conversaciones publicadas por José Luis de
Vilallonga en 1993: “La Ultima vez que le vi ya no se encontraba en estado de hablar. La
dltima frase coherente que salié de su boca en mi presencia, cuando ya se hallaba
practicamente en la agonia, es la que he mencionado ya, referida a la unidad de Espafia.
Mas que sus palabras, lo que me sorprendié sobre todo fue la fuerza con que sus manos
apretaron las mias para decirme que lo Unico que me pedia era que preservarala unidad de
Espaia. La fuerza de sus manos y la intensidad de su mirada. Era muy impresionante. La
unidad de Esparia era su obsesién. Franco era un militar para quien habia cosas con las que

no se podia bromear. La unidad de Espafia era una de ellas’>*.

3.6.1. El PCE y la proclamacion de don Juan Carlos como Rey.

“En ese momento se produjo algo asi como un gran silencio en Espafia. Todo € mundo
sentia que se entraba en €l fin de una época... Y la noticia, esperada ya desde hacia
semanas, me dejaba pese a todo un sabor agridulce: no habiamos sido capaces de impedir
que Franco muriese en |la Jefatura del Estado”>*’. De este modo tan particular cuenta en sus
memorias Santiago Carrillo cdmo se viviéo en Espafia -aunque Carrillo residia en €l
extranjero- lamuerte del Generalisimo, hasta el Ultimo dia en la Jefatura del Estado.

>4 «En |amuerte de Francisco Franco”, Ya, 20-X1-1975.

5« Franco”, ABC, 21-X1-1975.

> José Luis de Vilallonga, El Rey. Conversaciones con D. Juan Carlos | de Espafia (Barcelona: Plaza &
Janés, 1993), p. 228.

> Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 613.
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Lanaturaleza del papel que don Juan Carlos habria de desempefiar en €l proceso abierto
tras la muerte del caudillo comenzo6 a desvelarse en el momento mismo de la ceremonia de
proclamacion del monarca ante las Cortes, el 22 de noviembre de 1975°*. Don Juan Carlos
prometié ante los procuradores “el cumplimiento de las Leyes’ y, tras recordar con respeto
y gratitud la “figura excepcional” de Franco, el monarca dio por iniciada “ una nueva etapa
de la Historia de Espafia’, que se caracterizaria por “un efectivo consenso de concordia
nacional”. A continuaciéon se refirio a la necesidad de efectuar “perfeccionamientos
profundos’ a fin de alcanzar “una sociedad libre y moderna’ que permitiese tanto “la
participacion de todos en los foros de decision” como “el reconocimiento de los derechos
sociales y econémicos, cuyo fin es asegurar a todos los esparioles las condiciones de
caracter material que les permitan el gercicio efectivo de sus libertades’. El Rey reconoci6
en las “peculiaridades regionaes’ la “expresion de la diversidad de los pueblos que
constituyen la sagrada realidad de Espafia’, y abog6 por una definitiva integracion espafiola

en Europa™®.

Parala prensa, e nuevo Rey de Espafia era el monarca de todos |os esparfiol es, tratando
asi de olvidar las “dos Espafas’ de la guerra de 1936. “Es Rey de todos y para servir a
todos” >, decia el diario ABC. Para Ya, se abre una nueva etapa histérica que se espera que
sea “positiva, integradora y fecunda’; “eél Rey ha de ser Rey de todos y nadie debe

pretender inclinarlo a su favor” >,

En cuanto a la situacién del espectro politico que tendria que llevar a cabo la transicion
a la democracia, refiriendonos en términos esquematicos y convencionales de Derecha e
Izquierda, segun el ex ministro de UCD José Manuel Otero Novas, a la muerte de Franco
nos encontramos con el siguiente panorama politico en Espaia:

- Con que la derecha retiene todo € poder politico, pero en cambio carece de una
filosofia propia socialmente operativa.

- Mientras que laizquierda, aun alejada del poder politico, tiene una doctrina marxista
gue eclosiona avasalladoramente en Espafia, igual que en los 50 y 60 lo habia hecho en

Europay América; que llega a todas partes e influye en todos™>.

> Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 145.
9 “Mensgje de SuMajestad el Rey”, ABC, 23-X1-1975.

%0 «“F| Rey de todos los espafioles’, ABC, 22-X1-1975.

! “Rey delos espafioles’, Ya, 22-X1-1975.

%52 José Manuel Otero Novas, Defensa de la nacion espafiola (Madrid: Fénix, 1998), p. 366.
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Por otro lado, para los comunistas, a adentrarse en la transicion politica tras la muerte
de Franco, |a estrategia que iban a seguir es la que venian preconizando desde hace afios: la
ruptura democratica. Dicha politica expresaba la oposicion a proyecto de transformar €l

Régimen a través de una serie de reformas, como promovian los sectores procedentes del

553

propio franquismo™. Santiago Carrillo va mas all4 del simple cambio politico que se

avecinaba en Espafia y asegura que la muerte del general Franco coincidio con “el
comienzo de una gran transicion, politica, econdmica, social, cultural que abarcaba a todo

el planetay ponia en crisis muchos de los valores tradicionalmente reconocidos, a la vez

que cuestionaba planteamientos histdricos de laizquierday del progresismo” .

3.6.2. Lacontrovertida homilia del cardenal Tarancon y € primer indulto general.

Muerto el caudillo e instalada la capilla ardiente en el Palacio Real de Madrid, Arias
Navarro estuvo a frente de todas las ceremonias previstas de antemano de acuerdo con la
[lamada “Operacion Lucero” -operacion organizada para que €l traspaso de poderes se
produjera sin sobresaltos-. Pero, unavez més, Arias choco con la Conferencia Episcopal. El
presidente del Gobierno quiso celebrar un funeral |la mafiana del 23 de noviembre con los
84 obispos espafioles, pero el cardenal Tarancon se opuso y fue € cardena primado
monsefior Marcelo Gonzdlez Martin quien oficié la misa corpore insepulto®™>. En ella,
pronuncié el cardena las siguientes palabras de elogio y agradecimiento a genera

Francisco Franco Bahamonde:

“Ante este cadaver han desfilado tantos que necesariamente han tenido que
ser pocos en relacién con los muchos mas que hubieran querido poder hacerlo
para dar testimonio de su amor a padre de la Patria, que con tan perseverante
desvelo se entregd asu servicio. [...]

Este hombre llevé una espada que le fue ofrecida por la Legion Extranjera
en € afio 1926 y un dia entregd a cardenal Goma, en € templo de Santa
Béarbara de Madrid, para que la depositara en la catedral de Toledo, donde ahora
se guarda. Desde hoy solo tendré sobre su tumba la compafiiadelacruz. [...]

Brille la luz del agradecimiento por € inmenso legado de realizaciones
positivas que nos dega este hombre excepcional, esa gratitud que le esta
expresando el pueblo y que le debemos todos, la sociedad civil y lalglesia, la
juventud y los adultos, la justicia socia y la cultura, extendida a todos los
sectores. Recordar y agradecer no sera nunca inmovilismo rechazable, sino
fidelidad estimulante, sencillamente porque las patrias no se hacen en un diay
todo cuanto mafiana pueda ser perfeccionado encontrara las raices de su

%3 Jeslis Sanchez Rodriguez, Teorfa y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 269.

%% Santiago Carrillo, La gran transicion (Barcelona: Planeta, 1995), p. 9.

% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
246.
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desarrollo en lo que ha estado haciendo ayer y hoy, en medio de tantas
dificultades”>®.

Para el diario El Alcazar, la homilia pronunciada por € cardena primado monsefior
Marcelo Gonzdlez Martin es un alegato claro para que el Rey Juan Carlos continte la obra

iniciada por el Generalismo:

“Destaca monsefior Gonzdlez Martin, € sentido de la continuidad sin
estancamientos y en avance permanente, cuando pone de relieve como €
hombre que se ha ido para siempre ha sido €l que ‘os llam6 a su lado cuando
erais nifio’. En esta continuidad y en la esperanza de que e reinado de Juan
Carlos | sea fructifero parece haberse cimentado la homilia, que ha causado en
todos los espafioles de buena fe € alivio de tener una importante interpretacion
sobre muchos puntos en los que tanto los extremistas de un lado, como los del
otro, le habian dado lugar a errores o desconcierto”™’.

Terminada la misa, que fue presidida por los Reyes, parte € cortejo funebre hacia la
basilicadel Valle de los Caidos en lasierramadrilefia. A launay media de latarde el abad
de Santa Cruz del Valle, Luis Maria de Lojendio, antiguo miembro y excelente cronista del
Cuartel General, recibe oficialmente los restos de Franco a la entrada del gran templo
excavado en lamontafia. Llega el atald escoltado por €l Rey de Esparia hasta €l altar mayor
y cruza sobre la tumba de José Antonio Primo de Rivera. EI ministro de Justicia requiere a
los jefes de las Casas Militar y Civil para gque ratifiquen con su juramento la autenticidad de
los restos. El grupo de canteros de Alpedrete que habian ensayado cien veces la ceremonia,
colocan la enorme piedra en cuatro minutos. Eran las dos y veinte de la tarde del 23 de

noviembre de 1975°%,

Lalglesia mayoritaria, posconciliar, se hizo oir pocos dias después, el 27 de noviembre
en lamisa del Espiritu Santo celebrada con motivo de la proclamacion del Rey en laiglesia
de los Jeronimos de Madrid. En ella e cardenal Tarancén advirtié al monarca de que la
Iglesia se mantendria vigilante, exigiendo a los futuros gobernantes que estuviesen “al
servicio de la comunidad entera; que respeten sin discriminaciones ni privilegios los
derechos de la persona; que protejan y promuevan €l gercicio de la adecuada libertad de
todos y la necesaria participacion comun en los problemas comunes y en las decisiones de
gobierno; que tengan la justicia como meta'y como normay que caminen decididamente

%% Ricardo dela Cierva, Franco. La historia (Madrid: Fénix, 2000), p. 1061.
%7 «Recordar y agradecer”, El Alcézar, 24-X1-1975.
%8 De la Cierva (2000), p. 1062.
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hacia una equitativa distribucion de los bienes de la tierra”>®. A continuacion Tarancon
pidié a Rey que permitiese que “las estructuras juridico-politicas ofrezcan a todos los
ciudadanos la posibilidad de participar libre y activamente en la vida del pais, en las
medidas concretas de gobierno que nos conduzcan, a través de un proceso de madurez
creciente, hacia la patria plenamente justa en lo social y equilibrada en lo econémico”>®.
En definitiva, la Iglesia apostaba claramente por una democratizacion de Esparia, un apoyo
mas para € nuevo Rey don Juan Carlos. Esta postura de la Iglesia no gusté en absoluto a

los inmovilistas del régimen, que hicieron famoso €l lapidario grito “ Tarancon al paredon”.

Y con este nuevo clima politico de ansias de reconciliacion nacional se llevo a cabo una
timida primera medida por parte del Rey. Se aprobd en el Consgjo de Ministros del 25 de
noviembre -presidido por primera vez por don Juan Carlos- un indulto general que supuso
la liberacién de 5.226 presos comunes y 429 internos por delitos de conviccion politica.
Eso suponia que entre estos ultimos el indulto habia dado tan sélo satisfaccion a una
pequeiia parte de aguellos que la oposicion habia solicitado, entre ellos a los comunistas
encausados en el Ilamado “proceso 1.001"°%%. El PCE presenté este indulto a Marcelino
Camacho y los deméas como un triunfo personal por la incesante campafia de apoyo de sus
militantes a los presos politicos encarcelados, y también para seguir exigiendo el indulto

paralos presos que todavia siguen en |as prisiones espafiol as a causa de sus ideas politicas:

“Ese es € clamor de los pueblos de Espafia. jAmnistia para los presos y
exiliados politicos! jAmnistiasin discriminaciones! jAmnistia como primer paso
inaplazable para la reconciliacion de los espafioles, para la conquista de la
libertad, para que el pueblo sea duefio de sus destinos’ >,

La poblacion que seguia reclusa por delitos de conviccion politica eran 749 personas,
de las cuales 547 eran presos preventivos 'y 202 penados; 375 lo eran por terrorismo (45%,
principalmente, pero no exclusivamente delaETA), y 252 por asociacion ilicita, sobre todo
por pertenencia a PCE. Con posterioridad a decreto de indulto, durante el mes de
diciembre, setenta personas ingresaron en la carcel, de las cuales once por terrorismo.
Ademés, sesenta presos estaban en huelga de hambre en peticion de amnistia. La

% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 77.

%0 ABC, 28-X1-1975.

%! Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
249,

%2 Declaracion del Comité Ejecutivo del PCE “iNo a indulto insulto! jAmnistial Camacho y sus compafieros
de CC.OO. liberados por la presion popular”, Mundo Obrero, afio XLV, n° 39, 3-X11-1975, p. 2. Archivo
PCE.
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reconciliacion solo habia dado un corto paso adelante: el indulto no habia alcanzado a la
mayoria de |os presos vascos, casi todos militantes delaETA, alos del GRAPO y a grupos
situados alaizquierda del PCE®®,

El periodico ABC tildaba e indulto como “una medida inteligente y realista’™,
mientras que para el diario Ya esta medida tomada por €l Rey “merece el aplauso de un pais
gue quiere vivir en paz y que en esa medida debe encontrar el mejor punto de partida para

la necesaria reconciliacion”°%.

%3 Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
250.

%4 «E| indulto regio: unamedidainteligente y realista’, ABC, 27-X1-1975.

%% “Indulto”, Ya, 29-X1-1975.
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IV.EL PCE TRASLA MUERTE DE FRANCO
4.1. El primer Gobierno del Rey.

“Es posible que e pueblo espafiol no conozca ahora con exactitud cudl ha de ser el
complicado juego que deben desarrollar las instituciones existentes en el proceso de
transformacién del sistema politico; pero es indudable, sin embargo, que la designacion de
las personas a quienes se encomiende la representacion de esas ingtituciones sera el gesto
que le hard comprender hasta qué punto esta justificada la esperanza en el futuro que ahora
le ha nacido”>®®. Estas palabras escritas por el grupo TAcito en las paginas del diario Ya
anunciaban que iba a ser clave para el devenir de Espaiia la el eccion de personas adecuadas

parallevar acabo latransicién ala democracia.

El gabinete ministerial creado tras la proclamacion del Rey suele conocerse como el
primer gobierno de la monarquia o € segundo gobierno de Arias Navarro, pero en realidad
no fue ni lo uno ni lo otro. No fue lo primero porque don Juan Carlos hubiera deseado
contar desde € primer momento con un presidente del gobierno de su confianza, propésito
que tuvo que sacrificar a cambio de garantizar el nombramiento de su mas firme partidario,
Torcuato Ferndndez-Miranda, como presidente de las Cortes y del Consgjo del Reino, lo
cual se logré con algunas dificultades e 3 de diciembre de 1975>". Desde ese puesto, €
antiguo tutor del monarca se dedicd a preparar € nombramiento de un nuevo jefe de
Gobierno. Tampoco fue lo segundo porque, a cambio de su continuidad a frente del
gjecutivo, Arias sacrificd a sus colaboradores mas alegados y permitié que don Juan
Carlos situase a hombres experimentados de talante reformista como Manuel Fraga,
Gobernacién; José Maria de Areilza, Asuntos Exteriores; Antonio Garrigues, Justicia; y
Alfonso Osorio, Presidencia; a la vez, e Rey incorporaba a varios representantes de la
[lamada “ generacion del Principe”, entre ellos Adolfo Suarez, Movimiento; Rodolfo Martin

Villa, Relaciones Sindicales; y Leopoldo Calvo Sotelo, Comercio™®.

Para €l profesor Charles Powell, el nuevo Gabinete tampoco constituia propiamente un
gobierno de Carlos Arias, porque éste jamas tuvo un proyecto politico propio ni supo

imponer su autoridad a sus ministros, que desarrollaron estrategias independientes y a

%% T4cito, “ Personas e instituciones’, Ya, 28-X1-1975.
%7 pijar y Alfonso Fernandez-Miranda, Lo que el Rey me ha pedido (Barcelona: Plaza & Janés, 1995), p. 116.
%8 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 146.
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menudo contradictorias entre si°®°

. Quien si tenia un proyecto politico propio en aquel
gobierno era Manuel Fraga, a quien Arias quiso aparcar inicialmente en el Ministerio de
Educacion, pero que se alzo finalmente con la vicepresidencia segunda para Asuntos del

Interior y el Ministerio de la Gobernacion®”.

El 15 de diciembre tuvo lugar la toma de posesion colectiva del nuevo Gobierno; la
declaracion publica fue redactada por Fraga, de modo que tan solo los ministros pudieron
introducir algunos cambios en forma de apostillas. El Ejecutivo se manifestaba partidario
de una “reforma de las instituciones representativas para ensanchar la base’, asi como de
“la ampliacion de las libertades y derechos ciudadanos, en especial el derecho de
asociacion” y del reconocimiento instituciona “de todas las regiones y en genera de las
autonomias locales’, a fin de que €l ordenamiento juridico-politico espafiol “tienda a una

mayor homogeneidad con la comunidad occidental”>".

Ante este nuevo Gobierno de esta nueva etapa de la historia de Espaiia la prensa hizo
sus respectivos comentarios al respecto. Para el diario ABC, “é denominador comun de los
nombres del nuevo Gabinete parece ser, en lineas generales, € de un espiritu reformista.
Con €llos, obviamente, e pais se dirige hacia ese cambio sin rupturas que,
mayoritariamente, se desea y se necesita’>”. Para Ya, €l nuevo equipo ministerial se ha
guedado corto en el nombramiento de politicos reformistas: “Quiza le hubiéramos preferido
algo mas en la linea reformadora; pero nuestra opinidén importa menos. Su presidente,
siendo gobernante de propdésitos reformistas, no esta identificado con ninguna tendencia.
Por esto puede presidirlas a todas’>™. Por su parte, el grupo Tacito esperaba un cambio
también en la propia Presidencia del Gobierno para que toda la nueva etapa que se abria en

Espaina fuera llevada a cabo por hombres con ideas nuevas:

“La confirmacion del presidente del Gobierno, sefior Arias Navarro, abri6
un paréntesis de duda entre quienes reiteradamente habiamos propugnado el
cambio desde la legalidad. Nosotros pensabamos, con el mayor respeto hacia la
figuray lagestion del presidente, que la nueva etapa histérica que se abria con la
Monarquia de don Juan Carlos requeria un programa politico nuevo, propuesto y

% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 146.

>0 powell (2001), p. 146.

™ Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
259,

>2 ABC, 16-X11-1975.

>3 “E| primer Gobierno del Rey”, ABC, 12-X11-1975.

™« Ahora, atrabajar”, Ya, 12-X11-1975.
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dirigido por hombres con nuevas ideas, que pudieran sintonizar con las
aspiraciones de libertad y democracia de la gran mayoria del pais’™".

Para el diario El Alcézar, a diferencia de la mayoria de los periodicos, la formacion del
nuevo Gobierno no significa romper con todo lo anterior, sino “salvaguardar la valiosa

herencia que Franco nos halegado”:

“No se trata, pues, de liquidar la obra de Franco con un funeral de primera,
como algunos parecen pretender con su apresuramiento, sino de salvaguardar la
valiosa herencia que nos halegado, formada por tres partes bien precisas. la paz,
el progreso y € desarrollo ingtitucional. Como Franco pedia en su Ultimo
mensaje, la lealtad al Rey es condicién necesaria para la continuidad de cuanto
el pueblo halogrado bajo la guia de un Caudillo inolvidable”>™.

Gonzalo Fernandez de la Mora hacia este particular andlisis del nuevo Ejecutivo, al que

le prestaba inicialmente su confianza:

“El nuevo Gobierno debe ser e de la estabilidad para que pueda abordar
con previsién de futuro |os serios problemas socioecondmicos del pais, para que
no tenga que absorberse en las cosas de la politica, y pueda consagrarse a la
politica de las cosas. Y todos debemos contribuir a ello con una confianza bésica
y, en su caso, con una critica factual y creadora’™"”.

En definitiva, no hay que olvidar que este proceso reformista de transicion politica
llevé su tiempo y sus momentos. El régimen del general Franco, al que muy pocos dias
después de muerto ya no se le mencionaba en casi ningun medio de comunicacion, tenia
que ir desmantelandose poco a poco, haciendo las cosas con € mayor consenso posible y
sin sobresaltos que pudieran echarlo todo por tierra ante posibles reacciones extremistas
(izquierdas y derechas). Esto lo supo apreciar € propio Santiago Carrillo, sabedor de que la
legalizacion de su partido no iba a producirse en cuestion de dias. Significativas son sus
declaraciones realizadas en Roma a finales de 1975 en un homenaje a Dolores Ibérruri,
Pasionaria, donde decia: “Mientras Dolores Ibarruri no pueda hablar en Madrid, €
franquismo no habra desaparecido”®’®. Y es que hasta abril de 1977, el Partido Comunista
de Espafia no iba a entrar en e juego politico de la incipiente democracia espafiola. Por
entonces, € franquismo como sistema politico ya habia desaparecido précticamente del

todo.

5" T4cito, “El primer Gobierno de laMonarquia’, Ya, 19-X11-1975.

%« gin rupturas ni aventuras’, El Alcazar, 17-X11-1975.

" “Un Gobierno largo”, ABC, 14-X11-1975.

>"® Declaraciones de Santiago Carrillo en homenaje a Dolores Ibarruri en su 80 aniversario, Mundo Obrero,
afio XLV, n°41, 17-XI1-1975, p. 5. Archivo PCE.
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4.1.1. El PCE sin Franco en la Jefatura del Estado.

No cabe duda de que el PCE-PSUC fue, durante los ultimos lustros de la dictadura, €l
partido més fuerte, consolidado y operativo. era e que tenia mas activistas
profesionalizados (en las organizaciones comunistas se Ilamaban “ permanentes’), es decir,
gue cobraban un sueldo para dedicarse sistemética, Unica y exclusivamente a las tareas
antifranquistas y pararrevolucionarias. En tales afios el PCE seguramente contaba con méas
afiliados que ningun otro partido, pero los militantes comunistas no eran tantos como
algunos de sus dirigentes pretendian®”®.

Lo que resulta evidente y palpable es que para €l Partido Comunista, su legalizacion en
Espafia se vislumbraba todavia muy |gjana a finales de 1975, aunque €l general Franco ya
habia fallecido en la cama de un hospital madrilefio. En este sentido, hay que situarse y
analizar e plano politico del momento, expectante ante 10s numerosos e importantes
acontecimientos que iban a suceder en los proximos meses. Por su parte, como ya se ha
dicho anteriormente, el PCE aparece tras la muerte de Francisco Franco como la formacion
politica mas poderosa y organizada de la oposicién: influencia en los sindicatos verticales,
la Junta Democrética, |os movimientos estudiantiles, etc.

En visperas de la transicién democrética en Espafa resulta perfectamente factible
identificar varios proyectos politicos diferentes, que iban desde los més rupturistas con el
régimen de Franco (extrema izquierda) hasta los incondicionales continuistas de la
dictadura (extrema derecha). Ambos espectros ideol 0gicos, con escasos apoyos popularesy
con précticas violentas y terroristas en muchas ocasiones, provocaron fuertes tensiones
durante buena parte de la transicion democratica con €l Unico fin de hacer fracasar a ésta
mediante una intervencion militar que beneficiara sus pretensiones politicas.

Por otro lado, fuera de los extremos se hallaba la mayoria de la clase politica espariola,
donde se podian encontrar los pseudos-reformistas por la derecha y los rupturistas
democréticos por la izquierda (sin actuaciones violentas). Los primeros -cuyo principal
tedrico fue Manuel Fraga- buscaban lograr una democracia que evolucionara

paulatinamente, incluyendo reformas parciales en el sistema franquista. Los segundos,

%™ Sergio Vilar, Historia del antifranquismo, 1939-1975 (Barcelona: Plaza & Janés, 1984), p. 427.
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partidarios de la ruptura democrética, pretendian pasar a una democracia equivalente a las
grandes potencias europeas, rompiendo claramente con el sistema politico y juridico del

franquismo através de un gobierno provisional.

Esta segunda postura fue impulsada de manera especial, aunque con una visién muy
particular de la democracia, por € Partido Comunista de Espafia. De todos modos,
préacticamente toda la izquierda espariola se posiciono favorable a esta teoria. Sin embargo,
la falta de empuje y apoyos para forzar esta ruptura provoco que se optara en cuestion de
meses por la negociacién con los reformistas, o que provocd una ruptura pactada.
Precisamente, el proyecto reformista fue el que se impuso finalmente y tomo las riendas del
devenir de Espafia tras la muerte de Franco. Sus impulsores procedian del régimen anterior,
pero sin las responsabilidades y compromisos de los inmovilistas o los pseudos-

reformistas, y de |os sectores de |a llamada oposicién tolerada®®.

En e proceso de transicion, las tendencias reformistas fueron las que mas éxito
lograron, pues se hicieron con la hegemonia en la direccion del proceso politico y
consiguieron aglutinar en una opcién politica (UCD) dos férmulas que les dieron una
legitimidad incontestable: la legitimidad asociada a cambio y a la democracia; y la
legitimidad asociada al orden y la seguridad en el proceso de transicion (miedo a repetir

una nueva guerracivil).

Pero sobre todo la reforma requeria credibilidad. Por un lado, los reformistas
necesitaban de credibilidad tanto en sus objetivos como en los medios que iban a utilizar.
Por otro, los rupturistas necesitaban de credibilidad en lo que respecta a orden, lapaz y la
estabilidad del proceso, que por si solos parecian incapaces de garantizar. Fruto de ambas
necesidades es el proceso de negociaciones, conversaciones, pactos, cCompromisos, etc., es
decir, e consenso, que se convierte a final en e argumento de legitimidad més

consistente®®™.

%0 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 265.

%! Rafael del Aguila, “La dindmica de la legitimidad en el discurso politico de la transiciéon”, en Ramoén
Cotarelo Transicion politica y consolidacion democratica. Espafia 1975-1986 (Madrid: CIS, 1992), p. 134.
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Para Enrique Moradiellos, si atendemos a su morfologia externa, la transicion politica
de la dictadura a la democracia en Espafia fue un proceso pacifico y negociado, fruto de un
pacto, una transaccioén o un compromiso, sellado entre el gobierno surgido de la legalidad
franquista y las fuerzas de la oposicion enfrentada a la misma, bgjo €l imperativo del
“consenso” béasico entre la mayor parte de las fuerzas politicas implicadas y con el apoyo

latente o expreso de la préctica totalidad de |a poblacién espafiol a®®.

Con este panorama politico tras la muerte de Franco, €l PCE fue consciente desde el
principio de que una salida de tipo socidista a la dictadura era algo completamente irreal.
AUn asi, eso no significaba que € tipo de régimen democrético que pretendia imponer en
Espaiia fuese exactamente homologable a las democracias europeas, sino que accederia a
poder un bloque de clases representativo de todo € pueblo espafiol, con excepcion de los

sectores monopolistas y latifundistas.

Paratratar de lograr que este proyecto politico pudierallegar algun dia a buen puerto, €l
Partido Comunista tuvo que ir modificando su discurso (como se vera mas adelante) para
gue sus aianzas y nuevos socios politicos tuvieran la certeza de que € PCE no se
comportaria del modo que lo habian hecho los comunistas en otras partes del mundo como

Rusia, China, Cuba o Coreadd Norte.

La condicién para que la salida democrética de la dictadura franquista fuese en la
direccion proyectada por €l PCE consistia en que el proceso de transicion se hiciese bagjo la
direccion de la clase trabajadora, es decir, que se produjera una ruptura democrética a
través de una Huelga General o, como ellos mismos llamaban, una “Accion Democrética
Nacional”®. Esto supondria el desmantelamiento rapido del sistema franquista y el
consiguiente debilitamiento de las posiciones politicas y sociales de los sectores més
conservadores. Las movilizaciones que se produjeron durante los Ultimos afios del régimen
y los primeros afos de la transicion tuvieron cierta importancia, pues en algunos casos

contribuyeron a corregir la linea inicial de los primeros gobiernos reformistas de la

%2 Enrique Moradiellos, La transicion politica espafiola: € desmantelamiento de una dictadura (Sistema:
160, 2001), p. 60.
%83 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 229.
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transicion, pero no lo suficientes como para imponer una salida diferente a la que

finalmente se produjo®®*.

A pesar de esta situacion, donde los reformistas provenientes del sistema franquista
iban atomar las riendas del cambio politico, a comienzos de 1976 el Comité Ejecutivo del
PCE reunido en Paris insistia en la preparacion de una * Accion Democratica Nacional con
la méxima iniciativa y energia’, pero sin dar una fecha concreta ni instrucciones a sus
militantes. Ademas, se abstenian de criticar y mencionar a nuevo rey Juan Carlos, un
detalle significativo en su virgje haciala moderacion™.

En esa misma reunién, Santiago Carrillo, convencido de que el futuro de Espafia iba a
dilucidarse en cuestion de semanas, anuncio su decision de entrar clandestinamente en su
patria. Concretamente, e 7 de febrero de 1976 cruzd sin excesivos problemas la frontera
espariola desde Paris (entr6 por e paso fronterizo de Le Perthus) disfrazado con una peluca
griséceay lentillas en sus 0jos™®. Lo hacia por primera vez desde que a comienzos de 1939
-con 24 afnos recién cumplidos- abandonara el pais, siendo consciente de que € bando

nacional iba a alzarse con lavictoria después de tres ignominiosos afios™".

El secretario general del PCE entré en Espafia en el lujoso vehiculo Mercedes gris con
matricula francesa de la mujer de su amigo Teodulfo Lagunero (ella lo conducia), dejando
atrés 37 anos de exilio. El propio Lagunero, desde e mismo momento en & que Carrillo le

propuso pasarle clandestinamente a Espafia, no lo dudé ni un instante y aceptd

% Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 387.

%% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 230.

%8 Es anecddtico y merece la pena destacar como fue realmente la entrada de Santiago Carrillo en Espafia. En
€l paso fronterizo no tuvo ningdn problema, pero dos kilémetros después, la Guardia Civil detuvo el coche en
busca de contrabando. En ese momento se produjo una escena muy curiosa: mientras los agentes registraban
e coche, a su lado par6 un camién con un letrero enorme que decia “Transportes Carrillo”. Todo €llo,
mientras se producia un viento intensismo que apunto estuvo de llevarse la peluca que llevaba puesta €l
propio Carrillo. Finalmente, los guardias dieron paso libre a aguel imponente Mercedes. Joaquin Bardavio,
Sabado Santo Rojo, (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 29.

%87 Como excepcion podemos resefiar que, en otofio de 1944, Carrillo entré en Espafia -concretamente en el
Valle de Aran- para convencer a la Agrupacion de Guerrilleros Espafioles (“maquis’) sublevados contra el
régimen de Franco de que lo mejor eralaretiradainmediata a Francia. El Ejército espafiol, comandado por €l
general Moscardd, estaba esperandoles casi en la frontera pirenaica con miles de soldados bien equipados y
armados, por lo que acabarian con ellos en cuestion de horas. Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona:
Planeta, 1993), p. 414.
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gustosamente, sabiendo de la trascendencia y los riesgos que ello comportaba®®®. Segiin
Gregorio Moran, su entrada clandestina en Espafia pudo deberse a su desconfianza, incluso
cierto desprecio, de los dirigentes comunistas que vivian en la clandestinidad. Lo que si
parece cierto es que Carrillo queria asumir, aun conociendo e peligro que suponia para su
vida entrar en Espafia, €l liderazgo del Partido en los inminentes cambios politicos que iban
a producirse®®®. Es més, su detencién en territorio espafiol y su consiguiente entrada en
prision podria haberle proporcionado un mayor peso nacional e internacional en el
panorama politico, convirtiéndose todavia més en € lider absoluto de los comunistas

espanoles.

Santiago Carrillo Ilegd a Madrid -se instal6 en un chalet de la colonia El Viso- y
rapidamente empez6 a tomar decisiones importantes dentro de su Partido. En primer lugar,
se roded de sus mas estrechos colaboradores: Pilar Brabo, Antonio Gutiérrez Diaz, Manuel
Azcarate y Jaime Ballesteros. Precisamente a este tltimo lo convirtio en el responsable de
organizacion del PCE. Ademas, ordeno redactar e imprimir integramente Mundo Obrero
desde Madrid con Federico Melchor en la direccién del periddico, desde donde se enviaba
al resto de Espariay al extranjero. También mantuvo importantes reuniones con los comités
provinciales del Partido, lo que le hizo vigar cautelosamente a Barcelona, Asturias,

Vaencia, PaisVascoy Sevilla

En paralelo a esta nueva situacion, los primeros meses de 1976 estuvieron plagados de
huelgas de trabajadores promovidas por Comisiones Obreras y €l propio Partido
Comunista, que provocaron numerosos incidentes de orden piblico™®. Especialmente
graves fueron los incidentes que tuvieron lugar en Vitoria el 3 de marzo del 76, cuando €l
intento de desalojo de los huelguistas reunidos en asamblea en la iglesia de San Francisco
de Asis por la policia se sald6 con la muerte de cinco obreros y decenas de heridos de
bala™®".

%8 Catedrético de Derecho Mercantil, abogado, constructor y militante antifranquista. Amigo persona de
Carrillo que financié al PCE en la clandestinidad desde Espafia a través de su buena situacion econdémica.
Teodulfo Lagunero, Memorias (Barcelona, Umbriel, 2009), p. 602-604.

% Gregorio Moran, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 506.

% Mientras que en 1975, un afio especialmente conflictivo para el régimen de Franco, se declararon 3.156
huelgas, en los tres primeros meses de 1976 se registraron 17.731 huelgas. Charles Powell, Espafia en
democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 152.

%! Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 153.
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El periodo de asentamiento de Carrillo en Espafia contiene un hecho de vital
trascendencia en los partidos de oposicion a régimen anterior. La Junta Democrética
creada por Carrillo en 1974 iba perdiendo cada mas fuerza en detrimento de la Plataforma
de Convergencia Democratica del PSOE y los democristianos, mucho mas representativa.
Por lo tanto, la fusion entre ambas organizaciones parecia inmediata. Garcia Trevijano,
alma mater de la Junta, consideraba que esta fusion supondria renunciar a la ruptura
democrética conquistada mediante una “Accion Democrética Nacional”. Pero Carrillo
impuso su criterio y el 26 de marzo de 1976 se constituyo oficialmente dicha fusion con el
nombre de Coordinacion Democrética, méas conocida como “Platgjunta’. En un primer
momento, la “Platgjunta’ supuso un importante logro en e proceso de unidad de la
oposicién democrética, pero pronto se vio que se trataba de una unidad efimera e
inconsistente, pues cada partido trataria de situarse 10 mejor posible en €l incipiente
panorama politico espariol. Lo que si queda reflejado con esta fusion de fuerzas opositoras
es que €l PCE de Carrillo modera sus posiciones y pasa de la ruptura democrética a la

“ruptura pactada’.

En este sentido, resulta importante destacar que dias antes de esta fusion de ambas
organizaciones (20 de marzo de 1976) ya quedd perfectamente reflggado en un texto
aprobado por € Comité Ejecutivo del PCE el cambio de estrategia politica que los
comunistas iban a seguir a partir de ese momento. El documento, titulado “Cuatro
proposiciones del PCE para resolver e problema politico”, contenia esencialmente 1o

siguiente:

“d) Establecimiento de un acto de unidad de accion entre la Junta, la
Plataforma, los érganos unitarios existentes en nacionalidades y regiones y los
grupos democréticos que aln se hallan al margen de toda combinacion.

b) Concitar en torno a este acto la adhesion de los mas amplios sectores
socialesy de personalidades representativas.

¢) A partir de este pacto proponer publicamente la apertura de una
negociacion alos elementos que se declaran reformistas y a representantes de las
Fuerzas Armadas y de la Iglesia para llegar a un acuerdo sobre la posible
composicion, programa y forma de instalar en el poder a un gobierno
provisional o transitorio, capaz de presidir, con garantias para todos, un proceso
congtituyente.

d) Mientras, reclamar derechos como el de huelga, reunion y manifestacion
pacifica, sin discriminacion para ningun partido. Una amnistia, o cuando menos
la puesta en libertad de los presos politicos y sociales y € regreso de los
exiliados™>%,

%92 Comité Ejecutivo del PCE, “Cuatro proposiciones del PCE para resolver e problema politico”, Mundo
Obrero, 20-111-1976, p.1.
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La mejor definicion de lo que significaba esta estrategia de ruptura pactada la expone

Santiago Carrillo en sus Memorias:

“La ruptura pactada era una férmula nacida del convencimiento de que la
oposicion democrética no teniani € poder ni lavoluntad de poner fin al sistema
produciendo una ruptura con sus propias fuerzas. Lo habiamos constatado
durante toda la existencia del franquismo y en estas Ultimas fases, viviendo ya
en Madrid, para mi resultaba de una evidencia cegadora.

La Unica estrategia posible debia consistir en separar alos ‘evolucionistas' o
‘reformistas’ del régimen, de los sectores ‘ultras’ que eran ya los Unicos
deseosos de mantener la dictadura; separarlos y conseguir un acuerdo con los
reformistas, para ir desplazando a los ‘ultras’ y limpiando el camino a la
instauracion de |as libertades democréticas” >,

4.2. Adolfo Suérez, presidente del Gobierno.

Como consecuencia del nacimiento de la “Platgjunta’ en marzo de 1976, tanto en la
prensa como en los circulos politicos comienza a hablarse de manera muy habitual de
“ruptura pactada’. La oposicién era plenamente consciente de que e escenario ideal
imaginado para la transicion -un gobierno provisional de consenso o un referéndum previo
antes de iniciar el proceso de transformacion- distaba mucho de ser posible. Las verdaderas
posibilidades en ese momento radicaban en un intento de reforma sustancial con e que
llegar a la democracia -con la colaboracion de la oposicion o sin ella, o una vuelta a la

dictadura®®.

El principal y casi Unico escollo para “conquistar” la democracia tenia nombre y
apellidos: Carlos Arias Navarro, un hombre que jamés hubiera podido protagonizar ese
intento y que estaba claramente influenciado por las posiciones ideolégicas de Manuel
Fraga. Como contrapunto a deterioro politico de Arias en la primera mitad de 1976 estaba
la progresiva e imparable popularidad del rey Juan Carlos, sobre todo gracias a sus viagjes
oficiales a regiones espafiolas tan “particularmente probleméticas’ como Catalufia,
Asturias, etc.

%98 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 678.
%% Javier Tusell, La transicion a la democracia (Espafia, 1975-1982) (Madrid: Espasa Calpe, 2007), p. 78.
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Por su parte, la prensa nacional més aperturista criticaba sin miramientos al Gobierno
de Arias Navarro, practicamente con los dias contados. Sirva como gjemplo €l editorial que
el diario El Pais publico en mayo del 76 y que llevd a su portada bajo €l titulo “Ante la

reforma’. Decialo siguiente:

“La pérdida de credibilidad de la politica gubernamental es, nos tememos,
definitiva. Y ni el reciente discurso del presidente Arias ni las promesas, siempre
incumplidas, de democratizacion consiguen ya prender en la esperanza de los
esparioles’ .

Para una comprension més completa del final del Gobierno Arias hay que tener en
cuenta que existian malas relaciones entre el monarcay el todavia presidente del Gobierno,
las cuales se habian ido deteriorando alin mas desde la muerte de Franco. En este contexto,
la figura de Torcuato Ferndndez-Miranda sirvio, en més de una ocasion, para mediar en
estas complicadas y tensas relaciones.

En este clima de falta de entendimiento entre Arias y la Monarquia espafiola, ademas de
la existencia de un organismo unitario de la oposicion a régimen consentido por
précticamente todos los dmbitos politicos y sociales -incluso por don Juan Carlos-, se
producen las famosas declaraciones del rey en la revista norteamericana Newsweek. La
entrevista, publicada a finales de abril de 1976, no se produjo de manera casual, puesto que
el propio monarca fue quien convocé al periodista Arnaud de Borchgrave, que ya le habia
entrevistado en otras ocasiones en vida del general Franco. El mensgje que € rey queria
transmitir fue claro y explicito: Arias habia demostrado “maés inmovilismo que movilidad”
y habia resultado “un desastre sin paliativos’. Ademas, en contra de la opinion del
presidente Arias, don Juan Carlos degjé caer que “no se oponia a lalegalizacion (del Partido

Comunista) una vez que la nacién hubiera construido una estructura democratica fuerte” >,

Por aquellos dias, € rey ya habia decidido su sustitucion, aunque todavia no sabia como

597
a

hacerlo. Su principal consejero, Fernandez-Miranda™‘, proporciona un excepciona

testimonio de latensiéon que le producia Arias Navarro a rey de Espania:

%%« Antelareforma’, El Pais, 4-V-1976.

% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo de incertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
323.

" Torcuato Fernandez-Miranda, en sus documentos privados, calificaba la situacion como “insostenible” y al
Gobierno de “epiléptico”.
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“No sé como tratar a Arias -le dijo el monarca a Torcuato-, he pretendido
crear confianzay no lo he conseguido. No oyey en redlidad no me dejahablar...
Creo que a veces llega a pensar que es mas fuerte que yo y que en el fondo no
me acepta como rey. No me informa, habla 'y hablay lo Unico que dice es que
gracias a é las cosas se mantienen, que sin é todo seria un caos... Estoy con
una tension terrible, dominado por una tension creciente... Esto no puede seguir
asi. Y creo que lo que mas me irrita es que pienso que Arias me puede. Y esto,
cojones, no es asi, tt lo sabes’>®.

Con €l éxito popular cada vez més alto entre los espafioles, €l rey tomo la decision de
destituir a Arias Navarro a mediados de junio. Concretamente, € 1 de julio cité al
presidente del Gobierno en el Palacio de La Zarzuela para pedirle la dimision, peticion que
Arias aceptd sin vuelta de hoja. Ese mismo 1 de julio Arias convocd e Consgo de
Ministros, a que dio cuenta de su abandono como presidente del Gobierno. Varios

ministros alli presentes sabian que, tarde o temprano, eso iba a suceder.

Entre estupor y sorpresa fue €l sentir general de la sociedad espariola. Una parte de la
prensa describié 1o sucedido como “dimision” (ABC), mientras que otros como El Pais se
hizo eco de la “gran expectacion tras € cese”. Curiosa fue la reaccion de El Alcazar,
recordando en su portada que Fernando de Santiago, vicepresidente de Defensa (afin a

sector inmovilista), era por el momento el presidente interino®*.

Durante la primavera de 1976 €l rey y Torcuato Fernandez-Miranda habian debatido
durante horas las cualidades que debia reunir el sucesor de Arias Navarro, de donde surgio
finAmente la eleccion de Adolfo Suarez como el candidato ideal. Ademas, una
caracteristica clave de Suérez fue que coincidia con don Juan Carlos en el espectro
generacional, algo en lo que siempre insistia €l rey para elegir a futuro presidente del

Gobierno.

Para € historiador Paul Preston, “la combinacion de Juan Carlos y Adolfo Suarez
representaba una opcion atractiva para la mayor parte de los espafioles no politizados,
temerosos de perder las ventgjas materiales adquiridas en 10s quince afios precedentes, pero

receptivos respecto ala liberalizacion politica”®®.

%% Javier Tusell y Genoveva G. Queipo de Llano, Tiempo deincertidumbre (Barcelona: Critica, 2003), p.
324.

% Tysell y Queipo de Llano (2003), p. 326.

8% pay| Preston, El triunfo de la democracia en Espafia: 1969-1982 (Barcelona: Plaza & Janés, 1986), p. 120.
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En 1976 Adolfo Suérez era un politico poco conocido fuera de los circulos oficiaes de
Madrid. Aungue siempre se le ha asociado con el Movimiento, en su juventud fue militante
de Accion Catdlica y nunca pertenecié a las organizaciones juveniles del partido Unico.
Suérez ingresd en el ambito politico de la mano de Fernando Herrero Tejedor, uno de los
pocos notables del régimen que lograron compaginar sin sobresaltos su adscripcion a
Movimiento con su pertenencia al Opus Dei. Adolfo Suarez ocupd en primer lugar el cargo
de gobernador civil de Segovia (1968), desde donde paso después a la direccidn general de
RTVE (1969-1973), siendo ademés procurador familiar por Avila en las Cortes desde
1967. De no haber sido por € asesinato del almirante Carrero Blanco (ambos se tenian una
estima enorme), es probable que hubiese sido ministro en vida de Franco, |o cua le hubiera
limitado posiblemente sus opciones de futuro. En marzo de 1975 Herrero Tejedor le
catapulté a la vicesecretaria general del Movimiento, pero la muerte en accidente de trafico

de su mentor al poco tiempo parecié marcar el fin de su carrera politica™".

Sin embargo, la intermediacion de Torcuato Fernandez-Miranda resulté clave para €l
nombramiento de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno. Ferndndez-Miranda habia
comenzado a estudiar la destitucion de Arias Navarro desde la misma proclamacion de don
Juan Carlos como rey de Espafia. A partir de enero del 76 comenz6 areunir al Consejo del
Reino periddicamente para ir elaborando una lista de posibles candidatos para suceder a
Arias, entre los que se encontraba Adolfo Suarez. Con estos precedentes se reunio €l
Consgjo del Reino e 2 de julio de 1976 (con Arias ya fuera de la Presidencia del
Gobierno), donde se empez6 a debatir la terna de posibles presidentes que habia que
presentar al rey Juan Carlos para su visto bueno definitivo. Al dia siguiente, e Consgjo
elevé a monarca una terna formada por Gregorio Lépez Bravo, Federico Silva'y Adolfo
Suérez, cuyo nombre apenas fue tenido en cuenta por la mayoria de los consgieros. De
camino a La Zarzuela, Fernandez-Miranda no pudo reprimir su habitual discreciony dijo a
la prensa que estaba en condiciones de “ofrecer a rey 1o que me ha pedido”, sabedor de

que Suérez iba a ser finalmente el elegido®™-.

La eleccion de Suérez de entre los tres candidatos propuestos por el Consgjo del Reino
resultd aparentemente sencilla: s fue elegido en este momento por Juan Carlos I, las

razones estribaron en que tenia unas caracteristicas biogréficas optimas para lograr la

%1 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 160.
%02 powell (2001), p. 160.
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aprobacion por parte de la clase politica franquista de una ley de reforma politica de

contenido verdaderamente democrético en el Consgjo Nacional y en las Cortes.

Para Santiago Carrillo, ninguno de los posibles candidatos le producia una esperanza
real para la legalizacién del PCE. Sin embargo, cuando se enteré sorprendido de que €l
elegido habia sido Adolfo Suarez, tuvo la extrafia sensacion de que se habia producido un
giro positivo hacia la democracia y que € continuismo se doblegaba gracias a la decision
del rey. Creyo adivinar un truco en ese quiebro de don Juan Carlos que habia dejado con €l
paso cambiado a toda la clase politica espafiola. Para Carrillo, un hombre de 44 afios
tendria inevitablemente una mentalidad y una capacidad de rapida evoluciéon que podrian
ser presionadas de forma mucho més favorable®®. De todos modos, aunque Carrillo
reconocié publicamente que las primeras palabras de Suarez dirigidas a los espafioles
fueron “sensatas’®, el PCE aseguré que no esperaba gran cosa de un “gobierno de

Veran011605.

En definitiva, Adolfo Suarez formd un gobierno con personas de su misma edad, de
corte reformista -muchos de ellos democristianos- y con algunos ministros del gobierno de
Arias con los que mas habia congeniado. El equipo ministerial estaba formado por Alfonso
Osorio (Presidencia), Rodolfo Martin Villa (Gobernacién), Carlos Pérez de Bricio
(Industria), Leopoldo Calvo Sotelo (Obras Publicas), Francisco Lozano (Vivienda),
Marcelino Orgja (Asuntos Exteriores), Eduardo Carriles (Hacienda), Enrique de la Mata
(Relaciones Sindicales), Landelino Lavilla (Justicia), Andrés Reguera (Informacion vy
Turismo), Aurelio Menéndez (Educacion y Ciencia), Fernando Abril Martorell

(Agricultura) e Ignacio Garcia Lépez (Movimiento).

%03 Joaguin Bardavio, Sdbado Santo Rojo, (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 41.

0% para contrarrestar la sorpresa generalizada que se produjo en la sociedad espafiola por el nombramiento de
Adolfo Suarez como presidente del Gobierno, el nuevo jefe del Ejecutivo se dirigio alanacién el 6 de julio
de 1976 a través de TVE, un medio que conocia muy bien. Suarez recordd a la opinién publica que “la
Corona tiene voluntad expresa de acanzar una democracia moderna para Espafia’. Ademas, fij6é como meta
gue “los gobiernos del futuro sean el resultado de lalibre voluntad de la mayoria de los espafioles’ y prometié
“respetar a adversario y ofrecerle la posibilidad de colaborar”. Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-
2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 161.

85 «Traslainevitable caida...”, Mundo Obrero, 7-V11-1976.
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4.2.1. Primer os contactos de Santiago Carrillo con el Gobierno.

Antes de poder perfilar su proyecto de reforma, el Gobierno de Suérez tuvo que hacer
frente a diversas situaciones que heredé en gran medida del Ejecutivo anterior. De este
modo, durante la semana del 5 a 12 de julio, la “Platgjunta’ y otras organizaciones de la
0pO0sicidn convocaron numerosos actos proamnistia que alcanzaron su punto culminante en
una masiva manifestacion celebrada en Bilbao. Sensibilizado por esta presion social, el 30
de julio e Gobierno decreté una primera amnistia, que era en realidad un indulto ampliado
y de la que pudieron beneficiarse todos los presos politicos, salvo aguellos que cumplian
condena por actos terroristas, detale que supuso € rechazo de la gran mayoria de la
oposicién vasca. Sin embargo, gracias a esta medida, recobraron la libertad algunos
dirigentes historicos del PCE, entre ellos Santiago Alvarez, asi como los oficiales
pertenecientes ala UMD que habian sido condenados y expulsados de las Fuerzas Armadas
en marzo de 1976, si bien lamedida de gracia no comportaba |a reintegracion en éstas’®.

Por otro lado, cabe resaltar que la incursiéon clandestina del secretario general de los
comunistas espafioles culmina de manera apotedsica e verano de 1976 (28 de julio),
cuando se celebra en Roma el pleno del Comité Central del PCE en €l teatro Delle Arti.
Para los comunistas espafioles no es una reunion cualquiera, sino la presentacion en
sociedad y a cara descubierta de los maximos dirigentes del PCE, delante de periodistas
provenientes de todo e mundo. Ademas, no es un hecho baladi que este acontecimiento se
produzca en Roma, adalid del eurocomunismo y organizado de la mano del Partido
Comunista mas potente del mundo occidenta (el italiano). Queda claro que después de este
pleno de Roma no pueden volver atras, a la clandestinidad; el paso iniciado obliga a tomar
dos caminos: e exilio o la carcel®. De este modo, los comunistas empezaban su pulso al
Gobierno recién llegado para conseguir la ansiada legalizacion®®.

En este conclave comunista, la esperada intervencién de Santiago Carrillo no defraudo
a nadie. Su discurso politico marcaria en buena medida el rumbo que el PCE debia seguir
en los procel 0sos meses posteriores a verano de 1976. Para Carrillo, habia una serie de

6% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 163.

%7 Gregorio Moran, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 519.

8 De acuerdo con una encuesta realizada en julio de 1976 en Espafia, un 35% era partidario de la
legalizacion, un 26% era contrario y un 39% no sabia 0 no contestaba. Encuesta del CISn° 1.105.
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puntos sobre los que la oposicion no podia ceder: congelar la Ley de Asociaciones,
constituir un Gobierno provisional, convocar elecciones constituyentes, marcar los plazos
de ese Gobierno provisional, proclamar una amnistia general y constituir gobiernos

autonomos en Catalufia, Pais Vasco y Galicia.

Aungue algunas de estas premisas marcadas por Carrillo pudieran haberse quedado
obsoletas en el verano de 1976, sin embargo, |0 mas llamativo de su discurso fue laausion
gue hizo a liberalismo, algo totalmente algjado de las seflas de identidad del Partido que

ningun lider comunista habia pronunciado jamés:

“No vacilamos en asumir el término liberalismo en su acepcion més
popular: aquella que se refiere a la tolerancia, a respeto alas ideas y creencias
del individuo, al sentido que este término tenia en nuestro pais a principios del
siglo XIX, como sinénimo de oposicién a la reaccion absolutista y al yugo
extranjeroy, por extensién, de oposicion atodo lo que es conservador.

Si, e socialismo que queremos sera mucho més libera que e conocido
hasta hoy. He usado € término liberal consciente de que a algunos marxistas
dogméticos puede parecerles herético. Pero los marxistas no estamos ahora en
una época en que sea esencia diferenciar nuestra politicay nuestros objetivos de
los del liberalismo econdmico y politico burgués [...] El tipo de sociedad que
persigue nuestro partido es radicalmente opuesta a cuaquier tipo de
totalitarismo” .

Ademas, Santiago Carrillo no quiso dejar ninguna duda sobre la no subordinacion del
PCE ala Union Soviética, mostrando una vez més su moderado discurso hacia posiciones
plenamente democraticas sin cambiar el nombre del Partido. De todos modos, €l secretario
general todavia empled algunos términos que recordaban a tiempos pasados; eso si, traté de
distanciarse del Partido Socialista Obrero Espafiol en su posicionamiento dentro del

panorama politico de Espaiia:

“Hoy los comunistas no tenemos ninguin centro dirigente, ninguna disciplina
internacional. El término de internacionalismo proletario, que servia para
encubrir la incondicionalidad hacia la URSS, ha sido sustituido en los
comunistas esparioles por el de solidaridad internacionalista.

El PCE es sencillamente un partido de hombres honestos, incorruptibles, a
gue se puede hacer confianza para sanear la vida publica [...] que respetard en
toda circunstancia, incluso si le es adverso, € fallo del sufragio universal. [...]

Un cambio de nombre por nuestra parte no contribuira nada a clarificar los
términos en que se plantea la lucha politica en Espafia [...] con cuaquier
nombre seguiriamos siendo los mismos. Es decir, un partido comunista, un
auténtico partido sociaista, que se inspira en e marxismo revolucionario.

% Gregorio Morén, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 520.
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Nosotros somos radicamente opuestos a la socialdemocracia como
ideologia’ ™.

Llega e mes de agosto y Santiago Carrillo, como un espafiol maés, planea sus
vacaciones. Su idea consiste en vigjar en coche hasta Cannes, en la Costa Azul francesa,
junto a su amigo Teodulfo Lagunero. Pero antes de cruzar la frontera, quiere pasar por
Barcelona para realizar una gestion politica clandestina de suma importancia. Carrillo se
entrevista con Jordi Pujol, quien por entonces es considerado como el hombre mas 6ptimo
para liderar e “catalanismo” y el posible candidato a la presidencia de una futura
Generdlitat. Carrillo visitaa Pujol en su casay en la conversacion tratan de |os esfuerzos de
los partidos y organizaciones de oposicion para acelerar la reforma. Cambian impresiones
sobre la situacion espafiola del momento y Ilegan a algunos acuerdos de coordinaci6n®*.

Es en estos dias de descanso cuando Carrillo plantea seriamente forzar un encuentro o
iniciar un didlogo con & Gobierno de Adolfo Suarez. Habia que intentar algo frontal, con
un interlocutor de confianza. Y fue su amigo Teodulfo Lagunero quien planted una posible
solucion, ofreciendo su intervencion con dos personas que conocia muy bien y que serian
idoneas para hacer llegar un mensgje a Suarez con eficacia. Las dos personas en cuestion
serian Aurelio Menéndez, ministro de Educacién y Ciencia por aquel entonces, y el
abogado y presidente de la agencia Europa Press, José Mario Armero, un vigjo amigo de

Lagunero.

A los pocos dias, en la mafiana del 25 de agosto, Teodulfo Lagunero se presentaba en €l
despacho del ministro Menéndez, diciéndole desde un primer momento que va a hablarle
de parte de Santiago Carrillo. En primer lugar, le dice que Carrillo cree tener absoluto
derecho a que se le expida su pasaporte espafiol. Sus intentos por conseguirlo han sido,
hasta el momento, infructuosos. En este sentido, Lagunero le dice a ministro Menéndez
gue s para e proximo mes de septiembre no se le concede ese derecho, organizara en
Madrid una rueda de prensa a la que acudiran medios de comunicacion de todo e mundo.
Santiago Carrillo quiere el pasaporte espaniol para ejercitar libremente en su patria los
derechos de ciudadania que corresponden a todos los esparioles. Quiere intervenir en los

asuntos publicos como secretario genera de un partido politico bien organizado y

610 Gregorio Morén, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 521.
811 Joaquin Bardavio, Sdbado Santo Rojo, (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 45.
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combativo, en unos momentos de proceso democrético que los comunistas consideran
trascendentales. Por ultimo, Teodulfo Lagunero expresa claramente que ni Carrillo ni €l
Partido Comunista quieren desafiar al Gobierno; no quieren causar problemas. EI PCE
pretende conseguir la tolerancia politica en la sociedad espafiola para, de una manera
gradual, conseguir la legalizacion como partido en un contexto de nueva convivencia que

todos adivinan®*.

El ministro, tras escuchar atentamente al intermediario de Carrillo, expuso su punto de
vista de la siguiente manera. En primer lugar, €l tema le parecia un tanto precipitado. Una
base que se presumia ancha de |a sociedad espafiolay, en lineas generales, la esfera militar,
identificaban en la practica el comunismo (o el PCE en concreto) con e “otro” bando de la
Guerra Civil. Es decir, que la contienda que comenzé en julio de 1936 fue, en esencia,
contra e comunismo. Sin embargo, a otras fuerzas republicanas se les veia, dentro de lo
negativo, con mejores 0jos. Ademés, queria que le transmitiese a Carrillo la necesidad, por
el bien de todos, de no forzar las cosas, que no impusiera 0 marcara fechas, que actuara con
cautelay mucha paciencia. Que midiera muy bien las consecuencias de cada movimiento y
valorase lo perjudicia que podria resultar para Espafia y para € propio PCE cualquier
impulso no reflexionado adecuadamente. Por Ultimo, el ministro resaltdé que en aquellos
momentos no podia descartarse la posibilidad de una reaccion involutiva por una actitud de

fuerza de los comunistas. Que e asunto era delicado y requeria tiempo®=.

Acabada la entrevista entre ambos, € ministro Menéndez transmitié a Suérez, sin
excesiva urgencia, €l contenido de la conversacion. El presidente del Gobierno tomo nota
de todo, pero decidio contactar con Carrillo por otro lado, pues quizas penso que hacerlo a

través de un miembro del Ejecutivo no era el camino mas conveniente.

Por su parte, Lagunero fue a visitar ese mismo dia a abogado José Mario Armero, que
le escuché con la misma atencion que el ministro Menéndez. Armero quedd en ocuparse
del asunto y, ese mismo dia, se 1o hizo llegar a Alfonso Osorio a través de un amigo
comun. Tan solo 24 horas después, Jose Mario Armero recibié la llamada del
vicepresidente Osorio (mucho mas cercano a Suarez que Aurelio Menéndez), e cua le

comunicd que debia mantener una entrevista directa con Santiago Carrillo para conocer sus

®12 Joaguin Bardavio, Sabado Santo Rojo (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 52.
813 Teodulfo Lagunero, Memorias (Barcelona: Umbriel, 2009), p. 543.
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opiniones y abrir una posible negociacion. En definitiva, Armero recibe una importante

mision que debe desempefiar meti cul osamente.

El 28 de agosto de 1976 se produce en Cannes el primer encuentro cara a cara entre
Santiago Carrillo y José Mario Armero (enviado por el Gobierno de Suarez). Armero le
transmite a lider comunista que el Gobierno de Espafia tiene muy en cuenta al PCE como
una fuerza real, que seria necesario tender algiin puente de comunicacion regular entre €l
Gobierno y los comunistas y que € Partido Comunista debe tener paciencia hasta que se dé
el paso definitivo para entrar en la legalidad. Por su parte, Carrillo muestra mucha
tranquilidad y moderacion, no pide en ningln momento que su partido sea legalizado de
inmediato (aungue insiste en solicitar para é un pasaporte espafiol) y expresa su deseo de
abrir algun tipo de contacto con los militares espafioles para que se convenzan de que la
imagen que tienen del PCE esta distorsionada y no se gusta para nada a la realidad.
Ademés, Santiago Carrillo transmite que € Partido ya no esta dirigido desde la URSS y
deja entrever que su partido aceptariala Monarquia s €l rey Juan Carlos continuase la linea

que ha comenzado a trazar®*,

José Mario Armero regresa a Madrid y acude de inmediato a entrevistarse con €l
presidente Suarez y su vicepresidente Osorio. Tras evaluar la informacion que les trae
Armero, los hombres fuertes del Gobierno deciden que hay que continuar manteniendo de
manera regular e contacto con Santiago Carrillo. Comenzaba asi una relacion indirecta
entre Adolfo Suédrez y el lider de los comunistas espafioles. El presidente del Gobierno
pretendia controlar las reacciones y modos de pensar de |los miembros del PCE mientrasiba
gobernando Espafia y tomando importantes decisiones. De este modo, € sabria mejor que
nadie cuando se produciria el momento més idoneo para legalizar €l Partido Comunista de
Espaiia. Y Carrillo, por su parte, tendria la oportunidad de “presionar” al Gobierno e irle
transmitiendo sus intenciones, segun las circunstancias de cada momento, para acelerar la
legalizacién del Partido que durante cuarenta afios ha sido €l enemigo acérrimo de millones

de espaiioles.

814 Joaquin Bardavio, Sdbado Santo Rojo (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 56.
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El 8 de septiembre, mientras Carrillo se entrevistaba de nuevo con José Mario Armero
en Paris, Suarez reunia a la ctpula militar (29 altos mandos) para exponerles los nuevos
pasos que iban a darse para democratizar Espafia y garantizarles, con cierta ambigledad,
gue & PCE no seria legalizado. No parece que € presidente del Gobierno les mintiera,
puesto que los estatutos del PCE contenian referencias concretas al marxismo-leninismo, a
“internacionalismo proletario” y alalucha por el derrocamiento del régimen capitalista. Lo
colocaban, por tanto, fuera de la ley. Tampoco hay que olvidar que las Fuerzas Armadas
tenian todavia mucho peso en el panorama politico espariol y, una decision precipitada en
favor del PCE, podria haber tenido consecuencias involucionistas en la transicion espafiola
alademocracia. La* paciencia provocadora’ de Carrillo -seguia moviéndose por Espafia de
manerailegal y cualquier persona podia descubrirle y provocar algun desenlace fatal- y los
movimientos deslumbrantes de Suédrez contentando los oidos a todo € que se pusiera por
delante, hizo que el proceso democratizador siguiera su curso para el bien de Espafiay sus
ciudadanos. Y tampoco hay que olvidar que el 23 de octubre, tras largas negociaciones, la
“Platajunta’ se unio a las organizaciones de oposicion regionales en una nueva Plataforma
de Organismos Democraticos (POD), en cuyo programa se afirmaba que “la soberania
popular determinara libremente la nueva Constitucién del Estado”, lo cua suponia de facto

larenuncia definitiva a un referéndum sobre la monarquia.

4.2.2. Lavisiéon del PCE en el proceso dela Ley parala Reforma Politica.

Pero mientras el Partido Comunista de Espafia y el Gobierno recién llegado a poder
comenzaban sus contactos, € pais evolucionaba inevitablemente hacia un sistema y un
sentimiento cada vez méas democratico y de libertad. Fiel a esta filosofia democratizadora,
el Ejecutivo de Suarez se presentd ante la opinion publica el 16 de julio con un programa
de actuacién que partia de la premisa de que “la soberania reside en € pueblo”, y cuyo
objetivo era la “instauracion de un sistema politico democratico basado en la garantia de
los derechos y libertades civicas, en la igualdad de oportunidades politicas para todos los
grupos democraticos y en la aceptacion del pluralismo real”. EI Gobierno se mostraba
también partidario de que pudieran “surgir las mayorias que conformen en € futuro la
composicion de las instituciones representativas y el gobierno de la nacion”. Por ultimo, se
comprometia a celebrar un referéndum para determinar los cambios constitucionales que
permitieran la “acomodacion de los textos legales a la realidad naciona”, y a convocar
elecciones generales antes del 30 de junio de 1977.
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Este trascendental pistoletazo de salida del Gobierno de Adolfo Suarez tenia un asunto
clave del que habria de partir, ya que para poder pensar realmente en la integracion de la
izquierda en la politica espafiola era necesario contar con un proyecto de reforma viable,
algo de lo que Suarez careciaal llegar al poder. Asi las cosas, Torcuato Fernandez-Miranda
recibe el encargo explicito de elaborar un texto del proyecto de Ley para la Reforma
Politica que sirviera para pasar del régimen de Franco -Leyes Fundamentales del
Movimiento- a un sistema democrético y de plenas libertades. El lunes 23 de agosto,
Ferndndez-Miranda le entrega € texto definitivo -quizas sea € texto mas importante de
toda la transicion espafiola junto a la Constitucion de 1978- al presidente Suarez con un
escueto “aqui tienes esto, que no tiene padre”®®. El 24 de agosto, € presidente del
Gobierno reparte este texto en el Consegjo de Ministros (sin identificar € origen) y encarga
avarios ministros (casi todos miembros del grupo Tacito) que lo repasen y mejoren en los
aspectos que consideren oportunos’™®. El propio Alfonso Osorio llegd a decir tiempo

» 617

después. “La Ley parala Reforma Politica no habria existido nuncasin e grupo Tacito”>",

una apreciacion tal vez desmesurada.

El 10 de septiembre de 1976, € Consgjo de Ministros aprobo € proyecto de laLey para
la Reforma Politica, la cual abria -sin rupturas legales- la via juridica para proceder a la
reforma del régimen anterior. El texto preveia la creacion de unas Cortes bicamerales,
formadas por un Congreso de los Diputados de 350 miembros (elegidos por sufragio
universal) y un Senado de 250 miembros compuesto por 208 representantes de “las
entidades territoriales’ y 42 senadores designados por € rey. El texto disponia asimismo
que tanto e Gobierno como e Congreso de los Diputados podrian iniciar reformas
constitucionales ulteriores, las cuales requeririan su posterior aprobacion mediante
referéndum. El proyecto contemplaba la supervivencia del Consgjo del Reino, diez de
cuyos miembros serian elegidos por las Cortes, y cuyo presidente seria nombrado

directamente por e rey. Por ultimo, el texto permitia al monarca someter a referéndum

®%% pilar y Alfonso Fernandez-Miranda, Lo que el Rey me ha pedido, (Barcelona: Plaza & Janés, 1995), p.
365-367.

616 F| texto origina de Torcuato Ferndndez-Miranda se titulaba “Ley Bésica de Reforma Politica’. Este
documento preveia un Senado compuesto por 250 miembros, de los cuales 102 serian elegidos por las
provincias, 40 por las universidades y corporaciones culturales, 50 por las corporaciones profesionales, 40 por
e rey Juan Carlos y 18 por e Gobierno. Sin embargo, este Senado no podria obstaculizar las reformas
constitucionales iniciadas desde €l Gabierno o las Cortes, ya que éstas podrian ser aprobadas por dos tercios
delaCamaraBgjas la Camara Altalas rechazaba.

87 Declaraciones de Alfonso Osorio en el Seminario “XXX Aniversario de las primeras elecciones en
democracia’, celebrado en laUniversidad CEU San Pablo de Madrid el dia 11 de junio de 2007.
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cualquier cuestion politica de importancia, fuese 0 no de carécter constitucional, cuyos
resultados serian vinculantes para e Gobierno. La futura ley tendria rango de Ley
Fundamental y carecia de clausula derogatoria, 1o cua introducia un elemento de
ambigliedad imprescindible para poder sostener la ficcion politica de que era compatible

con el sistema vigente™®,

Este proyecto era un gemplo muy claro de lo que suponia la mentalidad reformista de
Ferndndez-Miranda y €l resto de politicos de su misma linea ideolégica, pues lo que
fundamentalmente pretendia era la creacion de un instrumento -unas Cortes democréticas-
que permitiese consultar a los ciudadanos, parala cual era necesaria su aprobacion por dos
tercios de las Cortes organicas y un posterior referéndum. En otras palabras, se trataba de

unaley paralareforma, no dereforma, “delaley alaley”®.

A las pocas semanas de que € presidente del Gobierno presentara publicamente este
proyecto por television, un enfrentamiento verbal con € general De Santiago
(vicepresidente primero del Gobierno) obliga a Suarez a destituirle, puesto que € militar
preveia inminente la legalizacién de organizaciones sindicales y no estaba dispuesto a
aceptarlo. Suarez mantuvo con firmeza su posturay, a pesar de la mentalidad franquista del
general De Santiago, puso en su lugar a un militar de talante mucho mas liberal: el teniente
general Manuel Gutiérrez Mellado. Este nombramiento no fue muy bien recibido por los

generales més conservadores, incluidos algunos ministros militares®®,

De acuerdo con la legalidad franquista, el proyecto de la Ley para la Reforma Politica
debia ser aprobado por el Consgjo Nacional del Movimiento y por las Cortes -una mayoria
de dos tercios- y sometido por ultimo a referéndum. El Consgjo Nacional, institucion
heredera directamente del régimen anterior, realiz6é un informe muy critico con € proyecto
que lo dgj6 sensiblemente desvirtuado. Sin embargo, como su preceptivo dictamen no era

vinculante, el proyecto paso alas Cortes.

68 Angel J. Sanchez Navarro, La transicion espafiola en sus documentos, (Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1998), p. 314-333.

®19 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 165.

20 E| ministro de Marina, almirante Pita da Veiga, no le gusta el nombramiento de Gutiérrez Mellado. En
aquellos momentos se decia que no es que tuvieran diferencias ideol 6gicas insalvables, sino que el propio Pita
da Veiga esperaba ser €l quien ocupara el puesto del teniente general Gutiérrez Mellado.
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El debate del proyecto de la Ley parala Reforma Politica en las Cortes fue preparado a
conciencia por € Rey, e Gobierno y Torcuato Fernandez-Miranda, a fin de garantizar su
aprobacién por a menos dos terceras partes de los procuradores, como exigia la ley. Los
ministros, por su parte, se dedicaron con anterioridad a convencer personalmente a todosy
cada uno de los procuradores en Cortes de que la ley no significaba una ruptura, sino una

reforma que se iba a hacer desde dentro de lalegalidad®®.

El principal obstaculo que encontrd el proyecto de la Ley para la Reforma Politica en
las Cortes se centrd en el sistema electoral escogido. EI Gobierno defendia e sistema
proporcional, puesto que daba mayores posibilidades a todos los grupos politicos de
acceder a las Cortes, y era también el que queria la oposicion. Sin embargo, un grupo
importante de procuradores defendia un sistema mayoritario, pues consideraban que
favoreceria a los grandes partidos (precisamente los de centro-derecha). El Ejecutivo de
Suarez, consciente de que ese Ultimo criterio no seria aceptado por la oposicion, traté de
evitar un nuevo enfrentamiento entre los partidos y pactdé con los oponentes algunos
elementos correctivos dentro del sistema proporcional. Aun asi, no hay que olvidar que las
ponencias que se produjeron durante aquellos dias en las Cortes fueron realizadas por
politicos provenientes del franquismo como Fernando Suarez o Miguel Primo de Rivera,
gue a su vez actuaron de facto como representantes de las diferentes familias del régimen.
Finalmente, la ley fue aprobada el 18 de noviembre por una mayoria incontestable: 425

votos afavor, 59 en contra, 13 abstenciones'y 34 ausencias™.

La aprobacion de la ley marco de alguna manera el final politico del régimen
franquista, gracias al buen hacer de Fernandez-Miranda y a la comprension y moderacion
de la gran mayoria de los procuradores en Cortes. Sin embargo, la oposicion, que daba
poca credibilidad al propdsito democratizador del Gobierno, traté de impedir 1a aprobacion
de la Ley para la Reforma Politica con la convocatoria de varias jornadas de paro y

haciendo campafa a favor de la abstencion en el referéndum que iba a celebrarse.

21 Mercedes Véazquez de Prada Tiffe, La conquista de la democracia. Espafia 1900-2000 (Pamplona:
Ediciones Eunate, 2001), p. 250.

%22 No hay que olvidar que la extrema izquierda tratd de sabotear este referéndum a toda costa. EI GRAPO
secuestro tres dias antes de la consulta a Antonio Maria de Oriol y Urquijo, miembro del Consgjo del Reino.
Afortunadamente, los espafioles respondieron con responsabilidad y acudieron masivamente a votar, no
dejandose influir por los grupos terroristas, partidarios de desestabilizar € proceso democrético.
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El Partido Comunista de Espafia, ante esta consulta a pueblo espafiol, también pidio
abiertamente la abstencion de los ciudadanos. Desde las paginas de Mundo Obrero,
Santiago Carrillo explicaba las razones de la posicion de su partido en un articul o escrito €l
29 de noviembre de 1976. El principal argumento que daba el secretario general del PCE
era que un partido ilegalizado no podia hacer campafia a favor de nada porque sus
militantes eran perseguidos, y pedia la abstencion en vez del “no” porque los comunistas si
estaban a favor de implantar un sistema democrético, aunque no pudiera participar en ello

la oposicion democrética, todavia fuera de lalegalidad:

“Laverdad es, mal que le pese a Gohierno, que en los paises democraticos
el referéndum, como medio de consulta popular, tiene muy mala reputacion.
Porque no da al elector la posibilidad de votar por una opcion que é ha escogido
libremente. El referéndum somete a consulta una pregunta que han formulado
los que mandan, los que detentan el poder, a la que en muchisimos casos, no es
posible para el ciudadano contestar con un si 0 con un no, porque hi con uno ni
con otro expresa su opinidn personal. Contestar por un si 0 por un no es lo que
se suele exigir alos detenidos durante un interrogatorio de policia.

Pero s ademés € referéndum se lleva a cabo -como es e caso en esta
ocasion- sin que previamente se hayan establecido libertades para todos los
partidos, a fin de que puedan hacer campafia sin cortapisas, y en medio de una
acentuada represién -solo en una semana han sido detenidos en Madrid
alrededor de un centenar de comunistas, amén de no pocos miembros de otros
partidos- entonces esa forma de consulta se convierte en una formalidad, en una
burla, en laque los resultados estan prefabricados de antemano.

En cualquier situacién, pero sobre todo en ésta, la abstencién es también
una forma de participacion ciudadana, de ejercicio de la soberania popular” %,

Para Carrillo, “el referéndum tiene un profundo carécter antidemocrético”, pues
considera que no existe una auténtica democracia si no estan todos los partidos dentro del
juego politico. Ademés de estar en peores condiciones para hacer campafia que |os partidos
legalizados, € PCE acusa a la propaganda oficial del Gobierno de Suéarez de tildar a los
abstencionistas de no querer participar en gjercer la soberania del pueblo. Seguin el lider del
PCE, esto es “una tremenda contradiccion, pues la oposicién |o que exige es precisamente
mayores niveles de democracia’.

Carrillo alude también a que hubiera sido oportuno poder votar “no” en el referéndum,
pero como eso ya lo van a apoyar con sus papeletas la ultraderecha, e PCE democrético
“no puede confundirse de ninguna manera con los ultras franquistas’. Ademés, se dgja
entrever que los resultados puedan estar amafiados, pues, segun €l secretario general de los

comunistas, “laformaen que va a hacerse el referéndum -sin control, sin garantias- permite

623 «|_a abstencion, tnica salida que e gobierno deja ala ciudadania’, Mundo Obrero, 4-X11-1976.
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al Gobierno falsificar los resultados y fabricar cifras abrumadoras de ‘sies ocultando las
abstenciones’. Para €l lider comunista, si €l Ejecutivo de Suarez hubiera permitido hacer
campaha desde dentro de |os cauces legales a |l os partidos de la oposicion, “ hubieran pedido
el ‘si’ para manifestar su voluntad de desmantelar la dictadura’. Con esto Carrillo quiere
decir que desde €l PCE se pide la abstencién como signo de protesta al Gobierno para que
los partidos todavia ilegales puedan participar en la incipiente democracia. Queda clara,
pues, la voluntad de los comunistas de construir una nueva Espafia democrética, lejos de
posiciones ideolbgicas extremistas y en colaboracion con € resto de las fuerzas politicas

democréticas®?,

En definitiva, Santiago Carrillo solicita como requisito indispensable para que exista en
Espafia pais una verdadera democracia lalegalizacion de todos |os partidos. Es mas, €l lider
del PCE identifica a la izquierda como “los verdaderos demdcratas’, los que de verdad
quieren un pais en libertad, sin exclusiones de ningun tipo. Es evidente que los anhelos del
Partido Comunista por entrar en la legalidad son muy profundos y que su voluntad de

negociacién con e Gobierno es, en términos democraticos, muy abierta.

Dentro de esta voragine de declaraciones politicas y movimientos opositores, €l
Gobierno tenia muy claro que para celebrar con éxito unas elecciones verdaderamente
democréticas, habia que contar con los partidos de la oposicién, muy especialmente con €l
PSOE. De ahi que, una vez superado € escollo de aprobar la Ley para la Reforma Politica
en las Cortes, Suarez autorizara la celebracion en territorio espafiol del XXVII Congreso
del PSOE (principios de diciembre), e primero celebrado por los socidistas en Espania
desde 1932.

La competencia del PSOE con el PCE se hizo notar especiadmente durante este
Congreso. Los socialistas querian ser e partido referente de laizquierda en la oposicion, en
detrimento de los comunistas. Por €ello, e PSOE se definid formal mente como un partido
marxista, partidario de una transicién a socialismo que desembocase en una sociedad sin
clases. Sin embargo, este virge a la izquierda en su discurso entraba en contradiccion
evidente, pues la plana mayor del socialismo democrético europeo que hacia afos que

habia abandonado ese lenguaje mas propio de la extrema izquierda -Olof Palme (Suecia),

624 «|_a abstencion, tnica salida que el gobierno deja ala ciudadania’, Mundo Obrero, 4-X11-1976.
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Willy Brandt (Alemania), Michael Foot (Gran Bretafia) y Francois Mitterrand (Francia)-

apoy6 plblicamente ala direccion del PSOE®®,

Este Congreso de los socialistas esparioles celebrado en Espania irritd profundamente al
PCE, pues sintieron cierto temor a que e PSOE se convirtiera de repente en el partido
referente de la oposicion en detrimento de ellos y recuperara el terreno perdido durante el
franquismo. Si que es cierto que buena parte de la clase politica espafiola (legal)
consideraba al PSOE mucho mas moderado que € PCE, por 1o que desde la misma muerte

de Franco recibieron més acogida por parte de los politicos ya legales que los comunistas.

Fruto de este malestar y previendo que los socidistas iban a ser legalizados antes que
ellos, Carrillo y los suyos desafiaron a Gobierno convocando una rueda de prensa
clandestina en Madrid € 10 de diciembre ante més de cincuenta periodistas nacionales y
extranjeros. Su propésito eramuy claro: el PCE poseia medios suficientes para desl egitimar
unos comicios en los cuales no pudiese participar. La rueda de prensa tuvo lugar en un piso
gue habia comprado el Partido en la calle Alameda n® 5y es ahi, alrededor de las 12:15 del
mediodia, donde aparecié Santiago Carrillo -sin peluca- rodeado de sus més estrechos
colaboradores. Pilar Brabo, Ramon Tamames, Jaime Ballesteros, Manuel Azcarate, etc.

Mundo Obrero, por su parte, reaizé una extensa cobertura informativa de esta
clandestina rueda de prensa, donde Carrillo pretendio, unavez més, dejar claro que él era el
lider indiscutible de su partido y de la izquierda espafiola. Dividido por temas, estos son
esencialmente los asuntos méas importantes a los que el secretario general del Partido

Comunista de Espafia hizo alusion®:

Abstencién en e referéndum. Para Carrillo, “la reforma no es la democracia ni la
soberania del pueblo”. Segun é, s la oposicién democrética estuviera dentro de la
legalidad, todos (incluidos los comunistas) hubieran votado “si” ala Ley parala Reforma
Politica. El lider del PCE argumenta la abstencidn que promulga su partido diciendo que no
ha habido libertad para hacer campafia y que no ha existido negociacion con la oposicién
para redactar esta importante Ley de Reforma Politica. Por todo ello, los comunistas piden

la abstencion. En redlidad, sin participar en la elaboracion de esta reforma y sin poder

62> Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 173.
626 Mundo Obrero, 16-X11-1976.
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tampoco hacer campafa libremente, el PCE se ve fuera de las préximas elecciones y no

quiere que eso ocurra. De ahi su actitud frente a este trascendental referéndum.

Libertad indivisible. Segin Santiago Carrillo, “o existe libertad para todos o no es
libertad”. EI PCE destaca que las Fuerzas Armadas estén presionando para que € Partido
Comunista no pueda ser legalizado y hace un [lamamiento a los dirigentes politicos para
gue asuman la responsabilidad que les concierne con respecto a la legalizaciéon del PCE y
otras fuerzas politicas todavia ilegales. Esta es una manera de presionar al Gobierno para
que los comunistas sean legalizados antes de las elecciones. Ademas, Carrillo hace
referencia a la reforma que se hizo del articulo 172 del Codigo Pena y que impide, segin
muchos juristas, la legalizacion del PCE. Segun este articulo, “guedaran fuera de laley los
partidos afiliados a una Internacional o los que propugnan un sistema totalitario”. Segun €l
lider comunista, e PCE no pertenece a ninguna Internacional (los democristianos, |os
liberales y los socidistas si) y 1os Unicos que han practicado un régimen totalitario son los
partidos legalizados, que provienen del régimen del general Franco. Para Carrillo, el PCE
seria legalizado inmediatamente si no fuera porque este articulo 172 del Codigo Penal
obliga a todo partido “a prometer acatamiento a las leyes franquistas’, precepto que de
ningun modo contendran nunca los estatutos del Partido Comunista.

La responsabilidad del Poder. En este asunto, €l secretario general de los comunistas
espaiioles se sale un poco de su discurso moderado y amenaza con “actuar en
consecuencia’ s a PCE y aotros partidos de izquierda se les da“ el papel de una oposicion
extraparlamentaria’. De momento, el PCE confia en que tendran un papel relevante en los
asuntos de Estado méas importantes. Es mas, confiando en su legalizacion antes de las
elecciones, Carrillo anuncia en esta rueda de prensa que “en la primera quincena de enero
de 1977 harén publicas las candidaturas que €l PCE presenta en todas las provincias, tanto
al Congreso como a Senado, y habran designado a 15.000 interventores del Partido en las
mesas electorales’. Si no se legaiza a los comunistas, todo € mundo podra ver que la
responsabilidad es del Gobierno, que no quiere dar entrada a un partido que defiende a capa
y espada € juego democrético. Carrillo apunta a que Suérez perderia fuerza politica y
social si no decide legalizar el PCE. Esto también deja entrever que el Gobierno y Carrillo
ya han mantenido contactos secretos y que lalegalizacion de los comunistas se ve cercana a

medio plazo.
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Ante las elecciones. El PCE se presentaria, si son legalizados, solos. Ahora bien, segin
Carrillo, “cabe la posibilidad de que si se creasen condiciones favorables para ello € PCE
se presentase en alianza con otras fuerzas democréticas’. Como puede verse, siempre se
destaca el término “democracia’ para dar la imagen de un partido algado de los
totalitarismos y que respeta las reglas del juego democrético. Lo que parece seguro es que

Santiago Carrillo sera el candidato por el PCE para las préximas elecciones.

Pacto Constitucional. Desde que se fundé la Junta Democrética de Esparia en 1974, €l
PCE “ya pensaba que e compromiso politico de las fuerzas democréticas no debia
romperse en las elecciones ni en visperas de las elecciones, sino que debia mantenerse en
las constituyentes hasta que €l pais poseyera una Constituciéon gque diese la posibilidad de
organizar el juego politico de la manera méas adecuada y conveniente”. En este sentido, 1os
comunistas coinciden plenamente con la posicion adoptada por €l PSOE.

Crisisy pacto social. Para Santiago Carrillo, la crisis existente en Espafia no es culpa
del Gobierno de Suérez sino que “es responsabilidad del conjunto de la politica econémica
del régimen franquistay también de la coyuntura internacional que se vive particularmente
en Occidente”. Segun €l lider del PCE, s & Gobierno no legadiza a los partidos
representativos de los trabajadores (como es el caso del Partido Comunista), la crisis
econdémica tiene dificil solucién. Carrillo propone, para solucionar este asunto, crear “un
acuerdo entre las fuerzas obreras y las fuerzas capitalistas [...] para elaborar un plan
econdmico de tres o cuatro afos, que permita dar una solucién progresista a los problemas
de la crisis econémica’. Carrillo advierte que si no se deja entrar en la legalidad a los
comunistas, la clase obrera no colaborard para hacer frente a la crisis y la situacién seria
todavia mas grave. En esta Ultima apreciacion puede verse de nuevo un tono algo
amenazante de Santiago Carrillo, que insiste en que no le gusta amenazar pero no deja de
advertir de que si e PCE no es legalizado habra consecuencias negativas. Sin embargo,
resulta curioso destacar cdmo estas teorias econdmicas que Carrillo expone en 1976 son un
claro anticipo de lo que se llamé tiempo después los Pactos de la Moncloa, una alianza
entre | as principal es fuerzas politicas parareflotar la situacién econémica de Espafia.

Antela OTAN. El PCE no esta afavor de la entrada de Esparia en la OTAN. De todos
modos, para determinar este tema Carrillo propone hacer un referéndum para que los
esparioles decidieran y donde el PCE acataria democraticamente la decision de la mayoria.
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Presiones de EE.UU. Segun parece, la Administracion norteamericana no esté de
acuerdo en que los partidos comunistas europeos entren en el juego democratico y asi se lo
ha hecho saber €l Ejecutivo de EE.UU. a Gobierno espafiol. En este sentido, Carrillo
critica que Suérez pueda degjarse influir por los estadounidenses y le aconseja que legalice
el PCE sin ninguna presion extranjera.

El papel de Juan Carlos. El secretario general del PCE se declara abiertamente
republicano pero si e pueblo espafiol se pronunciara a favor de una monarquia
parlamentaria, los comunistas |o aceptarian democréticamente. Es mas, si se formara un
gobierno de coalicion nacional presidido por € Rey, € PCE participaria en é sin dudarlo.
Es evidente que la imagen que Carrillo quiere transmitir de su partido es de tolerancia y

democracia.

Negociadores e interlocutores. Carrillo advierte que “si e PCE no participa
directamente en la negociacion con el Gobierno abandonaran la comision negociadora,
hecho que colocaria a la oposicién democratica en condiciones de debilidad”. La
legalizaciéon del Partido es indispensable para que € proceso democratico transcurra sin
alteraciones importantes.

Vigilancia policial. El lider comunista asegura que, desde que est4 en Espafia, no ha
notado ninguna vigilancia policial sobre su persona. Ademas, insinta que el Gobierno sabe
que él esta en Espafia desde hace meses, todo un desafio para el Ejecutivo de Suarez y para
una buena parte de la sociedad espafiola. De momento, Carrillo evitara aparecer
publicamente porque, segun él, “ha venido a Espafa a trabajar lo mas tranquilamente

posible con mis camaradas, y en la carcel poco podria hacer”.

Legalizacion del Partido. Para Carrillo hay una cosa clara: “s no legalizan € PCE
antes de las elecciones, después de las elecciones tampoco lo van a hacer”. El Partido
Comunista cree gque lo 16gico es que sean legalizados antes de las elecciones porque es en
unos comicios donde |os partidos tienen que actuar. Carrillo manda un mensaje a todos los
gue se oponen ala legalizacion del PCE y les dice que no tengan miedo de los comunistas,

ya que es seguro que no van atener mayoria en e Parlamento.
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La campafa de la “sustituciéon”. Este tema Carrillo lo tiene muy claro: cuando el
Partido decida que tenga que marcharse se ira pero hasta el momento nadie le ha dicho que
abandone su cargo. Ademas, €l secretario general del PCE afirma, “sin falsamodestia’, que

él es un buen lider para e Partido porque tiene mucha mas experiencia politica que otros.

Las nacionalidades. El Partido Comunista de Espafia esta a favor de la
autodeterminacion de Cataluiia, Galiciay el Pais Vasco y de que recuperen |os estatutos de

autonomia que les fueron despojados durante la Guerra Civil.

Fuerzas Armadasy PCE. En o que respecta a la actitud del Ejército en una hipotética
legalizaciéon de los comunistas, Carrillo estd convencido de que las Fuerzas Armadas
“aceptarian cualquier decision que tomaran € Gobierno y la monarquia’. Este mensgje
trata de apaciguar 10s &nimos ante una posible rebelion militar si el PCE es legalizado. Para
el secretario general del Partido Comunista, aunque a los militares no les agradara mucho
que el comunismo fuera legalizado en Espafia, acatarian con lealtad lo que dictaminaran

tanto el Ejecutivo de Sudrez como el propio Rey Juan Carlos.

¢Abandono de leninismo? En este asunto, el lider comunista asegura que no han
abandonado el Ieninismo pero que muchos principios leninistas les valdrian para los afios
treintay no en las sociedades de |os paises desarrollados actuales. Carrillo prefiere definir
al PCE como un partido “marxista, que es un método de andlisis de la realidad concreta 'y
de elaboracion de una politica concreta’. Esta renuncia a la mayoria de los postulados
leninistas tiene como objetivo abandonar € extremismo izquierdista del PCE y partir de

unaideologia mas democréticay politicamente correcta, lejos de ideas totalitarias.

Moscu y e PCE. Cuando a Carrillo se le pregunta por la actitud de la URSS y su
Gobierno hacia el Partido Comunista de Espafia, €l secretario general del PCE afirma que
su partido “ha conseguido una independencia plena, sin depender de nadie’. A Santiago
Carrillo ni siquiera le importa la opinion que puedan tener los dirigentes soviéticos de la
situacion actual de los comunistas espafioles. Al menos eso eslo que é dice.

Clase obrera e intelectuales. Santiago Carrillo considera que “el PCE representa a una
parte importante de la clase obreray de la intelectualidad avanzada’. El secretario general
de los comunistas cree que s se degja en la ilegalidad a PCE, muchos trabgjadores e
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intelectuales que no son comunistas se sentiran lesionados y, ante esa injusticia, decidiran
adscribirse a Partido Comunista. Carrillo degja claro que su partido y € PSOE son

agrupaciones politicas diferentes.

Después de todos estos temas en los que Carrillo ha dado su punto de vista, € lider
comunista concluye su rueda de prensa criticando la validez democrética del referéndum
sobre la Ley para la Reforma Politica 'y hace un escueto andlisis de la situacion actual del
proceso de transicion politica en € que predice que Espaia esta encaminada a la ruptura
democrética, es decir, que “se estan aboliendo las instituciones franquistas y se estan

establ eciendo instituciones democréticas en el pais’.

Tras la celebracion de esta importante rueda de prensa en la que Santiago Carrillo
desafia al Gobierno celebrandola en Madrid, el secretario general del PCE va a ser buscado
por la policiay detenido el dia 22 de diciembre de 1976 junto a otros miembros destacados
de la direccion del Partido Comunista como son Manuel Azcarate, Jaime Ballesteros,
Simén Sanchez Montero, Pilar Brabo, Victor Diez Cardiel, Julio Aristizabal y Santiago
Alvarez.

Esta actuacion por parte del Gobierno es recogida con indignacion por Mundo Obrero,
que saca alaluz una edicion especia e dia 23 del mismo mes para expresar su desacuerdo
con la detencién de sus dirigentes. En portada, Mundo Obrero publica una carta abierta
dirigida al presidente del Gobiernoy ala opinion publica en general con un gran titular que
dice: “jLibertad! jCarrillo!”®¥. La carta, firmada por el Comité Ejecutivo del PCE, “reitera
Su enérgica protesta por estas detenciones’ y acusa a Ejecutivo de Suarez de “abrir una

nuevay grave crisis en el proceso democratizador que habia prometido a pais’.

Para el Comité Ejecutivo del Partido Comunista de Esparia, Carrillo “es uno de los
dirigentes politicos mas destacados de la oposicion democratica’, fue e hombre “que hace
veinte afos levant6 la bandera de la reconciliacion nacional” y esta detencidn supone “un
atentado a las libertades y derechos bésicos de cada uno”. Segin esta carta, estas
encarcelaciones no favorecen un “clima de respeto y convivencia’, dificultan el proceso

democratizador y se insiste en decir que sin e PCE no va a existir una verdadera

627 Mundo Obrero, 23-X11-1976.
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democracia en Espaiia, pues “no se puede marginar la presencia de la clase obrera en la
vida politica del pais’. EI Comité Ejecutivo del PCE va més allay llega a decir que detras
de estas detenciones “hay un atentado a pueblo trabajador, ala Democracia’.

La carta concluye haciendo un Ilamamiento a todos los demdcratas para que apoyen la
libertad de Santiago Carrillo y el resto de los detenidos, y pide a Gobierno que garantice la
seguridad de los encarcelados una vez puestos en libertad. Ademés, el texto advierte que el
PCE ya ha movilizado a todos sus militantes para que salgan a las calles espafiolas a pedir
lalibertad de Carrillo y los suyos y lo vuelve a hacer desde las péaginas de Mundo Obrero.
Para e Comité Ejecutivo del PCE, la puesta en libertad de Santiago Carrillo y demas
miembros de la direccion del partido encarcelados “supondria un paso decisivo hacia la
Amnistia Total”, otra de las reclamaciones clasicas de los comunistas en estas fechas de
importantes cambios politicos.

Este nimero especial de Mundo Obrero también contiene un editorial, titulado “La
respuesta’, en €l que de nuevo se pide la libertad inmediata de los dirigentes comunistas
detenidos. El texto asegura que sus militantes comunistas se estan movilizando dentro y
fuera de Espafia desde el dia siguiente a las detenciones pintando por las paredes “ jLibertad
para Santiago Carrillo!” y repartiendo octavillas con la misma exigencia. Ademas, en la
mafiana del 23 comenzaban paros obreros y manifestaciones por distintos puntos de Espafia
y la comunidad internacional criticaba en su gran mayoria la decisién del Gobierno de
Suarez por la detencion de los lideres comunistas.

Para Mundo Obrero, basandose en un Magistrado, la detencion de Carrillo y sus
camaradas “no es un acto legal” y si “un acto de represion politica contra un partido tan
legitimo como todos los demés’. El solo hecho de que € Ministerio de la Gobernacion
ordenara la busca y captura de los que aparecen en la rueda de prensa clandestina supone
para esta publicacion “una provocacion contra la reconciliacion nacional y la convivencia

democrética’. Laindignacion, pues, es mas que evidente en las filas comunistas.

Con todo, a pesar de esta actitud de la oposicion, €l referéndum dio como victoriosos a
los partidarios de la reforma. Consciente de 1o que estaba en juego, € Gobierno volcd sus
esfuerzos en la campafia del referéndum para conseguir el apoyo de los espafioles. Las
resistencias a cambio eran notorias y se necesitaba no solo una participacién masiva, sino
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un “si” abrumador. El resultado del referéndum, celebrado € 15 de diciembre de 1976,
Supuso una decisiva victoria del programa reformista con un 94,2% de los votos emitidos

favorables (tan solo un 2,6% en contra)®®.

La aprobacion de la Ley parala Reforma Politica constituyé un momento crucial en el
proceso de transicion a la democracia. El Ejecutivo de Adolfo Suarez habia salido
reforzado con la aprobaciéon de esta ley, pero debia integrar ahora a la oposicion en €l
proceso de cambio a un verdadero sistema de libertades. Por su parte, la oposicién habia
comprendido que no tenia la fuerza suficiente para provocar unilateralmente una ruptura.
Tal situacion favorecio una negociacion consensuada entre ambas partes -Gobierno y

oposicién- sobre e alcance de lareforma pol itica®®.

A los pocos dias, concretamente el dia 30 de diciembre, Santiago Carrillo y sus
correligionarios son puestos en libertad. A partir de ahora, el secretario general del Partido
Comunista de Espafia dispondra de un carné de identidad espariol y pasara a disposicion del
Tribunal de Orden Publico -curiosamente, abolido pocos dias después-. Se instalé con su
familia en un piso del madrilefio barrio de Valecas en una situacion ciertamente
provisional y ambigua: € PCE seguia siendo ilegal pero cada vez con mas tolerancia
gubernamental. En este sentido, cabe resaltar que los comunistas corrian més peligro por

las amenazas de |a ultraderecha que por la persecucién oficial del Estado.

El primer nimero de Mundo Obrero en 1977 (4 de enero) abre en portada con un
comunicado de prensa del Comité Ejecutivo del PCE que versa sobre la detencion y
posterior liberacion de Santiago Carrillo y €l resto de sus camaradas. El texto expone cinco
conclusiones breves acerca de los Ultimos acontecimientos ocurridos. En primer lugar, €
PCE ve como un gesto positivo la decision por parte del Gobierno de liberar a los
comunistas detenidos, hecho que pone de manifiesto el “sentido de responsabilidad” del

628 Mercedes Véazquez de Prada Tiffe, La conquista de la democracia. Espafia 1900-2000 (Pamplona:
Ediciones Eunate, 2001), p. 251.

629 |_a aprobacion de la Ley parala Reforma Politica supuso un importante respaldo para las instituciones que
la habian impulsado. Asi se desprende de la encuesta realizada en enero de 1977, segin la cual € 61% de los
encuestados era partidario de la monarquia, mientras que e 22% preferia una repiblica. Ademas, e 72%
consideraba que €l rey Juan Carlos estaba actuando bien o muy bien, el 23% que ni bien ni mal, y sélo un 3%
gue mal o muy mal. Y el Gobierno salié también muy bien parado: un 67% de los entrevistados atribuia a
Suarez y su equipo capacidad para gobernar, frente a un 18% que la ponia en duda, y un 61% lo consideraba
demdcrata, condicion que un 23% le negaba. Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona:
Plaza & Janés, 2001), p. 176.
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Ejecutivo de Suérez para dar “pasos efectivos en los cambios democraticos’. También
abogan por eliminar e Tribunal de Orden Publico. Ademas, el Comité Ejecutivo agradece
las movilizaciones que ha habido para pedir la liberacion de los camaradas encarcelados:
simpatizantes del Partido, demdcratas, antifascistas, personalidades de la cultura, lalglesia,
trabajadores, etc. Los comunistas también agradecen especialmente la solidaridad que han
expresado la gran mayoria de los partidos y organizaciones democraticas. De hecho, la
oposicién puso como condicion indispensable para negociar con €l Gobierno la liberacion
de los comunistas apresados. Para € PCE, esta postura de la oposicion “ha fortalecido la
convergencia democrética y las posibilidades de una auténtica negociacion”. No faltan
tampoco los agradecimientos a las fuerzas democraticas internacionales que han mostrado
su repulsa por las detenciones de Carrillo y sus camaradas. En su cuarta conclusion, la
Ejecutiva del Partido Comunista de Espafia “ estima como paso imprescindible lainmediata
amnistia de todos los presos politicos y € retorno libre de todos los exiliados’. El texto
hace una mencion especial a que se le dé un pasaporte espariol a Dolores Ibérruri para que
pueda regresar de una vez por todas a Espafia. Por ultimo, € comunicado de prensa
concluye con € discurso que viene siendo habitual por parte de los comunistas para
intentar conseguir su legalizacion: “El PCE reafirma su decision de seguir obrando por la
reconciliacién nacional y la convivencia democrética’. El ofrecimiento de didogo y
negociacion por parte del PCE es continuo y tiene como fin la entrada en la legalidad del

Partido para construir un sistema democrético auténtico y con libertades para todos®®.

Por su parte, fortalecido por la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica, Adolfo
Suarez accedio a recibir a los representantes de la oposicion — Comision de los nueve’-,
gue habian conseguido formar una comision para negociar directamente con el Gobierno la
legalizacién de todos los partidos politicos: Joaguin Satristegui (liberales), Anton Cafiellas
(democristianos), Francisco Fernandez Ordoéfiez (socialdemdcratas), Felipe Gonzédlez y
Enrique Tierno Galvan (socialistas), Santiago Carrillo (comunistas; sustituido en diversas
ocasiones por Simén Sanchez Montero), Vaentin Paz Andrade (nacionalistas gallegos),

Jordi Pujol (nacionalistas catalanes) y Julio Jauregui (nacionalistas vascos).

830 «| a3 liberacién de Santiago Carrillo”, Mundo Obrero, 4-1-1977.
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En la edicion de Mundo Obrero del 12 de enero de 1977, € secretario general del PCE
escribe un extenso articulo en € que, como miembro de la“Comision de los Nueve”, hace
un andlisis de los dos temas que va a abordar la oposicion con el Gobierno en una reunion
para que, segun la oposicion, puedan celebrarse en Espafia unas elecciones libres con
garantias. la amnistia y la legalizacion de todos los partidos y sindicatos. Para Carrillo, la
amnistia “supone degjar atras todos los residuos de la Guerra Civil” y con ella “se abriria
paso a un nuevo clima mas favorable a la erradicacion tanto del terrorismo y la violencia
como la represiéon”. La amnistia que exige €l lider del PCE seria para todos los presos y
exiliados politicos.

Por otro lado, €l lider de los comunistas espafiol es considera una necesidad imperiosa la
legalizacién de todos los partidos politicos. Segun Santiago Carrillo, “cada partido esta en
condiciones de asegurar el orden en sus mitines y reuniones publicas, cooperando en €ello
con las fuerzas de orden publico, que deben ser utilizadas para proteger la libertad de los
ciudadanos’. La libertad de los partidos no es sinbnimo de desorden. Para el autor, con
estas dos cuestiones resueltas seiria“ creando una nueva atmasfera civica, de confrontacion

politicaen € terreno de lasideas y de la propaganda, de respeto mutuo”.

Ademas, €l lider comunista recuerda que todos los politicos, independientemente de si
ganan 0 no las elecciones, tienen que “cooperar para definir y adoptar una Constitucion
democrética aceptable para todos’ y “elaborar un plan nacional de medidas econdmicas
qgue permitan hacer frente a la crisis con soluciones de progreso”. Carrillo se refiere
también a las proximas elecciones generales advirtiendo que e PCE se presentara al
Congreso solo, mientras que para €l Senado es probable gque existan alianzas entre distintas

fuerzas democréticas de izquierda®™".

En definitiva, € jefe comunista da por sentado que el PCE va a ser legalizado antes de
las elecciones y o que quiere transmitir es laidea de que todos los partidos politicos tienen
gue colaborar para construir un sistema democrético, sea cual sea €l resultado final de los

cComicios.

831 « Crear un clima de serenidad y confianza”, Mundo Obrero, 12-1-1977.
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4.2.3. La presion internacional: oposicion a la legalizacion del PCE desde Estados

Unidos.

Un asunto de vital importancia para la época que conviene andizar en esta
investigacion es la vision que desde Estados Unidos -primera potencia mundial- se tenia
sobre la transicion democrética espafiola y, mas concretamente, sobre la legalizacion del

Partido Comunista de Espafia.

En primer lugar, resulta relevante destacar que términos como Europa, europeismo o
europeizacion eran comunmente mencionados durante la transicion democrética espafiola.
Afloraba en la clase politica, y también en los ciudadanos, ese deseo de sentirse “europeos’
y homologables a las grandes naciones del Viegjo Continente. Ademas, diversas
personalidades del panorama geopolitico internacional dejaron su impronta en €l proceso
democratizador espaiiol: Willy Brandt, Helmut Schmidt, Olof Paime, Giscard d’Estaing,
Francois Mitterrand, Henry Kissinger, etc. Todos estos actores influyeron por causas
diversas, que iban desde e sentimiento de culpabilidad por haber abandonado a los
espaioles a finalizar la |l Guerra Mundia (permitiendo el mantenimiento de la dictadura
franquista), hasta el deseo de tutelar la transicion con la firme intencién de ocupar un papel
relevante en las relaciones con la incipiente democracia espafiola. Otros buscaron
simplemente nuevos lazos comerciales y empresariales e incluso hubo algunos que trataron
de impedir la ruptura democrética o e avance del comunismo. De todos modos, unos y
otros estaban de acuerdo en una cosa habia que apoyar el restablecimiento de la

democracia en Espafia®™?.

En € caso de Estados Unidos, hay que resefiar que sus intereses comerciales en Espaia
eran menores, no asi los intereses geoestratégicos de los norteamericanos en las bases
militares situadas en territorio espafol. Ademas, las discrepancias conceptual es con Espania
eran manifiestamente diferentes. Mientras que en Espafia |la participacion de los comunistas
se convirtié en una condicion sine qua non del proceso democratizador, en Estados Unidos
el comunismo seguia siendo visto como una amenaza para la democracia. Por Ultimo, es
importante destacar que la Revolucidon de los Claveles de abril de 1974 aertd a las

autoridades estadounidenses, temerosas de una posi ble influencia comunista en €l Gobierno

832 Njcolés Sartoriusy Alberto Sabio, El final de la dictadura (Madrid: Temas de Hoy, 2007), p. 553.

234



de un pais miembro dela OTAN como era Portugal . En este sentido, no querian que € PCE
tuviera la importancia y el éxito politicos en Espafia que tuvieron los comunistas
portugueses en su pais. Washington apoyaria un cambio de régimen ordenado que no
pusiese en peligro el acceso a las bases militares en suelo espaiiol y en la medida en que
ello facilitase la plena y definitiva incorporacién de Espafia a bloque occidental
(OTAN)®,

Ya a principios de noviembre de 1975, consciente de que Franco estaba viviendo sus
altimos dias, Henry Kissinger -Secretario de Estado por aguella época con el presidente
Gerald Ford- envio a embaador norteamericano en Madrid, Wells Stabler, varias
indicaciones sobre como afrontar la nueva etapa que se avecinaba en Espafia. En ellas se
recordaba al embajador que “el objetivo prioritario de los Estados Unidos en Espaiia sigue
siendo el de fortalecer el conjunto de nuestras relaciones politicas y de seguridad con una
Espafia més estrechamente unida a la comunidad Atlantica’. Ademas, Washington era
partidario de “una evolucion politica gradual, en términos aceptables para el pueblo
espanol, que conduzca a una sociedad mas abiertay plural”. Aungue Kissinger no deseaba
gue se apoyase a “ninguna opcion politica concreta dentro del campo democratico”,
vaticinaba que “la transicion estara en manos de gentes esencialmente conservadoras’, y no
ocultaba el hecho de que “veriamos una participacion comunista en un futuro gobierno
espanol como un desarrollo poco saludable, que inevitablemente dafiaria los lazos con
nosotros y con las instituciones de Europa Occidental”®**. Resulta evidente, por tanto, que
Kissinger no queria unarapida legalizacion del PCE.

En definitiva, Washington “desempefiard un papel estabilizador y de apoyo, y
aconsgjara en contra de cualquier esfuerzo por impulsar cambios mas rapidos que pudieran
forzar el proceso mas alla de limites realistas, con el riesgo de provocar reacciones graves’.
Por ultimo, el telegrama de Kissinger aceptaba que la embajada “debe tener contactos
continuos pero discretos con los grupos de la oposicion, incluidos aguellos grupos

razonablemente moderados actualmente obligados a operar ilegamente”, pero “todo

63 Charles Powell, “La transicion espafiola, vista desde Washington (1969-1977)", en La dimension
internacional de la transicion espariola (Madrid: Instituto de Estudios de la Democracia, 2008), p. 3.

84 Charles Powell, “Estados Unidos y Espafia, de la dictadura a la democracia: €l papel de Henry A.
Kissinger (1969-1977)", en Del autoritarismo a la democracia. Estudios de politica exterior espafiola
(Madrid: Silex, 2007), p. 59.
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contacto con la oposicion debera ser monitorizado cuidadosamente para evitar dar la

impresion de que favorecemos a alguin partido en concreto” %,

Durante los meses posteriores a la muerte del general Franco, Kissinger se mostrd
siempre especiamente reacio a la participacion del Partido Comunista de Espafia en el
proceso democratizador espariol. Por gjemplo, en diciembre de 1975 coment6é ante los
ministros de Asuntos Exteriores de Bélgica, Alemania, Franciay Reino Unido que, a su
modo de ver, la presencia de los comunistas “podria no ser compatible con la tranquilidad
de Espana’. Al mes siguiente le recordé a Manuel Fraga (ministro de la Gobernacion) que
el partido comunista era ilegal en un pais democrético como Alemania, y le tranquilizé
saber que éste no tenia intencion alguna de legalizarlo. Pese atodo, en junio de 1976 Henry
Kissinger le comentaria de un modo muy sincero a José Maria de Areilza (ministro de
Asuntos Exteriores) que “no vamos a decir nada s ustedes se empefian en legalizar d
Partido Comunista. Pero tampoco les vamos a poner mala cara s o dgjan ustedes sin

legalizar unos afios més”®*°.

Los Reyes de Espaiia visitaron Washington DC en junio de 1976, coincidiendo con la
conmemoracion del bicentenario de la independencia de Estados Unidos. El rey Juan
Carlos era e primer soberano espafiol que visitaba este pais desde €l descubrimiento de
América por Cristobal Colon en €l siglo XV. En visperas de esta visita, Kissinger traslado
un largo informe a presidente Ford en el que analizaba minuciosamente la evolucion
politica espafiola. El Secretario de Estado no dudaba en manifestar que “nuestro propésito
con esta visita es demostrar nuestro pleno apoyo al rey como la mejor esperanza para la
evolucion democrética con estabilidad que protegera nuestros intereses en Espafia’. A su
entender, don Juan Carlos “reconoce que, para que la monarquia pueda sobrevivir, no debe
ser un acto més del proceso politico. Para evitar convertirse en rehén de ninguna faccién o
una mera figura decorativa, debe proyectar una imagen mas amplia, por encima de la
politica entendida en sentido partidista, pero comprometido con los cambios que sean
aceptables a una sociedad espafiola en evolucién. También reconoce que € futuro de la
monarquia depende del éxito de la evolucion democrética. Avanzar por un camino tan

6% US posture during the Transition, Telegram from the Secretary of State to the Embassy in Madrid, 1-XI-
1975. Spain-State Department Telegrams from Secstate-Exdis, Box 12, National Security Adviser. PCF-EC,
GFL.

%% Charles Powell, “La transicion espafiola, vista desde Washington (1969-1977)”, en La dimension
internacional de la transicion espafiola (Madrid: Instituto de Estudios de la Democracia, 2008), p. 36.
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angosto requerird habilidad, determinacion y nervios de acero, y todavia no existe la

evidencia suficiente para determinar si € rey tiene estas cualidades’ %'

En septiembre de 1976, Kissinger mantenia una conversacion con € intimo amigo del
rey -“enviado especial”’- Manuel Prado y Colon de Carvaja e incidia en la idea de no
legalizar al PCE por e momento:

“Como Secretario de Estado, debo decirle que desde nuestro punto de vista
la situacion legal del Partido Comunista es un asunto espafiol. No somos
nosotros quienes debemos decidirlo, ni podemos manifestarnos a respecto. Pero
hablando como politélogo, en mi opinién, cuanto méas pueda desarrollarse €
sistema internamente antes de introducir ciertos cambios, megjor estaran. Dgjen
gue € sistema se estabilice por si solo. No creo que necesiten a Partido
Comunista para hacerlo. Si yo fuese € rey, no lo haria. Demostrarian su
fortaleza al no hacerlo. Tendrdn un espectro politico y de opinién totalmente
normal sin ellos. Laizquierda chillarg, pero chillara de todas formas.

A mi modo de ver, deben optar por aquello que les dé un gobierno més
estable. Sencillamente, tendran que sopesar los pros y los contras hasta
encontrar € equilibrio adecuado. Personamente, no puedo derramar lagrimas
por un partido que declarailegales a todos los deméas” 2.

En noviembre de 1976 se celebraron elecciones a la presidencia de Estados Unidos,
donde €l republicano Ford abandond el Despacho Oval y en su lugar entr6 e demdcrata
Jmmy Carter. El nuevo presidente norteamericano y el sucesor de Kissinger en la
Secretaria de Estado, Cyrus Vance, adoptaron una postura algo mas abierta y pragmatica
ante la supuesta amenaza comunista en la Europa Occidental, 1o cual posiblemente facilitd
la legalizacion del Partido Comunista de Espafia por parte del Gobierno de Adolfo Suérez
en abril de 1977. Asi parece sugerirlo un informe oficial sobre e fendmeno del
Eurocomunismo elaborado para €l presidente Carter en febrero de 1977, en e que se
afirmaba que Kissinger habia exagerado interesadamente la importancia de dicha
amenaza®®. Por aguel entonces, Vance incluso declaré que los Estados Unidos no se
opondrian a una participacion comunista en los gobiernos de la Europa occidental, ya que

en todo caso su presencia causaria mas dificultades a M oscu que a Washington.

87 Memorandum for the President, RG 59, Executive Secretariat Briefing Books, 1958-1976, E. 5037, Box
241, NACP.

%% Meeting with Unofficial Spanish Representative of King Juan Carlos, Memorandum of Conversation, 2-
X11-1976. NARA. RG 59. DSR. Records of Henry Kissinger, 1973-77. Box 19.

%% Godfrey Hodgson, “The US Response’, en Paolo Filo della Torre, Edward Mortimer y Jonathan Story
(eds.), Eurocommunism: Myth or Reality? (Londres: Penguin, 1979).
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De todos modos, la nueva administracion demdcrata mostré una actitud bastante fria
hacia el Gobierno de Adolfo Suarez. A pesar de las dificultades que se produjeron para
concertar una cita entre el presidente Carter y el presidente espafiol -incluso tuvo que
intervenir el propio rey Juan Carlos para cerrar el encuentro- , finalmente pudieron reunirse
el 29 de abril de 1977 durante algo mas de una hora. Aun asi, la reunién no contribuy¢6 de
manera notoria a sentar las bases de una relacion més fluiday cordial. El propio embajador
Stabler reconoceria que el presidente Suérez se habia marchado de Washington “un poco
irritado”, y @ incidente le llevd a concluir que “si habiamos tomado la postura de apoyar a
la democracia espafiol a, tendriamos que haber actuado en consecuencia para que |os actores

concernidos pensaran que real mente tenian nuestro apoyo” *%.

En conclusién, la asistencia norteamericana a la transicién politica espafiola se tradujo
casi exclusivamente en € apoyo prestado a rey Juan Carlos como maximo responsable del
desarrollo de la transicion a la democracia. De todos modos, la politica seguida hacia
Espaia tampoco resulté muy beneficiosa para los intereses geoestratégicos de Estados
Unidos, aungue las bases norteamericanas en suelo espafiol tuvieron su importancia. Lo
gue si quedd meridianamente claro es que el éxito de la transicion politica no fue
relacionado por casi ningun espafiol con la influencia que pudo ejercer el Gobierno de
Estados Unidos™.

4.2.4. Lamatanza de Atocha y sus consecuencias.

Volviendo de nuevo a mes de enero de 1977, resulta cuanto menos paraddjico que los
sectores que mas se oponian a la democratizacion pacifica de Espafia con métodos
violentos fueran a contribuir involuntariamente a estrechar los lazos entre el Gobierno y la
oposicion, tal y como pudo comprobarse durante la [lamada semana tragica de Madrid,
entre el 23 y el 28 de enero. Realmente fueron dias en los que se cuestiond seriamente la
continuidad del proceso democrético puesto en marcha tras la muerte de Franco. Con los
hechos que se produjeron se pretendié provocar la reaccion incontrolada de sectores como
la izquierda, la ultraderecha o incluso € Ejército. De manera sucinta, los sucesos que

acontecieron durante esa semana tan critica para todos los espafioles fueron los

&0 Wells Stabler, “The view from the US Embassy”, en Hans Binnendijk (ed.), Authoritarian regimes in
transition (Washington DC: Center for the Study of Foreign Affairs, 1987), p. 196-197.

1 Charles Powell, “La transicion espafiola, vista desde Washington (1969-1977)”, en La dimension
internacional de la transicion espafiola (Madrid: Instituto de Estudios de la Democracia, 2008), p. 42.
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siguientes®®. El 23 de enero es asesinado en plena calle Arturo Ruiz, debido a unos
disparos que realizé un individuo vinculado a partido ultraderechista Fuerza Nueva. El
joven muerto participaba en una manifestacion pacifica a favor de la amnistiatotal. Al dia
siguiente (24 de enero), otra estudiante, Maria Luz N§era, muere a causa del impacto en la
cabeza de un bote de humo lanzado por la policia, que carga contra quienes se
manifestaban en Madrid para protestar por €l asesinato de Arturo Ruiz. Horas antes de la
muerte de Maria Luz Ngjera, e GRAPO secuestra a presidente del Consgjo Supremo de
Justicia Militar, €l teniente general Emilio Villaescusa. Esa misma noche, cinco personas
mueren en el acto y otras cuatro caen gravemente heridas a tiros en la matanza perpetrada a
las 22.45 en un despacho de abogados laboralistas, miembros del PCE y de CC.0OO0. en
Madrid (C/ Atocha, 55)**. Los asesinos pertenecen a grupos de ultraderecha vinculados a
Fuerza Nueva y también a un conocido lider fascista del Sindicato Provincia de
Transportes de Madrid®*,

Dias més tarde, toda la prensa espafiola publica un editorial conjunto titulado “Por la
unidad de todos’, en el que se hace un llamamiento a la calma para preservar € futuro
democrético de Espafia. Ademas, Suarez aparece en TVE para transmitir tranquilidad a
todos los espafioles. El 26 de enero, miles de personas, la mayoria militantes del PCE, se
congregan en la plaza de las Salesas (sede del Colegio de Abogados de Madrid) y despiden
en absoluto silencio a los féretros de los abogados comunistas. Este Ultimo acontecimiento
fue vital para e futuro inmediato del Partido Comunista. La ausencia de violencia y la
responsabilidad con la que actuaron los ali presentes hizo que, segiin muchos observadores
politicos, la balanza se inclinara definitivamente a favor de la legalizacion del PCE antes de
las elecciones. Por ultimo, el 28 de enero, varios individuos del GRAPO acttan de nuevo

en Madrid asesinando a tres miembros de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

%42 Victoria Prego, Presidentes. Veinticinco afios de historia narrada por los cuatro jefes de Gobierno de la
democracia (Barcelona: Plaza & Janés, 2000), p. 56.

63 | as victimas de este asalto terrorista fueron Luis Javier Benavides Orgaz, Enrique Valdevira |béfiez,
Francisco Javier Sauquillo Pérez del Arco, Serafin Holgado de Antonio y Angel Rodriguez Leal. A su vez,
resultaron gravemente heridos Miguel Sarabia Gil, Algjandro Ruiz-Huerta Carbonell, Luis Ramos Pardo y
Dolores Gonzalez Ruiz (embarazada que también perdié su bebé).

6% Seguin circulos muy cercanos al presidente Sudrez, se crefa que en estos crimenes estaban implicados
destacados dirigentes paliticos de la extrema derecha como Blas Pifiar (lider de Fuerza Nueva) o Mariano
Sanchez Covisa (jefe de los Guerrilleros de Cristo Rey). No se dictd ninglin auto de procesamiento contra
ellos, pero los dos comparecieron en calidad de testigos. Luis Herrero, Los que le Ilamabamos Adolfo
(Madrid: Laesferade los libros, 2007), p. 168.
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Ante esta escalada de violencia e inestabilidad politica, Mundo Obrero sale alacalle el
27 de enero con una portada en la que destaca el homengje que se les rindio a los abogados
asesinados por la ultraderecha en Madrid dias atrés. El titular principal es ciertamente
conmovedor: “Hasta siempre en la libertad por la que distéislavida’, acompafiado por una
fotografia en la que se ve una corona de flores con la silueta caracteristica de la hoz y el

martillo de los comunistas®™®.

Yaen péginas interiores se halla un breve obituario de los cinco militantes comunistas
muertos en el despacho de abogados laboralistas. El titular reflgja la insistencia por parte
del PCE en recordar que sus militantes trabajaban en defensa de la democracia 'y por la
reconciliacién nacional. Ademéas, Mundo Obrero publica un comunicado firmado por la
précticatotalidad de la oposicién democratica en € que se condenan tales sucesosy se pide
a Gobierno que adopte las medidas necesarias para detener a los culpables de estos
asesinatos.

Esta edicion del periddico del PCE contiene también un articulo firmado por Santiago
Carrillo que analiza todo lo acontecido en los Ultimos dias. Su titular apela ala serenidad y
a seguir trabajando por lalibertad en Espafia: “ Reconciliacion parala democracia’, aunque
alo largo del texto se denota la indignacion del autor por los crimenes ocurridos a manos
de la ultraderecha. Carrillo comienza su discurso recordando los nombres de los cinco
militantes comunistas asesinados y expresa su condolenciaalos familiares. A continuacion,
el lider comunista resalta una vez mas la lucha del PCE por la democraciay acusa a “la
Internacional negra, fascista, totalitaria’ (con estas palabras trata de desmarcar a su partido
de pertenecer a la Internacional soviética y de tener ideas totalitarias, Carrillo acusa a la
ultraderecha de lo que se le acusa precisamente al PCE) de tratar de impedir €l paso de
Esparia haciala democracia.

El secretario general de los comunistas destaca que el pais entero condena los crimenes
cometidos por los fascistas y exige que “sus responsables no queden en la impunidad”.
Carrillo muestra laira que siente por estos actos, pero sabe que la tranquilidad y el sosiego
son la mejor arma para que la incipiente democracia no se derrumbe. El autor aboga de

nuevo por la “reconciliacion naciona” para que se den unas elecciones libres desde la

645 Mundo Obrero, 27-1-1977.
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serenidad y pide una vez més la legalizacion de todos los partidos y la amnistia para los
presos politicos. El jefe del PCE asume la responsabilidad de su partido para construir un
pais mas democrético y lanza un mensaje mirando hacia el futuro diciendo que “la guerra
es un hecho histérico” que no se debe volver a repetir y que hay que ser capaz de
“respetarnos como hombres 'y cooperar a hacer una Espafia libre y pacifica, sin vencedores

no vencidos’.

Cabe resaltar también que en esta edicidén de Mundo Obrero aparece un escrito firmado
por seiscientos veinte intelectuales y personalidades de la cultura dirigido a presidente
Suérez para que se tomen soluciones ante esta escalada de violencia, se legalicen todos los
partidos, se produzca la amnistiatotal y se consiga instaurar una auténtica democracia que
garantice paz, orden y convivencia entre todos. El texto lo firman personalidades como
José Manuel Caballero Bonald, Adolfo Marsillach, Pedro Lain Entralgo, Gabriel Celaya,
Marisol, Ana Belén, Antonio Gades 0 José Hierro, entre otros.

Una semana después de los asesinatos de los abogados laboralistas, todo € PCE, a
través de Mundo Obrero, quiere manifestar publicamente que seguird impulsando €l
proceso democrético en vez de responder a las provocaciones de la ultraderecha con mas
violencia -algunos esperaban esa reaccion-. Los comunistas son conscientes de que han
actuado correctamente tras la muerte de cinco de sus miembros y tratan de presentar al
Gobierno su actitud gjemplar como una muestra mas de que e Partido Comunista de
Espaiia debe ser legalizado cuanto antes:

“Lasituacion apremia. Y apremia atodos. A laoposiciony a Gobierno. A
la primera se le esta reconociendo el mérito de la serenidad, de la claridad con
gue ha expresado -y demostrado- su decision de sostener cuantas iniciativas se
adopten desde €l Poder para atgjar la conspiracion totalitaria y garantizar €
proceso democrético. Al segundo, particularmente a su Presidente, se le
reconoce la positiva intencién del NO a entreguismo y e TODO a la apertura
del juego politico democratico.

Pero la conspiracién sigue intacta. Ni uno de sus medios ha sido
desmantelado, ni uno de sus asesinos ha sido capturado. Mientras se detiene a
militantes de izquierda. Y €l juego politico sigue moviéndose en € terreno de la
tolerancia gubernativay no en el de los derechos democraticos. [...]

Porque la situacién apremia para todos, es mas que llegada la hora de que €l
Gobierno abra de una vez la puerta de la legalidad plena de todos los partidos,
fortaleciendo asi la respuesta de todos a los enemigos del auténtico proceso
democrético” .

646 « Apremia’, Mundo Obrero, 3-11-1977.
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Segun asegura Santiago Carrillo en sus Memorias, “los comunistas confirmabamos con
ese acto nuestra fuerza 'y, a mismo tiempo, nuestro sentido de la responsabilidad, con lo

que hacfamos précticamente inviable nuestra exclusion de la transicién democratica’ %

Las continuas alusiones a participar en el juego democratico y la actitud de los
militantes del PCE en los funerales de los abogados laboralistas en Madrid hacen que la
imagen que los esparioles tienen de los comunistas vaya modificandose poco a poco y se
vea a Partido Comunista como una organizacion democrética, tolerante y cada vez mas
responsable.

Sin embargo, por aquellos ultimos dias de enero, se produce un fortuito encuentro que
tendrg, ala postre, muchisimaimportancia para €l futuro del PCE y para Espafia. El caso es
gue Santiago Carrillo fue invitado por su amigo Sebastidn Auger, director del grupo de
periédicos Mundo, a una cena en Barcelona €l 20 de enero. Se trataba de una celebracion a
la que asistian diversas autoridades civiles y militares. De alguna manera, era la
presentacion en sociedad del secretario general del PCE, que fue acompafiado por sus
comparieros de Partido Gregorio Lépez Raimundo y Antonio Gutiérrez Diaz. Precisamente,
entre las autoridades asistentes se encontraba Carmen Diez de Rivera, jefa del Gabinete del
presidente Suarez, de treinta 'y cuatro afos, una mujer con fama de tener un espiritu abierto
y progresista. En un momento de la noche, ambos se encontraron y comenzaron a charlar
amigablemente delante de todos los asistentes. “ES un honor para mi conocerle’, le dijo
Diez de Rivera a Carrillo. El respondié: “Tengo mucha admiracion por usted y estoy
deseando poder hablar con Suérez”®*. Ambos quedaron en volver a verse en otro momento
-“A ver cuando nos tomamos un chinchén”, le espetdé Diez de Rivera-; Carrillo estaba
convencido de que ese gesto de la jefa de Gabinete de Adolfo Suarez supondria € primer
paso para entrevistarse con € Presidente Suarez.

Pero 1o que € lider comunista ignoraba es que Carmen Diez de Rivera violaba en ese
momento todas las instrucciones de su jefe, € cua se enfadd considerablemente al tener
conocimiento del hecho. Por su parte, Diez de Rivera pretendia simplemente era forzar la

mano de Suédrez para que se decidiese de una vez a entrevistarse personalmente con

%7 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 708.
%8 Ana Romero, Historia de Carmen. Memorias de Carmen Diez de Rivera (Barcelona: Planeta, 2002), p.
136.

242



Carrillo. Lamentablemente, a poco tiempo de este encuentro en Barcelona, Diez de Rivera
tuvo que abandonar su puesto de trabajo®. De todos modos, ella misma deja claro en sus
Memorias que tenia en mente (antes de este encuentro con Carrillo en Barcelona)
abandonar la politica en cuanto se produjeran las primeras elecciones generales. “Ya
volveré algn dia’, apuntaba en su diario con fecha 11 de enero del 77°%.

Con la Ley parala Reforma Politica ya aprobada, hecho que consolida definitivamente
su posicion, Adolfo Suédrez comienza a tomar decisiones politicas practicamente en
solitario. En este sentido, la legalizacion del PCE va a ser un tema casi personal suyo,
desplazando cada vez mas a Torcuato Fernandez Miranday a vicepresidente Osorio de las

cuestiones politicas mas importantes.

Asi las cosas, tras fijar en dos o tres ocasiones -junto a José Mario Armero- una fecha
para entrevistarse con Carrillo que hubo que rectificar por compromisos presidenciales,
llega el 25 de febrero y Adolfo Suarez descuelga el teléfono para decirle a Armero gue cite
dos dias después (27 de febrero) al lider comunista para tener un encuentro personal. La
cita se celebrard en e chaet que José Mario Armero tiene en la localidad de Pozuelo de
Alarcon, situado a las afueras de Madrid. Fernandez Miranda 'y Osorio fueron informados

de que iba a producirse esta cita, pero sin entrar en demasiadas explicaciones.

El domingo 27 de febrero es el dia elegido. Suérez y Carrillo se encuentran por fin en
secreto bajo la supervision conciliadora de José Mario Armero, presente durante toda la
reunion entre ambos dirigentes politicos. Tras un comienzo ligero de toma de contacto en la
gue hablan de cuestiones mas bien generales, Carrillo entra a hablar de “politica con
mayuUsculas’. En una primera aproximacion, € secretario general del PCE le plantea a
Suarez que s su linea politica se dirige hacia un verdadero sistema democratico, su
credibilidad democrética se le vendria abajo si no legaliza a Partido Comunista de Espaiia.
Es més, el PCE se encargaria de denunciar €l asunto a nivel internacional para desprestigiar
la incipiente democracia espafiola (especiamente al Gobierno de Suérez) y tratarian de
hacerse notar muy especialmente durante el dia de las elecciones pidiendo abiertamente la

abstencion y promoviendo candidaturas nulas.

%9 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 712.
0 Ana Romero, Historia de Carmen. Memorias de Carmen Diez de Rivera (Barcelona: Planeta, 2002), p.
133.
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Por otro lado, € jefe comunista le expone a presidente Sudrez las ventgjas de la
legalizacion del Partido Comunista de Espafia. Ademas de las razones obvias de
credibilidad democrética, Carrillo le asegura al jefe del Ejecutivo que si el PCE entraen la
legalidad respetaria el orden establecido, aceptariala monarquia constitucional (acatarian al
rey y ala Corona), aceptaria también la bandera roja y gualda y, por ende, la unidad de
Espaia. En este sentido, €l lider de los comunistas esparioles esta convencido de que con la
legalizacién de su partido, en Espafia se llegaria plenamente a la reconciliacion nacional y
muchos ciudadanos se quitarian €l miedo que les tienen comprobando la verdadera fuerza

del PCE, muy lejos de conseguir una mayoriaen el Parlamento®®.

Lellega e turno a Adolfo Suarez, que esta escuchando los argumentos de Carrillo con
enorme naturalidad y sosiego. El Presidente |e reconoce que esta a favor de la legalizacion
del PCE, pero dga claro que es un asunto complgo: “Hay que vencer muchas e
importantes resistencias. Es fundamental |a sentenciade la SalalV del Tribunal Supremo, a
la que hemos sometido la solicitud en e Registro de Asociaciones Politicas. Es preciso un

soporte juridico, algo en lo que apoyarme” ®2.

Tras € amigable y extenso cambio de impresiones, Suérez y Carrillo se despiden de
una manera muy cordial. Ambos parecen satisfechos de |a extensa entrevista -mas de seis
horas- y creen haber conseguido importantes logros para sus intereses particulares y parala

propia nacion.

4.2.5. Cumbre eurocomunistaen Madrid.

Con la autorizacién de facto del propio presidente Sudrez en su entrevista secreta con
Carrillo, va atener lugar en Madrid los dias 2 y 3 de marzo la celebracion de una cumbre
eurocomunista en la que participaran los lideres comunistas mas influyentes de Europa:

Georges Marchais (Francia) y Enrico Berlinguer (Italia); Santiago Carrillo actuard como

¢! Joaguin Bardavio, Sabado Santo Rojo, (Madrid: Ediciones Uve, 1980), p. 167.

82 Adolfo Suédrez se esta refiriendo a que € 11 de febrero de 1977 el PCE, ateniéndose a los procedimientos
legales, presenté su documentacién en € Ministerio de la Gobernacion (Registro de Asociaciones Politicas)
para solicitar su legalizacion. EI Gobierno remitié esa documentacion seis dias mas tarde a Tribunal
Supremo, lo que de alguna manera se pudo interpretar como que € Ejecutivo de Suérez le estaba pasando la
responsabilidad de legalizar o no a PCE a propio Tribunal. Gregorio Moran, Miseria y grandeza del Partido
Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta, 1986), p. 537.
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anfitrién de sus colegas franceses e italianos™

. Con este encuentro, el secretario general
del PCE pretende ofrecer un punto de apoyo a la democracia espaiiola, alatransicion y a
propio presidente Suédrez, ademas de demostrar una extraordinaria capacidad de
convocatoria en el exterior y una imagen de moderacion y responsabilidad. Por otra parte,
con este encuentro de caracter internacional, el PCE se adelantaba a otras formaciones
politicas espafiolas que podrian haber hecho algo parecido en Espafna (democristianos o

socialistas).

Esta reunion, celebrada en € Hotel Melia Castilla de Madrid, Ilevaba organizandose
desde hacia algunas semanas, antes incluso de contar con el beneplacito expreso de Adolfo
Suarez en su entrevista secreta con Carrillo. El 8 de febrero se habian reunido en Madrid
Manuel Azcérate y Leonor Bornao por € PCE, Jean Kanapa y Jacques Denis por € PC
francés y Sergio Segre por e PC italiano, para consolidar los preparativos de este

Importante encuentro.

El 3 de marzo finalizarian las reuniones, no sin antes haber tenido una cena a la que
acudieron representantes de diversos partidos. Enrique Tierno Galvan (Partido Socialista
Popular), Francisco Fernandez Ordéfiez (Partido Socialdemdcrata) y Luis Y afez (Partido
Socialista Obrero Espariol). Por el contrario, excusaron su asistencia Felipe Gonzélez, José

Mariade Areilzay Joaquin Ruiz-Jiménez.

Al final del encuentro eurocomunista de Madrid, Santiago Carrillo hizo unas
sorprendentes declaraciones que desde la oposicion nadie se habia atrevido a formular de
un modo tan rotundo hasta entonces y que, en buena medida, suponian un posicionamiento
oficial del comunismo espafiol muy aejado de sus fundamentos y principios ideol 6gicos:
“El PCE esta dispuesto a mantenimiento de |as bases militares norteamericanas en nuestro
pais en tanto no exista un acuerdo internacional para suprimir todas las bases militares en
Europa’. La imagen de moderacion, seriedad y experiencia politica que ofrecia €l
secretario general de los comunistas espafioles, arropado por sus colegas europeos,
impugnaba cual quier acusacion de seguidismo pro soviético®™”,

63 Alvaro Cunhal, lider de los comunistas portugueses, no acude a la cita eurocomunista en Madrid porque
sus posiciones ideoldgicas estan mucho mas préximas a la URSS que a este modelo occidental del
comunismo.

8% Gregorio Moran, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 539.

245



Tras la cumbre eurocomunista en Madrid, Mundo Obrero publicaba un interesante
articulo del propio Carrillo con el sugerente titulo “De la politica ficcion ala Politica con P

mayuscula’, donde presionaba a Suarez para legalizar al PCE cuanto antes:

“¢Ficcion o redidad? Esto es o que se preguntan en los dias que corren
quienes siguen con atencion e proceso politico espafiol. Ya no vivimos bajo €l
régimen de Franco, pero las leyes del Estado son todavia franquistas, no para
todos -puesto que algunos partidos han logrado legalizarse-; si, en todo caso
paralos comunistas y varios partidos de izquierda. ¢Con qué criterio se prolonga
nuestra ilegalidad? En definitiva, cualesquiera que sean los pretextos, con el de
gue la guerra civil fue la derrota del “comunismo internacional”. Es decir, con
un criterio del afio 39.

Mientras tanto, los representantes del “comunismo internacional” son
recibidos en Palacio, adonde llegan en las suntuosas carrozas triunfales del
cuerpo diplomatico; yo me explico que a D. Blas Pifiar, que es uno de los
artifices de esa peregrina versién sobre la guerra civil, se le abran las carnes.
Pero en cambio, la gente sensata se interroga: ¢Coémo es posible recibir con
honores al “comunismo internacional” y negar € pany la sal alos comunistas
espafioles? Entonces, ¢su delito es ser esparioles?

S a Partido Comunista se le aplica la legislacion y la jurisprudencia
franquista, evidentemente no se le puede legalizar. Pero en igual situaciéon se
hallarian e PSOE, e Equipo Demdcrata Cristiano, los liberaes y los
socialdemécratas; todos los partidos ya legalizados. Es més, con esa legisacion
y esa jurisprudencia habria que procesar a actual gobierno, e incluso a quien
esta mas arriba, que se han cargado, por lo menos formalmente, las esencias
constitutivas del Movimiento.

Si no, ¢cudntas varas de medir, cuantos raseros hay en este pais? ¢Donde
estén los limites de laficcion y larealidad? ®°.

Es llamativo el juego de palabras que empleael lider comunista espafiol. Carrillo define
a los partidos comunistas francés e italiano como “comunismo internacional”, siendo
consciente de que el empleo de ese término en Espafia ha aludido siempre a los partidos

comunistas bajo latutelade la Union Soviéticay no los de la Orbita eurocomunista.

En definitiva, la cumbre eurocomunista no tuvo un contenido de especial importancia.
Lo verdaderamente relevante fue que se celebré en Madrid con un impacto mediatico
nacional e internacional enorme y que los principales partidos comunistas europeos
apoyaban sin ambages la legalizacién del Partido Comunista de Esparia.

La declaracion que las tres formaciones comunistas realizaron tras su encuentro en
Madrid reflejaba perfectamente el sentir ideolégico del eurocomunismo: respeto a las
libertades publicas y sindicales, pluralidad de partidos (incluso aquellos que tengan

concepciones contrarias a socialismo) y acatamiento de las decisiones provenientes del

85 «De |a politica ficcién ala Politica con P maytscula’, Mundo Obrero, 4-111-1977.
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sufragio universal. Eso si, Carrillo no consiguié incluir una declaracién publica de
distanciamiento inequivoco de la URSS, hecho que le hubiera beneficiado enormemente

paralegalizar a PCE.

A los pocos dias, € dirigente comunista Manuel Azcérate (miembro del Comité
Ejecutivo del PCE) escribia para Mundo Obrero sobre la cumbre eurocomunista lo

siguiente:

“El eurocomunismo es una nueva manera de ser comunista. Desde hace
mucho tiempo, e movimiento comunista ha dejado de ser un movimiento
organizado; ninguin nexo organico liga entre si alos diversos partidos. [...]

La democracia, la libertad, no son instrumentos o formas para ir a
socialismo. Son partes consustanciales de 1o que es el socialismo. Sin libertad,
sin democracia, € socialismo no es socialismo; es a lo sumo una etapa inicial

primitiva, de ese proceso hacia un socialismo completo que exige la democracia

para ser auténtico” .

4.2.6. “ Sabado Santo Rojo”: lalegalizacion del Partido Comunista de Esparia.

A finales del mes de febrero de 1977, la opinidn de los espariol es sobre legalizar o no al
PCE es cada vez mas favorable. Si en el mes de octubre del 76 tan sdlo € 25% estaba a
favor de la legalizacién, cuatro meses después ya es e 40% de los espafioles, entre los

cuales hay una mayoria de j6venes, quienes se inclinan por aceptarla™’.

El Partido Comunista de Espafia parecia estar cada vez mas cerca de la legalidad, pero
faltaba dar € paso definitivo por parte del Ejecutivo de Adolfo Sudrez. Como ya se ha
mencionado anteriormente, €l asunto de lalegalizacion del PCE pasd a manos del Tribunal
Supremo. Por ello, € 26 de febrero, abogados del Partido estudian las aegaciones que
pretenden presentar ala Sala Cuarta del Supremo (para ello disponian de cinco dias). El dia
1 de marzo, e abogado Marcial Cristobal Bonilla, en nombre del PCE, presenta dichas
alegaciones. La documentacion relativaa PCE es entregada ala Abogacia del Estado € dia
7 de marzo. Por su parte, € Partido Comunista propone ocho figuras politicas de
reconocido prestigio para testificar a su favor ante € Tribunal Supremo sobre las
alegaciones presentadas. Joaguin Ruiz-Jiménez (Izquierda Democrética), Felipe Gonzalez
(Partido Socialista Obrero Espafiol), Francisco Ferndndez Ordofiez  (Partido

8% «E| eurocomunismo: una realidad, una esperanza’, Mundo Obrero, 10-111-1977.
87 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 178.
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socialdemdcrata), José Maria de Areilza (Partido Popular), Enrique Tierno Galvan (Partido
Sociaista Popular), Ignacio Camuiias (Partido Democrético Popular), Joaquin Garrigues
Walker (Federacion de Partidos Demdcratas y Liberales) y €l catedratico Manuel Jiménez
de Parga™®.

La actualidad politica no da ni un minuto de tregua y Mundo Obrero quiere estar
presente en las calles de Espafia para informar de todo lo que acontece en estos dias tan
importantes para el devenir del pais. El periodico comunista vuelve a sdlir alacale e 24
de marzo con motivo de la publicacién en el BOE, el dia anterior, de las normas el ectorales
que regirdn los proximos comicios. La opinion general del PCE, como aparece en la
portada, dice que estas normas electorales “son menos malas de lo que podia ser

previsto”®®.

Ademés, en € editorial de esta edicion, firmado por e director de Mundo Obrero
Federico Melchor, aparece por primera vez de forma explicita que “las mas diversas
fuentes de informacion dan por segura e inminente la legalizacion del Partido Comunista de
Espafia’. Este hecho revela que la entrada en la legalidad del PCE se da por seguro en €l
seno del Partido y supondrd, seglin el autor, “un gran paso hacia la democracia’®®. La
proximidad de las elecciones también influye para que la legalizacion de los comunistas se

vea como algo muy cercano.

Pero la realidad politica parece augurar que la legalizacion del PCE no va a ser un
asunto tan sencillo. El 30 de marzo se reline la Sala Cuarta del Supremo parafallar sobre €l
expediente del Partido Comunistay de otros tres partidos. Al término de la misma se tiene
la impresién de que no se ha producido la legalizaciéon del PCE y se sabe que en un plazo

a®!, Ante esta situacion de

de cinco dias se conocera el falo de la Sala sobre esta materi
una probable inhibicion del Tribunal Supremo, Mundo Obrero esrotundo en su titular de la
edicion del dia 31 de marzo: “Sin legalizacion del PCE no hay democracia’. A pesar de
estos momentos de incertidumbre, los comunistas confian en que finamente serén

legalizados. La portada contiene, ademés, varios extractos de editoriales de periodicos

88 ABC, 10-1V-1977.

659 Mundo Obrero, 24-111-1977.

890 «| egalizacion y elecciones’, Mundo Obrero, 24-111-1977.
1 ABC, 10-1V-1977.
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madrilefios (Informaciones, Diario 16, Ya...) que apoyan la legaizacion del PCE y que

creen que la decision debe ser tomada por el Gobierno y no por el Tribunal Supremo.

Ver a Partido Comunista dentro de la legalidad es cuestiéon de dias. El 2 de abril se
hace publico € fallo de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, la cual se inhibe en cuanto a
la competencia en el expediente de legalizacion del PCE y lo remite al Ejecutivo de
Suarez®®?. Ahora es el Gobierno e que tiene la palabra, no hay vuelta de hoja; hay que
tomar una decision ya, es inevitable. De hecho, Mundo Obrero sale con un titular en esta
linea (5-1V-1977): “Unalegalizacion indispensable’. Para este medio de comunicacion, “la
legalizacion del PCE se ha convertido en la cuestion decisiva del transito de la dictadura a
la democracid’. Y no es para menos, ya que unas elecciones sin todos los partidos
democréticos no serian enteramente democréticas. Ademas, para la credibilidad
internacional no estaria bien visto dejar fuera de los primeros comicios generales a algunos
partidos, entre ellos a PCE, una organizacion con cierta importancia dentro del panorama
politico espafol. Si Suarez ya ha pactado con Carrillo la aceptacion de la monarquiay la
bandera nacional, solo se entiende este retraso de la legalizacion del PCE a que €l

presidente del Gobierno esta esperando el momento méas idéneo para tomar la decision.

Adolfo Suarez es consciente de que no se puede demorar mas esta situacion. Su Unico
temor continta siendo la conflictiva reaccién que puede tener la clpula militar ante la
legalizacién del PCE, pero la decision ya esta tomada y tan solo falta gecutarla. Para abrir
lavialega alos comunistas, €l jefe del Ejecutivo se apoya juridicay técnicamente en sus
ministros Rodolfo Martin Villa (ministro de la Gobernacion) y Landelino Lavilla (ministro
de Justicia). Suérez tiene, ademés, €l respaldo del rey y un documento legal -dictamen- al
gue agarrarse de la Junta de Fiscales.

El dia 9 de abril de 1977 (sdbado Santo), en plenas vacaciones de Semana Santa, €l
Ministerio de la Gobernacion procede a la inscripcion del Partido Comunista de Espafia en
el Registro Oficial de Asociaciones Politicas. Todo apunta a que Suérez elige este dia
porque la mayoria de los espafioles estdn de vacaciones y las repercusiones de la
legalizacion se prevén mucho mas tranquilas, sin olvidar que los cuarteles del Ejército

estaban también bajo minimos. Las grandes ciudades estdn medio vacias y, por tanto, se

82 ABC, 10-1V-1977.
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esperan movilizaciones de menor calado, tanto las de militantes comunistas como las de

ultraderechistas enfurecidos por la*“ entrada del enemigo” en el juego politico.

La noticia no fue cursada con naturaidad. EI ministro Martin Villa telefoned a los
directores de periddicos mas importantes poco antes de las seis de la tarde para
comunicarles la noticia rogarles que la publicaran con mesura'y comprension. Ademas, €l
propio ministro y otros altos cargos del departamento llamaron a los gobernadores civiles
para darles instrucciones de que contactaran con los directores de los periodicos de cada
provinciae hicieran gestiones en el mismo sentido.

Por otro lado, José Mario Armero es el encargado de notificar a Santiago Carrillo € fin
de la clandestinidad de su partido y le pide que dé las érdenes pertinentes para que sus
militantes no desborden de alegria, que se contengan y que eviten cualquier manifestacion,
por pequefia que fuere, en los aedafios de cuarteles o edificios militares. De ninguna
manera se podia provocar, asi que Carrillo vol6 a Paris y convocd ali a la prensa

internacional.

Ante este importantisimo hecho, Mundo Obrero sale a la calle a dia siguiente (por
primeravez de formalegal) informando exclusivamente de todo |o referente a la entrada en
lalegalidad del PCE. Con € titular “El PCE legal”, la publicacion comunista incluye en la
portada las declaraciones de sus dos maximos dirigentes, la presidenta Dolores Ibarruri

desde Moscl, y € secretario general Santiago Carrillo desde Paris™?

. Ademés, la portada
contiene dos fotografias muy representativas: una de la sede del Partido en Madrid (con un
cartel exterior bien visible) y otra de un joven portando una bandera roja por las calles

espariolas.

En cuanto a las declaraciones de los dos principales lideres comunistas, Dolores
Ibérruri destaca que su vuelta a Espafia sera inmediata 'y que el PCE luchara por levantar

una patria para todos | os esparioles:

%63 Resullta especial mente significativo comprobar como Dolores Ibéarruri hace sus declaraciones desde Moscl
(bagjo la supervision de la URSS) y Santiago Carrillo desde Paris (posiciones politicas eurocomunistas).
Pasionaria, en 1977, desempefia un papel préacticamente honorifico dentro del PCE, mientras que Carrillo es
lavoz oficia del partidoy € lider absoluto del mismo.
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“Me ois, camaradas y amigos. Os hablo Ilena de emocién a conocer la
noticia de la legalizacion del Partido Comunista de Espafia, de nuestro
entrafiable Partido. Con €l pensamiento puesto en nuestra patria, a la que ya
podemos volver, después de largos afios de exilio, no exentos de hondisimas
penas. Volvemos a Espafia, pero no todos. Tumbas entrafiables bordean el
camino que llega hasta Madrid y el recuerdo de nuestros caidos nos atenaza €l
corazén. Todos los que cayeron en la sangrientay larga lucha contra €l fascismo
estan presentes en esta Epifania de la libertad y de la democracia en nuestro
pais. Volvemos sin odios ni rencores que limitarian la grandeza de estas horas
decisivas para € presente y e futuro de la democracia en nuestro pais.
Volvemos con un sentido de responsabilidad ante el pueblo y ante la historia, a
luchar por una Espafia libre y democrética en la que discrepar no sea un delito,
ni el combatir por la libertad un crimen que se castigue con largos afios de
carcel. Volvemos a luchar por la aplicacion de los Estatutos de Euskadi,
Cataluiia y Galicia y por € reconocimiento de la personaidad de todas las
regiones del Estado espafiol. Todos unidos en € afan generoso y humano de
levantar una patria para todos los espafioles. Y en este renacer de la democracia
en Espafia, no olvidamos a quienes nos ayudaron en los momentos dificiles,
abriéndonos las puertas y llaméandonos hermanos. Al saludar en estos momentos
de emocién y alegria ala heroica clase obrera, a todos los trabgjadores y a todo
nuestro entrafiable pueblo, sdlo quiero deciros, hasta pronto, camaradas y

amigos, en esta nueva Esparia que ahora comienza’®*.

Por su parte, Santiago Carrillo dice de un modo muy firme que la legalizacion del
Partido Comunista es un acto de justiciay que esta decisién tomada por el Gobierno viene

adinamizar y areforzar el proceso hacialademocracia:

“La legalizacion del Partido Comunista es un acto de justicia. El Partido
Comunista ha sido el primer partido espafiol que ha propugnado la politica de
reconciliacién nacional, € paso pacifico de la dictadura a la democracia
mediante €l Pacto paralaLibertad.

Lo que esta sucediendo confirma que la vision del Partido Comunista era
justa. Nuestra legalizacién viene a dinamizar y a reforzar e proceso hacia la
democracia. Ahora, los que trabajan, los que sufren, los oprimidos, las gentes
modestas de este pais saben que tienen un defensor que puede hablar en voz ata
en su nombre. Van a sentirse mas seguros, van a tener una confianza que hasta
ahora no podian poseer.

Creo que muchos espafioles se daran cuenta de que ahora se puede ser
comunista, que pueden proclamar sus ideas sin que nadie tenga derecho a
perseguirles por ello. Es decir, es el momento de empezar a romper la losa del
miedo que ha gravitado sobre nuestro pais durante cuarenta afios. Yo quiero
expresar también mi esperanza de que los otros partidos que han reclamado su
legalizacion, la obtengan como es de justicia. Nadie debe quedar excluido de la
posibilidad de participar en la vida politica del pais. Cualquier limitacion a las
libertades democréti cas seria sumamente peligrosa.

Aprovecho esta ocasion para agradecer la solidaridad de las fuerzas
democréticas que han reclamado en todo momento nuestro derecho a la
libertad” .

864 “ Una nueva Espafia comienza’, Mundo Obrero, 10-1V-1977.
865 “Un acto dejusticia’, Mundo Obrero, 10-1V-1977.
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Y aen paginas interiores Mundo Obrero se hace eco de las declaraciones realizadas por
los lideres comunistas de Galicia, Catalufiay el Pais Vasco, entusiasmados por su entrada
en lalegalidad. Ademés, el periddico comunista informa sobre la repercusion social que ha
producido lalegalizacién del PCE en las calles de Madrid, Barcelonay Canarias. Aparte de
la proliferacion de banderas rojas por las ciudades espariolas, € texto habla de la rueda de
prensa de urgencia que dieron en la capital de Espafia algunos miembros de la Ejecutiva del
PCE como Ramén Tamames o Armando Lépez Salinas ante un buen numero de

periodistas.

Entre el contenido de sus péaginas es resefiable destacar un comunicado del Comité
Ejecutivo del PCE, que expresa su satisfaccion por la entrada en lalegalidad del Partido. El
titular es profundamente positivo y optimista: “Un triunfo para la democracia y la
reconciliacion”. El texto reitera la firme voluntad del PCE “de contribuir con todas sus
fuerzas, y la méxima responsabilidad, a enterrar definitivamente las secuelas de la Guerra
Civil, a desarrollo del proceso de democratizacion que devuelva a los espafioles el
gjercicio de su soberania, que cree las condiciones del renacimiento de los pueblos de
Espafia en un sistema de libertades, igualdad de derechos y convivencia civica’. Sin lugar a
dudas, toda una declaracion de principios.

El comunicado, como ya es habitual en el PCE, reclama también la legalizacion de
todos los partidos y sindicatos que todavia estan en lailegalidad, y la amnistia total paralos
presos politicos®®. El Comité Ejecutivo del Partido Comunista |lama a todos sus militantes
a “difundir y exponer en todas partes |0 que somos 'y |o que nos proponemos, deshaciendo
los espectros que se han trazado del PCE en los cuarenta afios de dictadura’. El texto
concluye asegurando que la legalizacién del PCE “contribuira a asentar la vida politica
espafiola en € egercicio por todos de los derechos democréticos para que todos los

espafioles podamos convivir en lalibertad y lademocracia’®®’.

La dltima pégina de este historico primer Mundo Obrero legal recoge multitud de
declaraciones hechas por militantes comunistas que expresan su satisfaccion por e hecho

gue se ha producido. En e mismo sentido, la pagina incluye también varios mensajes

%6 En realidad, Carrillo nunca dese6 legalizar atodos los partidos alavez que el PCE y, en los meses previos
a las elecciones generales de 1977, €l secretario general de los comunistas espafioles traté de impedir que los
partidos alaizquierda del PCE fueran también legalizados: ORT, PTE, LCR, etc.

%7 “Un triunfo paralademocraciay lareconciliacién”, Mundo Obrero, 10-1V-1977.
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solidarios realizados por parte de algunos lideres comunistas mundiales. Concretamente,
son palabras de felicitacion al PCE de los partidos comunistas de Francia (Georges
Marchais), Italia (Enrico Berlinguer y Luigi Longo), Rumania (Nicolae Ceaucescu) y Japén
(Comité Central del Partido Comunista del Japon).

Estas fueron algunas de las declaraciones que hicieron los principales lideres de las
diferentes organizaciones politicas espafiolas tras tener conocimiento de la legalizacion del

Partido Comunista de Espafia®®

. Santiago Carrillo, secretario general del PCE: “ Suérez es
un anticomunista inteligente, que ha decidido enfrentar sus ideas a las nuestras’. Juan
Garcia Carrés, de la Confederacion Nacional de Combatientes: “ Se ha traicionado a Espania
y atodos los que murieron en nuestra Cruzada’. Enrique Tierno Galvan, socialista del PSP
“Sin la legalizacion del PCE el proceso de democratizacion del pais habria sido
dificultoso”. Fernando Alvarez de Miranda, democrata cristiano del PPDP: “Creo que
evitara el clima de tension que existia de cara a las elecciones’. Raimundo Fernandez-
Cuesta, de Falange Espaiiola de las JONS:. “Me parece una contradiccion con las
manifestaciones que se hicieron en las Cortes’. Joagquin Garrigues Walker, presidente de la
Federacion de Partidos Democratas y Liberales: “Me parece un acierto, tanto por el hecho
de que e Gobierno se haya comprometido con esta cuestion, como por la posibilidad que
representa al despejar € camino para la presencia de todos los partidos politicos en las
proximas elecciones’. Joaquin Ruiz-Giménez, lider de la Federacion Demdcrata Cristiana:
“Es perfectamente justo y correcto que hayan legalizado a Partido Comunista’. Joaquin
Satrastegui, de Alianza Liberal: “Una democracia en Espafia no seria auténtica, como las
europeas, sin la legalizacion del PCE”. Manuel Fraga, de Alianza Popular: “Me parece un
grave error politico y unafarsa juridica...]. El Unico pais de Europa en que € comunismo

ha sido derrotado es Esparia; ahora se le entregalalegalidad, sin contrapartida’.

Aparte de estas declaraciones, resulta interesante mostrar también algunos extractos de
editoriales recogidos en la prensa espafiola con motivo de la legalizacion del Partido
Comunista de Espafia. Diario 16, 10 de abril: “El Gobierno Suérez esta viviendo en estas
horas una de las crisis més graves de sus nueve meses [...]. La legaizacion del PCE ha
actuado como una verdadera carga en profundidad en e seno de los enormes residuos

franquistas que alin perviven [...]. Si & Rey Juan Carlos es capaz de capear con corgje esta

%8 E| Mundo, El Diario del Siglo XX. Tomo 11 (1950-1999) (Madrid: Unidad Editorial, 2000), p. 3.
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crisis [...], su legitimidad histérica enraizaré en la conciencia nacional”®®. El Pais, 10 de
abril: “Esta es una buena noticia, sobre todo para los ho comunistas, porgque contribuira a
clarificar el ambiente politico y a normalizar la situacion cara a las elecciones, que podran
celebrarse en un clima de pluralismo real. También porgue ayudara a desmitificar el tema
del comunismo, situar su verdaderaimportanciay arraigo en el espectro espariol y analizar
la credibilidad democrética de sus posiciones’®®. ABC, 10 de abril: “ABC ha venido
sosteniendo a lo largo de los Ultimos meses, sin ningun tipo de fisuras en su linea
ideol 6gica, lainconveniencia de proceder alegalizar, en este ahora, a un partido de perfiles
e historia claramente totalitarios y de cuya insercion en la legalidad espafiola se nos dijo
desde las Cortes que resultaba imposible a la vista del nuevo texto del Codigo penal
reformado. [...] Sin ningun afan de dramatizar, entendemos que ésta es una gravisima
decision y un error de nuestros gobernantes’®’*. Ya, 10 de abril: “El Gobierno Suérez ha
asumido por si mismo su propia responsabilidad en este temay puede estar seguro de que
lo ha hecho a favor de las exigencias impuestas por la situacién politica. Se ha resuelto,
pues, una incongruencia con el sistema general de la reforma politica, que ahora ya tiene
expedita la Unica via que todos debemos aceptar: la electoral. Y los propios comunistas
tienen que demostrar con hechos que es verdad 1o que alegan para entrar en la legalidad.
No basta solo con palabras’®’?. El Alcazar, 11 de abril: “Frente ala amenaza comunista el
pueblo espariol ya sabe donde esta cada uno. Quién es e amigo y quién es e enemigo.
Esperemos que, alahorade las elecciones, € anticomunismo no pueda ser empleado como
bandera de enganche por los culpables de que de nuevo los comunistas hayan obtenido
carta de naturaleza sobre la tierra que cubrieron de comentarios como el de Paracuellos del

Jarama’®"

Tras el hecho consumado de la legalizacién del PCE, varios de los ministros civiles
reaccionan mal -no estaban informados de este asunto- y muestran la intencion de dimitir,
hecho que no llega a consumar ninguno. No es el caso de los ministros militares, quienes,
ameén de sostener en todo momento gque nadie les informé de la inminente decision del
presidente del Gobierno, se ven en € deber de hacerse eco del estado de opinién de sus

compafieros de armas. Para Suarez, “la propaganda anticomunista que existia durante €l

%9 Dijario 16, 10-1V-1977.

670 “E| Partido Comunistayaeslega”, El Pais, 10-1V-1977.
671 «|_as razones de nuestra discrepancia’, ABC, 10-1V-1977.
672 “ 5a ha hecho lo que procedia’, Ya, 10-1V-1977.

% «Gol”, El Alcazar, 11-1V-1977.
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franquismo habia conseguido que amplios sectores del régimen y, desde luego, las Fuerzas

Armadas, vieran con enorme recelo lalegalizacion del PCE”®™.

En e Ministerio del Aire no surgen problemas y € ministro Carlos Franco
Iribarnegaray permanece en su puesto. En el Ejército de Tierra la reaccion es muy hostil
pero e ministro Félix Alvarez Arenas, aunque sumamente irritado por o sucedido, también
continla en el Gobierno. En cuanto a la Marina, no se tolera de ningin modo la
legalizacion de los comunistas y el amirante Gabriel Pita da Veiga presenta su dimision
irrevocable como ministro. Por su parte, Adolfo Suarez ha sostenido siempre que laidea de
la legalizacion del PCE estaba en la mente de todos los miembros del Gobierno y que, a

margen de la fecha precisa, a ninguno de ellos le pudo sorprender |0 que ya sabian.

Con ladimision del amirante PitadaVeiga a cuentade la legalizaciéon del PCE se abre
de inmediato una crisis sumamente peligrosa entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas, que
supone un enorme desgaste para aquél en un momento en que necesita de todas sus
energias para seguir adelante y alcanzar la meta de las elecciones libres. A Adolfo Suérez
se le hace saber, ademas, que nadie en €l seno de la Armada esta dispuesto a sustituir al
almirante dimisionario. Es una manera de hacer extensiva su protesta a todos |os mandos de
la Marina 'y, a prolongar la crisis en el tiempo, de situar al presidente del Gobierno ante
una situacion extremadamente delicada dada la gravedad del asunto que ha provocado €l
problema: nada menos que la legalizacién de los comunistas en un pais como Espafia. Pero
Suarez no se dgja amilanar y busca afanosamente a un amirante de prestigio que
comprenda que la decision de legalizar al PCE responde a una necesidad politica en interés
del proceso democratizador emprendido y, en consecuencia, acepte ocupar € cargo de

ministro de Marina.

De todos modos, y ante la urgencia por cubrir cuanto antes el hueco dejado por Pita da
Veiga, Suarez expresa su firme determinacion de ocupar é mismo esa cartera. No es
necesario, porque e amirante Pascual Pery Junquera, Medalla Naval individual, que ha
pasado prematuramente a la reserva a peticion propia, acepta ser el nuevo ministro de

Marina del gobierno Suérez.

674 cambio 16, 1.000 semanas que hacen historia (Barcelona: Printer |. G., 1991).
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Resuelto, pues, ese problema tan urgente, Adolfo Suérez se aplica a controlar en la
medida de sus fuerzas un conato de rebelion que se gesta en el seno del Ejército de Tierra
por el mismo motivo: la legalizacion de los comunistas. La reunion del Consgjo Superior
del Ejército, del que forman parte sus mas altos mandos, se celebra en esos dias en un clima
de gran tension y de rechazo profundo y abierto a la decision adoptada por € presidente del
Gobierno. De esa reunion sale finalmente un comunicado en el que se expresa “la repulsa
general de todas las unidades del Ejército” a la legalizacion del PCE, aunque “en
consideracion a intereses nacionales de orden superior, admite disciplinadamente e hecho
consumado”. Larealidad es que las gestiones y los esfuerzos del jefe del Estado Mayor del
Ejército, general Vega Rodriguez, y del director general de la Guardia Civil, genera |bariez
Freire, logran que el comunicado hecho publico rebaje considerablemente e tono
conminatorio y amenazador que contenia € primer borrador de esa nota. Ademés, la
enérgica actuacion del Rey Juan Carlos entre los altos mandos de las Fuerzas Armadas
logra por fin que la crisis abierta entre los militares pueda superarse sin mayores

consecuencias draméticas.

4.2.7. Primeras elecciones generales (junio de 1977). EI PCE mide sus fuer zas.

Con € Partido Comunista de Espafia ya dentro de la legalidad y con las primeras
elecciones generales a la vuelta de la esquina previstas para el 15 de junio, Mundo Obrero
aparece en la calle legalmente por segunda vez desde los tiempos de la |l Republica el dia
20 de abril de 1977, dedicado esencialmente a Pleno que e Comité Central del PCE
celebrd los dias 14 y 15 del mismo mes. Al término de lareunion, e secretario general del
PCE resumi6 en una rueda de prensa las principales conclusiones que e Comité Central
habia tomado. Carrillo, tras comunicar la aprobacion del Programa Electoral y de las
candidaturas comunistas para € Congreso, reivindicO primeramente la entrada en la
legalidad de todos aquellos partidos que todavia estan fuera de la ley y la amnistia total
para los presos politicos. Acto seguido, €l lider del PCE explico que su Partido reconoce la
bandera nacional como un simbolo “de todos los espafioles, independientemente de las
ideas politicas que profesen”, y aseguré que dicha ensefia bicolor estara junto a la bandera
roja del Partido Comunista en todos los actos que celebren -renunciaban, por tanto, a la

bandera republicana-.
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Dicho esto, Carrillo continué su discurso haciendo publico que € PCE apoya la
monarquia como una institucion que esta trabajando y favoreciendo el restablecimiento de
las libertades democréticas en Espafia. EI Comité Central ha reafirmado su defensa de la
republica pero dicen que, en estos momentos, “la opcion no est4 entre monarquia o
republica, sino entre dictaduray democracia’. Lo importante para los comunistas es que se

consolide un sistema democratico; luego ya vendran |as reivindicaciones republicanas.

El tercer gran asunto que trata Carrillo en esta rueda de prensa resumen de las
conclusiones del Pleno del Comité Central es “é reconocimiento pleno de la personalidad
de las nacionalidades, pueblos y regiones de Espania’, eso si, defendiendo siempre “la
unidad de lo que es nuestra Patria comun”. Tras denunciar los actos violentos que la
extrema derecha sigue realizando en las calles espafiolas, € lider comunista quiere insistir
“en la decision del PCE de jugar en € juego democréatico con todas las consecuencias y

aceptar el fallo electoral, sea éste el que sed’.

Mas adelante, Santiago Carrillo define el camino que el PCE se propone recorrer:
defender “hasta el fin” los intereses de la clase obrera, de los hombres del campo, de las
fuerzas de la cultura, de los pequefios y medianos empresarios y de los diversos pueblos de
Espaiia. Su exposicién contintia con la defensa de los jovenes y la causa de laliberacion de
la mujer, y concluye la rueda de prensa apostando por la defensa de la democracia y €l
socialismo. Al igual que han defendido todas estas causas en la clandestinidad, €l PCE hara

lo mismo “acielo descubierto, al aire libre”®”,

En definitiva, todas estas conclusiones son fruto, en gran medida, de lo pactado con
Suérez en aguella entrevista secreta de hace unas semanas y suponen una apuesta clara por

participar en € incipiente sistema democrético en € que caben todos | os espafioles.

Por otro lado, no hay que olvidar que €l futuro arco parlamentario iba definiéndose
también por la“derecha’. Un mes antes de la legalizacion de los comunistas, la formacién
derechista de Alianza Popular (AP) habia celebrado su primer congreso a causa de las
elecciones del 15 de junio. Era una formacion encabezada por ex ministros y politicos del

régimen anterior (Manuel Fraga, Federico Silva, José Maria Ruiz-Gallardén, Félix Pastor,

675 «|_a opcién esté entre dictaduray democracia’, Mundo Obrero, 20-1V-1977.
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Licinio de la Fuente, etc.), que pretendia aglutinar un “franquismo sociolégico” que
presumian mayoritario. Sin embargo, poco tiempo después las urnas les dijeron gue tenian

cuatro diputados menos que €l PCE.

L os partidos nacional es importantes ya estan conformados y el que seria el ganador, la
UCD, todavia seguia sin formarse de un modo compacto cuando el PCE fue legalizado.
Hasta €l dia 3 de mayo de 1977 no se constituye la Unién de Centro Democrético, a filo de
la hora en que se cierra el plazo parainscribir en el registro a las coaliciones electorales”®.
Un monton de partidos y siglas componen la nueva formacion. Se trata de agrupaciones
con nombres improvisados basadas en la personalidad de sus jefes y de unos cuantos
voluntariosos amigos que componen sus juntas directivas. Al gran publico, en una
democracia recién estrenada, esos nombres no le dicen nada. Segin Joaquin Bardavio, la
poderosa locomotora que tiraria de tan variopinto convoy seria € prestigio de Adolfo
Suérez®”.

A su cabecera de lista le seguian dos apellidos historicos, e del “protomartir” cuyo
asesinato supuso € fulminante que desencadend precisamente la Guerra Civil, encarnado
en Leopoldo Calvo-Sotelo; y el del héroe del cuartel de la Montafia, que murié fusilado en
Madrid nada mas comenzar la contienda, personificado en Juan Manuel Fanjul.
Independientemente de la valia de ambos candidatos, se perseguia un efecto subliminal:
con € centro y con Suérez estaban también y en lugar destacado las familias unidas al
despuntar del Régimen y adheridas a su propaganda, aungque en reaidad los histéricos
persongjes no llegaron a vivir ni siquiera la guerra y su ideologia era netamente

monérquica®’®.

Con €l registro de UCD comienza, de hecho, la camparia electoral. APy UCD ocupan
laderechay €l centro. Laizquierda, el PSOE, el PCE y & PSP (Partido Socialista Popular),
encabezado por Tierno Galvan, que se resistiria a integrarse en el PSOE y que lo haria
después de su corto éxito en las primeras elecciones. Los nacionalistas del PNV en el Pais
Vasco y e Pacte Democratic per Catalunya en Catalufia completaban las grandes

676 Ese mismo dia fue legalizado el Partit Socialist Unificat de Catalunya (PSUC), partido hermano del PCE
en Cataluia.

877 Joaquin Bardavio, Las claves del Rey. El laberinto de la Transicion (Madrid: Espasa Crénica, 1995),

p. 151.

%78 Bardavio (1995), p. 151.
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formaciones que iban a comparecer ante las urnas. Se puede decir, por tanto, que en las
semanas inmediatamente anteriores a las primeras elecciones generales tras la muerte de

Franco se respiraba un notable ambiente de libertad®”®.

Dentro de este convulso y dinamico proceso democratizador, merece la pena destacar
el acto de renuncia de sus derechos dinasticos que don Juan, padre del rey don Juan Carlos,
realizd en La Zarzuela el 14 de mayo de 1977. En é, € conde de Barcelona, que serefirié a
lamonarquia “instaurada 'y consolidada en la personade su hijo y heredero” -reconociendo,
pues, la monarquia de las Leyes Fundamentales-, resumi6 en cinco grandes objetivos la
tarea futura del monarca: “que la institucién monérquica [se adaptase] a las reaidades
sociales que los tiempos demandan”; “que €l rey [gjerciese] un poder arbitral por encimade
los partidos politicos y de las clases sociales’; “que la monarquia [fuese] un Estado de
Derecho, en el que gobernantes y gobernados [estuviesen] sometidos a las leyes dictadas
por los organismos legislativos constituidos por una auténtica representacion popular”;
“gue aun siendo la religion catdlica la profesada por la mayoria del pueblo esparfiol, [se
respetase] el gercicio y la practica de otras religiones’; y por ultimo, “que Espafia, por su
historiay presente, [tuviese] derecho a participar en el concierto de las naciones del mundo
civilizado”. En definitiva, don Juan transmitié a su hijo no solamente la legitimidad
dinastica de la que hasta entonces habia carecido, sino todo un programa de actuacion para

|a etapa constituyente que se avecinaba®®.

Tras una intensa campafia electoral del PCE®!

por toda la geografia espafiola, y
después de hechos tan relevantes como lalegalizacion de CC.O0. y del PSUC y el regreso
a Espana de Dolores Ibérruri y Rafael Alberti, se celebran finalmente las primeras
elecciones generales desde 1936 en Espafia. El Partido Comunista de Espafia realizd una
campanfia electoral basada en cinco ges fundamentales. El primero consistio en sefialar ala
Alianza Popular de Fraga como el enemigo prioritario, denuncidndola como la principal

fuerza de los adversarios de la democracia por la herencia franquista -sociol 6gicamente

67 Partidos situados a la izquierda del PCE como e Partido del Trabajo de Esparia (PTE), la Organizacion
Revolucionaria de los Trabajadores (ORT), € Movimiento Comunista de Espafia (MCE) y la Liga Comunista
Revolucionaria (LCR) no fueron legalizados hasta después de |as primeras elecciones.

%8 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 190.

%! E| Partido Comunista de Espafia era, sin duda, la organizacion politica antifranquista més numerosa e
influyente en el dmbito de laizquierda. De 15.000 militantes que tenian en 1975 habian pasado a 150.000 en
el momento de la legalizacion, que crecieron hasta 200.000 momentos antes de las elecciones. Ademas, en
junio de 1977, Mundo Obrero posee una tirada de 150.000 gjemplares semanales. Joan Estruch, Historia
oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 240.
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hablando- que representaban. El segundo ge de la campaia electora comunista fue la
neutralidad benevolente hacia la UCD de Suérez, que a su vez correspondio de la misma
manera a dicha actitud. El tercer gje de la estrategia electoral estuvo orientado contra €l
PSOE, a que queria sustituir, definitivamente, como principal partido de la izquierda
espafiola. El cuarto eje consistié en presentarse como € méximo abanderado del
eurocomunismo, como un partido totalmente independiente de la Unidon Soviética
Finalmente, el Ultimo ge lo constituy6 la moderacion, expresada tanto en el lenguaje como
en el programa, donde la mayoria de las propuestas que se recogian hacian referencia a
demandas de tipo democrético, siendo la excepcion, en e sentido de tener un contenido
socialista, algunas reivindicaciones como la de que la futura Constituci6n®®* garantizase “la
posibilidad de transformar las estructuras econdmicas y sociales, conforme a la voluntad

expresada mayoritariamente por el pueblo”®®,

La fecha elegida fue € 15 de junio de 1977 y hubo una participacion del 77,1% del
censo. Los resultados dan la victoriaa UCD, con un 34,74% de |os votos (6.220.899 votos)
y 165 escafios, mayoria relativa. La segunda fuerza politica es el PSOE, con un 29,2% de
los votos (5.229.460 votos) y 118 escarios. El Partido Comunista queda como tercera fuerza
pero a enorme distancia de los dos anteriores, con un 9,2% de |os votos (1.655.704 votos) y
20 escanos. Alianza Popular es el cuarto partido, con un 8,2% de los votos (1.469.870
votos) y 16 escanos. Le sigue e Partido Socialista Popular de Enrique Tierno Galvan con
un 4,4% de los votos y 4 escafios. Los partidos nacionalistas catalan y vasco obtienen
ambos representacion parlamentariac el PNV, 8 diputados y un 1,6% de los votos, y €
Pacte Democratic per Catalunya logra el 2,7% de los votosy 11 diputados en el Congreso.
Ademas, obtienen escafio parlamentario los también nacionalistas Unié de Centre-

Democracia Cristiana de Catalunya, con un 0,95% de los votos y 2 diputados, Esquerra

%2 E| PCE manifestaba en Mundo Obrero que cooperarian con todas las fuerzas politicas que se
comprometieran a elaborar una Constitucion que garantizase: 1. El libre juego democréatico a todos los
partidos, sin exclusiones. 2. La supremacia del Parlamento y de los érganos elegidos por sufragio universal y
la completa independencia del poder judicial. 3. Los derechos humanos individuales. 4. Las libertades
politicas, sindicales, de prensa, de cultura, de religion, € apoyo para su pleno gercicio y la gestién
democratica de los medios de comunicacién estatales. 5. La completa igualdad de derechos para la mujer. 6.
Los derechos politicos y socidles para los jévenes (voto a los 18 afios). 7. La autonomia para las
nacionalidades, los pueblos y las regiones que componen el Estado. 8. La plena democratizacion de la vida
municipal. 9. La separacion de la Iglesia y del Estado. 10. La posibilidad de transformar las estructuras
econémicas y sociales, conforme a la voluntad expresada mayoritariamente por el pueblo. 11. Larenuncia a
la guerray una politica de paz, independencia, cooperacion y no injerencia. En “Un voto por la democracia’,
Mundo Obrero, 13-V-1977.

%83 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 278.

260



Republicana de Catalunya, con e 0,75% de los votos y un diputado, y Euskadiko
Ezquerra, con el 0,33% de los votos y un diputado®®*. Este es, pues, el mapa electora que
los esparioles dibujan en las primeras elecciones libres y que suponen una apuesta evidente

por lamoderacion, |ejos de |os extremismos.

Estos son algunos extractos de editoriales recogidos en la prensa espafiola con motivo
de las primeras elecciones en Esparia. Pueblo, 17 de junio: “De no haber sido por la Unidn
de Centro, eso que, segun acerbos criticos, fue invento de Adolfo Suérez, esta Espafia
hubiera experimentado otra vez uno de sus grandes movimientos pendulares, como los que
desde 1814 han venido haciéndola asperay casi ingobernable. El invento sirvié para evitar
ese gran salto en € vacio, y dgja un plazo para que, como sucedié con Sagasta en 1881, la
izquierda moderada logre un dia e poder, cuando todos estemos preparados para €l
cambio”®®. Ya, 17 de junio: “Hay la necesidad de que el Centro democrético se organice
como instrumento de gobierno, sea bgjo la forma de partido (cosa dificil), sea como
coalicion estable. El centro ha demostrado que no era ningun invento del poder, pero hace
falta que su evidente fuerza sociol 6gica tenga una expresion politica adecuada’ %%°. El Pars,
17 de junio: “Se podria decir que Adolfo Suérez ha ganado la carrera; pero en realidad €l
gran triunfador de la jornada ha sido Felipe Gonzélez [...]. La distancia entre la UCD vy el
PSOE debe medirse por los votos recibidos en las elecciones al Congreso de Diputados, y
no por e nimero de escafios[...]. Y ese cOmputo ensefia que un tanto por ciento exacto de
los espafioles apoya al partido del presidente Sudrez y un tanto por ciento no menos
concreto a partido de Felipe Gonzélez”®®'. Diario 16, 17 de junio: “La espectacular ventgja
del PSOE respecto a los demas partidos de la izquierda va a hacer que entre en una etapa
resolutiva €l problema de la unidad socidista. Ya nadie le puede discutir € papel de
catalizador de ese proceso ni la obligacion de estar ala altura de sus responsabilidades. Hay
en el pais una enorme base socidistay cara a ellaya no cabe seguir jugando alas capillitas
ni alos personalismos’®®. El Alcazar, 16 de junio: “Espafia, seglin todos los sintomas, se
ha jugado su destino histérico inmediato alaruletarusa, y conviene decir que no hasido €l

pueblo espafiol € que cargd € tambor del revdlver. Simplemente lo ha aplicado ala sien,

%% Victoria Prego, Presidentes. Veinticinco afios de historia narrada por los cuatro jefes de Gobierno de la
democracia (Barcelona: Plaza & Janés, 2000), p. 67.

% pueblo, 17-V1-1977.

%% Ya, 17-V1-1977.

%87 E| Pais, 17-V1-1977.

%8 Diario 16, 17-VI1-1977.
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empujado por la borrachera demagdgica de quienes han gobernado durante un afio

dictatorialmente” %,

El 22 de julio de 1977 las nuevas Cortes democraticamente elegidas celebran con toda
solemnidad su primera reunion conjunta. Preside €l Rey, que pronuncia un discurso de
apertura donde resalta lo dificil que ha sido para todos €l camino recorrido hasta llegar a
reconocer la soberania del pueblo espafiol. Cuando €l Rey termina de pronunciar su
discurso ante las Cortes, cas todos los diputados, incluidos los comunistas, aplauden sus
palabras. Los representantes sociadlistas se ponen de pie pero no aplauden. Los
planteamientos del PSOE son todavia de una clara defensa de la forma republicana de
Estado, posicion que se mantendrd como una postura mas testimonial que otra cosa durante
el primer tramo de |os trabajos constitucionales. Sin embargo, éste de laforma de Estado ha
degjado de ser para entonces un problema politico de entidad en una Espafia que se iniciaen
la vida democrética'y que considera a Rey como el “motor del cambio”, en frase de José

Mariade Areilza, que se hizo famosa en |a época.

Por su parte, para € Partido Comunista de Espafia, ni la imagen que tenia como el
principal partido de la oposicion a franquismo ni 1a responsable actitud mantenida durante
la transicidn, le proporcionaron buenos resultados en las elecciones generales. La ruptura
democrética se habia mostrado inviable y, con ello, se habia arruinado toda la linea politica
del PCE sobre la creacion de las condiciones para la etapa de la democracia politica y
socia con €l final del franquismo, pero todavia se mantenia la expectativa de reproducir en
Espaiia, a menos, el esquema politico italiano: hacer del PCE un factor del mismo peso
que €l que jugaba € Partido Comunista de Italia en su pais. Esta expectativa se vendria
también abajo con los resultados de las elecciones del 15 de junio de 1977. Lo que quedd
bastante claro es que el PSOE se convirtié en e partido de referencia de la izquierda
espanola en detrimento del PCE, algo que ya jamas cambiaria en toda la democracia

espafiol a™.

%% | Alcazar, 16-V1-1977.
%0 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 279.
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Se podria pensar que con estos resultados la actitud del PCE podria tender a
endurecerse, produciéndose un giro alaizquierda en su discurso y en su préctica, buscando
recuperar espacio politico, a través de la confrontacion, al no haberlo obtenido con sus
politicas de concesiones. aceptacion de la monarquia, la bandera nacional y la unidad de
Espafia. Sin embargo, la reaccion fue toda la contraria: acentud la politica anterior
buscando un mayor entendimiento con la UCD del presidente Suérez, tratando de aislar a
PSOE, e intensificando su actitud moderada, o que evidentemente redundé en una mayor

estabilidad democrética, aunque probablemente perjudicara al proyecto eurocomunista.

Resulta interesante someter |os 20 escarios obtenidos por €l PCE en junio de 1977 auna
comparacion con los resultados el ectoral es obtenidos por otros partidos comunistas con los
gue el PCE compartia, en los afios 70, algun tipo de similitud, bien sea su linea politica
eurocomunista, o la circunstancia de haber salido recientemente también de un régimen

autoritario, perteneciendo todos ala Europa meridional ***;

Paisy afio Votos % Escafios Esc. Camara
Francia (1977):
12vuelta 5.870.402 20,6
22vueta 4.744.868 18,6 103 491
Italia (1976) 12.614.650 344 228 629
Grecia (1977):
KKE (E) 480.188 9,4 11 300
Alianza PC
(int.) y otros
grupos 139.762 2,7 2 300
Tota 619.950 12,1 13 300
Portugal (1976) 785.594 14,6 40 264
Espafia (1977) 1.655.744 9,28 20 350

! Julio Rodriguez Aramberri, “Origen y evolucion del sistema de partidos en la Espafia democrética. Un
ensayo de interpretacion”, en Crisis de los partidos politicos (Madrid: Dédalo, 1980), p. 109.
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A lavista de estos resultados parecia evidente que se devaluaba de manera significativa
el peso politico del Partido Comunista de Esparia, tanto en el ambito de la politica interna
como dentro del conjunto de los partidos comunistas. Aquella fue, pues, una derrota
histérica de la que € PCE ya nunca se pudo recuperar. Realmente, lo gque reflgjaban esos
20 escafios comunistas era la constatacion de la escasa sintonia que existia entre el PCE y
la sociedad espaiiola. Unos pocos meses de legalidad habian desecho los espejismos
provocados por la clandestinidad, que proporcionaba a Partido Comunista de Espafia una

falsa aureola de gran partido en torno al cual ibaagirar latransicion alademocracia.

Santiago Carrillo, cuando tiempo después escribié sus Memorias, seguiria sin reconocer
las responsabilidades que la direccion del partido, y € en particular, pudiera haber tenido
en el resultado y en lacrisis posterior:

“Empezaba a darme cuenta del efecto que el reducido resultado iba a
producir en una serie de camaradas, que habiendo merecido sobradamente €l
cargo de diputado por su participacién en la lucha democrética 'y que al no ser
elegidos iban a sentirse frustrados. Esta situacion iba a tener mucha influencia
en los problemas internos que habria de conocer el PCE. Y laresponsabilidad de
ello iba a atribuirseme a mi, no a la ‘reprobacién militar’, no a otros factores
objetivos que indicaban que la recuperacion comunista, de lograrse, iba a
requerir tiempo” %%,

8% Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 669.
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V. EPILOGO: LA AGONIA DEL COMUNISMO EN EL SISTEMA
DEMOCRATICO ESPANOL

El punto de partida desde €l gque se puede comenzar analizando, en lineas generales, la
trayectoria politica del PCE alo largo del periodo democrético espariol puede ser la propia
campana electoral de 1977 -primeras elecciones generales-. Al Partido Comunista de
Espaiia le llovieron todo tipo de criticas sobre su laxa actitud, sobre todo desde las
organizaciones politicas situadas a su izquierda, pero de lo que préacticamente nadie le
acuso fue de mantener una actitud ambigua o desleal con la democracia. Muy a contrario,
al PCE se le ha reconocido siempre €l sacrificio que hizo en pro de conseguir llevar a buen
puerto € proceso democrético, sacrificio que, segun la éptica desde la que se mire, puede
ser contemplado, bien de una gran generosidad, sentido de la redidad y de la
responsabilidad, bien como una autoinmolacion que dej6 sin perspectivas ni proyectos a la
clase trabajadora, y que contribuyo en gran parte al fendmeno que en esos momentos se iba

a conocer como “desencanto” dentro de los circul os comunistas espafiol es.

Lo cierto es que lalinea politica a seguir por €l PCE, dirigida por Santiago Carrillo, tras
las elecciones de junio de 1977 iba a ser definida como “politica de concentracion
democrética’, que erala unica que podia llevar ala clase obrera a posiciones de poder con
el objetivo de modificar la hegemonia de las “fuerzas oligarquicas’ -referencia evidente a
la UCD-%, Esta estrategia politica fue aprobada en e pleno del Comité Central del partido,
celebrado los dias 25 y 26 de junio de 1977, y presentada como continuacion de la politica
del “pacto paralalibertad”. Con ello se querialograr dos objetivos fundamentales: obtener
un papel politico superior a derivado de su peso parlamentario y conseguir una mayor
credibilidad democrética entre los espafioles para contrarrestar los “cuarenta afios de
ininterrumpida campafia anticomunista’. La estrategia denominada “politica de
concentracion democrética’ consistia basicamente en la articulacién de un pacto entre las
principales fuerzas politicas del pais -Gobierno de concentracion- con los objetivos de
terminar la democratizacion de los aparatos del Estado, desmantelar |os vestigios politicos

8% Santiago Carrillo, “ Sobre los problemas que plantea el V Congreso del PSUC”, Mundo Obrero, 16-1-1981.
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provenientes del franquismo, elaborar una Constitucion democrética y llevar a cabo una

politica que hiciera frente ala grave crisis econémica por la que atravesaba Espafia®”*.

El dirigente del PCE Enrique Curiel®® resumia de la siguiente manera los objetivos que

debian plantearse los diputados comunistas en |as primeras Cortes democréticas:

“1.- Adoptar las medidas necesarias para acanzar urgentemente los
objetivos de lareconciliacién nacional através de unalLey de Amnistia.

2.- Organizar €l trabgo del Parlamento respetando los principios
fundamental es de la democracia parlamentaria y consiguiendo que las Cortes se
convirtieran en e instrumento mas importante para culminar € proceso de
transicion politica.

3.- Proceder de inmediato a designar una ponencia que iniciara la redaccion
de la futura Constitucion espafiola, que supondria la ruptura con el franquismo
institucional.

4.- Buscar soluciones urgentes para paliar la crisis econémica, evitando que
las consecuencias de la misma recayeran exclusivamente sobre los
trabajadores’*®.

En octubre del 77, ademas de la celebracion del 111 Congreso del Partido Comunista de
Euskadi -con la victoria del sector nacionalista- y del 1V Congreso del PSUC, tendra lugar
un importante acontecimiento que terminaria provocando una agria polémica en e seno del
PCE: lafirma de los Pactos de la Moncloa. El objetivo fundamental de estos pactos entre €
Gobierno y las principales fuerzas politicas espafiolas -mediante una politica de consenso-
consistia en hacer frente ala crisis economica iniciada a finales de 1973, frente ala cua no
se habia tomado ninguna medida debido a la prioridad que suponia la resolucion del

panorama politico de latransicion democrética.

De estos acuerdos el Ejecutivo de Suarez obtenia la posibilidad de congelar los salarios,
reducir el gasto publico, restringir €l crédito y aumentar la presion fiscal; como
contrapartida, € Gobierno se comprometia a realizar una reforma fiscal progresiva,
introducir cambios en el &mbito de la educacion y de la Seguridad Social, reorganizar €l

sistemafinanciero y poner en practica una serie de urgentes reformas politicas.

89 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teorfa y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 285.

% A finales de los 80, Enrique Curiel abandond el PCE por discrepancias con e entonces coordinador
genera de Izquierda Unida, Gerardo Iglesias. En 1990, Curiel ingresd en lasfilas del PSOE.

%% Enrique Curiel y M2 Antonia Calvo, “Los comunistas en las Cortes Constituyentes’, Nuestra Bandera, n°
96, 1978, p. 3-5.
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Por otro lado, la posicion de cada una de las tres principales fuerzas politicas ante estos
pactos era radicalmente distinta. EI PCE trataria de lograr un pacto politico con ciertos
contenidos econdémicos que sirviera de marco para la elaboracion de la Constituciéon y
como base operativa de un Gobierno de concentraciéon. Para Adolfo Suarez, justo a
contrario, estos acuerdos consistirian en elaborar un plan econémico con contrapartidas
politicas que garantizara unos niveles de paz social imprescindibles para llevar a buen
término la legislatura constituyente sin un acoso de los sindicatos. En este sentido, las
tacticas de Carrillo hicieron que e PCE se convirtiera en un interlocutor privilegiado del
Gobierno, tratando ambas partes de transmitir ala opinién publica una vision irresponsable
del PSOE. Por ultimo, los socialistas percibian que los Pactos no iban a resultar otra cosa
gue un intento de alianza Suarez-Carrillo para excluirles de las principales decisiones
politicas. A la larga, la postura que terminaria imponiéndose seria la del presidente
Suérez™’.

En cuanto a Partido Comunista se refiere, resulta curioso comprobar como esta nueva
estrategia de pactos entre fuerzas politicas sustituia de alguna manera a las tradicionales
politicas de lucha, movilizaciones en la calle, huelgas de trabgjadores, etc. que € PCE
habia empleado tradicionalmente. Los objetivos de esta estrategia parecian claros: por un
lado, los comunistas querian alcanzar mayores cuotas de poder y, por otro, era una manera
muy particular de defender la incipiente democracia que se estaba consolidando en Espafia,
acordando medidas politicas, econdmicas y sociales que se adegaban bastante de las

existentes durante el régimen de Franco.

Tiempo después, era € propio PCE -a través de Simon Sanchez Montero- quien
mencionaba las supuestas causas gue hicieron fracasar los Pactos de la Moncloa. Por un
lado, los comunistas acusaron a Suérez y a su Gobierno de resistirse a cumplir los pactos,
muy presionados por los sectores oligarquicos. Por otro, el PCE tratd de deslegitimar a
PSOE y ala UGT aduciendo falta de entusiasmo en apoyar |os Pactos. Incluso los propios
partidos situados a la izquierda del PCE presentaron los acuerdos como una traicion a la
clase trabajadora -posicién més en consonancia con el PSOE que con el PCE-%%,

%97 Jesis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democratica en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 287.
6% «E| pacto delaMoncloa (I1)”, Mundo Obrero, 13-111-1981.
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Antes de abordar €l I1X Congreso del PCE celebrado en abril de 1978 -e primero
celebrado en la legalidad en Espaiia desde 1932-, resulta imprescindible analizar la actitud
que & Partido Comunista de Espafia tuvo durante la elaboracion de la Constitucion. Al
igual que hizo con los Pactos de la Moncloa, el PCE mantuvo una politica de consenso,
basdndose en la idea de que lo prioritario era consolidar la democracia, Unica via para

seguir avanzando hacia el socialismo.

Para elaborar la Constitucién, e Gobierno nombré una ponencia de siete miembros
compuesta por Gabriel Cisneros, Miguel Herrero de Mifién y José Pedro Pérez Llorca, de
UCD; Gregorio Peces-Barba, del PSOE; Manuel Fraga, de Alianza Popular; Jordi Solé
Tura, del PCE-PSUC; y Miquel Roca en representacion de los nacionalistas catalanes y

VasCos.

El representante comunista en esta comision, Solé Tura, manifestaba por aquel entonces
que lo prioritario era conseguir una Constitucion democréticay eliminar |os estamentos que
todavia quedaban del régimen anterior: “El primer objetivo nuestro ha sido e contribuir a
hacer una Constitucion que consolide la precaria democracia actual y que permita abordar
con éxito la doble tarea antes comentada: acabar de desmantelar €l franquismo y redizar la

reforma democrética de |os aparatos del Estado”®®.

Al fina de la elaboracién de la Congtitucion ninguno de los partidos que habia
participado en el proceso, dentro de la filosofia de consenso, habia roto esta dindmicay,
por lo tanto, era l6gico que esos apoyos, en e momento de la aprobacion, estuviesen
garantizados, con la excepcién del PNV. Santiago Carrillo, para explicar a su militancia el
apoyo del PCE a la Constitucioén, sostenia que € contenido de la misma lo formaban una
serie de principios democréticos fundamental es perfectamente defendibles y que, aunque lo
calificaba como un proyecto de clara “tendencia conservadora’, |o defenderian porque no
cerraba las puertas a posibles cambios estructurales que méas adelante podria reclamar la

soberania popular®.

%9 Jesiis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 293.
% Santiago Carrillo, El afio de la Constitucion (Barcelona: Critica, 1978), p. 67.
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Més dificil de explicar pudo resultarle a Carrillo el apoyo de los comunistas ala forma
monarquica del Estado. Para ello, €l secretario general del PCE -aunque el tema quedo
zanjado araiz de lalegalizacion del Partido-, afirmo que “mientras la Monarquia respete la

Constitucion y la soberania popular nosotros respetaremos la Monarquia’ .

En un discurso pronunciado el 4 de julio de 1978 en &l Congreso de los Diputados,
Santiago Carrillo concreté en cuatro los logros que justificaban la participacion de los
comunistas en € consenso, porque a través de elos se permitia avanzar

constitucionalmente hacia el socialismo:

“En primer término, la afirmacion de que la soberania nacional reside en €l
pueblo espafiol [...]. En segundo lugar, la proclamacion de los derechos
autondémicos de las diversas nacionalidades y regiones|[...]. El tercer logro esla
inscripcién del derecho del trabajo y del deber de trabajar, identificando asi €
titulo de ciudadano con el de trabgjador [...]. Y en cuarto lugar, |a proclamacién
de que toda la riqueza del pais est4 subordinada a interés general, completada
con la aceptacion de la planificacion econdmica y la intencion de favorecer el
acceso de los trabgjadores a la propiedad de los medios de produccion y de
cambio. Por eso hemos afirmado que con esta Constitucion podriamos gobernar
y aplicar nuestro programa los partidos que luchamos por una sociedad
socialista, del mismo modo que pueden gobernar y aplicar € suyo los partidos
burgueses’ "%,

El proyecto constitucional, una vez superados los debates de la comision, fue remitido
a Congreso de los Diputados, donde fue aprobado el 21 de julio del 78 por 258 votos a
favor, dos en contra -Federico Silva Mufioz, de Alianza Popular, y Francisco Letamendia,
de Euskadiko Ezquerra- y 14 abstenciones. Cabe mencionar que los ocho diputados del
PNV se ausentaron del hemiciclo para no tener que votar. Tras ser debatido en e Senado,
el 31 de octubre se produjo la votacién final del texto en ambas camaras. En el Congreso, €l
texto fue aprobado por 325 votos a favor, seis en contra (Letamendia y cinco diputados de
AP), 14 abstenciones (entre ellas, siete del PNV y tres de AP) y cinco ausencias. En €l

Senado, el texto obtuvo 226 votos a favor y cinco en contra, con ocho abstenciones.

El definitivo documento constitucional aprobado tras quince meses de intenso trabajo
parlamentario fue sometido a referéndum el 6 de diciembre de 1978, registrandose una
participacion del 67% de la poblacion censada. La notable abstencion hizo que los 15,7

millones de votos favorables a la Constitucion (el 87%) representaran tan solo € 59% del

! Santiago Carrillo, El afio de la Constitucion (Barcelona: Critica, 1978), p. 71.
702 Santiago Carrillo, “Si ala Constitucién”, Mundo Obrero, 6-V11-1978.
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censo, mientras que los 1,4% millones de votos contrarios (el 8%) supusieron el 5%.
Curiosa fue la participacion de las dos regiones més proclives a nacionalismo. En el Pais
Vasco, solo € 31% del electorado aprobo la nueva Constitucion, mientras que en Catalufia
los resultados fueron similares a los de la media del pais, donde votaron €l 68% de la
poblacién, con un 90,4% de sies™®. La existencia formal del régimen franquista tocaba,

pues, asu fin.

Volviendo cronol6gicamente a la vida politicadel Partido Comunista de Esparia, resulta
de enorme relevancia pararse aanalizar €l X Congreso que €l Partido celebré en Madrid en
abril de 1978, ya que supuso €l abandono “formal” de las tesis leninistas. Junto a este
asunto, meses antes del Congreso se habia ido produciendo un fuerte debate interno sobre
la democracia interna del Partido, los métodos de la clpula dirigente comunista, la
estrategia politica seguida, etc.

Ademas, resulta clarificador que desde las elecciones de junio de 1977 hasta abril de
1978, en e momento de su IX Congreso, e PCE habia sufrido una importante
transformacién. Su ritmo de afiliacién, tras € auge experimentado en los meses previos a
las primeras elecciones del 77, no sdlo se habia estancado, sino que estaba en evidente

retroceso, tal y como muestra el siguiente cuadro’™:

Regiones 1977 1978
Andalucia 39.373 32.954
Aragon 3.066 2.758
Asturias 10.940 9.765
Islas Baleares 2.501 1.387

Islas Canarias 4.000 710
CadtillalaNueva 10.022 9.926
CadtillalaViga 6.735 5.718
Catalufia 40.000 40.000
Pais Vasco 8.083 5.088
Extremadura 3.964 3.843

7% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 223-232.
704 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 253.
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Galicia 4.000 4.000
Madrid 31.895 23.381

Murcia 3.964 4.302
Valencia 22.060 18.997

Emigracion 10.000 8.373
TOTAL 201.757 171.332

En este I X Congreso se dio por primera vez la oportunidad a los militantes para discutir
abiertamente las propuestas de la direccidn, ademas de elegir en votacion secreta a sus
dirigentes. Todas las sesiones, salvo la dedicada a la eleccion de los 6rganos directivos,
estuvieron abiertas a la prensa. Parecia, pues, que este ambiente de puertas abiertas iba a
favorecer un debate profundo sobre la situacion del Partido, su funcionamiento interno, las
nuevas propuestas politicas o las estrategias a seguir. Sin embargo, Carrillo y € nicleo
dirigente prefirieron soterrar las incipientes criticas que acuciaban y siguieron manteniendo
valoraciones triunfalistas y declaraciones autocomplacientes. “Los hechos han confirmado
el acierto de la orientacion béasica adoptada por €l PCE, la politica de Pacto para la
Libertad, si bien la realidad del proceso histérico, en una serie de aspectos importantes, ha
diferido de lo que habiamos previsto”. La responsabilidad de que el acierto no hubiera sido
total era de las “fuerzas de oposicion que se inclinaron a soluciones de reforma’, en clara
alusién a PSOE. Del mismo modo, los Pactos de la Moncloa representaban “un éxito para

la politica de concentraci6n democrética nacional propugnada por el Partido Comunista’ .

Pero sin duda el asunto mas conflictivo de las resoluciones de este I X Congreso fue €l
relativo al abandono formal del leninismo. Era la primera vez que un Partido Comunista se
planteaba renunciar a principal fundamento de su ideologia politica. Santiago Carrillo,
aplicando una estrategia pragmética, no quiso profundizar demasiado en esta cuestion para
evitar disensiones. Para el secretario general de los comunistas espafioles, se trataba de una
operacion destinada a exterior -mayor imagen democratica e independiente- y a ganarle
terreno electoral al PSOE, que a su vez iniciaba el abandono del marxismo. Por |o tanto,
ideoldgicamente, el PCE quedaba reducido a un “partido marxista, revolucionario y
democrético”. Pero se marcaban las diferencias historicas con la socialdemocracia y se

continuaba reivindicando la Revolucién de Octubre, de la que habian surgido los regimenes

7% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 258.
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comunistas. Se rechazaban los fendmenos del “burocratismo y €l estalinismo” de la URSS,

pero se la seguia considerando un pais socialista.

Estos equilibrios ideol6gicos trataban de conciliar las tensiones internas que habian
surgido en las Conferencias regionales previas a 1X Congreso, sobre todo la del PSUC,
que habia sido muy conflictiva. Los comunistas catalanes, después de una votacion muy
ajustada, se habian opuesto al abandono del leninismo. A partir de entonces, dentro del
PSUC Carrillo sélo pudo contar con €l apoyo del sector mas renovador, € de los ahora
llamados “ banderas blancas’. Quedaba asi abierta una brecha entre el PCE y el PSUC que

se convertirfa poco tiempo después en un abismo précticamente insalvable’®.

En cuanto a la democracia interna del Partido, Carrillo mantuvo una posicion inflexible
y tacho6 a las tendencias democratizadoras como “socialdemécratas’. El lider comunista
renunciaba al leninismo ideoldgico, pero no estaba por la labor de abandonar € leninismo
organizativo, e llamado “centralismo democrético”, que suponia la prohibicion de
organizar tendencias que le harian perder personalidad al Partido, es decir, solo autorizaba

una, lade lacupuladirigente.

El 1X Congreso se cerrd con la eleccion de los organos directivos. Como se ha
mencionado anteriormente, por primera vez se hizo en votacién secreta, aunque la
comision de candidaturas, controlada por los carrillistas -Pilar Brabo, Francisco Romero
Marin y Jaime Ballesteros-, elaboré una lista cerrada de 160 candidatos al cada vez menos
operativo Comité Central, que fue votada por la gran mayoria de los delegados. Sélo una
tercera parte de los elegidos no habia pertenecido a anterior Comité Central. Sin embargo,
la renovacion fue progresivamente menor en |os 6rganos de direccion de mayor nivel. En €
Comité Ejecutivo hubo pocas novedades -Nicolas Sartorius, Eugenio Triana o Julian Ariza,
entre otros,, menos en la Comision Permanente del Ejecutivo y menos ain en el
Secretariado, compuesto por diez miembros, auténtico bastion liderado y controlado por

Carrillo y verdadero nucleo dirigente del Partido.

7% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 259.
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Seguin Joan Estruch, €l I X Congreso supuso una renovacion parcial y contradictoria del
PCE. El abandono del Ieninismo tendria que haber sido acompariado por la consiguiente
retirada de los dirigentes comunistas més veteranos. Pero Santiago Carrillo se opuso a ello
argumentando que la permanencia de esa “vigja guardia’ era la megjor garantia de que €l
eurocomunismo no se convirtiera en socialdemocracia. La renovacion eurocomunista
quedaba asi reducida a una operacion de maquillge destinada a ganar votos en el
electorado socialista. Pero la maniobra no lograria sus propdsitos porque no tenia

credibilidad: el Partido que lanzaba el mensaje no era consecuente con & ™.

La disolucion de las camaras y la convocatoria de elecciones a las primeras Cortes
elegidas de acuerdo con la nueva Constitucién no se produjeron de forma automética, pues
dentro del propio Gobierno habia divisién de opiniones sobre la conveniencia o no de
[lamar de nuevo a las urnas a los espafioles. Adolfo Suérez, sin embargo, siempre se habia
mostrado partidario de convocar elecciones, pues creia que el éxito que habia supuesto la
aprobacion de la Constitucion |e otorgaria una mayoria absoluta que le permitiria gobernar
con mayor tranquilidad. En consecuencia, € presidente del Gobierno optd, a finales de
diciembre de 1978, por disolver las cAmaras y convocar elecciones generales para el 1 de

marzo de 1979"%,

Aungue los partidos politicos de ambito nacional que concurrieron a estas elecciones
eran esencialmente los mismos que se presentaron en 1977, si que merece la pena resaltar
algunos cambios que se produjeron en e panorama politico espafiol. En primer lugar, la
UCD habia pasado en apenas dos afios de presentarse como una simple coalicion electoral
para respaldar al primer Gobierno de Suérez a formar un partido politico unificado y
relativamente solido, a pesar de las continuas luchas internas que existian entre las
“familias’ que lo componian™®. El PSOE, por su parte, llegd a las elecciones fortalecido
por la incorporacion a su disciplina del PSP de Enrique Tierno Galvan, que habia optado
por su autodisolucion en abril de 1978 alaluz de los malos resultados de | as el ecciones del

77 y de los problemas econdémicos por los que atravesaba €l partido. En el ambito de la

7 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 261.

78 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 235.

% En octubre de 1978 se celebré el primer congreso de UCD, donde Adolfo Suérez revalidé su liderazgo.
Suarez salié presidente del partido con 1.460 votos a favor, de un total de 1.589 votos emitidos. Sin embargo,
los comités gjecutivo y politico impuestos por €l se eligieron con un tercio de votos en blanco. Johnathan
Hopkin, Party formation and democratic transition in Spain: The creation and collapse of the Union of the
Democratic Centre (Nueva Y ork: Macmillan Press, 1999), p. 80-99.
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izquierda, €l otro gran partido, € PCE, -y méas concretamente Carrillo- pensaba que la
estrategia de moderacion y la cercania a Gobierno de Suérez durante e periodo
constituyente le iba a resultar €l ectoralmente muy rentable. En lo que a espectro politico de
la derecha se refiere, los malos resultados de la Alianza Popular de Fraga en 1977, el
dubitativo apoyo a la Constitucién que mostraron y los abandonos de Gonzalo Ferndndez
de laMoray Federico Silva Mufioz en noviembre de 1978, hicieron rectificar su estrategia
al politico gallego y acudié alos comicios de 1979 -en compariia de Alfonso Osorio y José

Maria de Areilza- en una nueva Coalicion Democratica de talante mas moderado.

La campaiia electoral de 1979 fue considerablemente distinta ala de 1977. Mientras €l
PSOE se empled a fondo recorriendo toda la geografia espafiola -Felipe Gonzalez dispuso
incluso de un avién privado-, la UCD de Suarez empled un discurso continuista 'y poco
original, pero no fue 6bice parallegar a convocar a 200.000 personas en un mitin celebrado
en el aerddromo de Cuatro Vientos (Madrid). Suérez se negd en todo momento a mantener
un debate televisado con Felipe Gonzalez, pero e presidente del Gobierno emitiéo un
mensgje “del miedo” por TVE €& 27 de febrero acusando a los socialistas de implantar €
aborto libre y gratuito y la abolicion de la ensefianzareligiosa s se hicieran con el poder en
Espafia™™®. El PCE, por su parte, se centrd en atacar deliberadamente al PSOE para tratar de
conquistar, de alguna manera, e espectro politico de izquierdas dominado por los

socidistas.

Analizandolas desde un punto de vista genérico, las elecciones de 1979 tuvieron un
resultado muy parecido a las de dos afios antes, salvo que la participacion fue un 11%
menor que en 1977, El partido de Adolfo Suédrez (UCD) volvié a ser el més votado,
mejorando incluso los resultados de 1977, que obtuvo el 35% de los votosy 168 escarios en
el Congreso de los Diputados (el 48,6% del total). Por su parte, el PSOE subié unos
250.000 votos mas que en 1977, obteniendo 121 escarios (el 34,6%) con € 30% de los
votos. El Partido Comunista de Espafia logré 23 escafios (10,8% de los votos), unos
200.000 votos mas que en el 77. Estos resultados supondrian a la larga € mejor resultado
electoral de su historia, ya que nunca volverian a tener tal nimero de diputados en €l
Congreso. Esta megjoria quedaba, sin embargo, muy por debajo de las expectativas creadas

por Santiago Carrillo y la direccion del partido, que aspiraban a arrebatar a los socialistas

19 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 236.
™ En | as elecciones de marzo de 1979 se produjo una abstencion del 33% de la poblacion censada.
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un buen nimero de votos obreros™? Era una demostracion clara y evidente de que el
espacio electoral del PSOE quedaba consolidado y muy por encima del comunista. Por otro
lado, €l gran perdedor de estas elecciones fue la Coalicion Democrética de Manuel Fraga,
gue consigui6 tan solo nueve escanos (6,1% de los votos), siete menos que en los anteriores
comicios. Curiosamente, €l intento de Fraga de moderar a su partido hacia posiciones més
centristas hizo que e ultraderechista Blas Pifiar obtuviera, por primera y ultima vez, un

escafio por Madrid con su partido Unién Nacional.

En cuanto a los resultados de partidos nacionalistas y regionalistas, cabe destacar la
irrupcion con fuerza del Partido Socialista Andaluz (PSA), que obtuvo e 11% de los votos
andaluces y cinco diputados. En €l Pais Vasco, e PNV sufrié un leve retroceso respecto a
1977, pasando del 28% al 26% del voto vasco. Sin embargo, |a coalicion abertzale Herri
Batasuna (creada en 1978) pasd a ser la segunda fuerza més votada en el Pais VVasco con €l
15% de los votos en e Pais Vasco -tres actas de diputado y un senador, las cuales nunca
llegaron a utilizarlas-. Euskadiko Ezquerrarenovo el escario que ya obtuvo en 1977 (8% de
los votos en Euskadi). En Catalufia, la coalicién nacionalista liderada por Jordi Pujol,
Convergencia i Unid, recibié e 17,4% de los sufragios emitidos en Catalufia. También
consiguieron un escafio en el Congreso de los Diputados el Partido Aragonés Regionalista,
laUnién del Pueblo Canario y laUnién del Pueblo Navarro™.

Tan solo un mes después, € 3 de abril, tuvieron lugar las primeras elecciones
municipales celebradas en Espafia desde los tiempos de la || Republica, donde se iban a
elegir 69.715 concejales de 8.046 municipios, ademés de la composicion de las
diputaciones provinciales. En esta ocasion, las continuas citas a las urnas de los Ultimos
meses -referéndum constitucional, elecciones generadles y elecciones municipales-
provocaron que la abstencion llegara a ser del 40%. Por otro lado, 1os resultados fueron
parecidos a los de las generales del mes de marzo. La UCD obtuvo €l 31,3% de los votos,
logrando que se eligiera a 29.614 de sus concegjales y a 3.974 alcaldes. EI PSOE, por su
parte, obtuvo e 27,9% de |os votos, haciéndose con 12.220 concejales y 1.130 alcaldes™.
El PCE logr6 3.608 concejaes, lo que se tradujo en que més de 150 pueblos iban a tener

2 Casi lamitad de los votos del PCE y 15 de sus 23 escafios procedieron de Catalufia y Andalucia, lo que
suponia de facto la limitada implantacion nacional del partido.

2 Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 238-239.

4 powell (2001), p. 240.
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alcaldes comunistas (23 en Catalufia, 19 en Granada, 14 en Sevillay Cérdoba -incluida la

capital-, 10 en Madrid y en Méaga, 9 en Valencia, 8 en Asturias...)"™.

Sin embargo, la victoria de UCD no pudo ser festefada como merecia, ya que un
acuerdo posterior entre el PSOE y el PCE permitio a primero situar a sus alcaldes al frente
de las ciudades més pobladas de Espafia. En Cataluiia, €l Pacte de Progrés alcanzado por
comunistas y socidistas se amplié para incluir a CiU y ERC, pasando las diputaciones
provinciales a manos de partidos que, curiosamente, habian prometido abolirlas. En
Madrid, e centrista José Luis Alvarez -candidato més votado-, tuvo que ceder la acaldiaa
Enrique Tierno Galvan -con Ramén Tamames de primer teniente de alcalde-, y el mismo
acuerdo hizo posible que € comunista Julio Anguita ocupara € Ayuntamiento de una
capital de provincia: Cérdoba. Por Ultimo, en € Pais Vasco el PNV se az6 con una
importante victoria en lo que a poderes locales se refiere, ocupando las tres alcaldias de
Vitoria, Bilbao y San Sebastian. En definitiva, estas primeras elecciones municipales
contribuyeron notablemente a consolidar la democracia en Espafia, pues accedieron a
puestos politicos de responsabilidad personas 'y partidos que no tenian nada que ver con €l

régimen de Franco.

Tras los resultados obtenidos en ambos comicios electorales, las tensiones internas que
existian en e PCE comenzaban a acentuarse poco a poco, provocando la divisiéon del
partido en tres tendencias politicas claramente diferenciadas: la posicion eurocomunista del
equipo dirigente, cuya cabeza visible era Santiago Carrillo; los “desencantados’ con €l giro
eurocomunista del PCE, mas proximos ala URSSy a marxismo-leninismo ortodoxo; y los
sectores que propugnaban una mayor democratizacion del partido y un desarrollo del

eurocomunismo mucho més profundo.

L as causas de esta progresiva division interna del Partido Comunista de Espafiay de la
falta de cohesion ideol dgica son mltiples y variadas’®. En primer lugar, resultaimportante
destacar las tensiones que provocaron la llegada de dirigentes comunistas del exilio y su
colocacion en listas electorales 0 en puestos de responsabilidad. Por otro lado, no hay que

olvidar los efectos que producia en la clase trabajadora la crisis econdmica y socia del

> Gregorio Morén, Miseria y grandeza del Partido Comunista de Espafia (1939-1985) (Barcelona: Planeta,
1986), p. 582.

8 Jesis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 319.
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momento. Ademas, la descentralizacion de las estructuras del partido -sirvan como
egjemplos los del PSUC y el Partido Comunista de Euskadi- habia producido un efecto de
desarraigo y falta de influencia entre las “fuerzas de la cultura” -intelectuales, artistas y
profesionales afiliados a PCE-. Otro hecho relevante fue que, en junio de 1980, se tuvo
que renunciar a la salida diaria de Mundo Obrero, debido a su cada vez mas escasa
aceptacion. Un nuevo fracaso fue también la “ camparia de afiliacion” que se organizé con
motivo del sesenta aniversario del PCE, quedando patente el abandono del partido por
centenares de &filiados. Otras causas de division internadel PCE que no deben obviarse son
el gustado triunfo de Comisiones Obreras sobre la UGT (socidista) en las elecciones
sindicales de noviembre de 1980, el virgje derechista del gobierno de UCD, que conllevo a
un algamiento mayor de la posibilidad de la politica de concentracion democrética, y €l
posicionamiento gue consiguio ocupar el PSOE, en algunos casos concretos, a la izquierda
del PCE, lo que provocé que arrastrase al PCE en sus posiciones, tal y como ocurrié con la
mocion de censura contra Adolfo Suérez.

Pero lo que realmente supuso una fractura politica y la primera gran crisis en e seno
del comunismo espariol fueron las crecientes discrepancias entre e PCE y e PSUC, un
partido organicamente independiente del PCE. La fuerte implantacion obrera del PSUC era
perfectamente compatible con su influencia entre los sectores catdlicos, intelectuales y
profesionales de la sociedad catalana. Ademés, habia actuado como fuerza integradora de

los inmigrantes castellanohablantes en la culturay lalengua catal anas.

La criss en las relaciones de ambas organizaciones comunistas se acentuo
especia mente con motivo de la discusion de lastesisdel V Congreso del PSUC, cuando se
produjeron dos reuniones muy tensas en octubre de 1980 entre los dirigentes de ambos
partidos. La razén esencial fue la discrepancia de la direccion del PCE con € contenido de
dichas tesis, sobre todo en o referente a cuestiones internacionales y alavaloracion que los
comunistas catalanes hacian de la transicién politica espafiola™’. Ademés, en Ultima
instancia, Carrillo acusd al PSUC de ser € responsable de la crisis del PCE, debido a su
falta de firmeza en las posiciones ideol6gicas y ala excesiva complacencia que la direccién

del partido hacia con los diferentes sectores que |o integraban™®.

" E| PSUC siempre consider6 un error lafirmade los Pactos de laMoncloa.
8 Jesis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 321.

277



Por otro lado, y en situacion similar alo que ocurriaen el PCE, el PSUC también habia
derivado en tres tendencias politicas internas. los prosoviéticos, los leninistas y los
eurocomunistas. Los primeros defendian los posicionamientos ideoldgicos méas
tradicionales del comunismo -fidelidad a Moscd, marxismo-leninismo y radicalizacion
obrera- y poseian una fuerte implantacion obrera. Entre sus dirigentes més destacados se
encontraban Alfredo Clemente, Joan Ramos, Josep Serradell o Pere Ardiaca. Por su parte,
los leninistas eran € sector menos numeroso, situado en el centro entre |os prosoviéticos y
los eurocomunistas. Su hombre procedia de la defensa del leninismo que realizaron en €l
IX Congreso del PCE. La postura que mantenian respecto ala URSS era un tanto ambigua,
aunque se definian sobre todo por su rechazo ala firma de los Pactos de la Moncloay ala
figura de Santiago Carrillo. Figuraban en esta corriente Antonio Luchetti, Francisco Frutos,
Rafagl Ribo, Andreu Claret 0 el escritor Manuel Vazquez Montalban. Por ultimo, los
eurocomunistas eran conocidos como los “banderas blancas’. El apodo, con cierto aire
despectivo, aludia a su procedencia del grupo Bandera Rojay a sus posiciones moderadas,
muy préximas a la socialdemocracia -de ahi que su bandera habia dejado de ser roja-. Sus
principales cabezas visibles eran Jordi Solé Tura y Jordi Borja. Tenian incidencia en los
ambientes universitarios y en las organizaciones vecinales del area metropolitana de
Barcelona’™.

Llegado €l V Congreso del PSUC en enero de 1981, los prosoviéticos, aliados con los
leninistas, consiguieron la supresion del término “eurocomunista’ por 424 votos a favor,
359 en contra 'y 21 abstenciones. Aunque se seguiria manteniendo la via democrética al
socialismo, la eliminacion de la palabra tenia un enorme valor simbdlico y fue interpretada
como una vuelta al dogmatismo de la época estalinista'y un claro distanciamiento del PCE
de Santiago Carrillo. La presidencia de este nuevo PSUC fue ocupada por €l lider de los
prosoviéticos, Pere Ardiaca, y la secretaria general por Francisco Frutos, del sector
leninista. Esta direccion provisional aceleré ain més el rgpido deterioro del PSUC.
Mientras los prosoviéticos y |os eurocomunistas se enfrentaban con virulencia, lamilitancia
de base iba abandonando e partido entre desconcertada y decepcionada. Los 40.000
militantes de 1977 habian quedado en 21.000 en 1980, justo antes del V Congreso. Y unos
meses después de éste, la cifra habia bajado a 15.000. La fase siguiente de esta agonica

autodestruccion del PSUC serfan las expulsiones y |as escisiones’.

™9 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 265.
720 Estruch (2000), p. 268.
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Santiago Carrillo, ante este desmoronamiento de la organizacion comunista en
Catalufia, tomo la opcion de manifestar sus preferencias por un PSUC debilitado, pero
obediente, a un PSUC fuerte, pero discolo. Esta teoria purificadora del partido -herencia
estalinista donde las haya- y de una concepcion rigida y centralista del mismo, fue la que
mantuvo Carrillo durante lalarga crisis que e PCE pronto iba a desencadenar.

Tras ladimision del presidente Suarez, el 23 de febrero de 1981 se produjo € golpe de
Estado liderado por € teniente coronel de la Guardia Civil Antonio Tejero, un hecho que
reforzar4 momenténeamente el liderazgo de Carrillo, que comenzaba a ser cuestionado’".
Sin embargo, e fracasado golpe no pudo frenar la descomposicion de la UCD vy €
imparable ascenso del PSOE. El PCE, en estas circunstancias, se encontraba aislado y sin
un rumbo politico claro. Ademas, el continuo goteo de deserciones acentuaba alin mas la
crisis interna del partido, que iba escordndose poco a poco a laizquierday, por tanto, ala
marginacion politica. El primero en irse, ya en abril de 1980, fue e conocido abogado José
Maria Mohedano. Después e ingeniero Eugenio Triana se marché al PSOE, donde pudo
desarrollar una carrera politica que en el PCE le resultaba imposible de materializar. Pero la
sdlida que mas repercusion mediatica tuvo fue la del economista Ramon Tamames, en
mayo de 1981. Este |levaba un tiempo reclamando en el seno de la direccion del partido la
necesidad de rejuvenecer y democratizar el PCE, pero nunca se o tuvieron en cuenta, a

pesar de que Tamames no cuestionaba la linea politica e ideol 6gica eurocomunista.

Con este desolador panorama, €l PCE celebrd en julio de 1981 su X Congreso. En
apenas tres anos, e partido habia ido disminuyendo su peso politico paulatinamente: la
militancia habia descendido cas a la mitad, los intelectuales se daban de bgja, ya no eran
influyentes en el Gobierno de Esparia, Mundo Obrero se convertia en un auténtico fracaso,
Comisiones Obreras perdia su hegemonia en detrimento del sindicato UGT e incluso las
expectativas de voto eran inferiores a las de otros afos. Esta decadente situacion del PCE
contrastaba, sin embargo, con el auge tan espectacular que estaba experimentando el PSOE
en todos los terrenos, auge que le hacia vislumbrar un cercano y contundente triunfo
electoral . En cualquier caso, después de la celebracion de este X Congreso se agravara

aln més la situacion de los comunistas espafioles, desembocando en un nuevo periodo de

2L A |aentrada de los militares en el Congreso, Santiago Carrillo fue, ademés de Suérez y Gutiérrez Mellado,
€l Unico diputado que permanecio sentado en su escafio y no setird al suelo.
722 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 272.
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expulsiones y en la posterior derrota electoral de octubre de 1982, ademés de producirse
una ruptura del PCE en tres partidos diferentes y la debacle definitiva del proyecto

eurocomunista.

El X Congreso vino precedido, como se ha podido apreciar en lineas anteriores, de dos
importantes crisis en e seno del PCE: e V Congreso del PSUC y los constantes
enfrentamientos de la direccion del partido con el sector de los renovadores. Por |o tanto,
los puntos clave de este X Congreso girarian en torno a dos temas principaes. la
reafirmacion del eurocomunismo y la renovacion del partido, siendo éste Ultimo €l
verdadero tema estrella de la convencion comunista y que se saldé con una derrota de las

tesis renovadoras.

Parecia evidente para muchos militantes que la renuncia ideoldgica que el PCE habia
hecho del leninismo no se habia traducido de la misma manera en cuanto a la organizacion
del partido se referia. Los renovadores, conocedores de esta férrea organizacion del partido
gue rechazaban, presentaron una enmienda a la totalidad en la que se hacia una propuesta
de organizacion federal del partido y de defensa de la libre expresion de las opiniones de
las minorias, con el limite de la prohibicién de fracciones o tendencias organizadas. Como
era de suponer, esta enmienda fue rechazada y derrotada por el sector oficialista, liderado

por Santiago Carrillo.

Por otro lado, resulta relevante destacar que cuando se celebra este X Congreso en julio
de 1981 -en e cine Quevedo de Madrid-, la crisis del PCE se manifiesta de un modo
evidente en la disminucién de su militancia. Si en la celebraciéon del 1X Congreso se
contabilizaban 171.332 afiliados, ahora esa cifra bajaba hasta los 132.069 &filiados, siendo
la region més afectada Catalufia, donde el PSUC habia pasado de 40.000 a 21.800
afiliados’.

Las tesis politicas aprobadas en este X Congreso suponian, a pesar de la cada vez mas
numerosa oposicion dentro del propio PCE, una continuidad en la politica eurocomunista
definida en los Ultimos afios por la direccion del partido, abocada cada dia méas al fracaso.

En politica internacional, por ggemplo, se rechazaron taxativamente las tesis prosoviéticas:

2 Jesis Sanchez Rodriguez, Teoria y préctica democrética en el PCE (1956-1982) (Madrid: Fundacion de
Investigaciones Marxistas, 2004), p. 337.
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“El PCE no comparte la concepcion de que la lucha de clases a escala internacional se
manifiesta en € enfrentamiento de esos dos bloques militares: OTAN y Pacto de
Varsovid’. En su lugar, e PCE proponia como €e de su estrategia internaciona “la
creacion de un amplio frente de lucha por la paz [...] paralograr la convergencia de todas
las fuerzas que quieren evitar una tercera guerra mundial”. En este sentido, € Partido
Comunista de Espafia insistia de nuevo en la necesidad de avanzar en la unidad de las
fuerzas progresistas de Europa y de “elaborar una nueva via, ni socialdemdcrata ni basada
en e modelo soviético, que responda a los problemas de hoy y que indique una salida

progresistaalacrisisy un camino moderno, democrético, a socialismo en libertad” ",

En cuanto a las tesis referidas a periodo de Transicion politica en Espaia, € PCE
sostenia que la linea seguida antes y durante la misma habia sido la correcta, y que
precisamente la negativa de las demas fuerzas politicas a seguir esta politica era la
responsable de la grave situacion que desembocd en e intento de golpe de Estado del 23 de
febrero. Segun lo aprobado por la direccion del partido, si en 1977 se hubiera hecho caso a
PCE y se hubiera asumido con responsabilidad un Gobierno de concentracién democratica,
“ello habria consolidado las instituciones democréticas y hubiera evitado en gran parte las
condiciones que han hecho posible el fallido golpe del 23-F". Y enlazando con estaidea, €l
PCE llegaba a la siguiente conclusion: “El 23 de febrero ha creado una situacion nueva que
exige poner en primerisimo término, por €l partido y por |as demés fuerzas democréticas, la
defensa de la democracia, de la Constitucién, lo cual precisala cooperaciéon democratica as

amplia, laformacion de un Gobierno de coalicion” .

En definitiva, el X Congreso discurrio por los cauces previstos y €l sector oficialista de
Carrillo conté con un 70% de los votos, los renovadores un 25% y 10s prosoviéticos un 5%.
Quizés la discusién mas importante fue la relativa a las corrientes de opinién, en la que
cada sector defendio su postura de manera cerrada e innegociable. Como era de esperar, €l
sector mayoritario liderado por Carrillo se hizo con la victoria en esta cuestion y quedaron
oficialmente rechazadas las corrientes de opinion, optando por la imposicién de sus tesis
mediante sanciones, expulsiones, etc.

2 Tegis sobre “ Politica Internacional” en Tesis aprobadas en el X Congreso del PCE, folleto, p. 2-5.
7 Tesis sobre “El periodo de Transicion” en Tesis aprobadas en el X Congreso del PCE, folleto, p. 7-11.
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Por otro lado, en cuanto a la eleccion de la nueva direccion, e Comité Central fue
reducido de 160 a 99 miembros -88 oficialistas y 16 renovadores-. Sin embargo, la
renovacion quedo bastante reducida: hubo 32 miembros nuevos frente a 72 gue repitieron
en € cargo. Ademas, la reduccion del Comité Central forzo la salida de 90 personas, entre
ellos algunos conocidos militantes de la vigja guardia como Tomés Garcia, Federico
Melchor, Horacio Fernandez Inguanzo, Pere Ardiaca, Josep Sarradell, etc.; y también
conocidos renovadores como Fernando Pérez Royo, Amparo Rubiales, Ernest Garcia,
Cristina Almeida, Alfredo Teero... Por @ contrario, entre las caras nuevas figuraban
Santiago Carrillo hijo, e filésofo Carlos Paris y los leninistas catalanes Frutos, Claret y

Rodriguez Rovira'®.

Después vino la eleccion del Comité Ejecutivo y del Secretariado. Salieron del
Ejecutivo viejos dirigentes como Santiago Alvarez o Armando Lépez Salinas, pero también
renovadores como Pilar Brabo, Julio Seguray Carlos Alonso Zaldivar. Ademas, se cred en
la Secretaria General -capitaneada una vez més por Carrillo- dos vicesecretarias, una para
temas politicos y sociales liderada por Nicolas Sartorius, y otra para asuntos organizativos
del partido a cuyo frente quedaba Jaime Ballesteros. Este bicefalia en la Secretaria General
tratd de reflgiar un intento de alianza entre los oficiadistas y los renovadores, hecho que

nunca resulto viable y eficaz en la préactica.

Sin embargo, este X Congreso dejé problemas todavia sin resolver que se plasmaron
muy poco tiempo después de su celebracion, sobre todo en el Pais Vasco y Catalufia. El
Partido Comunista de Euskadi (EPK), cuyo maximo responsable era Roberto Lertxundi,
manifestaba publicamente su deseo de fusionarse con Euskadiko Ezquerra, planteamiento
gue apoyaban buena parte de los militantes comunistas vascos. Pero Santiago Carrillo se
opuso frontalmente desde el principio, pues consideraba peligrosa esta fusion a temer un
progresivo distanciamiento del EPK respecto a PCE. En noviembre de 1981, Lertxundi y
otros dirigentes del Partido Comunista de Euskadi fueron expulsados de su propio partido
por € PCE, que seguia en la idea de un partido Unico, fuerte y unido. A finales de ese
mismo afno, los comunistas expulsados del partido (renovadores) liderados por Lertxundi

crearon un organismo de coordinacién con Euskadiko Ezquerra, cuyo maximo mandatario

726 Curiosamente, la votacion para elegir a los miembros del Comité Central depar6 algunas sorpresas. Los
cinco mas votados fueron Dolores Ibarruri, Marcelino Camacho, Nicolas Sartorius, Eulalia Vintré y Jordi
Solé Tura. Carrillo, por su parte, quedo en 15° lugar: 687 delegados le votaron, pero 392 no. En Joan Estruch,
Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 277.
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era € ex militante de ETA politico-militar Mario Onaindia. Al afio siguiente se produjo

finalmente la fusion entre ambas organi zaciones.

Esta crisis del EPK tuvo repercusiones en todo €l PCE. Dias antes de la expulsiéon de
Lertxundi y los suyos, é y Mario Onaindia celebraron en Madrid un acto conjunto para
explicar sus proyectos politicos. Esta convocatoria estaba apoyada por el sector renovador
madrilefio (Manuel Azcérate, Carlos Alonso Zaldivar, Pilar Brabo, Julio Segura, Cristina
Almeida...). El acto, bgjo la denominacién de Nueva lzquierda Vasca, supuso una abierta
actitud de rebeldia contra las decisiones y posturas de Carrillo a respecto. Dias después, €l
Comité Central, por indicaciones de Carrillo, decidio expulsar a seis de sus miembros:
Manuel Azcarate, Pilar Brabo, Carlos Alonso Zaldivar, Julio Segura, Jaime Sartorius y
Pilar Arroyo. Vinieron tiempo después otras expulsiones, esta vez de los cargos
municipales, también renovadores, que €l PCE tenia en el Ayuntamiento de Madrid y que

gobernaban en coalicién con el PSOE’?.

Mientras tanto, a finales de 1981 los prosoviéticos se escindieron del PSUC en
Catalufiay fundaron €l Partido Comunista de Cataluiia (PCC), liderado por Pere Ardiacay
Josep Serradell. Con este hecho, el PSUC y su influencia socia y electora quedaba

seriamente deteriorada

En mayo de 1982, |as elecciones autondmicas anda uzas dieron el primer aviso serio a
PCE por las continuas luchas internas que estaban padeciendo en los Ultimos meses. Los
comunistas andaluces obtuvieron el 8,4% de los votos, |0 que suponia perder mas de
200.000 votos, casi la mitad de los obtenidos en las elecciones municipales de 1979. El
PSOE logrd, sin embargo, €l 52% de los votos. Este desastre electoral fue analizado
posteriormente en el Comité Ejecutivo del PCE, donde por primera vez se cuestiond de
manera abierta € liderazgo de Santiago Carrillo. Dos pesos pesados de la direccion del
partido, Nicolés Sartorius y Marcelino Camacho, alzaron la voz pidiendo una renovacion a

fondo en la politicadel PCE y en sus maximos dirigentes.

727 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 279-280.
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Esta nueva crisis pasd a Comité Central, donde Carrillo presenté su “dimision
irrevocable” -a sabiendas de que no la podrian aceptar- y abandoné posteriormente la sala
de reuniones. Tras reconsiderar su accion a peticion de algunos comparieros del partido,
regresO a la sala y desafio a todo el Comité Central con las siguientes palabras. “Os
prometo que mientras yo sea secretario general no va a haber un Comité Central como éste
gue hemos celebrado”. Las reacciones, como no podian ser de otra manera, se produjeron
de inmediato. Nicolas Sartorius dimitié de la vicesecretaria del partido, Marcelino
Camacho abandondé € Comité Ejecutivo y Pilar Brabo hizo lo mismo en & grupo
parlamentario comunista. Era la expresion més palpable de la progresiva desercion de
militantes de base que se estaba produciendo en el PCE alo largo de los tiltimos meses'®.

A Santiago Carrillo se le estaba yendo de las manos €l liderazgo del partido.

Con este preocupante panorama en €l seno del comunisno espafiol llegaron las
elecciones generales del 28 de octubre de 1982. La desintegracion aceleradadelaUCD y la
deteriorada y dividida organizacion interna del PCE dejaron al PSOE una comoda y
aplastante victoria con una oferta politica -sintetizada en €l eslogan “Por el cambio”- que
combinaba un componente claramente partidista (ideario socialdemdcrata) y otro méas
naciona (o institucional). Solo la Coalicion Popular liderada por Manuel Fraga, formada
por la propia Alianza Popular, el Partido Demdcrata Popular de Oscar Alzaga, el Partido
Liberal de Pedro Schwartz y tres partidos mas de ambito regional -Unién del Pueblo
Navarro, Partido Aragonés Regionalistay Union Valenciana-, pudo hacer frente a Partido
Socialista Obrero Espafiol comandado por Felipe Gonzalez y Alfonso Guerra.

La tasa de participacion en las elecciones de 1982 -un 79,8% del censo- fue la més ata
jamas registrada en Espafia en unas elecciones democréticas. EI PSOE obtuvo el respaldo
de un 48% de los votantes con algo més de diez millones de votos, 1o que se tradujo en 202
escarios en el Congreso de los Diputados. El PSOE fue el partido méas votado en 44 de las
52 circunscripciones electorales y e ganador en todas las comunidades autdbnomas salvo
Galiciay € Pais Vasco, donde quedd en segundo lugar. Este demoledor triunfo socialista
se produjo, en buena medida, a expensas del PCE, que perdié casi la mitad de los votos
obtenidos en 1979, quedando reducida su presencia parlamentaria a cuatro diputados (3,8%

del censo), insuficiente para formar un grupo parlamentario propio. Definitivamente, este

728 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 281.
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pobre resultado (830.000 votos) puso fin al deseo siempre afiorado por Santiago Carrillo de
recrear en Espaia una situacion politica similar a laitaliana, dominada por un gran partido
de centro-derecha y un partido comunista hegeménico en la izquierda. EI PCE, cas la
anica organizacion politica existente durante la lucha antifranquista, habia sido
definitivamente desplazado por el PSOE. Ademas, la derrota del PCE suponia la “muerte

politica’ de Santiago Carrillo, cada vez menos influyente en la vida politica espafiol a.

La otra gran vencedora de los comicios, ademés del PSOE, fue la Coalicion Popular,
que quintupiclé los resultados obtenidos por Coalicion Democrética en 1979, al recibir €l
apoyo de cinco millones y medio de votantes (el 26,6% del censo), 1o que les dio 107
escafnos en el Congreso. El partido de Fraga se convertia asi en el principal partido de la
oposiciéon. Por su parte, la UCD, que perdié 4,7 millones de votos, obtuvo tan solo 12
diputados, entre los cuales ni siquiera figuraba el presidente del Gobierno saliente
Leopoldo Calvo Sotelo, que se habia presentado como nimero dos en la lista por
Madrid’®®. Sin embargo, dentro del espectro politico de centro no todo fueron pésimas
noticias, pues el nuevo Centro Democrético y Social (CDS) de Adolfo Suarez obtuvo dos
escafnos, recibiendo € apoyo de 600.000 esparioles. Por Ultimo, merece la pena destacar
que tanto en Catalufia como en el Pais Vasco, los partidos nacionaistas mejoraron

sensiblemente sus resultados electorales’™.

Para e profesor Powell, las elecciones de 1982 fueron especiamente importantes
porque, tan solo cinco afos después de los primeros comicios tras la muerte de Franco, se
demostro que era posible la alternancia politica en el Gobierno. Los resultados electorales
fueron aceptados sin discusion por todos y el paso de un Gobierno conservador a otro
sociadlista se llevé a cabo en un ambiente de cordiaidad y normalidad democrética.
Ademés, debido a los Ultimos sucesos acaecidos en Espafia con e 23-F y e
desmoronamiento de la UCD, esta cita electoral manifestdé claramente que una gran
mayoria de espafioles deseaba reafirmar su opcion por la democracia. El PSOE parecia ser

el Unico partido que ofrecia un cierto cambio y unas minimas garantias de estabilidad™".

2 E| nmero uno de las listas de UCD por Madrid en las elecciones generales de 1982 fue e ex ministro de
Justiciay ex presidente del Congreso de los Diputados Landelino Lavilla

% Charles Powell, Espafia en democracia, 1975-2000 (Barcelona: Plaza & Janés, 2001), p. 325-327.

3! powell (2001), p. 329.
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En cuanto a lo referido a Partido Comunista de Espafia, el fracaso de |la estrategia de
corte eurocomunista comandada por Carrillo produjo que, a finales de 1982, abandonara
definitivamente la Secretaria General de un partido cuya imagen habia sido inseparable de
la suya durante més de dos décadas. A primeros de noviembre, tan solo unos pocos dias
después de la derrota electoral, Carrillo dimitia irrevocablemente de su cargo ante la
direccion del partido. Dimitia forzado por la situacién, pero no parecia asumir sus errores,
tal y como demuestra é mismo en sus Memorias con una evidente falta de autocritica
“Tras la derrota del 82 yo habria podido conservar la Secretaria General del PCE. Pero
hubiera tenido que enfrentarme con la prensa, con la descomposiciéon creciente de un
partido que perdia su espacio y que podia convertirse en un grupusculo, con una
contestacion continuada y con las intrigas redobladas por el malestar de la derrota. Era

demasiado parami. Y me decidi por la Ginica salida razonable: la dimision” "%,

Santiago Carrillo propuso un nombre para sustituirle al frente de la Secretaria General
del PCE: Gerardo Iglesias, un joven dirigente comunista asturiano que le habia sido fiel
durante los Ultimos afios. Carrillo creia que era un hombre sin demasiadas ambiciones, mas
bien modesto y que se dgjaria aconsgjar por é en sus inicios; un secretario general de
transicion hasta que se celebrara un nuevo congreso del PCE. “Me equivoqué de medio a

733

medio”, aseguraba tiempo después el propio Carrillo™.

Gerardo Iglesias, una vez que ocupl su nuevo cargo, comenzo a desmarcarse de las
estrategias politicas emprendidas por Carrillo con anterioridad, sobre todo en lo que se
referia al eurocomunismo. Iglesias convoco el X1 Congreso del partido para finales de
1983, una nueva convencién comunista donde se puso de manifiesto por primera vez que
Carrillo y sus més fieles seguidores -entre los que se encontraban Jaime Ballesteros, Julidn
Ariza o Ignacio Latierro- estaban en la “oposicion” dentro de la direccion del PCE. Sin
embargo, en la eleccion del Comité Central, los resultados mostraron que Carrillo todavia
mantenia una fuerte influencia dentro del partido. Dolores Ibarruri obtuvo 767 votos,
seguido de Julio Anguita con 422, Nicolas Sartorius (414), Gerardo Iglesias (413) y
Santiago Carrillo (401). Este nuevo Comité Central fue el encargado de elegir a secretario

general, Gerardo Iglesias, pero con unas cifras poco contundentes que le debilitaban de

32 Santiago Carrillo, Memorias (Barcelona: Planeta, 2006), p. 806.
73 Carrillo (2006), p. 806.
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inicio como maximo lider del comunismo espafiol: 69 votos a favor, 31 en contray dos

abstenciones’™,

Por aquellos dias, € Partido Comunista de Espafia se encontraba en una delicada
situacion: luchas internas, aislamiento en la vida politica espafiola, falta de liderazgo, etc.
Tan solo en e ambito sindical el PCE podia ejercer cierta influencia, sobre todo con las
drasticas medidas econdmicas e industriales que estaba llevando a cabo e Gobierno de
Felipe Gonzalez. Es en esos momentos cuando en el seno del partido comienza a plantearse
la necesidad de una “ politica de convergencia’ con otras fuerzas politicas alaizquierda del
PSOE. Cuando se celebro el XI Congreso, el PCE contaba con 67.808 afiliados, una ligera
mejoria que se vio frenada de nuevo por las escisiones y la fuga de militantes hacia otras
formaciones comunistas. En 1984, el sector prosoviético cred el Partido Comunista (PC) “a
secas’, que en 1986 pasaria a denominarse Partido Comunista de los Pueblos de Espafia
(PCPE), liderado por Ignacio Gallego y financiado por la Unién Soviética.

El 15 de abril de 1985 Santiago Carrillo y otros 19 miembros del Comité Central fueron
expulsados del mismo por haber trabajado, supuestamente, para otros fines politicos que no
estaban asi establecidos por la direccion del partido. Carrillo dgjaba también de ser €
portavoz comunista en el Congreso de los Diputados, donde le sustituiria Javier Pérez
Royo. A partir de entonces, Santiago Carrillo buscara nuevos espacios politicos de escasa
repercusion, como fue la creacion del partido denominado Mesa para la Unidad de los
Comunistas, reconvertido después en el Partido de los Trabajadores de Espafia-Unidad
Comunista (PTE-UC). Ante la escasisima influencia 'y peso politico de estas nuevas siglas
gue no atrajeron apenas votos procedentes del PCE, los militantes y dirigentes del PTE-UC
pasaron a integrar tiempo después las filas del mismisimo PSOE, aunque Carrillo no lo
hizo por su larguisima trayectoria dentro del PCE y opt6é por retirarse de la politica

activa”™.

73 Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 284.

™ gSantiago Carrillo, retirado de la politica activa y militante, se dedica a escribir, dar conferencias y
colaborar en algunos medios de comunicacion. En octubre de 2005 fue investido Doctor Honoris Causa por la
Universidad Autonoma de Madrid. Actualmente, colabora como contertulio en la Cadena SER en el programa
La Ventana y escribe con ciertafrecuenciaen el diario El Pais, ambos medios pertenecientes al Grupo PRISA
(grupo ideol 6gicamente préximo a PSOE).
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Para el referéndum de la entrada de Espafia en la OTAN en marzo de 1986, el PCE
recuperé cierto protagonismo politico y socia a hacer campafa por € “no”, justo lo
contrario de lo que propugnaba el Gobierno socialista. Pero esa relevancia publica no duré
demasiado, pues e PCE se enquisté en tratar de recuperar la unidad de los comunistas
esparioles bajo unas mismas siglas. Es mas, la direccion del PCE rebajé notablemente €l
distanciamiento con la URSS, lo que le permitié aproximarse a los sectores prosoviéticos
de dentro y fuera del partido. Precisamente, en marzo de 1986, Enrique Lister y su Partido
Comunista Obrero de Espafia (PCOE) habian reingresado en € PCE, y e Partido
Comunista de los Pueblos de Espaia de Ignacio Gallego se acercaba de nuevo a la

direccién del originario PCE™®.

El intento por parte del PCE de capitanear e movimiento anti-OTAN le hizo
replantearse esa politica de convergencia con otras fuerzas politicas de izquierdas. Por
aquel entonces, €l acade de Cordoba, Julio Anguita, lider6 en Andalucia la plataforma
unitaria llamada Convocatoria por Andalucia-lzquierda Unida. Los buenos resultados
obtenidos en Andalucia hicieron posible llevar la experiencia a toda Espafia, estavez con €l
nombre genérico de Izquierda Unida, formada por el PCE como cabeza més visible, €
PCPE, personalidades independientes como el escritor Antonio Gala, €l grupo progresista
de Ramon Tamames, los socialistas disidentes del PASOC (Partido de Accién Socialista),

el Partido Humanista, los carlistas de Carlos Hugo, los republicanos...

Con la resaca del referéndum de la OTAN y e destacado papel que habia jugado €l
comunismo espafol llegaron en junio de 1986 las elecciones generales, que resultaron
manifiestamente mejorables para el PCE. Aprovechando el éxito obtenido por la campafia
anti-OTAN, lzquierda Unida (IU) se present6 por primera vez a unos comicios electorales.
Para llevar a buen puerto esta gran coalicion de izquierdas se constituyé una Comisién
Politica para regirla, la cual estaba presidida por Gerardo Iglesias. |zquierda Unida quedo
formada paralas elecciones de 1986 por |as siguientes organizaciones. el PCE (constituia el
80% de la coalicién), que decidio transferir su soberania a los 6rganos de |U, € PSUC, €
PASOC, Izquierda Republicana (IR), el PCPE, la Federacion Progresista (FP), € Partido
Humanista, €l Partido Carlista (rama de Carlos Hugo) y el Colectivo de Unidad de los
Trabgjadores-Bloque Andaluz de lzquierdas (CUT-BAI), ademés de agunos

7% Joan Estruch, Historia oculta del PCE (Madrid: Temas de Hoy, 2000), p. 286-287.
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independientes. |zquierda Unida obtuvo siete escafios (tres més que € PCE en 1982), €l
4,6% del censo, muy cerca del millon de votantes. EI PSOE revalido su mayoria absoluta,
pero baj6 de 202 a 184 escarios. La Coalicion Popular de Fraga, sin embargo, logré unos
resultados muy parecidos a los de cuatro afios antes consiguiendo 105 escafios, todavia
muy lejos de la “ apisonadora socialista’. El CDS de Suarez obtuvo 19 escarios, aglutinando
todo € voto centrista espariol, CiU 18 escafios y € PNV seis. Sorprende comprobar cOmo
los proetarras de Herri Batasuna, a pesar de laincesante violenciaterroristade ETA durante
los afios 80, lograron cinco escafios en e Congreso de los Diputados, quitandoles muchos

votos alos nacionalistas vascos més moderados (PNV y EE)™.

En Catalufia, los malos resultados obtenidos en estas elecciones provocaron la
definitiva refundacion -o disolucion- del PSUC. De este modo nacia en 1987 Iniciativa per
Catalunya, una plataforma unitaria que aglutinaba al PSUC, a Partido Comunista de
Cataluiia de Antonio Gutiérrez y Rafael Ribd y a grupuscul os nacionalistas de izquierda.

En lo que se refiere a la nueva estrategia de Izquierda Unida cabe resefiar que los
resultados no fueron lo suficientemente positivos que se esperaban. Salvo € relativo avance
que hubo en Andalucia, los resultados seguian evidenciando que en el PSOE confluia la
mayoria del voto de izquierdas. U hered6 en buena medida la constante crisis interna que
habia vivido en los ultimos afios € PCE y fue testigo de nuevas expulsiones y escisiones.
En 1987, e Partido Humanista fue expulsado de la coalicion por sus mas que probables
conexiones con la secta argentina llamada “La Comunidad”; también abandonaron IU la
Federacion Progresista, que se disolvié en 1988, y el Partido Carlista.

Mientras tanto, en febrero de 1988, tuvo lugar e XIl Congreso del PCE, donde Julio
Anguita paso a ocupar €l cargo de secretario general del PCE. Gerardo Iglesias se mantenia
como coordinador general de Izquierda Unida, pero con un peso cada vez menor en el seno
del comunismo espariol. La consolidacion de un nuevo lider parecia llegar de la mano de
Anguita, ya ex alcalde de Cdérdoba, un maestro de escuela de perfil dogmético y de fuerte
oposicion a Gobierno socialista.
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A principios de 1989, € Partido Comunista de los Pueblos de Espafia abandon6
también | zquierda Unida, reintegrandose de nuevo en el PCE. Es € afio en € que, aescala
internacional, se produciria el ocaso definitivo del comunismo en e mundo, debido a la
caida del Muro de Berlin. Ademés, en octubre de ese mismo afio, |os espafioles volvieron a
tener una cita con las urnas en unas nuevas elecciones generales. Ocho millones de votantes
dieron de nuevo una ampliavictoriaa PSOE, obteniendo 175 escarios. Tras ellos, y ya con
las siglas del Partido Popular y con José Maria Aznar a frente, obtuvieron 107 escarios. Por
su parte, Izquierda Unida, gerciendo cada vez mas un fuerte liderazgo Julio Anguita,
volvié por la senda de los éptimos resultados logrando 17 escafios (9% de los votos) y

consolidandose como |a tercera fuerza politica en Esparia’™®.

Anguita se convirtio, con este importante respaldo electoral, en € lider carismatico que
necesitaba e comunismo en Espafia. En noviembre de 1990 se celebrd la Il Asamblea
Federal de lzquierda Unida, e cua supuso la confirmacion de Julio Anguita como
coordinador genera de IU y secretario general del PCE. En esta Asamblea se decidi6,
ademés, que la soberania del PCE y del resto de formaciones gue formaban la coalicion
pasaran a los 6rganos de U, inscribiéndose en €l registro de partidos politicos en 1992.
Anguita fue reelegido sucesivamente en las Ill, IV y V Asambleas Federales como
coordinador general de Izquierda Unida (1992, 1994 y 1997). Sin embargo, es importante
destacar que desde 1992, Anguita debié enfrentarse a una corriente critica organizada
dentro de IU que se denominaba Nueva lzquierda, con tendencias socialdemdcratas més
préximas al PSOE que a PCE y donde se encontraban politicos tan relevantes como Diego

Lopez Garrido, Nicolas Sartorius o Cristina Almeida.

L os constantes casos de corrupcion, el azote terroristade ETA, €l aumento incontrolado
del paro o e caso GAL, fueron erosionando cada vez més la ya dilatada trayectoria
gubernamental de Felipe Gonzélez al frente del Ejecutivo. Las elecciones de 1993, con una
dura oposicion de José Maria Aznar y del propio Julio Anguita, reflgjaron la pérdida de
confianza de los electores en el Gobierno socialista. El PSOE obtuvo 159 escarios (38,7%
de los votos), unos resultados que le hacian perder la mayoria absoluta. El Partido Popular
subi6 espectacularmente hasta los 141 escarios (34,7%), demostrando que la derecha en

Espafia se convertia en una aternativa real de Gobierno. Por su parte, Izquierda Unida
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subia un escafio méas respecto a 1989, logrando 18 diputados (9,2%) y afianzando a Julio

Anguitacomo €l referente politico alaizquierda del PSOE.

Tan solo tres afios después, en las elecciones de 1996, el Partido Popular se hizo con €l
poder tras 14 afios de gobiernos socialistas. 156 escafios (38,7%) le bastaron a José Maria
Aznar parallegar aLaMoncloa. A pesar de la deteriorada imagen de los Ultimos afios del
Gobierno de Felipe Gonzdlez, el PSOE logré unos resultados més que aceptables con 141
diputados (37,6%). lzquierda Unida continué con su particular escalada en votos y se
afianzo en €l tercer puesto con 21 escafios (10,5%), rememorando cifras que en su dialogré
el PCE con Santiago Carrillo al frente’®,

Con la llegada del PP a Gobierno, y tras € éxito electoral de Julio Anguita, nuevos
aires criticos llegaban al seno de Izquierda Unida. En 1997, la corriente Nueva | zquierda se
convertia en partido politico bajo la denominacion de Partido Democrético de la Nueva
Izquierda (PDNI), € cual llegaria a abandonar 1U y pasaria a formar parte del PSOE. Por
otro lado, una parte de Esquerda Unida -la federacion gallega de IU- abandonaba la
organizacion para integrarse en las filas sociadistas gallegas. En Catalufia, Iniciativa per
Catalunya (IC) -organizacion confederada a |zquierda Unida- se escindia en dos sectores:
uno més proximo a Anguita que abandonaba IC y formaba PSUC viu; y un segundo sector
gue tomaba las riendas de IC y rompia cualquier vinculo con lzquierda Unida. Tiempo
después, IC se transformaria en Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V), mientras que €l
PSUC viu crearia junto a otros partidos la coalicion Esquerra Unida i Alternativa, federada

con lU.

En 1998 se produjeron nuevas incorporaciones a lzquierda Unida: el Partido Obrero
Revolucionario (POR), de ideologia trotskista; Espacio Alternativo, formado por antiguos
militantes de la Liga Comunista Revolucionaria (LCR); y Nueva Claridad, otro grupo
trotskista adscrito ala Corriente Marxista Internacional. Es en ese mismo afio cuando Julio
Anguita abandonaba la Secretaria General del PCE por problemas de salud y entraba en su
lugar Francisco Frutos.
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A finales de 1999, los persistentes problemas cardiovasculares de Anguita le hacian
abandonar la primera linea politica 'y pasaba €l testigo como cabeza de lista de |zquierda
Unida en las elecciones generales de 2000 a Francisco Frutos, € cua nunca llego a ser
coordinador general de la coalicién comunista. Un acuerdo pre-electoral de investidura
entre el PSOE e U para desalojar al Partido Popular del Gobierno tuvo unas consecuencias
desastrosas para ambas formaciones, |0 que produjo ademés la mayoria absoluta del PP con
183 diputados (44,5%). EI PSOE descendié hasta los 125 escafios (34,1%) con Joaquin

Almuniaal frente e U se derrumbd hasta los ocho diputados (5,4%) .

A finales del afio 2000, la VI Asamblea Federal de Izquierda Unida elegia como
coordinador general al médico Gaspar Llamazares, obteniendo una pirrica victoria respecto
a su rival, Francisco Frutos, que mantenia la Secretaria General del PCE. Una politica de
acercamiento al PSOE por parte de Llamazares durante esos afos le reportaria a | zquierda
Unida un nuevo batacazo electoral en los comicios de 2004, logrando cinco diputados en
codicion con IC-V y Esguerra Unida i Alternativa. EI PSOE, de la mano de Jose Luis
Rodriguez Zapatero y tras el brutal atentado del 11-M previo alas elecciones, regresd aLa
Moncloa con 164 escafios. El PP se quedaba con 148 diputados y con un nuevo lider,

Mariano Rajoy, al frente del partido™.

lzquierda Unida caia en picado en €l panorama politico espafiol. Tras los peores
resultados de su historia en las el ecciones generales de 2008 en las que |U obtuvo sblo dos
diputados (obtenidos dentro de la coalicién con IC-V), perdiendo un diputado en Madrid,
otro en Barcelona y e Unico de Valencia, Gaspar Llamazares informé de su intencion de
abandonar € cargo que ocupaba como coordinador general de IU en la siguiente Asamblea.
El PSOE revalidaba su triunfo con 169 diputados y e Partido Popular se recuperaba
ligeramente con la obtencién de 154 escafios’.

En noviembre de 2008, la X Asamblea Federal de Izquierda Unida concluia sin elegir
a un nuevo coordinador general que sustituyera a Gaspar Llamazares, € cua habia
expresado su deseo de dejar paso a otro lider para reflotar la coalicion. Finalmente,

Llamazares fue sustituido antes de que acabara el afio por Cayo Lara, el cual desempefiaba
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su labor dentro del partido como coordinador general en Castilla-La Mancha. Gaspar
Llamazares se quedaba como diputado en e Congreso, pero dejaba sus responsabilidades

dentro de | zquierda Unida como maximo dirigente.

Por Ultimo, y con el propésito de renovar sus fuerzas ante los nuevos tiempos que €l
siglo XXI trae consigo, € Partido Comunista de Espafia celebra en noviembre de 2009 su
XVIIlI Congreso, a que llega con apenas 20.000 militantes. En e conclave se aprueba
orientar su ideologia hacia lzquierda Unida, con un 82% de votos favorables, el
mantenimiento de Comisiones Obreras como referente sindical (69% de votos favorables) y
se elige a José Luis Centella como secretario genera con un 85% de los votos, en

sustitucion de Francisco Frutos.
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VI. CONCLUSIONES

El andlisis del papel que desempefio el Partido Comunista de Espafia durante la etapa
histérica escogida (diciembre 1973 - junio 1977) para este trabgjo de investigacion ha
producido una serie de conclusiones que pueden dar una vision mas pormenorizada de lo
gue se haintentado demostrar.

Lo primero que hay que resaltar es que el comunismo, en €l ultimo tercio del siglo XX,
entra en unairremediable crisis politica e ideol dgica, pues €l modelo soviético yano resulta
atrayente. En este sentido, € sistema democrético se consolida como el mejor régimen
posible, € cua esta sustentado por valores e instituciones absolutamente legitimados y
supone €l modelo a seguir por los paises desarrollados de Occidente. Ademas, tras las
terribles experiencias totalitarias (sobre todo de la Alemania nazi y la Union Soviética),
cualquier partido que se situase a margen de los valores de un sistema liberal-democrético
iba a ser incapaz de aglutinar un apoyo importante para influir con sus politicas en su pais.
Evidentemente, el PCE en Espafa se da cuenta de este hecho y es el mismo Santiago
Carrillo quien trata de modificar paulatinamente las consignas ideol 6gicas del Partido para
agarse delaURSSYy, de agunamanera, “europeizarse” a estilo de sus correligionarios en
Italia 0 Francia con |os postulados eurocomunistas.

Partiendo de esta primera premisa general y entrando de Ileno en el nlcleo central de la
investigacion, resulta relevante destacar como € PCE desarrolla sus estrategias politicas
desde la clandestinidad y qué posibles consecuencias podian tener. Por jemplo, como se
ha podido observar en la correspondencia entre algunos dirigentes comunistas, € Partido
Comunista de Espaia ve e asesinato de Carrero Blanco como una posible maniobra
orguestada por la “camarilla’ de El Pardo, es decir, por los familiares y personas méas
allegadas a general Franco, en vez de culpar directamente a verdadero autor de la
masacre: la banda terrorista ETA. Este intento de encausar en e crimen contra Carrero a
entorno mas intimo del Generalisimo se debié seguramente a que €l propio régimen tratd

de mezclar al PCE en la preparacion y organizacion del atentado.
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Aparte de esta posible implicacion de los comunistas en un acto terrorista tan relevante,
el PCE se opuso frontalmente (de manera oficial) al nombramiento como jefe del Ejecutivo
de Arias Navarro -un hombre gque nunca pertenecié a ninguna familia ideoldgica del
régimen-, € cua tuvo como programa politico fundamental las tesis pronunciadas en €l
discurso del 12 de febrero por € presidente del Gobierno en las Cortes. Arias se refirio en
este discurso a asuntos tan controvertidos como la “apertura’, las “asociaciones politicas’ o
el desarrollo de la Ley Sindical. El nacimiento del “espiritu del 12 de febrero” causd en
toda la clase politica, y en la sociedad espafiola en general, un sentimiento de esperanza en
cuanto a movimientos politicos aperturistas se refiere. Este discurso significd un verdadero
cambio para todos. Mientras que para los inmovilistas del régimen -el “bunker”- e 12 de
febrero traia consigo €l progresivo desmantelamiento del franquismo, para los sectores mas
aperturistas suponia un auténtico esfuerzo en la lucha por ir democratizando poco a poco la
Espafia de | os afos setenta.

La gran mayoria de la prensa espariola apoyd fervientemente este cambio de virge
politico afavor de las libertades. Esta posicién de los periddicos tuvo una gran importancia,
pues fueron concienciando desde sus paginas a la poblacion espafiola de que un sistema
democrético a estilo occidental seria la Unica salida posible a régimen de Franco.
Constantemente se utilizaban términos como “apertura’, “democracia’, “asociaciones’,
“libertades’, etc., y se hacia alusion a todavia Principe de Espafia don Juan Carlos de
Borbdn -sucesor del Generalisimo en la Jefatura del Estado- con relativa frecuencia. Aun
asi, también se publicaron numerosos articul os que tuvieron una gran resonancia publica en
contra de la politica de Arias, los cuales fueron escritos por relevantes figuras politicas

como los ex ministros Gonzalo Fernandez de la M ora o José Antonio Girdn de Ve asco.

En medio de esta ola aperturista, tal y como puede apreciarse en algunos documentos
inéditos mostrados a lo largo de la investigacion, los dirigentes clandestinos del PCE
residentes en Espafia eran bastante méas realistas con la situacion del pais que los
mandatarios comunistas exiliados més ala de los Pirineos, salvo Santiago Carrillo, que si
tenia una informacion més actua y realista, aun viviendo fuera de Espafia. En cuanto a la
opinidn que el PCE teniadel discurso del 12 de febrero, la postura oficial del Partido era de
ruptura total y definitiva con el franquismo, considerado por el propio Santiago Carrillo
como un sistema fascista imposible de transformarse en una verdadera democracia; no se
creia las palabras de Arias Navarro. Pero, por e contrario, algunos militantes comunistas -
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sobre todo los clandestinos que vivian en Espafia- no pensaban o mismo y pudieron ver en
un principio como algo bueno para sus intereses que se empezara a hablar de apertura 'y
libertades desde |as més dltas esferas del Estado. Esto resulta enormemente llamativo, pues
se producia una relativa contradiccion entre lo que pensaban Santiago Carrillo y la postura
oficial del PCE (exiliados) y los que vivian dia a dia y de cerca los efectos y las
repercusiones del franquismo. Afortunadamente para e devenir democrético de Esparia, |os
augurios de Carrillo no se cumplieron tras la muerte del caudillo y la Transicion espariola

se produjo sin rupturas ni enfrentamientos.

Por otro lado, desde €l punto de vista del régimen franquista, siempre se mostré una
especial preocupacion por los movimientos politicos comunistas. El marxismo era el
enemigo a batir, la auténtica pesadilla para Franco y sus colaboradores, |a bestia negra del
régimen. Se temia que e Partido Comunista de Espafia tuviera mucha fuerzay que pudiera
movilizar a un nUmero importante de personas para intentar derrocar € sistema franquista.
Como puede verse en este trabgjo, el PCE no tenia tanta fuerza como se creia. Los
comunistas si que tuvieron cierta relevancia, siempre de manera clandestina, en ambitos
como el mundo obrero o la universidad, pero en € sentir general de la sociedad espafiola no
se percibia un movimiento izquierdista de grandes dimensiones que pudiera dar un giro de
180 grados a pais. Lo que si queda claro es que el Partido Comunista de Espafia era la
Unica y verdadera oposicion real a franquismo. Su politica, abiertamente contraria a
Generalisimo, estaba a afios luz de la oposicién gercida por los entonces minoritarios
socialistas o por la oposicion “tolerada’ auspiciada por 1os democristianos, monarquicos,

liberales e intel ectual es independientes.

Ademas de ser el PCE la Unica oposicion real al régimen, es de resefiar que también se
sirvié de todos los movimientos que iban apareciendo opositores a franquismo. Para
beneficio de sus propios intereses, los comunistas se acercaron a la renovada Iglesia
catélica liderada por e cardenal Tarancon -bastante distanciada del régimen en los afios
setenta-, a algunos sectores democréticos de las Fuerzas Armadas -Carrillo intentd
contactar con € Jefe del Alto Estado Mayor, € general Manuel Diez Alegria-, a los
democristianos, socidlistas, al Opus Dei, a los carlistas, juanistas... En definitiva,

intentaban unificar todas las corrientes de oposicién a Franco en torno a PCE.
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En este sentido, hay que sefidar que & PCE incluso llegaba a tener cierta
condescendencia con los diferentes grupos terroristas que actuaban por aguella época en
Espaia -ETA, GRAPO, FRAP...-. No compartian sus métodos de lucha contra el sistema
franquista, pero si justificaron de algiin modo ciertas acciones de estos grupos, ya fuera
acusando a propio régimen de Franco de los actos terroristas o pidiendo libertad para los
gjecutores de estos actos criminales. Este deambular entre los métodos pacificos y los
terroristas hizo pagar a PCE un enorme precio politico, pues desde la Jefatura del Estado
se les relaciond con algunos atentados tan importantes como € del almirante Carrero
Blanco o el de la calle del Correo. Ademés, no hay que olvidar que ante estas continuas
actuaciones terroristas, el Gobierno intenté solucionar el problema del terrorismo con una
durarepresion y consolidar, al mismo tiempo, el régimen en Espafia. Pero ni € terrorismo
fue e causante de la desaparicion del franquismo ni la represién gercida contra los
terroristas mantuvo el sistema politico franquista al frente de los designios de Espafiatras la
muerte del dictador.

Sin embargo, tras la llegada de Juan Carlos como Rey de Espafia en noviembre de
1975, los comunistas espafioles fueron modificando sus planteamientos ideolégicos a
medida que se desarrollaban los acontecimientos. EI PCE queria estar preparado para la
Ilegada de una previsible transicion a la democracia'y no entraba en sus planes quedarse a
margen del resto de las fuerzas politicas. Las durisimas criticas que lanzaban contra don
Juan Carlos, llamandole “fascista’ y augurandole un breve paso por la Jefatura del Estado
tras lamuerte del general Franco, fueron suavizandose a la vista de los acontecimientos. No
era el momento de buscar enemigos, sino que habia que intentar mostrar una buena imagen
a todo el espectro politico que iba a hacer la transicion para poder participar en ella
Ademés, por lo que hemos conocido a través de las conversaciones del Rey de Espafia con
José Luis de Vilalonga, € por entonces Principe de Espafia ya tenia en sus planes ser €l
Rey de todos los espafioles, 10 que incluia legalizar también a Partido Comunista de
Espafia. Excepto por parte de algunos sectores de la ultraderecha (Fuerza Nueva) y de la
ultraizquierda (ORT), el resto de formaciones politicas espafiolas tenian un asunto muy
claro: la Guerra Civil termind en la primavera de 1939; habia que olvidarse de las “dos
Espaias’ y crear un nuevo pais democratico donde tuvieran cabida todos los espafioles,

independientemente de la ideol ogia que tuviera cada uno.
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Con este incipiente y esperanzador panorama, €l PCE experimenta el hundimiento de
todas las expectativas que se habia creado sobre la salida de la dictadura y € papel que
debia desempefiar en el nuevo sistema democratico. Los dirigentes comunistas comprueban
rapidamente gque ni una huelga general ni una ruptura democrética ni una revolucion
politica van a ser las causantes del cambio politico en Espafia, o que les obliga a olvidarse
de esas estrategias ideadas antes de la muerte del dictador y con el PCE todavia en la
ilegalidad. Por lo tanto, los comunistas no tienen otra salida que aceptar las lineas marcadas
por los sectores reformistas del régimen junto a la oposicién moderada, dejarse notar en €l
ambiente, conseguir su legalizacion y tratar de influir en los cambios que se avecinaban de

la manera més sosegaday prudente posible.

Otro aspecto de vital importancia que merece la pena resaltar es que una vez
legalizados, 10os comunistas esparioles comprobaron de primera mano su verdadero peso
politico en Espafia con la celebraciéon de las primeras elecciones generales en junio de
1977. El espacio politico del PCE resultaba ser mucho mas reducido que lo que sus
expectativas le indicaban. Ante este hecho, y con la llegada de Adolfo Suérez al Gobierno,
Santiago Carrillo adoptd una politica de consenso que produjo importantes beneficios para
la estabilidad y consolidacién del proceso de transicion y, ademas, le reporté a Ejecutivo
de la UCD reditos politicos y electorales. EI PCE, sin embargo, no recibio esas rentas
politicas, que se tradujeron en la consolidacion definitiva del PSOE en el espectro politico

deizquierdas.

Una vez que se celebran las primeras elecciones y con la progresivaimplantacion de un
sistema democratico en Espafia, €l PCE va a sufrir una etapa de desorientacion politica
interna muy importante. Visto su verdadero peso politico, e comunismo liderado por
Santiago Carrillo va a adoptar una estrategia politica institucional, marginando de alguna
manera las clasicas politicas revolucionarias comunistas. movilizaciones, acciones
sindicales, movimientos vecinales y estudiantiles, etc. Este virgje produjo, por un lado, la
consolidacion definitiva de la democracia (elaboracion de la Constitucion, los Pactos de la
Moncloa...), pero, por otro lado, supuso una enorme frustracion en las expectativas
politicas del PCE, lo que a su vez trgo consigo las divisiones internas, € fracaso del
eurocomunismo y el desmoronamiento paulatino del movimiento comunista en Espafia. El
PCE, por tanto, se ira hundiendo en contradicciones que, tarde o temprano, tuvieron que
estallar.
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En definitiva, & Partido Comunista de Espafia ni fue el causante del derrocamiento de
la dictadura ni consiguié implantar en Espafia una democracia “avanzada’ de tipo
socialista, dificilmente homologable a las democracias europeas de Italia, Francia o Gran
Bretafia. La Transicion en Espafia, como se ha demostrado en este trabgjo, la comandaron
los politicos reformistas provenientes del régimen anterior, a la cual se sumaron también
las fuerzas de oposicion de laizquierda. Los comunistas, por su parte, demostraron cierto
talante moderado y de responsabilidad democrética, lo que facilitd enormemente la
consolidacién de un verdadero sistema de libertades en Espafia. Pero estas politicas
consensuadoras dirigidas por Santiago Carrillo y los maximos dirigentes del PCE
provocaron un importante “desencanto” en € seno del Partido, que no supo remontar
politicamente esas renuncias a sus postul ados tradicionales (leninismo, cercaniaala URSS,
movimientos sociales, sindicalismo activo...). Por tanto, e comunismo, como ideologia
politica, resultaba incompatible con la democracia liberal. Tan solo con lallegada posterior
de Julio Anguita a la direccion de lzquierda Unida (acogiendo a PCE y a otras
organizaciones izquierdistas), e movimiento comunista en Espafia volvio a tener cierta
influencia en la vida politica espafiola. Este resurgimiento de la izquierda se debid, por un
lado, al propio carisma de Julio Anguitay, por otro, ala devacle felipista iniciada a finales
de los afios 80 (paro, corrupcion, GAL, etc.), que derivd en un trasvase de votos socialistas
hacia |U y en un fortalecimiento muy consolidado del Partido Popular como opcion real de

Ilegar al Gobierno en el espectro politico de centro-derecha en Espafia.
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VIIT. ANEXOS

ANEXO 1.

“DECLARACION DEL PCE POR LA RECONCILIACION
NACIONAL, POR UNA SOLUCION PACIFICA DEL PROBLEMA
ESPANOL”.

Se acerca el XX aniversario de una fecha histérica, del 18 de julio de 1936, en que
comenzo la guerra de Espana. Este aniversario coincide con una nueva situacion nacional e
internacional gque exige de las fuerzas politicas espafiolas definir su posicion ante los
importantes problemas que estan a orden del dia. El Partido Comunista de Espafia fija la

suyaen e presente documento.

Lafechadel 18 dejulio hatenido hasta ahora dos significaciones:

Una, la oficial, que celebraba la victoria de las fuerzas franquistas y que entrafiaba la
perpetuacion del espiritu de guerra civil, €l odio contra los republicanos y demdcratas, €l

tono de cruzada frente a méas de media Espafia.

Otra, la de los que fuimos derrotados, pese a defender una causa justa. Nuestra
celebracién, a su vez, significaba la reiteracion de nuestra confianza en el restablecimiento
de la democracia, la no aceptacion de una derrota injusta, €l legitimo orgullo de haber
resistido heroicamente cerca de tres afios a fuerzas superiormente armadas y -¢por qué no

decirlo?- cierto &nimo de revancha.

Pero en los Ultimos afios se ha producido una importante evolucion. Fuerzas
considerables, que en otro tiempo integraron e campo franquista, han ido mostrando su
discrepancia con una politica que mantiene vivo €l espiritu de guerra civil. En e campo
republicano son mas numerosas e influyentes las opiniones de |os que estiman que hay que
enterrar los odios y rencores de la guerra civil, porque e animo de desquite no es un
sentimiento constructivo. Un estado de espiritu favorable alareconciliacion nacional de los
espanoles, va ganando a las fuerzas politico-sociales que lucharon en campos adversos

durante laguerracivil.
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Yaen e curso de ésta, € Partido Comunista vio la necesidad de llegar a un acuerdo
entre los espanoles, que garantizase la independencia nacional y la convivencia civil. Ese
acuerdo no fue posible entonces, a pesar de que también en el campo opuesto habia fuerzas
gue lo deseaban. En su carta a la redaccion de Mundo Obrero, de marzo de 1938, €
Secretario General del Partido Comunista, José Diaz, escribia refiriéndose a la unidad que
necesitaba nuestro pueblo: “Esta unidad debe comprender importantes capas de la
poblacion, que en la zona facciosa estdn bajo e yugo y quiza bgo la influencia de la
propaganda fascista, debe comprender a todos |os esparioles que no quieren ser esclavos de
una barbara dictadura extranjera’.

Consecuente con esta posicion, € Partido Comunista fue uno de los inspiradores de la
politica expresada en los “ Trece puntos’ del gobierno republicano, politica que se proponia
un acuerdo entre los dos campos en guerra, sobre la base de un compromiso gue
garantizase la independencia de Espaiia; que no hubiera represaliasy el derecho del pueblo
a elegir libremente sus gobernantes. Esta orientacion ha sido una constante de nuestra
politica de unién nacional. Se encuentra en nuestro manifiesto de septiembre de 1942,
donde proclamabamos: “La reconquista de Espafia para la libertad y la democracia no
puede ser obra de un partido o una clase, sino € resultado de la conjugacién de esfuerzos

de todos los grupos politicos nacionales, desde |os catdlicos hasta los comunistas’.

Posteriormente, en la clandestinidad y la emigracion, no hemos cesado de preconizar la
union nacional de los espafioles, de insistir en la necesidad de cerrar e foso abierto por la
guerra civil entre unos y otros, de encontrar un terreno comun para impulsar € desarrollo
nacional y elevar € bienestar de los espafioles. Ese es €l sentido de nuestra politica de
unién y de frente nacional reafirmada por € V Congreso de nuestro Partido celebrado en
noviembre de 1954, linea que hemos defendido consecuentemente, incluso cuando la
mayor parte de los elementos representativos de las fuerzas de izquierda y de derecha la

rechazaban.

El Partido Comunista sabe que las ideas y soluciones, por muy justas que sean, no se
abren camino de la noche a la mafiana, simplemente con formularlas. Hace falta luchar por
ellas hasta conseguir que ganen la conciencia de las gentes, hasta que maduren las
condiciones para que esas ideas 0 soluciones sean transformadas en realidad. Hoy, laidea
de una solucién pacifica de los problemas politicos, econémicos y sociales de Esparia,
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sobre la base del entendimiento entre las fuerzas de izquierda y de derecha, ha ganado

mucho terreno, aungue todavia queden serios obstacul os que vencer.

En la presente situacion, y a acercarse el XX aniversario del comienzo de la guerra
civil, el Partido Comunista de Espafia declara solemnemente estar dispuesto a contribuir sin
reservas alareconciliacion nacional de |los esparioles, aterminar con la division abierta por
la guerra civil y mantenida por € general Franco. Fuera de la reconciliacion nacional no
hay més camino que el de la violencia; violencia para defender 1o actual que se derrumba;
violencia para responder a la brutalidad de los que, sabiéndose condenados, recurren a ella

para mantener su dominacion.

El Partido Comunista no quiere marchar por ese camino, a que tantas veces ha sido
lanzado el pueblo espariol por la cerril intransigencia de las castas dirigentes a todo avance
socia. Crece en Espafia una nueva generacion que no vivioé laguerracivil, que no comparte
los odios y las pasiones de quienes en ella participamos. Y no podemos, sin incurrir en
tremenda responsabilidad ante Espafia y ante el futuro, hacer pesar sobre esta generacién

las consecuencias de hechos en los que no tomo parte.

Las fuerzas democréticas espafiolas no pueden continuar como hasta ahora, al margen
de la vida de Esparia, imposibilitadas de enriquecerlay servirla con su aportacion cultura y
su experiencia politica. Una politica de azuzamiento de rencores puede hacerla Franco, y en
ello esta interesado, pero no las fuerzas democréticas espafiolas. Existe en todas las capas
sociales de nuestro pais e deseo de terminar con la artificiosa division de los esparioles en
“rojos’ y “nacionales’, para sentirse ciudadanos de Espafia, respetados en sus derechos,
garantizados en su vida y libertad, aportando a acervo nacional su esfuerzo y sus
conocimientos. Es un hiriente sarcasmo que once afios después de la derrota del fascismo
en e mundo, Espafia sea casi € Unico pais que conserva un régimen fascista. De esta
situacion sufren todas las clases sociales, excepto un pequefio grupo de monopolistas y

gente corrompidas.

La pervivencia de este régimen es funesta para el pais. No existen leyes que garanticen
verdaderos derechos a los ciudadanos; no hay instituciones politicas estables respaldadas
por e consenso popular. Se mantiene el principio del Partido Unico fascista. Se persigue a
los espafioles por motivos ideoldgicosy politicos. Si larepresion se ceba en los comunistas,
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socidistas, cenetistas (CNT) y nacionalistas vascos y catalanes, las persecuciones politicas
alcanzan también a monérquicos, democristianos, liberales e incluso a los falangistas
disidentes. La censura campa por sus respetos, irresponsable, y en muchos casos,
analfabeta. La menor expresion discrepante es reprimida utilizando un sistema judicial de
excepcion que es, de hecho, la continuacion de lajurisdiccion militar de tiempo de guerra.

El genera Franco continla amenazando con la guerra civil y con lanzar de nuevo la
“ola de camisas azules y de boinas rojas’ contra las fuerzas de derecha e izquierda que
discrepan de la dictadura. Si las fuerzas sociales que retiran su apoyo a Franco se
pronunciasen por la reconciliacion nacional, e entendimiento que no pudo lograrse entre
los esparioles durante la guerra civil, podria hacerse hoy, tendiendo un puente entre €l

pasado y €l presente, de caraa porvenir, en e camino de la continuidad espafiola.

El Partido Comunista de Espafia, a aproximarse €l aniversario del 18 de julio, llama a
todos los espafoles, desde los monarquicos, democristianos y liberales, hasta los
republicanos, nacionalistas vascos, catalanes y gallegos, cenetistas y socidistas a
proclamar, como un objetivo comin a todos, la reconciliacion nacional. En e presente
documento el Partido Comunista expone su posicién sobre cuestiones fundamentales de la
politica exterior, de la politica econémica y del desarrollo politico del pais, formulando
algunas proposiciones concretas que somete a la consideracion de todas las fuerzas

politicas espariolas con €l &nimo de encontrar una base comin de entendimiento y accién.

1. Premisasdeuna politica exterior espafiola

El actual clima internacional de coexistenciay colaboracién pacifica entre los Estados
favorece la posibilidad de cambios politicos pacificos en Esparia, |a reconciliacion nacional
de los espafioles. Espaiia no puede permanecer indefinidamente aislada de esta poderosa
corriente mundial. Politicay econdémicamente no le es posible mantenerse al margen de los

cambios que tienen lugar en la situacion internacional .

Convivimos en un mismo planeta con otros paises y so pena de marchar por el camino
apocaliptico de una guerra termonuclear, cosa que nuestro pueblo, como todos los pueblos,
rechaza, no hay mas solucién que la coexistencia pacifica entre los Estados,
independientemente de las diferencias de régimen social. La politica internaciona del

325



general Franco est4 condenada al fracaso precisamente porque parte de la negacion de esa
realidad.

Las ideas pueden discutirse, pero no es posible negar los hechos. Y éstos demuestran
que en la situacion mundia vienen produciéndose cambios sustanciales. El rasgo
caracteristico de nuestra época es que € Socialismo no es un “fendmeno ruso”, como
quisieron presentarlo ciertas gentes. El Socialismo es hoy un sistema mundia que gerce
poderosa influencia sobre la situacion y la politica internacionales. Este es € hecho més

importante de la época actual. ¢Quién que no cierre los ojos alarealidad puede negarl0?

Otro de los cambios que han quebrantado la base del imperialismo es el hundimiento
del sistema colonial. China, India, Birmania, Indonesia, Egipto, Siria, Libano, Sudéan,
Jordaniay otros paises, coloniales en un pasado reciente, con 1.200 millones de habitantes,
0 sea, cas la mitad de la poblacién de la Tierra, han conquistado su independencia estatal
en los ultimos anos. El ocaso del colonialismo influye poderosamente en € curso de los
acontecimientos internacionales y asi lo confirma, por lo que respecta a Espafia, la
independencia de Marruecos. Expresion politica de la voluntad de independencia de los
pueblos de Asia y Africa ha sido la conferencia de Bandung. Los 29 paises en ella
representados se pronunciaron contra el colonialismo en cualquiera de sus formas y por €l
derecho de los pueblos a la independencia. Bandung condené la politica de bloques
militares y proclamé los principios de la coexistencia pacifica y de la colaboracion
amistosa entre todos los Estados, en condiciones de igualdad. Se ha formado una extensa
“zona de paz” que abarca a Estados socialistas y no socialistas, en la que viven casi 1.500
millones de habitantes, o sea, |la mayoria de la poblacién de nuestro planeta, y la politica de
neutralidad se extiende a un nimero cada vez mayor de paises. Estos cambios
revolucionarios han transformado la faz del mundo. Su significacion histérica sdta a la

vista. Toda la marcha de | as relaciones internacional es contemporaneas lleva su sello.

Bajo la presion del ambiente universal que condenaba la guerray reclamaba la solucién
pacifica de los problemas internacionales en litigio, se celebrd en Ginebra la Conferencia
de los jefes de Gobierno de la Union Soviética, Inglaterra, Francia y los Estados Unidos.
Alli naci6 lo que se ha dado en llamar “espiritu de Ginebra’. El espiritu de Ginebra
significa que e método de la discusion y la negociacion es € que debe regular las
rel aciones entre Estados, independientemente de su régimen politico y social.

326



Opuesta a espiritu de Ginebra es la politica imperiaista de bloques agresivos, de
“guerra fria’, que preconizan los circulos imperialistas dominantes en los Estados Unidos.
El profundo contraste entre la peligrosa y aventurera direcciéon de la politica
norteamericanay la consecuente politica de la Unidn Soviéticay de otros Estados en pro de
la coexistencia pacifica aparece cada vez méas claro para los pueblos, incluido e pueblo
espanol. Esto, unido a los éxitos en la edificacion del socialismo, explica el creciente
prestigio e influencia mundiales de la Unidn Soviética, prestigio e influencia que son una

realidad también en Espaia. Ignorarlo seria un profundo error.

Aspectos evidentes de la mejoria en la situacion internacional son e restablecimiento
de relaciones normales y amistosas entre la Union Soviética'y Yugoeslavia; la firma del
Tratado de paz con Austria; € establecimiento de relaciones diplomaticas con la Republica
Federal Alemana; la creciente amistad y € desarrollo de las relaciones comerciaes y
culturales entre la Unién Soviética y la India, Indonesia, Birmania, Afganistan y otros
paises emancipados del yugo colonia; la ampliacion del intercambio comercia y cultural
de la Unién Soviética con Gran Bretafia, Francia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Finlandia,
Austria y otros paises europeos; con Egipto, Siria, Yemen y otros paises arabes. Segun la
prensa espafiola se ha duplicado e intercambio comercial de los paises socialistas con
numerosas republicas de América Latina. Nuestro vecino Portugal, por intermedio del
Banco de Estado, desarrollay aumenta su comercio con Checoslovaquia, Polonia, Hungria
y la Republica Democrética Alemana. El vigie de Bulganin y Jruschov a Inglaterra, asi
como la visita de Guy Mollet y Christian Pineau a la Unidon Soviética son nuevos e

importantes pasos en el mejoramiento de | as relaciones internacional es.

Tiene extraordinaria importancia para el ulterior alivio de la tirantez internacional, la
consolidacion de la paz y la unidad del movimiento obrero mundial, la visita a la Unidn
Soviética del Presidente de la Republica yugoeslava, camarada losip Broz-Tito, y €l feliz
resultado de las negociaciones soviético-yugoeslavas. Al mejorar las relaciones con todos
los Estados que estan dispuestos a ello, la URSS no trata de enemistar a esos paises con los
Estados Unidos. La propuesta que e gobierno soviético hizo a los Estados Unidos, a
comienzos de este afio, de firmar un pacto entre ambos paises con fines de paz y
colaboracion, es una prueba fehaciente de las sinceras intenciones que guian a la Union
Soviética
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La vitaidad del principio de la coexistencia pacifica ha tenido una de sus
confirmaciones mas elocuentes en la normalizacion de las relaciones entre la Union
Soviética y Alemania Occidental. Al recuerdo y a las huellas de la terrible guerra
provocada por e hitlerismo con su agresion a la URSS, se sobrepone la necesidad de la
coexistencia pacifica entre Alemaniay la Union Soviética

La desmovilizacion de 1.200.000 hombres de las Fuerzas Armadas y la reduccién
proporciona de los armamentos y gastos presupuestarios para la Defensa, acordadas por €l
Gobierno soviético, marca un nuevo camino, practico y eficaz, para la solucion del
problema del desarme. Ha llegado e momento de pasar de las palabras a los hechos. Si las
potencias occidentales siguen € gemplo de la URSS, se aliviara la pesada carga que la

carrera armamentista representa para | os pueblos.

Las posiciones publicas del Papa a favor del desarme y de la prohibicion de las armas
atomicas, su cambio de tono a referirse a ciertos problemas del mundo contemporaneo, son
el reflgo de las poderosas corrientes que se extienden entre los catélicos de todos | os paises
en pro de la paz y la colaboracién internacional. El principio de que la Iglesia catélica
puede coexistir con diferentes regimenes sociales y politicos se abre paso en la conciencia
del mundo catdlico, y esta llamado a ejercer una influencia muy beneficiosa en €
desarrollo histérico de Espafia. En la extensa “zona de paz”’ que se est4 formando en €l
mundo, desempefian un papel importante Estados como Austria, Suecia, Finlandia, Suiza, -
refiriéndonos sélo a Europa- que han adoptado una politica de neutralidad. Dinamarca,
Noruega, Islandia, han iniciado e mismo camino. En Alemania occidental se desarrollan

poderosas corrientes en esa direccion.

La neutralidad ha sido también en el pasado la politica de Espafia. Incluso durante la
segunda guerra mundial Franco no pudo ignorarla del todo -aungue si la comprometié con
una no-beligerancia activa-. El Pacto con los Estados Unidos es un pacto de guerra, que
obliga a Espafia a abandonar la neutralidad, gue tan beneficiosa ha sido para nuestro pais.
L os factores que aconsejaron en el pasado |a politica de neutralidad siguen actuando. En las
nuevas condiciones mundiales la neutralidad podria ser la forma concreta de incorporacion
de Espafia a la gran corriente de la paz y de coexistencia. Asi lo entienden, ademas del
pueblo, importantes fuerzas de la burguesia espafiola, que reclaman, con mucha razén, la
vueltaalaneutralidad tradicional .
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L os alentadores progresos conseguidos en el camino de la paz no deben impedir ver los
peligros que subsisten. Las fuerzas que se benefician con los conflictos bélicos no se
resignan e intentan reavivar la “guerra fria’ con la esperanza de transformarla en
“caliente”. Multiplican las bases militares en paises extranjeros. No cesan en sus campafas
contra los paises socialistas y otros paises pacificos. Provocan incidentes en diversos
lugares del globo y se resisten a todo paso efectivo en la via del desarme, prolongando la
carrera armamentista. Se oponen al cese de las experiencias termo-nucleares, pese a la
demanda de la opinién publica mundial, que ha sido apoyada por la voz del Papa, y
fomentan la creacion de nuevos bloques agresivos como la SEATO, el Pacto de Bagdad y

el proyectado Pacto del Mediterraneo.

Hoy las fuerzas de la paz son suficientemente poderosas -como la vida esta4
demostrando- para impedir una nueva guerra mundial. El poderio creciente de los Estados
socialistas esta a servicio de la paz. En aquellos paises capitalistas cuyos dirigentes aliin no
dieron pasos resueltos hacia una politica de paz, se desarrollan fuerzas poderosas que
comienzan a imponer cambios positivos en la actitud de los gobiernos. Expresion de ello
son las recientes declaraciones del jefe del gobierno francésy de su ministro de Relaciones
Exteriores exigiendo la revision critica de la politica internacional de Occidente.
Igualmente o es la posicion del presidente de la Republica Italiana, el demdcrata cristiano
Gronchi, € cual declaré ante el Congreso norteamericano que la politica Atlantica en sus

vigias formas, no corresponde ya ala actual situacion internacional.

Estos son otros tantos signos de los tiempos, que demuestran el cambio en la relacion
mundia de fuerzas a favor de los que preconizan una politica de paz y coexistencia. La
guerra ha dgjado de ser fatalmente inevitable. Si 1os pueblos no debilitan sus esfuerzos en

lalucha por la paz, |la humanidad puede librarse para siempre del terrible azote de la guerra.

El pueblo espafiol, como todos los pueblos del mundo, debe permanecer vigilante y
alerta. EI Gobierno de Franco, aplicando los acuerdos con Estados Unidos, realiza una
politica de rearme. La construccion de las bases militares previstas en esos acuerdos
entraia un grave peligro para Esparia, como de hecho ha reconocido en Washington el
sefior Martin Artgjo. El pacto con los Estados Unidos compromete la seguridad de Espafia
y €l interés nacional exige gque sea denunciado, estableciendo las relaciones entre Espafia y
los Estados Unidos en € marco de la neutralidad espafiola, que no excluye la colaboracion
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ni la amistad, fundadas en el respeto de la soberania nacional y de los intereses reciprocos.
La diplomacia norteamericana trata de que Esparia entre en la OTAN y en e proyectado
Pacto del Mediterraneo. El interés nacional de nuestro pais no aconsgja entrar en nuevas
combinaciones militares que atenten a su seguridad, sino salir de aguellas que ya la
comprometen -como el Pacto de 1953y €l Blogue Ibérico- e incorporarse, por € camino de
la neutralidad, a la gran corriente de la coexistencia pacifica y de la colaboracion

internacional.

Espafia estd también vitalmente interesada en que se den pasos efectivos hacia la
solucion de uno de los grandes problemas que retienen en este momento la atencion de la
opinién publica mundial: e desarme. Con €ello se aliviarian las cargas que pesan sobre la
economia espafiola y se facilitaria la solucion de urgentes necesidades nacionales. La
opinién publica de nuestro pais debe exigir que la representacion espafiola en la ONU
apoye toda proposicion e iniciativa eficaz en ese sentido. Uno de los rasgos principales del
mejoramiento de la situacion internacional es €l desarrollo del comercio entre los paises

capitalistas y socialistas.

Paulatinamente, una serie de paises capitalistas van rompiendo las trabas que los
Estados Unidos habian impuesto a su comercio. Este es uno de los principales aspectos del
proceso, por el que esos paises van liberandose de una dependencia que perjudicaba a sus
intereses nacionales. Las exigencias del desarrollo industrial y agrario de esos paises, una
vez recuperados de los dafios causados por la segunda guerra mundial, les impulsan
necesariamente al desarrollo del comercio exterior, a la busgqueda de nuevos mercados. Al
restringirse el mercado mundial capitalista y nacer €l vasto mercado socialista, Inglaterra,
Francia, Alemania, Italia, € Japdn y otros paises capitalistas se orientan a extender su
comercio exterior hacia ese mercado, cuya capacidad adquisitiva crece incesantemente.

En los medios industriales, comerciales y agricolas de nuestro pais, |o mismo que entre
los trabajadores y laintelectualidad, se comprende cada dia mejor |0s perjuicios que causan
a la economia espafiola € que Espafia sea el Unico pais de Europa sin relaciones
comerciales directas con los paises del mundo sociaista. En estos medios, acostumbrados
al trato desigual que Espana ha recibido tradicionalmente de ciertos Estados, produce gran
impresion la actitud de la URSS en sus relaciones comerciales con los demas paises. La
Unidn Soviética no sélo observa el principio de laigualdad y del provecho mutuo, sino que
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presta su ayuda técnica y cientifica a los paises débilmente desarrollados sin imponerles
condiciones politicas de ningun género. Asi sucede con la India, Afganistan, Birmania,
Egipto, Siria 'y otros paises. Ofrecimientos similares ha hecho la Unién Soviética a los
paises de América Latina. Espafia necesita renovar gran parte de la maquinaria y del
instrumental de su industriay desarrollar ésta; reponer €l parque ferroviario y adquirir otros
medios de transporte; mecanizar la agricultura; obtener materias primas para su desarrollo
industrial. A cambio de esas mercancias, Espafia podria colocar una parte de sus productos
de exportacion: minerales y agricolas, textiles y conservas, etc. Los astilleros esparioles
podrian construir barcos para paises con los que hoy no tenemos relaciones. Solo la politica
exterior del actual gobierno impide a Espafia comerciar con la Unién Soviéticay |os paises
socialistas. Comerciar con éstos no significa suprimir o disminuir € comercio con los
paises capitalistas, incluida Norteamérica, de acuerdo con los intereses nacionales de
Espafiay sin depender de nadie. Es indudable que el desarrollo del comercio con los paises
sociadlistas ayudaria a la agricultura y a la industria espafiolas a conseguir mejores

condiciones en |os paises capitalistas.

No menos que las relaciones comerciaes interesa a Espana el intercambio cultura y
técnico con todos los paises sin discriminacion. Tanto la economia como la cienciay la
técnica espaiolas estan profundamente interesadas en € intercambio de experiencias y
conocimientos con paises de ato desarrollo industrial y cultural como la URSS,
Checoslovaquiay Alemania Oriental, con paises de tan antigua cultura como Chinay otros
Estados socialistas. Pero no se puede desarrollar el comercio, fomentar el intercambio
cultural, cientifico, técnico y deportivo, y practicar al mismo tiempo una politica de
hostilidad, de “cruzada’, contra los paises con los que interesa tener relaciones. Por esta
razon, en nuestro pais se extiende la opinidon de que deben realizarse cambios importantes
en la politica exterior y se debe volver a la politica de neutralidad, interrumpida por la

dictadura de Franco.

Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, Franco supedito la politica exterior de
Esparia a los intereses de Hitler y Mussolini. Al producirse la derrota militar del Eje,
Franco paso a servicio de los Estados Unidos. Las onerosas concesiones de Franco a
imperialismo norteamericano aumentaron de afio en afio, hasta culminar con lafirmade los

tratados de septiembre de 1953. De esta manera, Franco ha colocado a Espafia en la
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humillante situacion de apéndice de los Estados Unidos, de instrumento de su politica

belicistay de coto libre para el capital norteamericano.

Cuando € Partido Comunista denuncié esa politica y sefialé los graves perjuicios que
ocasionaria a Espafia, hubo no pocas personas que consideraron infundadas nuestras
previsiones. Pero éstas han sido confirmadas por los hechos y hoy la mayoria de los
espanoles coincide en esta cuestion con la opinion del Partido Comunista. Para justificar
esa politica exterior, extrafia a los intereses nacionales, Franco ha especulado siempre con
el absurdo supuesto de una pretendida amenaza de “agresiéon soviética’ a Espafia. Nunca
existio semegjante amenaza. Esa especulacion ha sido desmentida constantemente por la
invariable politica de paz de la Union Soviética. La disposicion de la URSS a admitir a
Espaia en el pacto de seguridad colectiva de Europa, su voto favorable al ingreso de
Espafia en la ONU demuestra, a mismo tiempo que la fasedad de la propaganda
franquista, que el Pais del Socialismo esta animado de los mejores sentimientos de amistad

y colaboracion hacia Espaiia.

¢Es posible cambiar el rumbo de la politica exterior espafiola? Si. Es posible s las
fuerzas interesadas en €ello -desde la burguesia hasta la clase obrera- actlan conjuntamente
en esta direccion. No hay gobierno que pueda resistir la presion combinada de esas
poderosas fuerzas interiores y de la irresistible marcha del mundo por € camino delapaz y

de la coexistencia. Una prueba de ello son |os acontecimientos de Marruecos.

No ha sido la buena la buena voluntad de Franco lo que ha decidido el reconocimiento
de la independencia y unidad territorial de Marruecos, con la consiguiente liquidacion del
régimen de protectorado. Cuando la propaganda oficial trata de presentar esos actos como
un éxito de la politica de Franco, pone a mal tiempo buena cara. Franco ha tenido que
capitular, modificando radicalmente su primera actitud de hace pocos meses. Se ha visto
obligado a capitular como consecuencia de la prolongada y heroica resistencia del pueblo
marroqui y de la oposicion espafiola, contraria a toda aventura en Africa, que ha dado sus
frutos victoriosos en el marco de una situacion naciona e internacional en la que ya no es
posible la defensa del colonialismo. Larealidad es que el obligado abandono de Marruecos
significa un golpe para €l general Franco y los generales franquistas que encabezan el
gjército, los cuales, casi sin excepciodn, obtuvieron sus grados combatiendo contra el pueblo
marroqui en las fuerzas colonialistas de la Policia Indigena, la Legion y Regulares. Un
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golpe para € prestigio, €l poder y los intereses de esos generales y no, como pretende la
propaganda reaccionaria, para el prestigio del Ejército, muchos de cuyos oficiales vieron
siempre con repugnancia la aventura marroqui y mostraron su antipatia hacia los

africanistas y a su avidez de ascensos y condecoraciones.

Las concesiones hechas por Franco en e problema marroqui hubieran sido
inimaginables hace varios afios. Pero los tiempos cambian y la debilidad de la dictadura de
Franco ya no le permite hacer frente a la voluntad del pueblo marroqui, como no podra
seguir haciendo frente indefinidamente a la voluntad de los esparioles. Esto no quiere decir
que e gobierno de Franco no intente incumplir los acuerdos adoptados con el Sultan,
dificultar la solucion de los problemas pendientes. El interés nacional de Espafia estd en
gue esos acuerdos se cumplan sin reservas y en que se resuelvan los problemas territoriales
pendientes sobre la base del reconocimiento del derecho del pueblo marroqui a recuperar la
totalidad de su territorio.

El Partido Comunista considera que actuamente una verdadera politica exterior
nacional, capaz de encontrar €l apoyo de las diversas clases y capas sociaes del pais
deberiaincluir medidas como las siguientes:

1. Restablecimiento de la politica de neutralidad espafiola, interrumpida por el general
Franco.

2. Relaciones comerciales con todos los paises, tanto del campo capitalista como del

socialista, sobre la base del interés reciproco.
3. Restablecimiento de las relaciones diplométicas con la Unidn Soviética, China 'y
todos los Estados con los que hoy no existen, independientemente de su régimen

social.

4. Fiel cumplimiento de los acuerdos que reconocen la independencia de Marruecos y

cooperacion amistosa con el nuevo Estado marroqui.
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5. Observancia de los principios de Carta de la ONU y de sus organizaciones

dependientes en las cuales participa Espaia.

2. Premisasde una politica econémica nacional

La exigencia nacional de cambios profundos en la direccion politica de Espana tiene
una de sus razones principales en la situacion econdmica a que ha llegado € pais después
de 17 afos de dictadura. Los datos y declaraciones oficiales dicen que la produccion
industrial duplicé en 1955 e volumen global de la produccién de 1929-31. La Renta
Nacional aumento en el mismo periodo en mas de un 50%; la renta por habitante en mas de
un 20%. Segun esta valoracion oficial -de cuya exactitud es legitimo dudar, teniendo en
cuenta las falsificaciones habituales y los métodos estadisticos empleados- podria parecer

gue la economia espafiola se encuentra en buen camino.

Sin embargo, basta asomarse a la vida cotidiana del pais para comprobar que, a mismo
tiempo que las estadisticas oficiales muestran los mas altos indices de produccién industrial
registrados hasta la fecha, se produce la vigorosa protesta de todas las clases sociaes -
desde los obreros hasta amplios sectores burgueses- por la situacion econémica en que se
encuentran. Los Unicos que estan satisfechos, como puede comprobarse leyendo las
crénicas de las reuniones de las Juntas de accionistas y de los Consgjos de administracion,
son los miembros de la oligarquia monopolista, cuyos beneficios alcanzaron en € afio 1955
las cifras més altas de su historia. Con razon los financieros franceses que participaron en

un Congreso bancario espafiol calificaron nuestro pais de “ paraiso de los banqueros’.

Entre tanto, los salarios de los obreros, los sueldos de los empleados, las
remuneraciones de todo aquél que vive de su trabajo manual o intelectual, siguen el camino
inverso. Lo mismo sucede con los ingresos reales de los campesinos, de los pequefios
comerciantes e industriales. La proletarizacion de las clases medias de la ciudad y del
campo se acentla de dia en dia. Las cifras oficiales del incremento medio de la Renta
Nacional por habitante disimulan, en realidad, uno de los més claros exponentes del
caracter de clase de la dictadura del general Franco: la redistribucion que en estos 17 afios
se ha operado de larenta del pais en favor de un grupo de grandes potentados. De acuerdo

con diversos estudios aparecidos en publicaciones oficiales y en la prensa, mientras el 83%
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de la poblacion espafiola dispone solo del 30% de la Renta Nacional, un pufiado de

oligarcas se queda con lamayor parte del 70% restante.

Del relativo desarrollo industrial se beneficia solamente un reducido sector de la
burguesia, constituido por los grupos del capital monopolista que mas directamente tienen
en las manos los resortes del Estado. No es un azar que los aumentos en la produccion
industrial registrados en los Ultimos afios, correspondan precisamente a las ramas més
altamente monopolizadas, como la energia eléctrica, €l combustible, la quimica, la
siderurgia... En cambio, la produccion de la industria textil -la rama de mayor peso

especifico en el conjunto de laindustria espafniola- giraen torno al nivel de 1929-31.

Algo similar ocurre con otras ramas industriales que producen articulos de amplio
consumo. Dentro de ellas silo prosperan algunas grandes empresas con influencia decisiva
en el aparato estatal. Pero miles de empresas individuales, e incluso sociedades importantes
del textil, del calzado, de la industria de conservas, de salazones y otras ramas de la
alimentacion, del vidrio y porcelana, de la industria de la madera, de los talleres de
confeccion y del comercio a por menor, se encuentran en situacion dificil, acosadas por la
crisis de venta en el mercado interior, las cargas fiscales, la falta de mercados exteriores, la

carencia de divisas parareponer lamaquinariay otros factores.

El mal estado del transporte, tanto ferroviario como por carretera y maritimo, es de
todos conocido. El comercio exterior se ha reducido considerablemente en relacion con
1929, y € déficit de la balanza comercial, que era de 359 millones de pesetas oro en 1953,
ha llegado a 574,5 millones en 1955. La agricultura, aungque en los Ultimos afios inicia en
ciertos sectores una ligera recuperacion, ain esta lejos de recobrar los niveles de 1931-35.
La produccion agricola por habitante, en 1954, fue un 83,3% de la de aguellos afios. La
ganaderia esta en decadencia. La gravedad de estos hechos en un pais como el nuestro, que

sigue siendo preponderantemente agricola, no necesita comentario.

¢Cudles son las causas de esta situacion? El desarrollo monopolista del capitalismo, en
virtud de sus propias leyes objetivas, entrafia invariablemente -en Espafia como en todo €l
mundo capitalista- la acumulacién acelerada de lariqueza en un polo y de las privacionesy
la miseria en otro. Caracteristica de este desarrollo, es su forma extremadamente desigual y
anarquica que se traduce en e avance de unas ramas a costa del estancamiento o
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decadencia de otras; en e desaprovechamiento cronico de la capacidad de produccion de
las empresas; en la deformacion militarista de la economia;, en las crisis de
superproduccion; en la agravacion extrema de todas | as contradicciones sociales, inherentes
al capitalismo, entre e capital y €l trabajo, entre la ciudad y €l campo, entre la oligarquia
financiera monopolista y las demés clases y capas sociales a las que aquélla oprime,

incluida la burguesia no monopolista.

Pero en las condiciones de Esparia, las consecuencias de ese desarrollo del capitalismo
monopolista se agravan por dos razones. Primera: porque el desarrollo industrial del pais
entra en contradiccion cada vez méas aguda con |las supervivencias feudales en la economia
espanola, cuyo exponente mas importante es la gran propiedad terrateniente y latifundista,
causa principal, entre otros males, del paro estacional que sufre la gran masa de braceros 'y
de la estrechez del mercado interior. La dictadura de Franco no solo no ha hecho nada
préctico para resolver ese problema, pese a sus promesas de reforma agraria, sino que 1os
grupos monopolistas que operan a la sombra de la dictadura extendieron sus tentaculos a
campo, y alaopresion secular del terrateniente sobre el campesino ha venido a sumarse la
del capital financiero. Segunda: por la politica econémica del gobierno, dirigida a forzar
dicho desarrollo en beneficio de la oligarquia financiera so pretexto de industriaizar el

pais.

Franco proclam6 que la idea directriz de su politica econdémica era la industrializacién
de Espafia. Toda industrializacion exige acumular e invertir grandes sumas de capital.
Cuando la politica de industrializacion es propiciada por un Estado que representa los
intereses nacionales, se extraen |os recursos, en primer lugar, de aguellos grupos sociaes
cuya situacion econémica es mas privilegiada. Pero cuando e Estado se encuentra en poder
de dichos grupos, y la “industrializacién” se lleva a cabo con € sdlo fin egoista de
aumentar sus beneficios, |0s recursos se extraen de las masas trabajadoras y de las capas
mas débiles de la burguesia. Este es € caso de Espafia. Tal es la esencia de la llamada
politica de industrializacion que €l general Franco practica desde que subi6 a poder. La
masa dineraria que asi se obtiene es canalizada hacia los grandes bancos y trusts
monopolistas. Algunos de los economistas en boga llaman a esos métodos de

capitalizacion, fomento del “ahorro forzoso”.
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Pero, ¢cdmo se obliga a “ahorrar” a los que apenas tienen para comer y vestir, y cdmo
se les obliga a entregar sus “ahorros’ a los monopolios? Los métodos son muy variados y

la historia del régimen actual es prodiga en ellos.

El método principal es reducir a minimo posible €l pago de la fuerza de trabajo y
prolongar al maximo lajornada, con € fin de aumentar los beneficios de los capitalistas, 1o
que significa pagar salarios inferiores al minimo vital indispensable para e sostenimiento
de los obreros, aunque ello conduzca a su agotamiento prematuro, atentando a la principal
fuerza productiva, creadora de todos los bienes materiales de que dispone Espaia: los
trabajadores de la ciudad y del campo. Esto explica que e salario minimo vital que
reclaman los propios Sindicatos Verticales represente el doble, 0 més del doble, de los
actuales ingresos efectivos del obrero. Y esta es una exigencia minima, cuya justicia es
reconocida incluso por prelados de la Iglesia y por economistas formados en las filas de
Falange. En ninguin pais europeo la clase obrera llegd a ese extremo, a ese distanciamiento
increible entre el salario rea y las exigencias minimas del restablecimiento de su fuerza de
trabajo.

Esta ha sido una de las fuentes principales del “ahorro forzoso” a costa de la clase
obrera, que durante 17 afos ha alimentado las cgjas fuertes del capital monopolista. Y s
ese “ahorro forzoso” no ha sido mayor, se debe Unicamente a laresistenciay alalucha de
la clase obrera en defensa de su derecho a la vida. Es evidente que € aumento de salarios
concedido por el gobierno en marzo de este afio no resuelve el problema, méxime, cuando
las nuevas alzas de precios lo estéan anulando rapidamente. La clase obrera -como
demuestran las Ultimas huelgas- no cegjard en su lucha por un salario minimo vital con
escala mévil por ocho horas de trabgjo, por salario igual a trabajo igual; por un seguro de
paro.

Por debajo de las necesidades minimas que impone € costo de la viday las exigencias
propias de su profesion, estan también los sueldos de los médicos, maestros, ingenieros,
arquitectos, catedréticos, profesores y de otras profesiones liberales; los sueldos de los
funcionarios del Estado y empleados privados, de las fuerzas de Orden Publico y de la
mayor parte de los mandos del Ejército, Marina'y Aviacion. Todos contribuyen al “ahorro
forzoso” que la oligarquia financiera impuso al pais desde que llegd Franco a poder. Debe
sefidarse que la burguesia no monopolista no obtiene, en la préctica, beneficios
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suplementarios de la superexplotacion de la clase obrera, porque € Estado, mediante la
politica de precios, lainflacion, los impuestos y otras cargas y medidas, se apodera de una
parte de la plusvalia obtenida por esa capa de la burguesia, canalizandola hacia €l capital

monopolista.

Otro de los principales instrumentos de ese famoso “ahorro” ha sido el sistema fiscal.
La politica de Franco en este orden fue ssimple: apretar cada vez més la tuerca fiscal alas
clases mas débiles econdmicamente. Durante la dictadura, la cifratotal y €l peso especifico
de los impuestos trasmisibles e indirectos -que son los que principalmente recaen sobre
estas clases- han aumentado sin cesar. La reforma de la contribucion sobre la renta
realizada en 1955, es un gemplo escandaloso de esa politica fiscal a favor de los
millonarios. Redujo en un 28,57% la contribucion por ingresos superiores a millén de
pesetas.

Las cargas fiscales crean una situacion dificil a amplios sectores de la industria y del
comercio. En particular, agobian a la gran masa rural. Sobre |os campesinos pesan hoy un
sinnimero de impuestos y gravdmenes por todos conceptos, que constituyen una carga
insoportable. Particularmente irritante y gravoso es el impuesto sobre la riqueza provincial.
En cambio, los latifundios, los grandes bancos y las empresas monopolistas, gozan de
privilegios especiales, ademas de contar con el poder politico y las influencias suficientes

paraburlar laley.

La lucha contra los impuestos abusivos se ha convertido en una bandera permanente de
las Hermandades, de los Sindicatos, de las Camaras de Comercio, Industriay Navegacion,
de todos los sectores sociales. La exigencia de una profunda reforma fiscal que establezca
un sistema més justo, es una reivindicacion general que se reflgja en las columnas de la

prensay gue hacen suyatodas las fuerzas politicas de oposicion.

Otro de los métodos favoritos de la politica econdmica de Franco destinado a allegar
los recursos que necesita la oligarquia financiera para la expansion de sus negocios, ha sido
la emision de deuda publica y de papel moneda, no respaldada por un incremento
correspondiente de la produccion. El resultado es un proceso inflacionista cada dia més
profundo y dificil de atajar, una depreciacion constante de la peseta. A los 17 afios de
gobierno, Franco no ha conseguido todavia estabilizar la moneda, 10 que ocasiona grandes
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quebrantos a la economia nacional. La inflacién es una de las causas decisivas de la subida
continua de los precios, y ésta disminuye dia a dia € poder adquisitivo de sueldos v,
salarios. Puede decirse que el fomento de la carestia es parte consustancial de la politica del

gobierno.

SOlo en e afio 1955, se ha emitido deuda publica por valor de 16.724 millones de
pesetas y papel moneda por cerca de 4.000 millones, Ilegando la circulacién fiduciaria al
final de 1955 ala cantidad de 47.045 millones de pesetas, 10 que representa un aumento de
cas 11 veces sobre 1929, mientras la produccion industrial sblo ha aumentado el dobley la

agricola por habitante esinferior al nivel de aguél afno.

A la politica de bgjos salarios y sueldos, de atos impuestos y de inflacion, se une la
politica de precios dictada por los monopolios, que utilizando su propio poderio econémico
y los resortes del Estado, imponen altos precios a los articulos que les interesan, como por
giemplo a las materias primas basicas, con grave perjuicio para las empresas mas débiles.
Asi, han aumentado los precios de la energia eléctrica, del carbon, del acero, del hierro, del
cemento, del transporte y de otras materias y servicios basicos altamente monopolizados.
Desde que esta Franco en e poder, los precios industriales han experimentado un alza

constante y general.

Mientras tanto, la tendencia general de los precios agricolas (los precios que recibe €l
campesino) en los dltimos cinco afios ha sido de baga Y aln aquellos que han
experimentado cierta subida, como € del .trigo, han ido quedando muy rezagados de los
precios industriales. Este fendmeno no ha sido determinado Unicamente por la crisis agraria
de superproduccion, gque afecta a diversos productos del campo, sino también por la
intervencién de los monopolios, que de una u otra manera, valiéndose en unos casos del
Estado, como sucede con e Servicio Nacional del Trigo, o de otros organismos,
monopolizan la comercializacion de los productos agricolas. Y mientras e campesino
recibe precios no rentables por sus productos, el consumidor tiene que pagar altos precios.
Por este procedimiento, una parte de los ingresos que debia percibir el campesino se la

apropian los Bancos y los monopolios industriales o comerciales.
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Estos son agunos de los principales métodos mediante los cuales € capita
monopolista, sirviéndose de la dictadura de Franco, ha ido expoliando a la inmensa

mayoria de los espafioles y engrosando a costa de €llos sus gigantescos beneficios.

Pero este proceso no podia por menos de influir, desde el comienzo, en la restriccion
del mercado interior de productos de amplio consumo, pues si de un lado se mantiene la
propiedad latifundista, que impide e ensanchamiento del mercado interior, de otro se
reduce la demanda solvente de millones de compradores de la ciudad y del campo. La
dictadura franquista pretende “industrializar” €l pais sobre la base de un mercado interior
cada vez mas angosto e insolvente. Semejante politica econémica llevaen si e germen de

Su propia negacion.

¢COmo puede propiciarse la industrializacion, s se ciega € cauce natural de toda
expansion econdmica: el mercado? La dictadura del general Franco, que se debate en esta
contradiccion, ha buscado la salida en la militarizacion de la economia. Durante un
periodo, los sectores monopolistas han podido desarrollar la produccién sobre la base del
mercado gque este mismo desarrollo creaba y de los pedidos del Estado, cada vez més

importantes en la medida que se ampliaba el capitalismo estatal.

Los pedidos del Estado, financiados con € dinero de los contribuyentes, con la deuda
publica o con la inflacién, tuvieron en gran parte, desde € primer momento, caracter
bélico. Las construcciones de caracter militar, la creacién de reservas industriales y
agricolas con fines bélicos, la fabricacion de armas y municiones, las construcciones
navales y ferroviarias militares, e equipamiento y manutencion de un egército
desproporcionado a las necesidades del pais, constituyeron una parte, cada vez méas
importante del mercado estatal.

La importancia de esa orientacion belicista de la politica econémica de Franco puede
medirse por € gran peso de los capitulos militares en e presupuesto estatal y en los
presupuestos de otros organismos paraestatales. El carécter semimilitar del Instituto
Nacional de Industria fue declarado publicamente desde su fundacion, y € papel que en su
direccion técnicay administrativa desempefian los oficiales y jefes del Ejército lo confirma.

Andlogo caracter militar tienen otros organismosy empresas del capitalismo estatal.
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El pacto de 1953 acentud la orientacion bélica de la politica econdémica de Franco. Los
compromisos militares adquiridos por Espafia entrafiaban un esfuerzo mucho mayor en la
fabricacion de armamentos y, muy especialmente, en la construccion de las bases militares.
Ademas, importantes empresas espafiolas empezaron a fabricar armas para las tropas

americanas de ocupacion en Europa.

Asi se acentud aln mas la deformacion militarista de la economia espafiola en beneficio
de los monopolios y en perjuicio de los intereses generales del pais. El Pacto con Estados
Unidos ocasion6 ademas otros perjuicios, no menos graves, a la economia espafiola.
Rompio unilateralmente la tradicional barrera proteccionista, facilitando la penetracion de
las mercancias norteamericanas en € mercado espafiol. La agricultura y la ganaderia han
sufrido ya duros golpes como consecuencia de las importaciones de excedentes agricolas
norteamericanos. La siderometalurgia, la produccion carboniferay otras ramas industriales
viven bajo el temor de idénticos peligros. Es sabido que las importaciones de petréleo, de
gas-ail y fuel-oil americanos son una de las causas principales de la crisis iniciada en
nuestra industria del carbén. El cine espafiol vive aplastado bajo el monopolio que detenta
Hollywood en el mercado nacional. Lo mismo ocurre en otros sectores de la economia
espafiola. Los privilegios concedidos a los Estados Unidos perjudican ademés a desarrollo
multilateral del comercio exterior, tanto en sus direcciones tradicionales, como en €

aprovechamiento de las nuevas posibilidades que abren los mercados del Este.

En definitiva, la militarizacion de la economia, realizada por la dictadura de Franco, en
lugar de ampliar los mercados interno y externo, los ha reducido. EI mercado que la
militarizacion ha abierto a determinadas ramas es artificioso y precario. La economia
espanola, en lugar de emanciparse de su tradicional dependencia econdmicay politica del
capital extranjero, ha caido en una dependencia ain mayor del més rapaz de los

imperialismos contemporaneos.

La conclusiéon que se desprende de este somero andlisis de la politica econémica del
general Franco, es que bajo la bandera de la industrializacion, con la que queria adquirir
una apariencia nacional, en realidad servia los intereses estrechos de un grupo de la
oligarquia financiera espafiola y del capital extranjero. Unos y otros explotan a Espafia

como s fueraunacolonia.
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La politica econémica de Franco se ha presentado como antimonopolista, pero bajo su
dictadura los monopolios han crecido como los hongos después de la lluvia. Nunca como
hoy la industria y la Banca, las riquezas del pais, estuvieron concentradas en tan pocas
manos. Nunca como hoy, los puestos de la administracién publica estuvieron tan
directamente controlados por los monopolistas y grandes terratenientes. En las atas esferas
de la economia nacional reina la arbitrariedad y la corrupcion. La dictadura del general
Franco esladictadurade los March y los Villadonga, de los Barrie de laMazay |los Nicolés

Franco.

Los organismos y empresas del capitalismo estatal, que de existir un poder
democrético, verdadero defensor de los intereses nacionales, podrian jugar un papel
beneficioso en e fomento de la economia nacional, en la defensa de ésta frente a los
monopolios espaioles y extranjeros, en manos de la actual dictadura son, por el contrario,
un poderoso instrumento de esos mismos monopolios para imponer su ley en la economia
espanola. Sirviendo dichos intereses, la politica econdmica del general Franco ha
conducido a forzar cadticamente € desarrollo industrial en algunas ramas a costa del
estancamiento y retroceso de otras y del empobrecimiento de la poblacién. Esto ha
agudizado las contradicciones entre |os intereses de un reducido grupo de oligarcasy los de
la inmensa mayoria de los espafioles. Asi se explica que, aunque las estadisticas oficiales
hablen de algunos avances en la producciéon de la industria, la dictadura no se haya
fortalecido; por € contrario, es hoy mucho méas débil, y su base socia se ha reducido
considerablemente.

El camino seguido por |a politica econdmica de Franco conduce por su propia dialéctica
internay por sus efectos acumulativos, a una situacion que amenaza con desembocar en la
catéstrofe. Al pais, que estaba practicamente libre de Deuda Exterior, se le ha impuesto en
los ultimos afios un pesado fardo de obligaciones frente a otros Estados, que hipoteca en
gran medida y por un largo periodo los ya menguados recursos que nutren nuestra balanza

de pagos.
Mas exorbitante todavia es el volumen alcanzado por la Deuda Publica, en relacion con

la capacidad econdémica real del pais. La ultima Memoria del Banco de Esparia recoge €l

hecho de que de los 16.724 millones de Deuda Publica, emitidos en 1955, més de 7.500
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“no han podido todavia ser filtrados en € publico” y fueron absorbidos por la Banca, que a

su vez se los endosa el Banco de Esparia.

Junto a ello esta la abrumadora “ cuenta de contrapartida’, originada por los acuerdos
yanqui-franquistas de 1953 y por la compra de los excedentes agricolas, que segun los
clculos del Servicio de Estudios del Banco Hispano-Americano, alcanzaba e 31 de
diciembre ultimo la cifra de 8.521 millones de pesetas. Esta contrapartida -exigible en todo
momento- coloca al Estado espafiol a merced de una potencia extranjera. Para hacer frente
a estas agobiadoras cargas financieras € gobierno aumenta la presion tributarla. Con €
pretexto de modificar la prima del oro ha comenzado por duplicar un impuesto indirecto de
tan inmediata repercusion sobre los precios, como la Renta de Aduanas. Pero por intensa
gue sea la nueva sangria tributaria, € ulterior recurso a la inflacién monetaria y crediticia
es inevitable. Sus consecuencias en la coyuntura presente -nacional e internacional- causan
profunda inquietud en las mas diversas fuerzas sociales, incluyendo una parte importante

de los propios circulos dirigentes del capital financiero.

En su aspecto exterior, un nuevo impulso inflacionista dificultaria alin mas las
exportaciones, el acceso de nuestros productos a los mercados, hoy escenario de enconada
competencia; a mismo tiempo, elevaria e coste de las importaciones, comprometiendo €l
ya precario abastecimiento de materias primas y la adquisicion del limitado equipo

industrial que hoy se recibe del exterior.

En el orden interno, la nueva disminucién del poder adquisitivo de la peseta, combinada
con € aumento de la presion tributaria, no sélo haria aln mas insostenible la ecuacion
precios-salarios, sino que -dadas las actuales condiciones econdmicas- comprometeria
igualmente la ecuacién coste de produccion-precio de venta que constituye la base de

sustentacion, de viabilidad de todas las empresas.

Esta ecuacion se presenta ya hoy bien dificil paratodas las empresas que no pertenecen
al circulo reducido de la oligarquia. Un nuevo impulso inflacionista aceleraria de tal forma
la depreciacion de sus activos y de sus reservas, que constituiria una verdadera expoliacion
en masa de toda la burguesia no monopolista, multiplicando las liquidaciones y las

quiebras, el cierre de fabricasy € paro obrero.
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Este cuadro no quedaria completo si no tuviésemos en cuenta que Espafia, como todo €l
mundo capitalista, marcha hacia una crisis general de superproduccion. Si ésta sorprende a
nuestro pais sin haber dado, por lo menos, los primeros pasos en la reparacion de los dafios
ocasionados por |a politica econdémica de la dictadura franquista, las consecuencias pueden

ser sumamente graves para nuestra Patria.

¢Es que a las fuerzas conservadoras les interesa esa perspectiva que ademas de la
bancarrota econdémica, entrafia la posibilidad de violentas conmociones sociales? ¢Es
posible una politica econdémica que impulse la industrializacion de Espafia sin acarrear 10s
graves danos de la“industrializacion” franquistay que, por €l contrario, sirva paraelevar el

nivel general de vida de |los espafiolesy para vencer € atraso econdmico de nuestro pais?

Si. Es posible si las diferentes clases sociales interesadas en e desarrollo econémico de
Espafia -la clase obrera, l0os campesinos, |as capas medias urbanas, la burguesia nacional no
monopolista- mancomunan sus esfuerzos en esa direccion. Frente ala politica franquista de
pretendida “industrializacion” basada en la reduccion del mercado interior, e Partido
Comunista propugna una politica de auténtica industrializacion que se asiente firmemente
en la ampliacion de dicho mercado. El primer postulado de esta politica podria resumirse
en esta formula que se agita hoy en toda Espafia: una mas justa redistribucion de la renta

nacional.

Pero, ¢como distribuir més equitativamente la renta nacional? No hay mas que un
camino: aumentar 10s ingresos reales de los obreros, de los campesinos, de las profesiones
liberales, de la burguesia no monopolista. Unicamente, sobre esta base es posible la
ampliacion del mercado interior; lareanimacion y el ulterior desarrollo de las industrias de
amplio consumo, del comercio y los servicios, la normal acumulacion capitalista y su
inversion para renovar el equipo industrial, con la consiguiente disminucion en €l precio de
coste y el incremento de la productividad nacional, creando asi mejores condiciones para

competir en los mercados exteriores.

En los ultimos tiempos, importantes fuerzas sociales y politicas adoptan posiciones
coincidentes con una serie de reivindicaciones que, respondiendo a esa necesidad de una
mejor distribucion de larenta nacional, € Partido Comunista habiainscrito en su Programa.

Este hecho tan significativo demuestra la existencia de una base comun de colaboracion
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entre el Partido Comunista, que representa los intereses de la clase obrera, y las fuerzas
politicas -catolicas, liberales, republicanas- que representan intereses de determinados

grupos sociales.

La politica econdmica de Franco, a golpear indistintamente a esos grupos, sin distingos
entre los gque estuvieron en un campo y otro de la guerra civil, ha llevado a estos a
comprender mejor que, a pesar de las contradicciones existentes entre ellos, hay intereses
comunes, gue permitirian concertar un programa comun de transformaciones econémicas.

Este programa seria la base econdémica de la reconciliacién nacional.

Partiendo de esas coincidencias € Partido Comunista considera que entre las medidas
econdmicas por las que en e momento actual podrian luchar unidas todas las fuerzas
partidarias de la reconciliacién nacional, facilitando con ello el paso pacifico a una
legalidad democrética, podrian figurar las siguientes:

1. Medidas a favor de la clase obrera, dando satisfaccion a las reivindicaciones
presentadas por los sindicatos, en particular las de un salario minimo vital con
escala movil, por una jornada de 8 horas; saario igua a trabagjo igual y seguro de
paro. Elevacion sustancial del sueldo de los funcionarios del Estado, civiles y

militares, empleados, maestros, profesores, médicosy demas profesiones liberales.

2. Medidas a favor de los campesinos, dando satisfaccion a las reivindicaciones
presentadas por las Hermandades, en particular la reduccion de los impuestos,
libertad de cultivos y de comercio, revalorizaciéon de los precios agricolas, ayuda
con créditos a largo plazo, etc. Salario minimo vital para los obreros agricolas,
extension a éstos de los seguros sociaes, medidas eficaces de proteccion contra e
paro estacional. Ayuda suficiente a los campesinos damnificados por las heladas y

otras calamidades de indole semejante.

3. Revision afondo del sistema fiscal vigente, en el sentido de que el peso principa de
las cargas publicas, recaiga sobre las altas rentas y los grandes beneficios de tipo
monopolista, reduciendo la contribucién de los que viven de su trabajo manua o

intelectual, de los campesinos, industriales y comerciantes modestos. No podra
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exigirse €l pago de ningin impuesto que no haya sido aprobado previamente por

unaley.

Nueva orientacion de las inversiones publicas, reduciendo a las proporciones
indispensables las de caracter militar y canalizando los recursos asi liberados al
fomento de la industria y de la agricultura, a la modernizacion del transporte, a la

solucion del problema de lavivienda, etc.
Medidas para sanear las finanzas, equilibrar los presupuestos del Estado, frenar la
inflacion y la carestia y estabilizar |la moneda. Supresion de las Cgjas autonomas y

restablecimiento del control Unico sobre todas las finanzas del Estado.

Medidas que limiten e poder de los monopolios industriales y financieros, con €l
fin de atenuar los perjuicios que su actividad ocasiona ala economia nacional .

. Supresion de los privilegios arancelarios de que gozan las mercancias

norteamericanas, con € fin de proteger la agriculturay laindustria nacionales.

Fomento del comercio exterior y del intercambio técnico con todos los paises en

condiciones de mutuo beneficio.

Posibilidad de un cambio pacifico en Espafia

Laguerracivil provocada por € general Franco y sus dolorosas consecuencias han sido

una dura experiencia para los esparioles. Incluso entre los més declarados adversarios de la

Republica son numerosos |os que piensan que, para llegar a donde se ha llegado en Espafia

con e gobierno franquista, no valia la pena haberse sublevado. Una ensefianza

profundamente al eccionadora derivada de esa experiencia es la necesidad de acabar con €l

fanatismo, el sectarismo y laintolerancia en laviday costumbres politicas espafiol as.

Espaiia se encuentra ante una coyuntura en la que s las fuerzas de derecha y de

izquierda tienen en cuenta la dura y terrible leccion de la guerra 'y de la etapa fascista, es

posible poner fin a un largo periodo histérico de pronunciamientos, guerras civiles e

intervenciones extranjeras, e inaugurar una nueva era de paz civil. La reconciliacion
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naciona de los espafioles es una posibilidad real y una necesidad impostergable. ¢En qué se
basa el Partido Comunista para afirmar que la reconciliacion es una posibilidad real? ¢En
gué nos fundamos a declarar que en Espaiia es posible un cambio pacifico, que es posible

reemplazar la dictadura del general Franco sin violencia, sin insurreccion, sin guerracivil?

Para afirmar esto el Partido Comunista se funda en el hecho de que se esta creando una
nueva situacion en la que la pasada guerra civil deja de ser la linea divisoria entre los
espanoles, y en primer plano, aparecen ante éstos los problemas de la libertad, de la
soberania nacional y del desarrollo econémico del pais.

En esta situacion se perfilan los contornos de nuevas formaciones politicas, surgidas del
seno de las fuerzas que constituian la base social de la dictadura y hoy se algjan de €ela
Dichas formaciones son ya una realidad en la vida politica espafiola, influyen sobre €ella,
aungue algunas no aparecen aln abiertamente con su fisonomia propia.

Entre esas formaciones nuevas, las que se han mostrado hasta aqui de manera mas
abierta son: la [lamada tercera fuerza monérquica, en la que aparece como idedlogo Calvo
Serer; e movimiento liberal, en € que se destacan hombres como Pedro Lain, Dionisio
Ridrugjo, € doctor Marafion y los dirigentes universitarios encarcel ados recientemente por

ladictadura, y la democracia cristiana.

La llamada “tercera fuerza’ monérquica es, sin duda, la que se caracteriza por una
posicion mas derechista. En la practica, es la expresion del pensamiento catdlico y
monarquico tradicional. Entre sus concepciones y las del Partido Comunista, por ejemplo,
hay enormes diferencias. Sin embargo, es perfectamente posible la participacion en un
régimen parlamentario de unos y otros, con nuestros diferentes y opuestos puntos de vista.
El movimiento libera abarca variados matices. desde ciertos nucleos tradicionales
liberales, pasando por toda una serie de personalidades del campo intelectual que han
abandonado Falange y evolucionado hacia posiciones democréticas, hasta la juventud
universitaria que adopta una actitud més progresista.
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A través de discursos, librosy articulos, este movimiento, bajo el lemade integracion, y
con todas las limitaciones que la censura impone, defiende de hecho una linea de
reconciliacion nacional, de libertades democréticas. Los liberales han apoyado la lucha de

los estudiantes contra Falange, lucha cuyo al cance politico democrético es evidente.

La democracia cristiana, que se desarrolla en pugna con los elementos més fascistas y
reaccionarios del catolicismo es el mas importante movimiento politico de las fuerzas de
derecha que aparece en la arena politica espafiola. Este movimiento esta inspirado por
Accion Catdlicay por aquellas jerarquias de la Iglesia més sensibles a desarrollo histérico
y que quieren diferenciar la politica de la Iglesia de la politica de la dictadura. Este
movimiento manifiesta sus discrepancias con la politica del general Franco en problemas
importantes, como la censura, la exigencia de justicia social, la critica de las formas
fascistas del Estado y la defensa de ciertas libertades de tipo democrético. Algunos de sus
representantes han defendido la posicién integradora que, como ya hemos dicho, mantienen

también los liberales.

La ideologia de la democracia cristiana es opuesta a la ideologia del comunismo. Pero
en los articulos publicados por Monsefior Zacarias de Vizcarra en “Ecclesia’ y en agunas
actitudes de jerarquias o catélicos destacados hay un tono conciliante, civil, a hablar del
Partido Comunista, que contrasta con los llamamientos a nuestro exterminio fisico hechos
por otros catélicos en otros periodos. En dichos articulos no se plantea la lucha en €
terreno de laguerracivil, sino en el terreno ideol 6gico. Nosotros pensamos igual mente, que
la discusion, la polémica, la lucha de ideas, y no la violencia fisica, son las formas que
deben utilizarse para dirimir las diferencias politicas e ideoldgicas. La cristalizacion de un
partido democrata cristiano en Espafia es un hecho que esta produciéndose. Los comunistas
y la democracia cristiana en otros paises han colaborado en la lucha contra €l fascismo e
incluso han participado juntos en diferentes gobiernos, conviven dentro de la democracia

parlamentaria. Espafia no tiene por qué ser una excepcion.

Al mismo tiempo que tras la ruptura del llamado Movimiento Nacional se perfilan estas
nuevas formaciones, se producen significativos cambios dentro de las organizaciones
politicas y de masas de la dictadura. Falange ha perdido la mayoria de sus miembros 'y se
halla descompuesta y dividida en diversos grupos, enfrentados violentamente entre si. Su
fraccion més activa e importante toma posicién contra el dictador, a que acusa de haber
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traicionado los principios falangistas entregandose en manos de las fuerzas capitalistas y
reaccionarias. Y esa actitud se expresa a través de una activa camparia de hojas y octavillas

en |las que se preconizala necesidad de una “nuevarevolucion”.

Cambios muy importantes se producen en el seno de los Sindicatos Verticaes y de las
Hermandades. Pese a la actitud de ciertos altos jerarcas franquistas, que actian de freno, la
presion de los trabgjadores y la actitud de toda una serie de enlaces, de miembros de las
secciones sociales y de no pocos funcionarios sindicales ha conducido a sector obrero de
dichos Sindicatos a tomar en los Congresos de Trabajadores acuerdos en franca oposicion
con la politica del régimen, y que corresponden alos intereses de clase de |os trabajadores.
L as Hermandades agrarias se estan transformando de instrumentos de dominacion sobre las
masas campesinas, en organizaciones de resistencia contra la politica catastrofica de la
dictadura en e campo, organizaciones que utilizan los campesinos para defender sus
Intereses amenazados.

Es decir, que las organizaciones sociales y politicas en que se sustentaba e franquismo,
bajo la presion del desarrollo social, van modificando su cardcter y contenido.
Naturalmente, se trata de un proceso iniciado, cuyo desenlace depende de la actividad de
las masas. Pero ya puede afirmarse que lo que antes era un régimen politico social que
contaba con el amplio apoyo de las clases dominantes, hoy esta quedando reducido a una
dictadura gercida personamente por el general Franco y su camarilla. Esta dictadura se
sostiene hoy sobre el Ejército y demés Fuerzas Armadas. Pero la ruptura de la unidad
politicadel Movimiento, la evolucion de los sectores que lo integraron, afectatambién alas
fuerzas armadas, que no se hallan a margen de la sociedad. Una parte importante de los
mandos del Ejército se encuentra en desacuerdo con la politica exterior y econémica de la
dictadura. La situacién material de los militares que no poseen medios de fortuna o puestos
en los Consgjos de Administracion -y son la mayoria- esta muy por debgjo de su papel y
sus funciones. Por todo eso, Franco ya no cuenta con €l respeto y el apoyo incondicional de
los mandos del Ejército. Al dictador le sera cada vez més dificil continuar sirviéndose del
Ejército y restantes fuerzas armadas como instrumento coercitivo contra los partidos y
grupos que se le oponen, buscando solucion a los angustiosos problemas de Espafia. Las
corrientes de reconciliacién nacional encuentran y encontrardn sin duda, cada vez mas, €l
apoyo de mandos del Ejército que pondran € patriotismo y € sentido del interés nacional
por encima de un mal entendido comparierismo.
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Todas estas razones dan motivos para suponer que, llegado e momento de un acuerdo
politico entre las fuerzas de izquierda y de derecha, € Ejército y otras fuerzas armadas
podrian retirar su apoyo a la dictadura y abrir cauce a la manifestacion de la voluntad
nacional. De este modo, prestarian un gran servicio ala Patria, haciendo posible €l transito

pacifico de ladictadura ala democracia.

Esta perspectiva de cambios pacificos, de la supresion de la dictadura del general
Franco, sin guerra civil, hubiera sido inimaginable afios atrés, cuando aln no se habia
producido la ruptura del llamado Movimiento Nacional, el enfrentamiento entre si de los
diferentes nucleos que lo componian y la aparicion de nuevas formaciones politicas.
Entonces, el enorme aparato militar y represivo se mantenia al lado de Franco. La labor de
nuestro partido en ese periodo estaba centrada en la propaganda de la politica de unién
nacional y en activar el movimiento de masas capaz de hacer madurar las condiciones para
que esa politica encarnase en lavida.

Y esa actividad del Partido ha dado frutos importantes. La conciencia de la necesidad
de la reconciliacion nacional ha hecho enormes progresos. En nuestro pais se han
producido ya acciones de masas y actos politicos importantes que encierran un comienzo
de realizacion de la unidad de los espaiioles. Las luchas intelectuales y estudiantiles, que
tanta resonancia han tenido, son movimientos en los que han coincidido hombres de los
mas diversos horizontes. En ciertos casos, |os [lamados falangistas de izquierda, catdlicos,
democristianos, liberales y comunistas hemos hecho ya ensayos de colaboracion sobre
bases de un contenido democrético. Y aunque esos ensayos hayan tenido hasta ahora un
caracter limitado, la experiencia, para unos y para otros, ha sido positiva. Se ha puesto de
manifiesto que el hecho de haber luchado hace veinte afios en campos opuestos no era un

obstécul o infranqueable para marchar unidos.

¢Qué son las huelgas, manifestaciones y protestas de la clase obrera sino acciones
realizadas sobre la base de la mas amplia unidad? Las reivindicaciones fundamentales
aprobadas por los Congresos de |os trabajadores en 1955 son producto de la accion comin
de los obreros de las mas diversas tendencias. En ella han participado, dentro de los
Sindicatos Verticales, desde comunistas, socialistas y cenetistas, hasta elementos de

tendencia liberal, catdlica e incluso falangista. En las recientes huelgas de Navarra,
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Guiplzcoa, Barcelona, Alava y Vizcaya han actuado juntos comunistas, socidistas,

catélicos, tradicionalistas y nacionalistas vascos.

Es decir, hoy podemos hablar de la reconciliacion de los espafioles, de un amplio
entendimiento o frente nacional, no como de una linea para el futuro, sino como de algo
gue empieza a brotar, pleno de viday que madurard. Fuerzas sobre las que durante afios
pesd una propaganda insidiosa, calumniando a los comunistas y presentdndolos como una
fuerza extrafa a los intereses nacionales nos van conociendo, se dan cuenta de que sus
opiniones sobre el Partido Comunista deben ser revisadas, de que e Partido Comunista es
una poderosa fuerza nacional enraizada en las masas; que nada de lo que es humano y
auténticamente nacional es geno a los comunistas; gue tenemos puntos de vista realistas y
constructivos sobre los problemas nacionales, que poseemos un programa y una politica
coherente en consonancia con la situacion nacional, y que es posible la colaboracion con

|os comunistas.

Las acciones de masas y |os actos politicos diversos llevados a cabo conjuntamente, la
fuerza alcanzada por €l deseo de redlizar lareconciliacién nacional, han conducido ya, aun
bajo la dictadura del general Franco, a arrancar concesiones favorables a desarrollo del
movimiento nacional y democratico. Esa presion multiple, cada vez més poderosa, ha
obligado a gobierno en los Ultimos afios a poner en libertad a miles de presos, a autorizar
la vuelta a pais (si bien con restricciones) a los exilados que no se destacaron por sus
actividades politicas. Le ha obligado a atenuar la represién y a observar una actitud
defensiva frente a las posiciones, cada vez mas importantes, que los adversarios del
régimen van ganando en las organizaciones legales. El gobierno ha tenido que ceder, bajo
la presion reivindicativa de la clase obrera y de otras clases sociaes; ante las exigencias de
la burguesia de establecer los primeros cambios comerciales con paises del Este; en €
problema de Marruecos y en otras cuestiones. Ha tenido que restablecer el Primero de
Mayo como Fiesta del Trabajo.

El incremento de la accion de las masas y € acuerdo entre diversas fuerzas de
oposicion pueden crear, incluso antes de gque la dictadura del general Franco desaparezca,
condiciones més favorables para una solucion democrética a los problemas de Espafia. Los
comunistas estamos dispuestos a establecer 10s acuerdos, pactos, alianzas y compromisos
necesarios, para lograr reivindicaciones parciales, politicas 0 econémicas, de sentido
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democrético, en cuaquier sector de lavida nacional, incluso con fuerzas que no se plantean
ain luchar por la abolicion de la dictadura, y que por e momento solo propugnan
demandas de carécter parcial. Los comunistas estamos dispuestos a apoyar todo o que
represente un paso adelante en e mejoramiento de la situacion del pueblo y a marchar con
cuantos vayan por ese camino, aunque discrepemos en otros aspectos. La perspectiva del
cambio pacifico, de la supresion de la dictadura sin guerra civil, presupone un cierto
periodo durante el cual las fuerzas de izquierda y de derecha, al mismo tiempo que actian
contra la politica de la dictadura en diferentes terrenos, van reagrupando sus fuerzas,
relacionandose entre si, a principio con objetivos parciales, mientras no maduren las

condiciones para realizar acuerdos sobre objetivos mas amplios.

En ese periodo nos encontramos ya. El objetivo de terminar con la dictadura del genera
Franco no debe impedir luchar por toda reivindicacion econémica y politica, aunque
parezca pequefia; y los comunistas apoyaremos la lucha de todas las clases y grupos

sociaes contralas arbitrariedades de |a dictadura.

La utilizacion de las posibilidades legales adquiere hoy una significacion y una
importancia practica mayores. Porque esas posibilidades son mucho més amplias que hace
unos afnos, pese a que no ha cambiado la letra de las leyes. Lo que ha cambiado es la
disposicion, la mentalidad, las opiniones de las gentes. Y hoy en cualquier entidad social u
organizacion se encuentran hombres discrepantes de la dictadura que estan dispuestos a dar
ciertos pasos. En un momento en que el régimen se desmorona, la méas minima posibilidad

legal se ampliay puede facilitar acciones de considerable repercusion politica.

Lafronteraentre lo que eslegal y 1o que esilegal con arreglo alas leyes franquistas, se
desdibuja. Es lega el derecho de peticidn; no lo son las manifestaciones en la calle. Pero
entre el gercicio del primero por los estudiantes y el paso a las manifestaciones publicas no
hay ninguna muralla china, y lo uno sigue a lo otro. Son legales los acuerdos de los
Congresos de los trabajadores, pero la huelga no 1o es. Mas tras los acuerdos y la actitud
del gobierno, respondiendo con medidas que nada resuelven a lo que piden los obreros,
vienen las huelgas de Navarra, Guipuzcoa, Vitoria, Barcelona y Vizcaya. Es decir, €
movimiento democréatico de masas va incrementdndose y, partiendo de iniciativas que
tienen una base legal, se desarrolla, rompe los marcos restrictivos de la legalidad fascistay
alcanza un grado mucho mas elevado, sin que la dictadura pueda impedirlo.
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Aumentaran las posibilidades de accién en defensa de sus opiniones e intereses para
cada una de las fuerzas que discrepan de la dictadura, si en las fabricas, en los Sindicatos y
Hermandades, en las organizaciones profesionales y econdémicas, en las Universidades y
centros docentes, en todos los lugares donde sea posible, liberales, democristianos,
catélicos, monarquicos, faangistas disidentes, republicanos, socidistas, cenetistas y
comunistas, nos entendemos para plantear y defender juntos aquello que interese en cada
momento. Acuerdos parciales para obtener reivindicaciones politicas o econdmicas,
desarrollarén €l clima de reconciliacion nacional y crearan la base para un acuerdo politico
de todas las fuerzas que se oponen a la dictadura o discrepan de ella, entendimiento que

conducira ala democratizacion de Espafia.

Los comunistas estamos sinceramente dispuestos a marchar por ese camino. Ello
significa que nosotros no tratamos de imponer a nadie nuestra politica y nuestras
soluciones, por la fuerza y la violencia. Pero no es suficiente que la clase obrera 'y su
partido tengan esa disposicion de animo. Es preciso que otras fuerzas y formaciones
procedan del mismo modo. Ningun partido politico cuenta hoy con el apoyo de la mayoria
de los esparioles. La vida impone una politica de coaliciones de fuerzas politicas sobre la
base de programas minimos comunes. La vida impone encontrar un terreno en el que
podamos convivir y donde cada uno pueda propugnar libremente sus ideas y soluciones. Y
ese terreno, en esta situacion concreta, no puede ser otro que la democracia parlamentaria.
Para alcanzar ese terreno debemos entendernos todas las fuerzas que discrepamos de la
dictadura franquista.

El entendimiento entre las diversas fuerzas de izquierda y de derecha es la condicién
para que los cambios hacia la democracia se produzcan pacificamente. Pero el
entendimiento no depende sélo de nosotros ni de las fuerzas de carécter popular. Depende
en mucho de la comprension de las formaciones politicas que surgen de entre las fuerzas

gue hace veinte afos estuvieron en el campo adverso.

Si estas formaciones no comprendieran la presente oportunidad histérica de evitar
sufrimientos y dolores a pais, la posibilidad de un cambio pacifico podria frustrarse. Y
entonces, €l camino hacia la liquidacion de la dictaduray haciala democracia seria el dela
violencia. Si la clase obrera, las masas populares y las fuerzas democraticas se vieran
forzadas a marchar por el camino de laviolenciarevolucionaria, la responsabilidad recaeria
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integramente sobre las clases dominantes, que demostrarian asi no haber aprendido nada en
la experiencia de estos veinte afos. Porque €l triunfo de la democracia en Espafia es
ineluctable. Y € interés no sélo de las masas, sino de la burguesia naciona es que los
cambios politicos en Espafia se produzcan sin violencia. Al propugnar el restablecimiento
de las libertades y la supresion de la dictadura por via pacifica, los comunistas o hacemos

para evitar nuevos sufrimientos a pueblo, nuevos quebrantos a pais.

Uno de los obstaculos fundamentales que aln se interponen entre las fuerzas de
izquierday de derecha en el camino de la reconciliacion nacional es, en unos el rencor y los
odios que la guerra y la represion sembraron; en los otros el temor a la venganzay ala
exigencia de responsabilidades. Es notoriamente perjudicial para Espafia mantener esta
situacion; es absurdo contemplar pasivamente cdmo se agravan y enconan los problemas
nacionales, sin tratar de impedirlo, por temor alaclase obreray al pueblo.

El Partido Comunista representa sin duda a la parte del pueblo que més ha sufrido en
estos veinte afos, a la clase obrera, los jornaleros agricolas, los campesinos pobres, la
intelectualidad avanzada. Si de hacer € capitulo de agravios y duelos se tratase, nadie le
tendria mayor que el nuestro. La miseria, la pobrezay la represion han hecho estragos en
las clases y capas sociales que representamos. La dictadura del general Franco se ha

ensanado ferozmente con Nosotros.

Pero el odio y la venganza no son los sentimientos que determinan nuestra politica; no
lo fueron nunca, pese a que la propaganda del dictador ha esparcido esa idea falsa sobre
nosotros. Los comunistas sabemos sobreponernos a los sentimientos personales e
inspirarnos en los intereses superiores del pueblo y de la Patria. El odio y la venganza no
deben ser tampoco |os sentimientos que inspiren a otras fuerzas democraticas y alas masas

populares.

Nosotros entendemos que la mejor justicia para todos los que han caido y sufrido por la
libertad consiste, precisamente, en que la libertad se restablezca en Espafia. La idea de que
cualquier cambio podria acarrear larepeticion por parte de las fuerzas democréticas, contra
sus adversarios, de las atrocidades que Franco ha cometido contra ellas, es falsa e

infundada. Una politica de venganza no serviria a Espafia para salir de la situacion en que
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se encuentra. Lo que Espafia necesita es la paz civil, la reconciliacion de sus hijos, la
libertad.

¢COmo interpretamos los comunistas estos conceptos? Cuando nosotros hablamos de
paz civil, de reconciliacion de los espafioles, no nos referimos a un estado idilico, irreal en
Espaiia 0 en cualquier otro pais capitalista, en el que desaparezca la lucha de clases en sus
diversas manifestaciones: econdémica, politica e ideoldgica. Mientras exista el capitalismo,
tal cosa no es posible. Ofrecer eso seria un engario grosero, una negacion de larealidad ala
que nadie podria dar crédito.

La interpretacion que damos los comunistas al concepto de paz civil, de reconciliacién
de los espariioles, parte del principio de que la democracia que se restablezca en Espafia no
puede ser exclusivamente para las fuerzas de izquierda o para las de derecha. Ambas han
de tener cabida dentro de esa democracia. La norma de conducta debe ser, para unos y
otros el respeto alalegalidad democrética; el compromiso de no recurrir alaguerracivil ni
a las violencias fisicas, para dirimir las diferencias politico-sociales; el respeto a la
voluntad popular expresada regularmente en elecciones libres. Dentro del respeto a la
legalidad democrética, la més amplia libertad a cada clase y capa social para la defensa de
sus intereses; a cada Partido para la propaganda de sus doctrinas. EI mayor respeto paralas

creencias religiosas de cada cual, asi como para aguellos que no profesen ninguna.

Antes de 1936 no era posible hablar asi, porque entonces las fuerzas de derecha,
hostiles a todo progreso reaccionaban con violencia contra cualquier cambio politico o
social, provocando la misma violenta respuesta de las fuerzas de izquierda, y especiamente
de la clase obrera que eray es, la méas consecuente defensora de la democracia. En todo
caso, la violencia surgié siempre de las fuerzas de derecha. Hoy algo ha cambiado en la
mentalidad de |las derechas. La dictadura de Franco, que era en 1936 €l intento violento de
impedir el desarrollo progresivo, no ha podido impedir la accion de las leyes del desarrollo

socia de Espaiia.

La necesidad de resolver una serie de problemas sociales y politicos que frenan €l
desarrollo histérico, empieza a ser comprendida por sectores sociales que antes se oponian
a ello violentamente, y esto crea premisas para €l entendimiento entre las diversas fuerzas

politicas y sociales de nuestro pais.
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La clase obrera, a su vez, ha adquirido una mayor madurez politica, una experiencia
revolucionaria, mayor conocimiento y comprension de su papel en la sociedad y no se
dejard arrastrar por propagandas infantiles, aparentemente revolucionarias, pero contrarias
a sus verdaderos intereses. La guerra no ha pasado en balde y su experiencia es para todos

una fuente de al eccionadoras ensefianzas.

Por €ello, creemos que las formaciones politicas que se estan perfilando, a pesar de
sustentarse en las mismas fuerzas sociales, e incluso contar en sus filas con personalidades
gue ya actuaron en el pasado con la dictadura del general Franco, no pueden considerarse
como una mera reedicion de los vigjos partidos de derecha. Nadie hubiera podido concebir
en 1936 una colaboracidon sobre la base de objetivos concretos, entre la CEDA, por

gjemplo, y republicanos de izquierda, socialistasy comunistas.

Sin embargo, esa colaboracion entre un Partido democristiano y las fuerzas
democréticas y obreras, aparece hoy como una posibilidad real y como una necesidad. En
1936 los liberales espafioles se caracterizaban por su indiferencia, cuando no por su
reaccionarismo, frente a los problemas de las masas trabajadoras, frente a las cuestiones
sociales. Dentro del movimiento liberal que hoy se desarrolla existe, en cambio, un gran
interés por esas cuestiones, y se dibujan corrientes progresivas que simpatizan con los
trabajadores.

Por otro lado, no hay que olvidar que estas formaciones politicas surgen en una
coyuntura mundial totalmente distinta ala que existia entonces y esa coyuntura imprime su
sello al desarrollo de todos los paises. Mientras que en 1936 el fascismo, sostenido por las
fuerzas del imperialismo y de la reaccion mundial, se encontraba en un periodo de auge,
hoy estd4 derrotado en € mundo y su ideologia ha hecho bancarrota. En cambio se
desarrolla y hace sentir su influencia en la arena internacional, e campo mundia del
socialismo, que abarca ya a méas de 900 millones de seres humanos y que obtiene victorias

y éxitos extraordinarios en la construccién de una nueva forma de sociedad.

La existencia del campo mundial del socialismo realza el papel de la clase obrera en
cada pais capitalista, su fuerza moral, su autoridad como clase llamada a redlizar
transformaciones histéricas extraordinarias. En los individuos mas inteligentes de otras
clases y capas sociaes, hay un gran interés, una curiosidad, a veces plena de simpatia,
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hacia una clase que desempefia tal papel y ala cual esta ligado € porvenir de la sociedad.
La clase obrera y las masas trabgjadoras de Espaia son cada vez més conscientes de su
papel y de su fuerza. Las huelgas y luchas recientes de Navarra, Vizcaya, Guiplzcoa,
Alavay Barcelona, como antes las huelgas y manifestaciones de la primavera de 1951, lo
ponen de manifiesto.

Son justamente esas acciones de lucha de la clase obrera, de los estudiantes e
intelectuales, de las masas populares en general, la palanca poderosa que acelera
desarrollo de los acontecimientos hacia nuevas conquistas democréticas, hacia la supresion
de la dictadura del general Franco. Y las nuevas formaciones politicas que se perfilan en
Espafia no pueden sustraerse al influjo de las nuevas corrientes que dominan este periodo

delahistoria

Algunos pueden, quiza, preguntarse ante nuestros planteamientos: “¢Pero es posible
gue los comunistas sean sinceros cuando hablan de marchar juntos con fuerzas con las que
social, ideoldgica y politicamente han estado enfrentados y de las que les separan tantas
cosas? ¢Pueden ser sinceros cuando proponen la reconciliacion nacional a fuerzas que les
han perseguido?’

A quienes se interrogan asi podemos contestarles que €l Partido Comunista no orienta
su politica por reacciones frente a agravios, y mucho menos alin por incompatibilidades
personales de sus dirigentes con |os de otras fuerzas, como sucede con frecuencia en tantos
partidos. El Partido Comunista es un partido que establece su politica sobre la base del
andlisis cientifico de una situacion historica dada y elabora su técticay realiza alianzas en
funcién de las tareas propias a esa situacion, susceptibles de impulsar e desarrollo
democrético, de hacer progresar al paisy de mejorar la situacion de la clase obreray de las
masas populares. Utilizando ese método, el Partido Comunista llega a las conclusiones que
se establecen en este documento y propone alianzas, decidido a cumplir lealmente, una vez

mas, |0s compromisos que contraiga con otras fuerzas.

El camino para democratizar Espafia, para poner fin a la dictadura del general Franco,
sin guerracivil ni convulsiones violentas, quedara abierto si todas las formaciones politicas
de izquierda y de derecha se pronuncian en favor de la reconciliacion nacional de los
esparioles y aplican esta politica en los hechos.
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En visperas del XX aniversario del comienzo de la guerracivil, € Partido Comunista de
Espaiia se dirige a todas las fuerzas politicas llamandolas a deponer los odios 'y e espiritu
de venganza y a tenderse la mano para emprender la tarea de sacar a Espafia de la dificil
situacion en que se halla. Una parte de esas formaciones, por € peso que g ercen aln dentro
de la actual situacion -y nos referimos particularmente a demdcratas cristianos y
monarquicos- podrian impulsar grandemente la reconciliacion de |os espafioles, tratando de
conseguir una verdadera amnistia que cancele todas las causas judiciales de la guerray del

periodo posterior.

El Partido Comunista considera que una verdadera amnistia, que permitiera e regreso
de los exilados, sin discriminacion ni vejaciones; la liberacion de los presos politicos; la
reconstruccion de decenas de miles de hogares deshechos y la reparacion de las injusticias
cometidas, alanaria el camino a entendimiento y crearia e terreno apropiado a la
convivencia nacional, dando a los espafioles las posibilidades de vivir libres del temor ala

persecucion y alavenganza.

El Partido Comunista considera que sobre esta base puede cancelarse e pasado. Ello
significa que e Partido Comunista desea que se inicie una nueva etapa en la historia de
nuestro pais, donde no se persiga a los hombres por lo que fueron ayer; donde sean
respetadas las opiniones politicas y convicciones religiosas, donde a los trabajadores se les
asegure, ademés de una vida digna y humana, € derecho a tener sus propias
organizaciones, que representen y defiendan sus intereses vitales.

Mientras siga la represion contra quienes combatimos en e campo republicano,
mientras sigan presos o0 en el exilio, o en libertad vigilada cientos de miles de esparioles,
entre los que se hallan muchas de las més grandes figuras de la ciencia, la literatura 'y €l

arte nacionales, el espectro de la guerra civil seguirarondando en nuestra Patria.

El Partido Comunista estima que la desaparicion de la dictadura del general Francoy €l
restablecimiento de |as libertades democraticas, dando la posibilidad a pueblo de expresar
su voluntad en elecciones libres, debe ser en esta etapa €l objetivo fundamental de todas las
fuerzas nacionales y democréticas; considera que ese objetivo puede alcanzarse sin guerra
civil y sin violencia, por medio de la accion unida de las masas populares y de los més

amplios sectores sociales y politicos de lanaciony del Estado.
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Pero la lucha por la democracia en Espaia es el conjunto de las acciones por ese
objetivo fundamental y por una serie de objetivos parciales que hoy estan ya planteados y
gue pueden extenderse y ampliarse més; acciones en las cuales se unen y agrupan las
fuerzas democraticas, atrayendo a nuevos nucleos y sectores sociales, y conquistando
posiciones cada vez més ventaj 0sas para Nuevos avances.

De acuerdo con esa concepcion del camino a seguir, € Partido Comunista considera
gue en e momento actual, ademés de la lucha por las medidas ya propuestas en este
documento relativas a la politica exterior y a los problemas econémicos, las fuerzas de

oposicion deben luchar unidas por |os siguientes objetivos:

1. Amplia amnistia que devuelva la libertad a los presos y permita la vuelta al pais de
todos los exiliados politicos con plenas garantias.

2. Supresion de la censura parala prensay otras publicaciones, parael ciney €l teatro.
Libertad de prensa y expresion, incluyendo la libertad de escribir y expresarse en

los idiomas de las nacionalidades.

3. Funcionamiento democrético de los Sindicatos. Elecciones democraticas, por
votacion directa, de los enlaces y |as secciones sociaes. Eleccion de los dirigentes
provinciales y nacionales en congresos celebrados sobre la base de la eleccion
democratica de los delegados. Supresién de la participacion patronal en los
sindicatos, que deben ser exclusivamente sindicatos obreros. Libertad para que los

patronos creen sus propias organizaciones econdmicas al margen de los sindicatos.

4. Funcionamiento democratico de las Hermandades, comprendiendo la eleccién de

sus dirigentes en laescalalocal, provincia y nacional.

5. Respeto al fuero universitario. Reposicion de los profesores y catedraticos
represaliados. Libertad de catedra. Libertad para que los estudiantes celebren su

Congreso y resuelvan democraticamente sus problemas.

6. Supresion del sistema de Partido Unico. Libertad para la reorganizacion y
funcionamiento de todos |os partidos y organizaciones politicas.
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Y por todo género de reivindicaciones de contenido democrético aunque sea parcial,
que puedan contribuir a desarrollo de las fuerzas de la democracia. El Partido Comunista
esta dispuesto a colaborar con todas las fuerzas que mantengan una actitud favorable a
todos o algunos de estos puntos; a propiciar todo 1o que signifique un paso adelante en la
democratizacion de Espafia, en la supresion de la dictadura.

El Partido Comunista considera que aun antes de la desaparicion de la dictadura es
posible obtener resultados parciales en la aplicacion de las medidas que se proponen en este
documento, tanto en lo que se refiere alapoliticainterior, como alapolitica exterior y alas

reivindicaciones econémicas.
El Partido Comunista apoyara a cuaquier gobierno que dé pasos efectivos hacia la

realizacion de una politica de mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo, de paz,
independencia nacional y restablecimiento de |as libertades democréticas.

Comité Central del Partido Comunista de Espafia
Junio de 1956
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ANEXO II.
LA LEY PARA LA REFORMA POLITICA

Remitido a consulta de la nacion y ratificado por mayoria de votos en e referéndum
celebrado el dia quince de diciembre de mil novecientos setenta 'y seis el proyecto de Ley
para la Reforma Politica, de rango fundamental, que habia sido aprobado por las Cortes en

sesion plenariadel dieciocho de noviembre de mil novecientos setentay seis, dispongo:
Articulo Primero.
1. Lademocracia, en el Estado espafiol, se basa en la supremacia de la ley, expresion
de lavoluntad soberana del pueblo.
Los derechos fundamentales de la persona son inviolables y vinculan a todos los

organos del Estado.

2. Lapotestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las Cortes. El Rey sancionay

promulgalas leyes.

Articulo Segundo.

1. Las Cortes se componen del Congreso de Diputadosy del Senado.

2. Los Diputados del Congreso seran elegidos por sufragio universal, directo y secreto
de |l os esparioles mayores de edad.

3. Los Senadores seran elegidos en representacion de las Entidades territoriales. El
Rey podra designar para cada legislatura Senadores en nimero no superior a la
guinta parte del de los elegidos.

4. Laduracion del mandato de Diputados 'y Senadores sera de cuatro afos.

5. El Congreso y e Senado estableceran sus propios reglamentos y elegiran sus

respectivos Presidentes.
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6. El Presidente de las Cortes del Consgjo del Reino sera nombrado por €l Rey.

Articulo Tercero.

1. Lainiciativade reforma constitucional corresponderé:
a) a Gobierno.

b) a Congreso de Diputados.

2. Cualquier reforma constitucional requeriré la aprobacion por la mayoria absoluta de
los miembros del Congreso y del Senado. El Senado deliberara sobre € texto
previamente aprobado por €l Congreso y, si éste no fuera aceptado en sus términos,
las discrepancias se someterdn a una Comision Mixta, bajo la presidencia de quien
ostentara la de las Cortes y de la que formaran parte los Presidentes del Congreso y
del Senado, cuatro Diputados y cuatro Senadores, elegidos por las respectivas
Camaras. Si esta Comision no llegara a un acuerdo o los términos del mismo no
merecieran la aprobacion de unay otra Camara, la decision se adoptara por mayoria

absoluta de los componentes de las Cortes en reunién conjunta de ambas Camaras.

3. El Rey, antes de sancionar una Ley de Reforma Constitucional, debera someter €l

Proyecto areferéndum de la nacién.

Articulo Cuarto.

En latramitacién de los Proyectos de Ley ordinaria, €l Senado deliberara sobre el texto
previamente aprobado por € Congreso. En caso de que éste no fuera aceptado en sus
términos, las discrepancias se someteran a una Comisién Mixta, compuesta de la misma

forma gque se establece en € articulo anterior.

Si esta Comisién no llegara a un acuerdo o 1os términos del mismo no merecieran la
aprobacion, por mayoria simple, de una y otra Camara, e Gobierno podra pedir al
Congreso de Diputados que resuelva definitivamente por mayoria absoluta de sus
miembros.
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Articulo Quinto.

El Rey podra someter directamente a pueblo una opcion politica de interés nacional,
sea 0 no de caracter constitucional, para que decida mediante referéndum, cuyos resultados
se impondran atodos los 6rganos del Estado.

Si el objeto de la consulta se refiriera a materia de competencia de las Cortes y éstas no
tomaran la decision correspondiente de acuerdo con €l resultado del referéndum, quedaran
disueltas, procediéndose a la convocatoria de nuevas elecciones.

Disposiciones Transitorias.

Primera. EI Gobierno regulara las primeras elecciones a Cortes para constituir un
Congreso de trescientos cincuenta diputados y elegir doscientos siete Senadores a razén de
cuatro por provinciay uno mas por cada provinciainsular, dos por Ceutay dos por Mélilla.
Los Senadores serén elegidos por sufragio universal, directo y secreto de los espafioles

mayores de edad que residan en el respectivo territorio.

Las elecciones a Congreso se inspiraran en criterios de representacion proporcional,

conforme alas siguientes bases:

12, Se aplicaran dispositivos correctores para evitar fragmentaciones inconvenientes de
la Camara, a cuyo efecto se fijaran porcentajes minimos de sufragios para acceder a

Congreso.
22 La circunscripcion electoral sera la provincia, fijandose un nimero minimo inicial

de Diputados para cada una de ellas.

Las elecciones a Senado se inspiraran en criterios de escrutinio mayoritario.
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Segunda. Unavez constituidas las nuevas Cortes:

1. Una Comision compuesta por los Presidentes de las Cortes, del Congreso de
Diputados y del Senado, por cuatro Diputados elegidos por el Congreso y por
cuatro Senadores elegidos por € Senado, asumira las funciones que € articulo 13

delaLey de Cortes encomienda ala Comision que en €l se menciona.

2. Cada Cémara congtituira una Comision que asuma las demas funciones
encomendadas ala Comision previstaen el articulo 12 de laLey de Cortes.

3. Cada Camara elegira de entre sus miembros cinco Consgjeros del Reino para cubrir

las vacantes producidas por el cese de |os actuales Consgjeros el ectivos.

Tercera. Desde la congtitucién de las nuevas Cortes y hasta que cada Camara
establezca su propio Reglamento, se regiran por el de las actuales Cortes en |o que no
esté en contradiccion con la presente Ley, sin perjuicio de lafacultad de acordar, de un
modo inmediato, las modificaciones parciales que resulten necesarias 0 se estimen

convenientes.

Disposicion Final.

La presente Ley tendré rango de Ley Fundamental.

Dada en Madrid a cuatro de enero de mil novecientos setentay siete.

Juan Carlos.

El Presidente de las Cortes Espariolas, Torcuato Fernandez-Miranday Hevia.

364



