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comercio obligaba a la unidad de las provincias en un solo pueblo, ya que la;
dad de moneda, pesos, medidas y lenguajes consegufan una mayor unién

Nacionales™ . o

Pero no era todo un camino ficil para los modernos, a pesar de tan de idi
espiritu colectivo, como lo demuestran los acontecimientos histéricos sucedid
veinte afios siguientes hasta el motin de Esquilache, que seria una muestra
los escollos existentes y que producia un sentimiento de incertidumbre a la co
dacién de la Nacién. Los inconvenientes no hacian mella en el 4nimo de los m
nos, y asi veremos que a mediados del siglo Burriel recogia los instrumentos
mentales para crear un cuerpo de nacién, y en 1769 Romé y Rossell percibf
favorable evolucién del proceso que a su entender emitia seiales de felicidad'*,
La conclusién a que se llega después de las consideraciones anteriores es.
tencia indudable en la cultura espafiola de un concepto de Nacién, forjado el
siglos XV-XV1I y cristalizado en el xv1i1, no sélo en la literatura y en el ensaye
en la politica, expresado por escritores mas o menos vinculados o comprome
con la actividad publica. Incluso a partir de mediados del siglo, Campomanes,
ridablanca y otros gobernantes utilizardn profusamente en sus escritos, infos
etc., la acepcién de Nacién referido a la Espafia Peninsular y de Ultramar. 3
Ante las opiniones ya tépicas, pero por desgracia frecuentes, de que la Naé
en Espafia aparece en el siglo Xix reproduciendo el modelo francés de 1789
que considerar la pequefia muestra de los antecedentes sefialados, que se inicia
Feijoo y acaban con Jovellanos, recogiendo las referencias a la Nacién en Esps
anteriores a 1789. Con lo que si hemos de coincidir es que, a partir de la Consti
cién de 1812, se consolida tal concepto como principio juridico-politico ha
nuestros dias. %
Aunque se reconoce que Espafia fue pionera en la creacién de la Nacién:
finales del siglo xv'#?, tampoco debe pretenderse la originalidad de ral acep
moderna, pues sabido es que las naciones europeas se.perfilan incluso ante
Renacimiento, y a partir del siglo XvI se generalizan, principalmente Espan
una serie de singularidades territoriales ya sefialadas, Inglaterra o Francia, pé
adquirir un stztus cultural y politico permanente en el siglo XvIIL. 1d

177 Marqués de Santa Cruz de Marcenado. Rapsodia Econdmico Politico Mondrquico. 173
simil. Oviedo, Universidad, 1984, pp. 29-31. Citado por Albaladejo..., op. cit., p. 195.

128 Romé y Rossell, Francisco. Las sefiales de felicidad en Espafia y medsios de hacerlas ¢
Madrid, Antonio Mufioz del Valle, 1768, 324 pdginas. Citado por Albaladejo ... op. cit., p- #%

' Diz, Alejandro. Idea de Europa en la Espafia del Siglo xvii. Madrid, BOE, CEPC
p- 432.
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Las relaciones entre la Iglesia y el Estado espafiol, tras la guerra civil, giraron en
tomo a dos ejes fundamentales: la confesionalidad catélica del Estado, establecida
en las Leyes Fundamentales, y el Concordato entre la Santa Sede y el Estado espa-
fiol, firmado en 1953.

Esos dos ejes de ninguna manera se puede decir que fuesen originales o excep-
cionales y que fueran una novedad en la historia politica de Espafia. Eran una cons-
tante y estaban de acuerdo con la doctrina y los principios establecidos en el Dere-
cho Publico de la Iglesia catélica.

Ahora bien el sistema concordatario y de confesionalidad formal catdlica del
Estado entra en crisis en un momento determinado por la incidencia de dos facto-
res de singular importancia:

— El Concilio Vaticano Il y su significacién renovadora en la doctrina iuspu-
blicista de la Iglesia.

— La evolucién de la sociedad espafiola en la década de los afios 1960-1970,
con el declive paulatino, pero imparable, de un régimen personalista y auto-
ritario ligado estrechamente a la persona del Jefe de Estado.

Fijindonos exclusivamente en la incidencia del Concilio Vaticano II en la
crisis del sistema de relacién entre la Iglesia y el Estado basta sefialar el conte-
nido doctrinal de tres documentos conciliares, que son absolutamente cruciales
¥ que no podian por menos que provocar y exigir un cambio profundo en esas

relaciones, tal y como hasta esos afios se habian venido realizando. Estos docu-
mentos son:

1) La Constitucién Gaudium et Spes, cuya doctrina culminé un proceso de
relaciones entre la Iglesia y la comunidad politica, con una renovada
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formulacién de lo que se habia ensefiado en el magisterio pontificio de
los siglos XIX y XX, estableciendo «que la comunidad politica y la Iglesia
son, en sus propios campos, independientes y auténomas la una res-
pecto a la otra, pero las dos, aunque con diverso titulo, estin al servicio
de la vocacién personal y social de los mismos hombres» (ntm. 76,
parrafo 3.°).

2) La Declaracién Dignitatis humanae sobre la libertad religiosa, al asumir
como un contenido de la doctrina catélica la defensa del derecho funda-
mental de la persona humana a «estar inmune de coaccién, ranto por parte
de personas particulares como por parte de grupos sociales y de cualquier
potestad humana, y esto de tal manera que, en lo religioso ni se obligue a
nadie a actuar contra su conciencia, ni se le impida que actde conforme a.
ella, en privado y en publico, solo o asociado con otros, dentro de los limi-

tes debidos» (capitulo 1, nim. 2). &

Tt

En consecuencia, esta Declaracién condiciona la posible confesionalidad caté-

lica del Estado, a un reconocimiento civil especial en el ordenamiento juridico de la
sociedad politica, pero respetando siempre el derecho de todos a la libertad religiosa

y no discriminando jamds, ni abierta ni ocultamente, a los ciudadanos por motivos

religiosos. ooy

Un tercer documento es el Decrezo «Christus Dominus» sobre el ministerio pas-
toral de los obispos, que establece que para defender la libertad de la Iglesia y para
promover mejor el bien de los fieles no se conceda en lo sucesivo nunca més a las
autoridades civiles ni derechos ni privilegios de eleccién, nombramiento, prese

cién o designacién para el ministerio episcopal y se ruega con toda delicadeza a

autoridades civiles que tengan a bien renunciar por su propia voluntad, de acue

con la Sede Apostélica, a los derechos o privilegios referidos de que disfruten

convenio o por costumbre (capitulo II, nim. 20). 4

Precisamente por tratarse de un Estado confesional catélico en virtud tanto d

las Leyes Fundamentales como de un Concordato con fuerza de tratado i

nacional, el Estado espafiol se vio obligado a determinados cambios en su politie

religiosa. 3'

Se promulga una ley de libertad religiosa, el 28 de junio de 1967, en la

tuvo una participacién decisiva el ministro de Asuntos Exteriores Fernando C

tiella. Mediante esta ley, se pretende pasar de un régimen de tolerancia a un.

men de libertad religiosa, para acomodar la legislacién espafiola a los princip
conciliares. "

Pero, en relacién con la peticién del Concilio de la renuncia voluntaria al pE
legio de presentacién, el Gobierno no dio ningtin paso para efectuar un cambio
la situacién legal. '
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La Santa Sede, en cambio, mediante una carta del papa Pablo VI, de 29 de
abril de 1968, solicité al Jefe del Estado la renuncia al privilegio de presentacién,
aun antes de que se produjera la revisién del Concordato vigente, para acomodarlo
a la doctrina conciliar y a la evolucién efectuada en la sociedad espafiola.
El Jefe de Estado respondié el 12 de junio de ese mismo afio con una carta en la
que afirmaba que el antiguo derecho de presentacién para las sedes episcopales de
Espaifia fue modificado en su esencia por el Convenio de 1941, al transformarse en
un verdadero sistema de negociacién. Por tanto, su renuncia o modificacién sélo
era posible dentro de una revisién global del Concordato.

Este cruce de cartas impulsé la idea de una revisién del Concordato que, de
alguna manera, se habia iniciado en 1966, al manifestar la recién estrenada Confe-
rencia Episcopal espafola, en un escrito dirigido a Pablo VI, su disposicién-a
renunciar a cualesquiera privilegios que él considerase oportunos y del modo y en la
fecha que él dispusiese.

En noviembre de 1968, la Nunciatura comunicé a los obispos espafioles que la
Santa Sede habia decidido proceder a la revisién del Concordato, envidndoles pos-
teriormente un cuestionario sobre los puntos revisables.

Pero el procedimiento y la negociacién de esa revisién, por diferentes causas, se
complicé y no llegé propiamente a término, dadas las dificultades en progresivo
aumento de las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

El clima de concordia que habia caracterizado esas relaciones en tiempos de la
Nunciatura de monsefior Antoniutti (1953-1962) se habian ido enrareciendo pro-
gresivamente durante la época de monsefior Riberi (1962-1967), ya que en los
medios gubernamentales existia la conviccién de que en la Nunciatura se acogia
favorablemente a los disidentes del régimen y se apoyaba decididamente el inci-
piente movimiento democristiano.

Estas dificultades llegaron a su mdxima dificultad y agravamiento en los prime-
ros afios en que representa a la Santa Sede en Espafia monsefior Dadaglio (1967-
1980) y puede decirse que los diez afios que transcurren desde el final del Concilio
Vaticano 11 (1965) hasta la muerte del general Franco y la llegada de la democracia
con el rey Juan Carlos I significan el final de una época en el terreno de las relacio-
nes entre la Iglesia Catélica y el Estado espafiol.

Cuando se escriba en su totalidad la historia de las relaciones Iglesia- Estado en
Espafa en el decenio 1965-1975 aparecerd con meridiana claridad que a las dificul-
tades que entrafia la cercanfa de un fin de siglo y de milenio, con una asombrosa
aceleracién de la historia en casi todas sus vertientes, entre nosotros esas relaciones
se vieron agravadas por la resistencia, abierta o encubierta, del poder politico enton-
Ces vigente a admitir que se iniciaba irreversiblemente el final de una época.
Falté indudablemente sensibilidad y valentia para iniciar una nueva andadura en el
campo al que nos estamos refiriendo.
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Por ello mismo los responsables politicos que, al término de ese perfodo
puscular, tuvimos que asumir la tarea politica de iniciar una nueva etapa cor
nueva perspectiva, tuvimos que cerrar las heridas abiertas que en determi
aspectos todavia sangraban y, en un segundo tiempo, abrir caminos que en b
parte estaban sin explorar y entrafiaban un determinado riesgo. Conviene:
esto en cuenta para valorar la novedad que va a suponer la sustitucién del
cordato de 1953 por los Acuerdos parciales entre la Iglesia catdlica y el

espafiol.
Lo mismo hay que afirmar en relacién con las dificultades que el n
Mons. Dadaglio encontré a lo largo de su misién. ;

La Espafia que le recibe presenta una situacién tensionada por el enfr
miento de dos mentalidades y dos actitudes: el inmovilismo y las prisas p
evolucién. w3

Como consecuencia de este enfrentamiento en casi todos los sectores y v
tes de la sociedad espafiola, el nuevo nuncio percibe enseguida el clima de in
lidad y de inseguridad respecto al futuro, ante el hecho evidente de un rég
politico que esta llegando a su final. o

La Iglesia espafiola presentaba asimismo iguales caracteristicas. Era una I
convulsionada por el enfrentamiento de dos mentalidades: la de quienes desc
principio aceptaron lo que entrafiaba de renovacién eclesial, interna y ex‘ﬁéf :
doctrina conciliar y de quienes intentaban salvaguardar lo que denomin
la «peculiaridad» del catolicismo espafiol. :

Era el momento en que habfa que decir adiés a la «unién Iglesia-Estado»
presencia y las implicaciones de la jerarqufa de la Iglesia en los érganos poll

Si éstas y otras circunstancias complementarias que podrian sefialarse, no
nen en cuenta hoy es imposible comprender el significado y la valoracién d
nes en aquellos afios representaron a la Iglesia, el nuncio Dadaglio y el €
Tarancén, y al Estado, el rey y el Gobierno de UCD, presidido por Adolfo
en el intento de abrir los necesarios cauces para la nueva situacién, que las cir
tancias exigfan con una cierta urgencia. Y afadirfa més: todas las fuerzas p
sin excepcién eran conscientes de la delicadeza del tema y de la necesidad df%'
puentes para encontrar soluciones. :

Se puede afirmar que, tanto la Nunciatura como el Ministerio de As
Exteriores de los primeros gobiernos de la Monarquia, nos vimos obli
comenzar de cero, dado el ambiente de distanciamiento y enfrentamiento gt
venfa arrastrando desde hacia al menos un decenio. '

No puedo en este momento entrar en una enumeracion, aunque sea $9
de las dificultades y agravantes que conocimos en 1976 en el terreno especit
las relaciones Iglesia catélica-Estado espafiol. N

Es suficiente aludir rapidamente a tres de ellas.
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1.2 Al llegar al Ministerio y pedir los antecedentes de las relaciones Iglesia-
Estado conoci la tensa entrevista entre el papa Pablo VI y el ministro de
Asuntos Exteriores, Gregorio Lépez Bravo, en enero de 1973, que dejan
prcticamente rotas las relaciones entre la Iglesia y el Estado, tras una serie
de tensiones en aumento en relacién con la actuacién de un sector del
clero, de asociaciones catélicas y de algunos obispos, que el régimen esti-
maba violaban claramente determinados articulos del Concordato.

2.2 Lasituacién de la denominada céreel concordataria de Zamora para sacerdotes
y religiosos sancionados por los Tribunales del Estado, con los episodios agra-
vantes de la ocupacién de la Nunciatura en 1973 y, sobre todo, el «caso Afio-
veros» en 1974, que estuvo a punto de provocar la denuncia del Concordato
por parte del Gobierno y la excomunién al mismo por parte de la Iglesia.
Muchos recordardn que estaba preparado un avién oficial en el acropuerto de
Sondica, en Bilbao, para expulsar al obispo a algin lugar fuera de Espafa, lo
que se detuvo en tdltima instancia gracias, entre otras, a una gestién de Pio
Cabanillas después de un encuentro con el cardenal Tarancén vy, justo es
decirlo, a la decisién del Jefe del Estado a pesar de la presién del Ministerio.

3.2 Pero, sobre todo, el hecho inconcebible en un Estado confesional catélico
es que hubiera veinte didcesis sin obispo residencial al ser imposible el
acuerdo en la formacién de los seis nombres que debian enviarse a la Santa
Sede para que el papa eligiese una terna para presentarla al Jefe del Estado.
Era una situacién sin precedentes y sélo equiparable a la que existia en pai-
ses de abierta persecucién de la Iglesia.

Este era el ambiente heredado como final de una situacién en la que los gobier-
nos de la Monarquia tuvimos que emprender la ardua labor de intentar una confi-
guracién juridica de relaciones entre la Iglesia y el Estado que, por un lado, evitase
P.rolongar un nocivo vacio legal en el que, de facto, se vivia ya desde hacfa un dece-
Doy, por otro, aportase una novedad en los mismos instrumentos juridicos por los
que deberfan regularse esas relaciones.

A la muerte del general Franco parecia posible abordar estos temas ante la
flueva situacién creada. Sin embargo, el presidente Arias, que forma gobierno en
diciembre de 1975, a los pocos dfas de asumir el rey sus responsabilidades de Jefe
del Estado, hizo imposible dar el paso que el propio rey deseaba y que intenté José

aria Areilza desde su llegada al Ministerio de Asuntos Exteriores.

Procuraré ahora describirles cémo se desarrollaron los encuentros entre
Gob.ierno y Santa Sede durante esos meses y cudles fueron los obsticulos desde la

fesidencia del Gobierno para acelerar el proceso. Me apoyaré para esta explicacién
0 las notas que fui tomando en diversas reuniones en mi condicién de subsecreta-
fo de Asuntos Fxteriores junto al ministro Areilza.
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El primer encuentro entre el nuevo Gobierno y la representacién de 12
Sede se celebré en el palacio de Viana, residencia del ministro de Asuntos Ex
res, el 26 de enero de 1976.

Asistimos, ademds de Areilza, el ministro de Justicia, Antonio Garrig
nuncio de Su Santidad monsefior Dadaglio; el cardenal primado don Ma
Gonzélez Martin; el cardenal arzobispo de Madrid, monsefior Tarancén, mon
Pasquinelli, monsefior Martin Patino; Eduardo de Zulueta, director gen
Asuntos Eclesidsticos, y yo como subsecretario del Departamento. 8

A la hora del café, segtin he releido estos dias en las notas que tomé en aq
ocasién, Areilza tomé la palabra y planteé un posible modus operandi: Lo pr
que debe hacerse, dijo Areilza, es proveer siete u ocho didcesis vacantes de co
acuerdo en un plazo breve, sin darle al gesto ninglin énfasis especial.» Con e
mejoraria el clima existente, que puede también ser mantenido abordando
aspectos pendientes, como la ayuda econémica al clero y la firme resolucié
reducir los puntos de friccién. 48

Paralelamente, se debe entrar a considerar la cuestién de fondo. Si el Co
dato estd superado, quizd se deba establecer una declaracién de princip
acuerdo de indole general que defina las posiciones y filosofia respectivas de Ig
y Estado en Espafia. Y recuerdo que entonces dijo Areilza: «A la sombra d
tienda de campafia habrd que ir elaborando los acuerdos concretos comple
rios que realmente constituyen la sustancia de esa relacién con comisiones bila
les, pero que ya tengan por fin Gltimo la consecucién de un nuevo acuerdo
ral.» La novedad de ese planteamiento estaba, a juicio de Areilza, en q
situacién politica habia cambiado e iba a modificarse m4s todavia. Y Areil
miné diciendo: «Quiero dejar bien claro que éste no es un Gobierno anticler
derechas como los anteriores y ni Garrigues ni yo pertenecemos a un grupo ¢
rio, ni somos catdlicos profesionales.» &

Hablé entonces Antonio Garrigues, ministro de Justicia. Confirmé y
116 las palabras del ministro de Asuntos de Exteriores. Dijo que le parecia b

programa y que el Concordato estaba superado por los hechos y sobre to
el Concilio Vaticano II. - .
El nuncio dijo que estaba plenamente conforme con el planteamiento y g
descongelacién podia empezar enseguida si asi lo deseaba el Gobierno. La id
acuerdo de principios le parecia acertada. 8
Intervino luego el cardenal Tarancén. Recuerda que ésta era la sexta VeZ €
asistia a una comida parecida. Y que los buenos deseos se formulan y la reali
encarga luego de desmentirlos. Se quejé de que en el orden préctico no se re
la enorme dificultad que €él, como presidente de la Comisién Episcopal, teni2
mantener un consenso de unidad frente a las tensiones de los diversos grupos

nos de la Iglesia espafiola. shy
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Propuso que en la descongelacién se incluyera, ademads de la posicién de las
diécesis vacantes, el tema de los haberes del clero, la manera de atenuar la conflicti-
vidad de las homilias y los encierros en las iglesias y el posible reconocimiento legal
de la Conferencia Episcopal.

Acabé diciendo que en general la negociacién no seria dificil y que la discusién
concreta serfa larga pero no insuperable.

Al dia siguiente Areilza despaché con el presidente del Gobierno y le explicé lo
rratado en la sobremesa de la vispera, insinudndole que el deshielo podria comenzar
con el nombramiento de obispos para siete u ocho didcesis acéfalas. Pasada esa
etapa se buscaria la férmula de un acuerdo de principios o declaracién general que
expresara la nueva filosofia mutua de las relaciones Iglesia-Estado, a la luz del Con-
cilio Vaticano II y de la nueva sociedad espafiola.

Y establecida esa concordia fundamental le dijo Areilza, segiin me explicé al
volver al Ministerio, se podrian ir negociando acuerdos parciales sobre todas las
materias en las que habria que buscar entendimiento. Si a esa serie de acuerdos par-
ciales se le quiere después dar unidad documental y llamarle nuevo Concordato, no
habria inconveniente, aunque Areilza mencioné que no vefa la ventaja de bautizarlo
asf. Al terminar Areilza su informe, Carlos Arias callé un instante y luego con un
deje de célera le replicé: «;Esa es la tesis de Casarolil»

Areilza le contesté con sorna: «Presidente, puede que sea la tesis de Casaroli,
pero en todo caso es la del sentido comtn.»

Y en cuanto a la provisién de didcesis vacantes estaba acordada por el Gobierno
anterior y habfa ocho nombres en los que se hallaban conformes las dos partes.

Arias le contesté «Eso no es cierto; no hubo nunca ni acuerdo ni nombres.»

Areilza replicé que él se remitia al dossier que habia pedido a la Direccién
General correspondiente. Alli estaba la lista de nombres, y el nuncio le confirmé
que fue asi.

Este es el clima en el que se inicia esta negociacién, en la que los obstsculos sur-
gen por todas partes.

Arias desconfia de la Iglesia, el nuncio del Gobierno, y asi discurre el didlogo
sin que se alcance progreso alguno.

En el fondo, Arias sigue instalado en el ambiente que habian caracterizado las
relaciones Iglesia-Estado en los tltimos afios. Habia un secreto y mutuo deseo de
00 llegar a un acuerdo.

Por parte del Estado, porque no se queria renunciar al privilegio de presenta-
¢ién, y por parte de la Iglesia, porque se trata de dar a entender que el Concorda-
10 es letra muerta y ha sido superado por los hechos y sobre todo por el Concilio

Vaticano.

En vez de expresar con claridad esas ideas, se fueron falseando las situaciones
fespectivas ante la opinién, presentando negociaciones imaginarias con «rectas fina-
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les.» De vez en vez Areilza intentaba franquear estos obsticulos, y aunque pro
advirti6 su enorme dificultad, hizo lo imposible por superarlo. s

Cuatro dias después de la entrevista con Arias volvimos a reunirnos en casa
Areilza el nuncio, Garrigues, Zulueta y yo.

Propusimos a la representacién de la Santa Sede una negociacién répida
llegar a las bases de un acuerdo de caricter general, como una declaracién de priny
pios, en la que se puede definir y resumir la entera filosoffa de las relaciones Igl
Estado. Y que simultdneamente se pudieran nombrar obispos en las vacant
resolver, en parte al menos, el problema econémico del clero. E

Quedarfan pendientes temas de comtn interés como el matrimonio, los ent
eclesiales, la educacién, etc., que podfan discutirse en el seno de las comisiones
tas para ese fin.

Como fecha tope, Areilza sugiere el dia de San José, y afiade que, en todo ca
el nombramiento de obispos para las sedes vacantes llevaria al menos seis sem
en los preparativos, que es el tiempo que serfa necesario para firmar el acue
general. '

Nuestra propuesta desconcierta a la Nunciatura. Dicen que hay que consul
Roma. Que también habrd que preguntar a la Conferencia Episcopal. Pero no st
atreven a manifestarse contrarios. '

Quedamos en enviarles un proyecto de borrador para la Declaracién.

El 5 de febrero se reinen Areilza y Garrigues con el nuncio y su consejero’y
Areilza lee el documento-borrador en voz alta. La impresién es que lo reciben m
bien y lo dan por muy aceptable. Lo enviarin ese mismo dia a Roma para su co
cimiento y anilisis. Areilza pide reserva absoluta y total. Al nuncio le preocup
jerarqufa espafola, y Areilza precisa que a dltima hora serd bueno que convoqu
los cuatro cardenales de Espana. 2

Unos dfas mds tarde el nuncio va a ver a Areilza para decirle que en Ron
documento ha caido bien y que cree que en pocas semanas puedan saberse €0
definitivas sobre el particular.

Efectivamente, antes de pasar un mes vuelve el nuncio con el papel enmend
y aprobado por la Secretaria de Estado del Vaticano, y cuatro dias mds tarde cef
mos en la Nunciatura donde discutimos los tltimos puntos controvemdos
documento proyectado y llegamos a un acuerdo casi total. '

Cuando Areilza visita al papa el 12 de abril, éste le explica las razones por
que la Iglesia no quiere que se hable de término ﬁJo en el texto de ningdn acu
do que haga referencia al Concordato y a su vigencia o derogaaon '

Pero el papa le expresa la prisa en sustituir lo que no sirve y la urgencia en ll&
a acuerdos parciales. ‘

Todo parecia, pues, propicio a encontrar una solucién a un tema que durant
tanto tiempo habia enturbiado las relaciones entre Iglesia y Estado. Sin embargo;
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obsticulo que desde un primer momento se habia levantado para lograr un arreglo
era el presidente Arias. Cuando todo parecia cerrado en un Consejo de Ministros del
mes de mayo, después del informe de Areilza y el apoyo de Garrigues, se cerré toda
posibilidad con unas palabras del presidente del Gobierno que manifesté la imposibi-
lidad de llegar a un acuerdo, afirmando Arias, segiin me dijo Areilza, que el acuerdo
no era posible «dado el odio que la Iglesia tiene contra Espafia y contra su Gobierno».

Fue necesario el relevo en la Presidencia del Gobierno para que se rompiera el
bloqueo a que estaban sometidas las relaciones Iglesia-Estado. El 1 de julio de 1976
el rey pide a Carlos Arias que presente su dimisién.

El 8 de julio de 1976, fecha de la toma de posesién del Gobierno Sudrez y de la
celebracién del primer Consejo de Ministros —Consejo de caricter formal presi-
dido por el rey—, fue un dia importantisimo en el nuevo rumbo de las relaciones
Iglesia-Estado. Llegué muy pronto al palacio de la Zarzuela y el rey, con quien yo
habfa hablado sobre el tema en mi época de subsecretario, me dijo que era necesario
dar un nuevo curso a las relaciones con la Iglesia y que él estaba dispuesto a renun-
ciar inmediatamente al derecho de presentacién de obispos. Asi se lo manifesté
también a Adolfo Sudrez que entré a los pocos minutos, y éste le coment$ al rey,
que yo podria informar del tema en el Consejo sobre el tema y que el proceso se
podria poner en marcha con cardcter inmediato.

Comprenderdn mi inquietud en ese momento. No estaba previsto que yo
interviniera, no tenfa ningln papel, pero si es cierto que tenifa una idea bastante
clara tanto de la voluntad del rey como del procedimiento a seguir y asi lo expresé
en el Consejo y tuvo la plena aprobacién.

Al volver al Ministerio llamé inmediatamente al nuncio monsefior Dadaglio
para darle la noticia y anunciarle que esta decisién representaba la apertura de la
sustitucién del Concordato y la necesidad de abrir un nuevo camino en las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado. Yo pensé para mis adentros que aquel aconteci-
miento suponfa, ni mds ni menos, que la desaparicién del tltimo resabio regalista
que perduraba en nuestra historia.

Unos dias después, el 13 de julio, el rey dirige al Santo Padre una carta que la
hace llegar a través del jefe de su Casa, marqués de Mondéjar, en la que textual-
mente dice: «Quiero confiar a Vuestra Santidad mi propésito de renunciar a los
derechos y privilegios relativos al nombramiento de Obispos, que durante tanto
tiempo han correspondido a la Corona de Espana. Esta renuncia, conocida la
voluntad de concordia mostrada por la Sede Apostélica, que comparto plenamente,
habrs de llevarse a efecto, en su caso, a través de un Acuerdo entre el Gobierno
espafiol y la Santa Sede, concluido con las debidas formas juridicas y teniendo en
cuenta las especiales circunstancias de la di6cesis de Urgel.»

Como ustedes saben, la especialidad es que el obispo de Urgel es coprincipe de

Andorra.
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|
Esta carta del rey permite abrir inmediatamente una negociacién con la

Santa Sede, que se inicia de hecho con mi conversacién telefénica con monsefior
Dadaglio y que sera el primer paso de la nueva relacién de la Iglesia y el Estado en
Espafa. .
Firmé el acuerdo en Roma con monsefior Villot, cardenal secretario de Estade
el 28 de julio, veinte dias después del primer Consejo de Ministros del Gobierno
Sudrez, y en ¢l se establecen las bases de la nueva reglamentacién, se contrae el
mutuo compromiso de llevarla a cabo en un plazo corto y se afrontan los dos pro-
blemas que en aquel momento eran mds urgentes y que habian sido causa de graves
enfrentamientos: el nombramiento de los obispos y el privilegio del fuere.
Estado renuncia, después de una tradicién de muchos siglos, a intervenir en
nombramientos de los beneficios eclesidsticos, sustituyendo el derecho de presen
cién de obispos por el de la pura y simple prenotificacién al Gobierno. La perviven-
cia de un cierto derecho de presentacién en el nombramiento del arzobispo-vicario
general castrense puede aducirse como un ejemplo de transaccién, que no carece
motivos, dado el cardcter militar que tiene. ar 1
Inmediatamente después de la firma de este acuerdo, dirig{ una carta al carc
nal secretario de Estado, comunicindole que se entend{a por parte del Gobierno
espafiol que en el plazo de dos afios, esto es, para el 28 de julio de 1978, dejarfa de
estar en vigor el Concordato; no queriamos que después de esta renuncia reciproca
pudiera extenderse indefinidamente la vigencia del Concordato de 1953 y, por con-
siguiente, habfa un compromiso por parte del Estado de proceder a la denuncia dek
Concordato en el caso de que no se llegase a un acuerdo antes de esa fecha. .
Concluido este acuerdo, que representa en cierta forma el pértico que vaa
abrir todas las posibilidades del cambio a que se va a proceder, se constituyen '
serie de Comisiones, inicidndose las negociaciones con la Santa Sede en los pr1 ne-
ros meses de 1978. i
Estas se llevan a cabo a lo largo del afio 1978, teniendo siempre presente el p
ceso de elaboracién de la Constitucidn, en la medida que pudiera afectar a l
acuerdos. :

Una vez redactado el texto de la Constitucién, y cuando estaban ya muy avan=
zadas las negociaciones con la Santa Sede, dimos cuenta a las distintas fuerzas poti==
ticas de cudl era la marcha de esas negociaciones, sobre todo en los tramos finales
decir, a partir de octubre y noviembre de 1978. R

Este contacto fue titil y se recogieron muchas de las observaciones de las distin="
tas fuerzas politicas. "‘"’ [

No voy a hacer aquf un andlisis exhaustivo de los acuerdos. Simplemente haré =
una breve mencién de lo que considero mds caracteristico de cada uno de ellos.

Pero antes quiero destacar tres claves fundamentales, que ayudaron notablemente 2
superar las obvias dificultades de los puntos que habfa que negociar. -
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La primera de ellas era el derecho a la libertad religiosa, como claro criterio en
la regulacién de las materias de interés comin.

La misma libertad de la Iglesia catélica gir6é desde la confesionalidad del
Estado, definitivamente abandonada, al ser un aspecto y una consecuencia légica
del deber del Estado a reconocer y proteger la libertad religiosa de los ciudadanos,
dentro de la cual habia que reconocer, por elemental realismo, el peso histérico y
sociolégico de la fe catélica.

La segunda clave se basa en la necesidad de establecer un régimen de igualdad
de oportunidades para las obras e instituciones de la Iglesia, tanto en el campo de la
ensefanza como de la asistencia social, abandonando el cardcter de privilegio en
que los anteriores Concordatos las situaban.

Finalmente, una tercera clave consiste en la remisién a Acuerdos y Convenios
entre las autoridades de las entonces recién estrenadas autonomias y la Conferencia
Episcopal o autoridades diocesanas.

Los 42 Acuerdos y Convenios establecidos entre las diferentes Comunidades
Auténomas y las respectivas autoridades religiosas, en los afios que van de 1985 a
2000, demuestran palmariamente que, sin haber contado con precedentes que sir-
viesen de gufa, se inicié un camino acertado al dotar a estos Acuerdos de un cardc-
ter de ley-marco en el que esos otros Convenios complementarios pudiesen encon-
trar su s6lido apoyo juridico.

Obligado a sintetizar algunos de los puntos mas relevantes que ofrecieron cual-
quier mayor dificultad en la negociacién de los acuerdos escogerfa, como mera-
mente indicativos, los siguientes:

1. El reconocimiento de la libertad de la Iglesia y su proteccién juridica civil.

La dificultad de la negociacién estuvo en abandonar formulaciones que, més o
menos, hacian referencia al Estado confesional catélico, para situarse ante el hecho
evidente e insoslayable de la existencia y el peso especifico de la Iglesia en la realidad
social espafiola y, en obvia deduccién pragmdtica, reconocerle y garantizarle el dere-
cho a ejercer su misién religiosa.

No fue fécil encontrar formulaciones que no fueran tan exageradamente vagas,
que no pasasen de ser meras declaraciones de principio, pero que al mismo tiempo
no entrafiasen juicios de valor sobre el origen y misién sobrenatural de la Iglesia
catélica, que resultarian impropios de un Estado no confesional.

2. En el reconocimiento de la personalidad civil de los entes y asociaciones de
la Tglesia, se llegé pronto a un coincidente punto de vista que consistia en respetar
los derechos adquiridos y establecer unas exigencias fundamentales para el futuro
qQue acercasen lo mds posible a las entidades, asociaciones y fundaciones de la Iglesia
ala legislacién comiin.
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: Hay que tener en cuenta que en ese momento la legislacién todavia vigente
sobre el tema de personalidad juridica de asociaciones y fundaciones era, a todas
. . 4

luces, bastante incompleta, incoherente e insuficiente

3. Uno de los temas mds conflictivos y en los que se emplearon m4s horas d
discusién fue, sin duda, el que se refiere a la normativa matrimonial. Abandonar u:;
ya imposible sistema de matrimonio civil subsidiario y de matrimonio canénico
civilmente obligatorio, para los espafioles que profesaban la fe catélica, vigente
durante siglos en Espafia, no fue una tarea ficil, sobre todo si se queria’ v
creacién de nocivos vacfos juridicos o reaccionarismos injustificables.

No podemos entrar en detalles que un dia revelar4 la historia de la negociacién
Nos basta decir que las posturas fueron, en un comienzo, muy divergentes, ya uf;
la Comisi6én del gobierno buscaba, por via del Acuerdo y adelanténdc’)syc ;lla
reforma que el Cédigo civil estaba necesitando, establecer un sistema en el que el
Estado se limitaba a conceder efectos civiles al matrimonio celebrado seq
forma canénica.

La Comisién de la Nunciatura siempre defendié que para esa normativa no era
necesario ningiin Acuerdo bilateral entre la Iglesia y el Estado, sino que era algo que
éste podia hacer reformando unilateralmente su propia legislacién matrirr;gon(ilal'
Esta Comisidn, ademds de los efectos civiles reconocidos al matrimonio celebrad(;
segtin las normas del Derecho Canénico y la eficacia civil de las sentencias emana-
das de los Tribunales de la Iglesia, pretendia que una previsible ley de divorcio civil
no afectase a los matrimonios canénicos. |

Un andlisis detallado del articulo VI del Acuerdo Juridico y del Protocolo final
df:l mi.smo lleva a la conclusién de que se trata de un texto legal efecto de largas
discusiones y de una transaccién final, que no satisfizo por completo a ninguna de

las partes y en la que se delineé un sistema matrimonial mixto de no ficil califi-
cacién.

evitar la

gin la

4. Otro cambio sustancial se efectud en el campo de la ensefianza, en el que
tampoco fue ficil llegar a puntos de vista totalmente coincidentes. .

A tenor y por fuerza del Concordato de 1953, puede afirmarse que en Espana
toda la ensefianza debfa ser confesionalmente catdlica, en cuanto que, por una
parte, era obligatoria su ensefianza a todos los niveles de educacién ;1 pc’)r otra, s€
prohibfa taxativamente la exposicién de doctrinas contrarias ala Igl’esia catdlica,
aunque esta normativa concordada fuese m4s un ideal que una realidad de hecho ¥
de derecho. :

También aqui fue necesario, por ambas partes, revisar no sélo la normativa
concreta, sino sus mismos fundamentos doctrinales v legales. Si para la Iglesia era
vital encontrar un marco legal en el que la ensefianza de su doctrina encontrase i
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debido reconocimiento y proteccién, para el Estado no era menos vital aplicar aqui
y con todas sus consecuencias el principio constitucional de la libertad religiosa, sin
discriminaciones abiertas o encubiertas.

Pienso que el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales busca un equili-
brio entre ambos centros de interés. Aun contando con la discrepancia de parte de
la oposicién parlamentaria en el momento de la aprobacién del Acuerdo, la Comi-
si6n del Gobierno entendié siempre que el Estado no violaba su neutralidad reli-
giosa, al determinar la presencia de la ensefianza de la religién catélica en los planes
de ensefanza, sobre todo en los primeros estadios de la accién educativa, porque
esto es perfectamente encuadrable en un auténtico respeto a la libertad religiosa, ya
que lo tnico que hace el Estado es reconocer, proteger, hacer posible y facilitar un
derecho de los espanoles que son —al mismo tiempo— catélicos y que piden que
sus hijos reciban ensefianza religiosa segin sus personales convicciones. Recuerdo
que cuando este acuerdo se iba a votar en las Cortes habfa una cierta incertidumbre
sobre su resultado. Yo viajaba la visperaa Quito a una reunién con el Pacto Andino
y al llegar me encontré con una llamada del presidente Sudrez diciéndome que vol-
viera inmediatamente porque podiamos perder la votacién, y asi lo hice y pude lle-
gar a tiempo a ella.

5. En materia de la contribucién econémica por parte del Estado a favor de la
Iglesia, se abandoné definitivamente tanto el intento imposible del Concordato
de 1953 de crear un patrimonio eclesidstico como la indemnizacién por las des-
amortizaciones del siglo XiX, y el muy discutible sistema de retribucién por piezas
y cargos.

De este sistema se pasé a configurar, apoydndose en el derecho comparado, un
sistema en tres fases que inclufan tanto la dotacién como, sobre todo, la asignacién
tributaria y el compromiso de la Iglesia de lograr por si misma los recursos suficien-
tes para la atencién de sus necesidades.

Se establecié de esta forma un sistema que no violaba el articulo 14 de nuestra
Constitucién en cuanto que se trataba de un sistema susceptible de aplicarse a todas
las confesiones religiosas con las que el Estado establezca Convenios de coopera-
cién, ni el articulo 16.2 en cuanto que a nadie se le pregunta sobre sus creencias,
sino s6lo por el destino que desea dar a una parte de sus impuestos, ni mucho
menos se violaba el principio constitucional de libertad religiosa, ya que esa dota-
cién y asignacién no se basa en ningun tipo de confesionalidad religiosa, sino en el
deber del Estado de proteger el ejercicio de ese derecho fundamental de la persona
humana, extendiendo esa proteccién al terreno financiero y a la consideracién rea-
lista de que la Iglesia catélica espafiola debe ser considerada, por el Estado al menos,
como una entidad publica que estd al servicio de los intereses de la comunidad poli-
ticay del bien comun.
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Como resumen, pienso que puede decirse que los Acuerdos vigentes repr
tan, por un lado, el epilogo definitivo de un modo tradicional de concebir y estry,
turar las relaciones Iglesia-Estado en Espana y, por otro, un punto de partida pa;
una nueva situacion, en la que las circunstancias politicas o las presiones coyuntu
les tuviesen en el futuro el menor influjo posible en esas relaciones que, tanto d
el punto de vista eclesial como estatal, deberfan buscar, siempre y Ginicamen
bien comtin y el de las personas que estdn afectadas simultdneamente por a
ordenamientos juridicos. bl

Sélo el tiempo dirg, y parece que lo dice tras un cuarto de siglo de vigencia, qui
se acert6 tanto en la forma de la negociacién como en sus resultados. Desde luege
hay que afirmar que cuando el 28 de agosto de 1976 entra en vigor el prim
Acuerdo parcial y, por consiguiente, comienza, de iure, la demolicién de la cat
gotica que, en expresién del ministro Castiella, representaba el Concordato de
1953, se estd ya en una 6ptica y visién nueva y renovada por ambas partes de lo que
deben significar las relaciones entre la Iglesia y la comunidad politica. i

Sin intentar magnificar de modo absoluro la importancia de estos Acuerdos:

defender su valor permanente y definitivo, quisiera como conclusién sefialar

: e
cosas: B 4 |

il

a) En los momentos trascendentales de la transicién politica espafiola consti
tuyeron un paso muy decisivo para que la «cuestién religiosa» no s6

fuese un obsticulo, dolorosamente repetido en nuestra reciente historia
para la unidad de los espafioles, sino que constituyese un apoyo y un pa
decisivo en el logro de esa misma unidad. g

b) Pienso que, tanto por parte de la Iglesia como por parte del Gobierno de

nacién supuso la mejor voluntad en lograr un nuevo estilo de relaciones e

la Iglesia y el Estado, fundado en el servicio de ambos al bien de las persc

sin enfeudamientos mutuos, sino dentro siempre del mayor respeto a la li

tad y a la igualdad ante la ley. Se trataba de iniciar un camino nuevo y apasic
nante que creemos ha dado, y sigue dando, muy buenos resultados.

I 'l’

Esto es en sintesis lo que, a mi juicio, significan y lo que aportan estos acue
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Concluyo con una confesién. La conclusién de estos acuerdos fue para mi
posiblemente uno de los capitulos que mds intima satisfaccién me proporcioné de
cuantos abordé en mis afios de ministro.

El tema de las relaciones Iglesia-Estado me interesé sobremflnera, d,e.sde la
época en la que participé en los Circulos de J6venes de la Asoc1ac1(jn C::'Ltohca de
Propagandistas, en la calle de Alfonso XI, alld por el ﬁnal de los afios cincuenta.
Mis tarde, cuando constituimos el Grupo Ti4cito e iniciamos la publicacién sema-
nal de articulos sobre la realidad espafiola, me encomendaron mis compafieros que
escribiera el relativo a las relaciones Iglesia-Estado, que se publicé el 3 de julio de
1973. He vuelto a releerlo ahora y constato que ya entonces me declaré a favor
de la renuncia reciproca a los privilegios de presentacién de obispos y de fuero
eclesidstico, como condicién previa para una negociacién a fondo, sobre la base no
de una revisién del Concordato, sino de acuerdos parciales que resolvieran las cues-
tiones mixtas fronterizas y polémicas entre la Iglesia y el Estado».

Tuve la fortuna de hacer realidad estas ideas expuestas en un entorno politico
que no permitia entonces su puesta en prictica. Fue la clarivi'dencia del rey 12.1 que
permitié que, superada la etapa de Carlos Arias como premdent? del Gc?b{erno
que obstaculizé esta decisién, fuera posible desde el primer Consejo de Ministros
del Gobierno Sudrez resolver una situacién tan negativa para la normalizacién de
relaciones entre la Iglesia y el Estado.

dos. Es el espiritu que los anima, el avance que representa no solamente respecto dé
la situacién anterior que ciertamente estaba ya muy superada por la sociologia es
fiola, no ya desde el Concilio Vaticano I1, sino antes del Concilio Vaticano II;
lo que si creo es que abrieron unas perspectivas nuevas por las que las relaciones
entre la Iglesia y el Estado se regulaban con una visién de futuro con una férmula
de equilibrio, de independencia, de respeto mutuo y de eficaz cooperacién, con i
que se pone fin a una situacién basada en anacronismos, a una situacién basada er
privilegios que no tenfa ya ninguna razén de ser. Ra
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