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Profunda transformacion del contexto socioeconomico

Durante la época de redaccion y firma de la carta, la situacion
econémico-social en Europa se caracterizaba por un desarrollo eco-
noémico sin precedentes, un crecimiento continuo, pleno empleo e
incluso escasez de mano de obra: movimientos migratorios del Sur
hacia el Norte de Europa y de los paises africanos y asiaticos hacia
Europa.

En nuestros dias, Europa convive con las consecuencias del pe-
riodo de recesion subsiguiente al shock del petroleo de 1973 que
indujo una crisis economica de proporciones gigantescas caracteri-
zada por el estancamiento econémico, la fuerte inflacién, y el grave
aumento del desempleo que afecta a 20 millones de personas en
Europa.

Desempleo y pobreza

El timido relanzamiento de la actividad econémica detectado a
partir de 1983-1984 esta caracterizado por un ritmo de crecimiento
insuficiente para reabsorber en un futuro previsible a esta ingente
cantidad de desempleados. Al ritmo de crecimiento actual —obteni-
do mediante aumentos de productividad e introduccién de nuevas
tecnologias— una gran mayoria de estos desempleados no podra
reincorporarse nunca a la actividad productiva.

Caracteristicas del mercado de trabajo

Hoy las caracteristicas del mercado de trabajo son:

— Mejora de la situacion global del empleo juvenil, fruto de las
medidas fiscales, laborales, salariales y formativas adoptadas por la
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mayoria de los paises europeos para favorecer la contratacion de
jovenes. Existen hoy mas posibilidades de encontrar un empleo para
los recién llegados al mercado de trabajo que para los que se en-
cuentran en €l desde hace tiempo.

— Agravamiento de la situacién de los parados de larga dura-
cion (mas del 45 por 100 de los parados curopeos lo son desde hace
mas de un afio), con el consiguiente empleo de jovenes, cuya forma-
cién es mas adecuada y gracias a lo cual se obtienen beneficios

fiscales, salariales y de seguridad social en sustitucion de trabajado-
res adultos.

Consecuencias
Las consecuencias de esta situacién son las siguientes:

— El empleo es la via de integracion social insustituible por el
momento. Provoca un sentimiento de pertenencia a una colectivi-
dad de cuyo destino global se participa.

— El desempleo en cambio produce desarraigo, marginacion,
desvinculacién. La existencia de 20 millones de parados pone en
tela de juicio los valores y los objetivos de nuestra civilizacién. Se

trata de un problema de sociedad y de conciencia y no exclusiva-
mente economico.

— Inadecuacién de los sistemas sociales para garantizar una
proteccién suliciente a los desempleados de larga duracién. Reapa-
ricion de bolsas de pobreza en las aglomeraciones urbanas de la
Europa desarrollada que la creia casi desaparecida. Imposibilitados
de encontrar un empleo y consecuentemente una salida a su situa-
cion, los nuevos pobres ven degradarse progresiva e irreversible-
mente sus condiciones de vida, vivienda, familia y salud. La pobreza
constituye una violacién de los derechos de la persona humana ya
que su mera existencia convierte a los derechos reconocidos al ser
humano por el mero hecho de serlo en ejercitables. ¢En qué quedan
los derechos politicos, la libertad de movimientos, de educacion, de

asociacion, de fundar una familia cuando la persona se halla en la
indigencia?

— Consecuencias también para los trabajadores emigrantes ve-
nidos a la Europa desarrollada en la €poca de crecimiento econdmi-

|
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co y de escasez de mano de obra que se han visto part_lcularn}entc
afectados no solo por el desempleo con sus lcorrespondl_entcls secue-
las, sino también por las med’idas de restriccion de la mmlgra‘lcuin
adoptadas por numerosos paises que dificultan el I:e{.ig.l"'upcal.mlent'()
familiar y la movilidad de estos trabajadores. La aparicion de senti-
mientos xenofobos y de rechazo de la poblaaqn inmigrante poln.e en
peligro el desarrollo arménico de nuestras sociedades hoy mu ’Ell”rfl-
ciales y reduce el impacto de las medidas de lntegrac.:lon y respeto

de las minorias étnicas.

Crisis de las politicas sociales

— En esta situacion, los sistemas de proteccion soc1aldhaln con?‘;
tituido una primera linea de defensa contra los ctlefcctc:js lc a f,ru,E;
3 a mism
HSmi * do y soportan lo mas duro de ;
econdémica, han soporia . ; e 1a mismay
i i A ves. Sin embargo, la amplitu
evitando tensiones mas gra ammplitndidel fons
es rovocado una grave crisis lin _
meno del desempleo ha prov ) u mciera de
i i6 ial privandoles del margen de
los sistemas de proteccidn socia . St et
i enir a las nuevas necesidades. La crisis
bra necesario para subvenir a as - risies oe
juici as sociales
Hmi > juicio la eficacia de los sistem _
nomica ha puesto en tela de j e o8 b
i clevados déficit pablicos,
considerados causantes de lps : o
inflacionistas y de constituir una pesada Io;a C}{Jarl*a le§ nggrrees;iss.tri_
i i ; y seriamente en duda la efic
mismo tiempo se ha pues‘to S : _ g
butiva de las politicas sociales y fiscales ya gtile, a:j pcigrrl gc :;)1; Se e
astos e capas sociales de _
dos gastos en este campo, las ca .
apal‘gcen como receptoras marginales de las transferencias so

ciales.

Sociedad dual

— Como sefalé en el informe que presenté a la Asambleg parla-
mentaria en mayo de 1987, existe el riesgo de que se consollde];lqa
sociedad dual. Por un lado los detentadores de un puesto de trla _ 5\)9
estable y por otro, los subemp‘leados [ desempleados, excluic c());
progresivamente de la vida poli‘uca,_ _soc1al y cultural. Fjs:t::} dsmiiaml
conduce al desgarramiento del tejido social, a la pérdida ed os
nexos que unen a los grupos y las personas. A largolplazol, pzio ria
conducir a una inestabilidad politica y econémica debido a la desin-
tegracion de la sociedad en grupﬁscplos, fracuones y cc(l)rp(i)ratlws-
mos sin un proyecto comun de convivencia. qu otrg’la 0 S rrllayoi
riesgo consiste en la aceptacion pasiva de esta situacion de desigua
dad profunda e insolidaria.
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I.  CONTRIBUCION DEL CONSEJO DE Europa
EN FAVOR DE UNA POLITICA SOCIAL EUROPEA

Ante este diagnéstico me parece pertinente hacer dos preguntas:

— ¢Cual puede ser la contribucién del Consejo de Europa a la

;)(;1;1C101’] de los agudos problemas sociales mencionados mas arri-

— ¢Cual es el papel que debe jugar la Cart i
== if ¢ . a Social Europea
veinticinco afios después de su firma en el contexto social actua[l)?

) En respuesta a la primera, quiero subrayar aqui mi conviccién
basica d’e'que la dlmensién europea es la mas adecuada para disefiar
una pphtlca social capaz de enfrentarse a las perdurables conse-
cuencias de la crisis econémica. En virtud de la creciente interde-
penden'(:la' de sus economias, de la similitud de sus sistemas politicos
y eccmomm(.)s?,’de su organizacion institucional, de los rasgos comu:
nes de la vision europea del hombre y su dignidad, esta politica
social pasa por la creacién de un auténtico espacio ‘;’ocial euro
cuyos rasgos se podrian perfilar como sigue: \ ree

] t——dLa p]?htlca social es un componente esencial y no un apéndice
€ toda politica de recuperacién econémica,

ciog E{',I _elspacw social europeo tiene que ser concebido como espa-
i?;l dialogo permanente, de participacién de los agentes sociales
en el diseno de una politica social global para Europa.

— Reconocer la prioridad a la lucha en favor del empleo me-

diante el establecimi ~ i
o imiento de una estrategia global caracterizada

. ; . ;

jndivjléii Eclzlhm? de hbfer_‘{ad y con_ﬁanza que favorezca las iniciativas

) cs, 1a creatividad y el riesgo empresarial, auténticos moto-
res de la creacion de riqueza y de empleo;
;

cope C]jl;\lzr(l)]lgg:are; toc(lias 'la.s autoridades publicas en dicha estrategia
¢ a la administracién local vy la regi ia
_ egional cuya cer
al ciudadano las hace partic . y wtén.
articularmente capaces de d 5
. ! ¢ detectar las autén-
t o{ ] . - . u en
rlé:fj nccels;ldades, l‘a v_ldblhdad de las iniciativas y el control de los
e IjS.OS:. ['Or consigulente, es precisa la generalizacion y fomento
¢ las Iniciativas locales de creacion de empleo
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— Exploracion de las posibilidades existentes en el terreno del
reparto y la distribucion del trabajo. Coordinacién a nivel europeo
de la accién en este terreno por los problemas de competitividad
que puede generar y contando siempre con los agentes sociales.

— El desarrollo de la cooperacion en la puesta a punto de pro-
gramas de formacion profesional adaptados a las nuevas exigencias
del mercado de trabajo y las nuevas tecnologias.

— Fl tratamiento social adecuado del desempleo y de la pobreza.
En tanto que la politica global contra el desempleo produce resulta-
dos satisfactorios resulta indispensable la solidaridad con los afec-
tados. Los objetivos macroeconémicos de reduccion del déficit pt-
blico a través de la reduccion de los gastos sociales no deben hacer
olvidar que la proteccion social adecuada es una garantia de la
dignidad del hombre y que forma parte del acerbo de civilizacién
curopea. Es precisa la busqueda de politicas imaginativas y flexibles
de actuacién global contra la pobreza capaz de garantizar una efec-
tiva redistribucion de la riqueza. Establecimiento de unos ingresos
vitales minimos garantizados como mecanismo que asegure a toda
persona una existencia digna; fomento de las posibilidades de em-
pleo a domicilio, empleos socialmente utiles, comunitarios, etc.

— Reforzar y estimular el entramado de la solidaridad hacia
todos aquellos en situacién de necesidad. Solidaridad con los des-
empleados y pobres, pero igualmente con los ancianos, los minusva-
lidos, los nifios. Solidaridad que refuerce la cohesion social y garan-
tice la funcion social de la economia. Solidaridad que asegure la
igualdad de oportunidades para todos y corrija los desequilibrios
provocados por el libre juego de la iniciativa privada.

T1. FUNCION DE LA CARTA SOCIAL
VEINTICINCO ANOS DESPUES DE SU FIRMA

Objetivos de la Carta Social

La Carta Social es un proyecto de solidaridad y justicia social de
dimensiones europeas. Define los contornos de un auténtico pro-
yecto social europeo y propone un mecanismo de alineamiento fle-
xible y progresivo de todos los Estados sobre un minimo de protec-
cion social. Los derechos sociales fundamentales de la persona se
perciben como complementarios de los derechos y libertades indi-
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viduales protegidos por el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos,

La Carta Social Europea constituye un compromiso entre las
posiciones en favor de una proteccién social elevada y aquellas
otras que proponian un nivel de exigencia inferior. La postura de los
primeros dificultaba la ratificacin generalizada, la de los segundos
implicaba la inexistencia de progreso social alguno para los paises
mas ricos. El compromiso finalmente alcanzado, imaginativo, plan-
teaba indudables ventajas mediante una ratificacion flexible: elabo-
racion de un catalogo completo de derechos, punto de referencia
generalizado, permitiéndose a cambio la aceptacién parcial en fun-
cién de la evolucion del contexto economico, el nivel de riqueza de
cada pais y las particularidades de sus sistemas sociales. Mediante
la posibilidad de una aceptacion (que se queria paulatina y constan-
te) de nuevas disposiciones se pretendia alcanzar el objetivo final de
la aceptacion de la totalidad de los derechos incluidos en la CSE por
parte de todos los paises miembros del Consejo de Europa.

La Carta Social Europea establece igualmente un sistema de
control internacional de cumplimiento de las disposiciones acepta-
das, con un doble objetivo:

— Detectar aquellos casos en los que la legislacién o la practica
no satisface las exigencias de Ia Carta.

— Impedir pasos atras en e] camino del progreso social.

Por otro lado, mediante el mecanismo de la sumision de informes
sobre disposiciones no aceptadas, la Carta Social Europea busca el
estimular la aceptacion de nuevas disposiciones a la luz de |os pro-
gresos que se fueran alcanzando.

Funcionamiento en lg prdctica

El objetivo de un alineamiento progresivo de todos los Estados
sobre un proyecto social global no ha sido plenamente alcanzado en
estos veinticinco afios de existencia de la Carta puesto que 1/3 de
los Estados miembros del Consejo de Europa no la han ratificado

aun y pocos son los paises que han aceptado nuevas obligaciones
tras la ratificacion,
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El mecanismo de control ha funcionado de manera diferente a

la esperada y los resultados obtenidos a través del mismo estan lie!icz;s
de las expectativas a las que dio origen. Las razones son, a mi juicio,

las siguientes:

i 5 e
— La existencia de una pluralidad de érganos ddg C(;ntrol gaga
una cierta indefinicion de las funciones correspondientes a

uno ha provocado:

« lentitud exagerada del mecanismo de control;

e interpretaciones divergentes; l‘

» confusion sobre el alcance de las normas y el nivel de cumpli-
miento de las mismas;

e neutralizaciéon mutua.

ité ini haya dirigido reco-
— Elhecho de que el Comité de Ministros no
mendaciones individuales a los Estados ha prlvri\d_o atodo el pmﬁ;clig
de control de resultados visibles y ha causado légicamente una

de resonancia del control ejercitado.

— FEl escaso interés de las organizacipnes sulidlcalesiz n}?lit:l(éncaéis_
a nivel nacional, insuficientementf: asociadas a {nec:ré S
trol, ha privado a la Carta de un impacto socia ?u Radje o8 R
sido consustancial. Por otro lado, la’ practlc&:ime‘n eeter L I e
;ic la posibilidad otorgada por el articulo 23 e. 51052 ot
nes ha privado al sistema de control de fuentes

gran importancia.

— La ausencia de un derecho otorgado a indiyiduqs, Zmd;c;;t{;s,
organizaciones no gubernamentales o grupos d(_e 1[_1tt(:ir_e(5:i0§ 5 o
: ; . )
' “iones ante un érgano jurisdi

tar demandas o reclamaci e ogal inter

i los derechos garantizados p
nacional sobre la base de ‘ o
Social Europea (a la manera del Convenio de Derechos Humanos)

ha provocado:

« insuficiente informacion sobre la manera en la que se aplica la
legislacion social en la practica; e
» desconocimiento por parte de 10_5 ciudadanos guﬁ)psglbar ; Oz;
existencia de un instrumento in_ternauonal encargado de
sus derechos sociales y econémicos.
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— La Carta Social Europea ha provocado resultados, si no a
través del mecanismo previsto, si indirectamente a través de;

* la solidez y minuciosidad de las Conclusiones del Comité de
Expertos las cuales, apoyadas por la Asamblea Parlamentaria, po-

seen una credibilidad suficiente para provocar reformas por si mis-
mas en numerosas ocasiones;

* la aplicacién por parte de los tribunales nacionales de los pre-
ceptos de la Carta lo que le ha dado una repercusion en el Derecho
interno como fuente de derechos subjetivos.

Necesidad de una reforma
de la Carta Social Europea

Estos resultados que distan de ser irrelevantes, no bastan, sin
embargo, para compensar la sensacion de que en torno a la Carta
Social Europea yace un vasto proyecto frustrado en parte por las
limitaciones del Propio instrumento y en parte por la inadecuada
utilizacion de las posibilidades que ofrece lo cual le ha impedido
realizar plenamente su funcign de instrumento de progreso social,
referencia obligada de las politicas sociales, y motor de la de solida-
ridad que los desafios sociales actuales exigen. La Carta Social no
ha conseguido convertirse en el eje de la accién social del Consejo
de Europa ni reforzar adecuadamente su caracter de organizacion
de los derechos humanos en el sentido mas amplio de la expresion.

Es preciso, pues, definir el sentido y la funcion que corresponde
hoy a la Carta Social Europea y a la accion del Consejo de Europa
en el campo social. Quiero exponer aqui dos convicciones que estan
en la base de las propuestas que haré seguidamente.

Resulta estéril la separacion tota] entre derechos individuales y
colectivos. Ambos constituyen las dos caras de la dignidad del hom-
bre y estan estrechamente imbricados ya que la existencia de los
unos afecta ineludiblemente a Jos otros.

Paralelamente a la integracion econémica de Europa que lleva a
cabo la CEE junto a la importante labor que realizan otras organi-
zaciones internacionales en ¢l campo social, al Consejo de Europa le
corresponde un papel decisivo en Ia creacion de una Europa de los
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En primer lugar, es preciso reafirmar nuestro papel zgﬂgacgg:
ciencia moral de Europa para lp cua’I nos encontramosla iy
sicion inmejorable al ser percibida publicamente como E
=y o los derechos humanos por excelencia. El Consejo de Europa
< ot “ ?S le ara que la evolucion de la sociedad europea no se
Eegz 2{1{1 ;i‘;ltzgz;?nomento en detrimento de la libertad y la dignidad

a

humana.

En segundo lugar, debemos constituirnos en (zll ilerllfro de %?brifé
i6 : 50Ci . Los proble
i0 i > los problemas de socieda _
exion y orientacion de | : as
ltzls:liales; g los que me he referido anteriormente no -Congltgllt;?las
Zxclusivamente problemas econémicos sino auténticos prlal lemas
de sociedad, vinculados a los modelos de convivencia y a

de futuro de la misma.

ic dia
La virtud mas notoria de la Carta Social Eurcl)%ea e_s;; éhgg K?injs-
en su existencia, puesto que la aprobacion por e .olrm g leuls
tros de un texto global en materia de derechos socz? es Bi condmi-
cos resultaria en estos momentos enorrélemclzpte prgb .211;111% ley i
: 5 i [ ina 3
i 5 on seria un despilfarro
rometida. Por esta raz ria .
Zprovechar al maximo las posibilidades que ofrece.

i de pie-
Es indudable, por tanto, que para desempenardeite pailr];:ghas IE‘] c
dra e{ngular la Carta necesita un rela_nzamlento yde em‘é inadas mo-
dificaciones. En tanto que Secretario Genera! mg coilz; toi elerr;en
: i o cier -
ivers nzar el debate proponien S |
este XXV aniversario, la 2l deb el
tos basicos de esta reforma, sin animo alguno de exhaustiv

. : la
Por lo que respecta a los derechos sustantivos coiltedecS)sC(ieélrtO
Carta, se ha insistido mucho sobre su caracter obso eto. Sl
ue aigunas de sus normas tienen hoy el olor de.lros sle]lgs n]-i)ujer -
?nientos sociales (caso del art. 8 so})re lalp{(})lteccg);;p ;sado ujer en
j i volucion social ha so : '
| trabajo) o incluso que la e ) ha Lude
. ia med%d; (caso del art. 2.3 que exige un minimo de q;;r(;c:u% o
vacaciones anuales retribuidas). Sin embargo, es ;irg subrayar
ue, en la gran mayoria de los casos, la Carta Soc1a' 1 uropmtiva -
?(')rr,nulas genéricas susceptibles de una mtf—:r[fret:a(:10rC11 :\;c;egurar »
5 3 az
; rganos de control, capz
Derecho por parte de los 6rgal . .
adaptaciélil de la norma a las circunstancias cambiantes

. _ : —

Por otro lado, la modificacion de los derechos sustarltlv:; lcaorigi-

nidos en la carta no implica necesariamente un aumen E;)S 0 A
dez de las normas. Las tendencias actuales de las norm
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parecen dirigirse preferentemente hacia una creciente flexibilidad,
participacién y didlogo entre los agentes sociales a todos los niveles
mas que hacia la adopcién de normas rigidas y estrictas.

A fin de renovar el contenido de los derechos sustantivos conte-
nidos en la Carta Social Europea, propongo, ademas de la modifica-
cién de aquellos articulos obsoletos —con las salvedades indicadas
anteriormente— la adopcién de protocolos a la Carta Social para
incluir los siguientes nuevos derechos (sin animo de exhaustividad):

— Derecho a la informacién y la consulta en Ia empresa (proto-
colo actualmente ante el Comité de Ministros).

— Derecho a la participacion en la fijacion de las condiciones de
trabajo y medioambientales en |a empresa (protocolo).

— Derecho de los ancianos a una proteccion adecuada (proto-
colo) y a una pensién de jubilacion suficiente,

— Derecho a unos ingresos minimos garantizados a toda perso-
na adulta incapacitada para obtenerlos por si misma en razén de
desempleo, incapacidad, enfermedad, bien a través de la generaliza-

cion de pensiones de seguridad social, asistencia social u otro sis-
tema.

— Derecho al establecimiento de mecanismos de dialogo en pro-
cesos de reconversién industrial

— Derecho de acceso a unos servicios de informacion sobre
derechos sociales adecuados a todos los ciudadanos,

— Derecho a una estabilidad en el empleo frente a la extincion
arbitraria del contrato de trabajo.

Inclusion de derechos sociales
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos

Paralelamente a esta renovacion del contenido de la Carta y sin
perjuicio del sistema de control establecido en la misma, determina-
dos derechos sociales Yy economicos susceptibles de generar dere-
chos subjetivos podrian igualmente incluirse en el Convenio de De-
rechos Humanos. De esta manera estos derechos estarian protegi-
dos doblemente. Por un lado mediante el control sistematico y
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eriédico de la legislacion y la practica nacional f[aeségzcéc]vadirizlz
gel marco de la Carta Social Europea y por otro, atr vés de o tiiteln
de los organismos ]urls.dlcc‘lronales interna 1 :

e | Convenio de su aplicacién en la practica a los ca}s;o
l?leCIdﬂt(I:;) rP{(a)clrian integrarse en el Convenio Europeo de D:,}r]ec ?S
;f&lrflfnos'los siguientes derechos sociales (sin animo de exhausti

vidad):
— Derecho a la accién colectiva.

e S - doras
Prohibicion de la discriminacion de IaI\s mujeres trabajad
en cuanto a salarios y condiciones de trabajo.

o, : ‘ onales
Prohibicion de discriminacion entre traba:]at_dores crlla(zlrgr};z;jo
extranjeros en lo referente a salarios y ‘conldl.cw]lzu‘ets iotecciér;
)eictividad sindical, alojamiento, agcgso ala Jtustlj(,;i.)s ; z;] (l))sc’)lo e
i i : los trabajadores extran
seria extendida a todos los : >y no
nacionales de los paises miembros del Consejo de Europ

Proteccion frente a la expulsion arbitraria de trabajadores
extranjeros legalmente residentes.

- ] . <
Derecho a la reunificacion familiar de todos los trabajadore
extranjeros legalmente residentes.

Reformas del procedimiento de control

g i6n de cada organo de
Igualmente es preciso clarificar la func‘lon de La}(li; gngel i
control e introducir modificaciones S(I;Stanmal-eb ?uione%s debate y
; : ~a orientac )
- = az, que produzca S .

a mas operativo y eficaz, S .- ; ; sociales
1[’a?r?almentcpnriodificaciones en la leglslacl(,m g 1o p r?lci?l(lz'acl)b ea. Para

nacionales contrarias a las normas de la Carta Socia pea.

ello es preciso:

ité »s inde-
— Reforzar y potenciar el papel del Comité d’e ExFell;tlzz ; nde-
ndiente como motor del sistema de coptrol e ml(::rpml enales oyl
Piezado de la Carta, investigador de las s_ltuamones‘ nacmtido g
Iector de insuficiencias o injusticias sociales. En este sen <
ciso:
i ’ mblea
» Nombramiento de sus miembros por1 palrttL dgd:id;\isnadcpen
p \or
i ersonas de la mas alta integr 3
Parlamentaria entre perso 1 e
dencia y conocimientos en el campo social y labora
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* Creacio
n de un Centro de Documentacién e Investigacion So-

cionales... :

almacgi azn(ggtgsgﬁutraga el acceso, la c}asificacidn, la gestion y el

e ey odas l.as lnforrqaqlones de orden legislativo

e » Jurisprudencial y estadistico relativos a los diferentes
sector social. Este centro pondria a disposicion del

Comité de E i
xpertos independient
nité d e to i
o Gercicio dy g ndepen dos los datos necesarios para

° R 1
P eelelier;o cF? }a Secretarla. del Comité de Expertos dotandola
del soc?al D dlSl.l iciente de analistas, especializados en la problema-
y dirigidos por un Secretario al servicio del Comité

* Dar la posibilidad a los Gobiernos de solicitar al Comité de

Expertos su opinié
_ opinion sobre pro
Sticual proyectos de Ley, reformas en ¢l terreno

Redefinicion de las funciones
del Comité Gubernamental

resonanci 5 icienci

res ]uga(;l?;[ Sed ]ag insuficiencias detectadas por el Comité de Exper

pm,puesm deeb ate y europeizacion de los problemas socialespd(;
y Usqueda de soluciones. Para ello seria necesario:

T
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accion en el campo social depende, entre otras razones, de la parti-
cipacion en la misma de las organizaciones profesionales.

__ Modificar el articulo 27.2 de la Carta Social Europea a fin de
garantizar la presencia en los debates de aquellas organizaciones no
pubernamentales mas activas en los diferentes campos de la politica

social (minusvalidos, familia, mujeres, infancia...).

— Seleccionar sobre la base de las Conclusiones de los Expertos
aquellos temas que por su vigencia, actualidad e interés precisan un

debate en profundidad.

— Los Estados en los que se han detectado insuficiencias expli-
caran las medidas que adoptan a fin de remediar dichas insuficien-

cias.

El papel de la Asamblea Parlamentaria

La Asamblea Parlamentaria proporciona el necesario nexo entre
el debate a nivel europeo y las soluciones a adoptar a nivel nacional.
El procedimiento de control de la Carta Social Europea puede servir

para un doble objetivo:

— Alimentar los debates de actualidad sobre la integracion euro-
pea en el terreno social.

— Guiar la accion parlamentaria a nivel nacional de los miem-
bros de la Asamblea, los cuales mediante interpelaciones, mociones,
preguntas, proposiciones de ley en sus parlamentos nacionales, pue-
den proponer a la representacion popular y a los Gobiernos respec-
tivos lineas de accién social conformes a los objetivos europeos de

.la Carta Social.

Las funciones del Comité de Ministros

El Comité de Ministros, por tltimo, debe asumir un papel mas
activo para reclamar el cumplimiento de las obligaciones contraidas.
La reconversion del Comité Gubernamental en una camara de re-
sonancia y sus propuestas de actuacion, provocaran sin duda una
mayor sensibilizacion hacia las insuficiencias detectadas a través

del mecanismo de control.
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Por otro lado, el Comité de Ministros tiene una funcion decisiva
que desempeiiar en la internacionalizacion de la basqueda de solu-
ciones para aquellos graves problemas sociales puestos en evidencia
por el mecanismo de control de la Carta en aquellos casos en los
que la adopcién de medidas exclusivamente nacionales, no son su-
[icientes para remediar la situacion.

Otras acciones posibles

Finalmente, seria importante llevar a cabo acciones encamina-
das a:

— Una promocién de la Carta y de sus organos de control: ma-
yor presencia en Universidades, Conferencias internacionales, Or-
ganizacion de seminarios ante sindicatos, organizaciones patronales,
organizaciones no gubernamentales.

— Dotar alas ONG del derecho de presentar observaciones ante
los 6rganos de control como método para vincularlas al sisterna de
control y de obtencién de informacion.

— Una politica diplomatica activa por parte de la Secretaria
General y del Presidente de la Asamblea Parlamentaria con objeto
de fomentar la ratificacién de los siete Estados miembros que ain
no lo han hecho y de estimular la aceptacion de disposiciones adi-
cionales por parte de quienes ya la han ratificado.

Conclusion

Soy consciente de las enormes dificultades que entrafia llevar a
cabo las modificaciones indicadas. Considero, sin embargo, un im-
perativo moral el exponer, en este XXV aniversario, mi convenci-
miento de la necesidad de relanzar tanto la Carta Social como la
actividad del Consejo de Europa en el campo social. No cabe duda
que las propuestas aqui representadas, algunas de ellas contenidas
en las numerosas iniciativas de la Asamblea en favor de una reno-

vacion de la Carta Social Europea, precisan de un debate en profun-
didad.

Soy igualmente consciente de que muchas de ellas seran objeto
de legitima discrepancia por parte de los Estados miembros y del
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Comité de Ministros. Desgracia(.i’ament‘e la crisis economica y la
crisis de los sistemas de proteccion social han temd'o_ como nl:onse-
cuencia un cierto retraimiento de los dirigentes politicos en H?aqgi
respecta a los derechos sociales y econémicos asi como ng. ac)i/én
reticencia hacia los sistemas para su VE:l:‘lIﬁCB.ClOI] y (czlo%r in n
internacional. Era, no obstante, mi obhggcwn lanzar el le alte por
reforma. Para que llegue a buen término hace f?lta' 1121\_/70 ucrzg 13
todas las partes interesadas en el mismo y resu tadm. ;pens
provocar la decisién politica de aquellos llamados a decidir.

Convocatoria de una Conferencia internacional
sobre la reforma de la Carta Social

Propongo, por tanto, y con esto finalizo mi l-nt"irvenmei%d?tﬁg’
como primer paso en la bﬁsqqeda de un conselasol1mp€esc o
se lleve a cabo la convocatoria dt:t una Conferencia in emzi. onal
sobre la Reforma de la Carta Social Europea en la qug‘ palr icip o
parlamentarios, dirigentes politicos, organizaciones sindica est y pde
tronales, organizaciones no g};bernamemalcs y riapresenta;ndzs e
otras organizaciones internacionales que estudie la mane£1 ik
volver a la Carta su vitalidad y su caracter de mecanismo de

ridad y progreso de dimensiones europeas.



