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I. UNA POTENCIA MEDIA
EN UNA ENCRUCIJADA ESTRATEGICA

El mundo internacional configura un escenario complejo, en el
que los actores se mueven de acuerdo a unas coordenadas y unas
constricciones que, por definicién, carecen de una minima obligato-
riedad. Con un entramado legal meramente indicativo y aleatorio, sin
un poder coercitivo elemental, el relativo respeto a unas reglas de
comportamiento y a unas formalidades de procedimiento se sustenta
esencialmente en la apreciacién subjetiva de su necesidad por cada
uno de los actores. La multiplicacién singular de estos vltimos, en
las tres décadas pasadas, ha deshecho la mayoritaria homogeneidad
existente hasta entonees, introduciendo componentes morales, cul-
turales e ideolégicos de muy dificil armonizacion, que hace por de-
mas problematica la aceptacién voluntaria, por cada uno de ellos,
de una organizacién de inspiracién netamente occidental.

Aunque esa homogeneidad preexistente, como es notorio, no ex-
cluyé un alto grado de conflictividad, es evidente, sin embargo,
que los niveles potenciales de riesgo se han visto seriamente incre-
mentados con las nuevas incorporaciones masivas a la escena inter-
nacional. Esta, a la vez que mas explosiva y compleja, se ha vuelto
méas dindmica, mas sorpresiva, mas pugnaz, al tiempo que mas
lenta en sus procesos de acuerdo, méas procaz en la intromision en
Jos asuntos ajenos y mds irresponsable en la manipulacién de los
valores.

Al disminuir el grado de aceptacién general de los principios y
postulados del Derecho Internacional, han vuelto a sefiorear la esce-
na los argumentos de fuerza y poder, con menos paliativos y mas
crudeza. En el pice de esa nueva realidad, sin ignorar el relativo
pluricentrismo actual, dos superpotencias centran la rivalidad he-
geménica en concepciones de la vida y del mundo radicalmente con-
trapuestas. Sobre ese trasfondo —y no sobre construcciones con-
ceptuales mds o menos utopicas— debe basarse todo andlisis realista
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de las posibilidades y limitaciones que en cada momento se ofrecen”
para la articulacién de una politica exterior concreta. '
Para el disefio de una politica exterior espaiiola, las lineas maes-
tras aparecen claras: 1)} Una larga trayectoria, como protagonista de
primera magnitud, ha acumulado una herencia histérica que hoy,
a la vez que define las dimensiones esenciales de nuestra potencial
proyeccion exterior, brinda facilidades de penetracién, justifica ex-
pectativas a un relativo trato preferencial y ofrece oportunidades de
intermediacién. 2) Una concepcién de la vida de la organizacién poli-

tica y socioeconémica, definida en la Constitucién vigente, implica

una adscripcidn a las democracias pluralistas, con sus légicas conse-
cueitcias. 3) Un reciente impulso desarrollista nos ha convertido en
una potencia industrial de cierta consideracion en el drea misma de
los grandes centros de consumo, pero carente de los necesarios re-
cursos energéticos y de ciertas materias primas criticas y, por tanto,
obligada a un gran esfuerzo.exportador. 4) Una posicién estratégica
de primerisima trascendencia que, a la vez que potencia, condiciona
y limita a un mismo tiempo las posibilidades de accién exterior, gra-
va los requerimientos de seguridad y convierte en insoslayable la cla-
sificacién de nuestro territorio como objetivo militar preferente en
cualquier conflagracion generalizada. 5) La siempre limitada dispo-
nibilidad de recursos constrifie los que se adjudican a la accién exte-

rior, condicionando su infraestructura y alcance, colaborando asi al .

desinterés de la opinién. ,

Esas lineas maestras serviran de esquema-proemio del presente
capitulo, que al final ponderara con algin detalle cada uno de los
problemas mas sefialados y candentes de nuestra politica exterior..

II. LA HERENCIA HISTORICA: LAS TRES DIMENSIONES
BASICAS DE UNA POLITICA EXTERIOR

1. EUROPA

Espafia es europea por su geografia, por su historia, por sus in-
tereses y, consecuentemente —si bien, a veces, a regafiadientes-—, por
su idiosincracia. Cierto es que a lo largo de nuestra peripecia histé-
rica hemos asimilado aportaciones de muy diverso origen, con acre-
cimiento de nuestro acervo; pero, también lo es el que ocho siglos
de lucha tenaz atestiguan, con merecimiento, la voluntad de ser parte
integrante del Viejo Continente. En cuanto peninsula extrema, es
verdad que hemos ensayado la tentacién aislacionista, al igual que,
de tanto en tanto, otros se esforzaron por imponernos esa condicion;
pero, uno y oiro empefio, a la postre no han alterado la esencia, aun-
que hayan dejado su huella en ambos protagonistas.

Pudiera pensarse que, de una y otra parte, la desconfianza estd
latente y es fuente de no pocas dudas y cautela. Pero es legitimo su-
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" poner que tales reticencias, acumuladas en la memoria histérica,

nada puedan en definitiva ante la inercia integradora que apuntan
la inmediata vecindad, los intereses profundos y la complementaria
seguridad mutua; seria aventurado, quizd, el afirmar hoy que el des-
tino europeo de Espaifia, en lo econémico y en lo politico, sea un
hecho incontrovertible e irreversible, pero mucho mas pareceria serlo
la afirmacién contraria.

El hecho concreto es que, por un lado, Espafia ha homologado'sus
instituciones politicas vy ha solicitado su ingreso en la CEE, y que, por
otro, Europa ha tomado nota de esa peticién y ha abierto la nego-
ciacidén. Por ambos lados se parte de la conviccidn de que nuestra
aspiracién a participar en los beneficios socioecondmicos de una
Europa integrada es justa; asi como lo es el que, como contraparti-
da, debamos asumir la correcta proporcién de cargas y cbligaciones,
incluida la de su defensa. Como en toda negociacién, como desidera-
ta, cada una de las partes aspira a lograr el maximo de ventajas con
el minimo de concesiones. Ambas habran de pacientar y transigir,
en un espiritu de concordancia, si el resultado se desea auspicioso.
De momento no parece cuestionable el que ese deseo final exista.

Posiblemente, una politica de defensa espafiola mas abiertamen-
te solidaria podria contribuir sustancialmente a despejar ciertas du-
das sobre el 4nimo que nos impulsa en nuestra orientacién europea.

- Sin confundir necesariamente en una sola ambas facetas, la comuni-

ria y la defensiva, tampoco cabe hacer total abdtraccién de sus con-
comitancias.

En todo caso, desde la perspectiva espafiola resulta hoy dificil
avizorar una alternativa real a la global integracién en Europa, sin
grave riesgo de quebrantos en el orden interno. De manera quiza
importante, la consolidacién de nuesiras instituciones, la moderni-
zacién de nuestros procesos productivos, la actualizacién de 4reas
criticas del quehacer nacional, pudieran verse comprometidas, de
‘tener que optar por una solucion distinta.

2. IBEROAMERICA

A través de la epopeya americana, Espafia inicié el proceso de
universalizacién de la Civilizacién Occidental. La ulterior fragmenta-
ciéon de la América independiente no empece la pervivencia e un sen-
timiento de intensa afinidad, de curiosidad: por el mutuo acontecer y
de frecuente solidaridad frente al exterior. Es el fruto de su comim
origen hispanoluso. Toda aspiracién o empefio integrador, de Bolivar
a nuestros dias, tiene en ese origen su causa eficiente. Por ello mismo,
no obstante su variedad, sus diferendos, la disparidad ocasional de
sus sistemas politicos o de su problemdtica interna mds permanente,
es posible a la vez contemplarlos como un todo diferenciado.
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‘ca,

sin

los

de

nismo; pese a nuestra posterior actitud declamativa y retdrica que: : 4 .
llevé a la frecuente enunciacién de grandilocuentes propésitos,- le ocurrié a Portugal. Mucho dependera de la habilidad politica con

Pese a nuesira incierta y a veces aberrante politica decimonéni. ' lestinas, acordes con Ias resoluciones de las Naciones Unidas. Esta .

oscilante entre el desinterés, la incomprensién y el intervencio- segunda pudiera verse alterada en un futuro préximo, no siendo de
descartar algin tipo de reaccién por el lado arabe, como en su dia

ulteriores consecuencias; pese, en fin, a una accién persistente- que sea tomada y presentada la eventual decision, y de la accién

mente equivoca, errdtica, excesiva en la promesa e insuficiente en - preparatoria que se imprima a nuestra diplomacia. En todo caso, tal

medios, a la hora de querer abordar en serio una cooperacién decision, que en si misma juzgamos conveniente y urgente, debera

eficaz, Espafia sigue contando en aquel Continente con unas faci- hacerse de forma que nadie pueda legitimamente interpretarlo como.
lidades de entendimiento, unas posibilidades de participacién y un :
potencial e ingente desafio, sin parangén con ningtn otro esce- ~ chazo a las resoluciones de las Naciones Unidas.
nario, :

una aquiescencia a la politica isracli de asentamientos y de su re-

Otro escollo potencial con‘el mundo arabe, en general, podria
provenir de la evolucién futurh de nuestras relaciones con el Mo-

Pero para convertir en realidad todo ese camulo de posibilida-

des que alli se nos ofrecen, tendriamos que partir de un conocimien- greb, y en particular con Marrliecos. Sin embargo, llegado el caso,
. to profundo de sus idiosincrasias, de sus motivaciones y problemas, una politica que supiera compaginar, habilmente, una firmeza pa-

sus necesidades y aspiraciones; conocimiento del que en buena tente con una sutil sagacidad, salvarfa la jornada. Dada la idio-

parte carecemos. Tendriamos que rehuir meticulosamente toda ten- - sincrasia islamica, proclive #l respeto y a la admiracién del fuerte,
tacién de abanderamiento; tentacién en la que solemos incurrir. De- siempre que a la vez se le aprecie dispuesto al riesgo y a la manio-

beriamos intensificar nuestra presencia, privada y piiblica, generan- bra, desde una dignidad ifalterable, la férmula obtendria los resul-

do

programas de cooperacién y aportes tecnoldgicos. En sus contencig- =
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una red de intereses comunes, sustentada en empresas mixtas, tados apetecidos y consefvaria la fluidez de las relaciones con bue-
na parte de los paises del 4rea. Pero, en todo caso, para que uha

frente a terceros, seria imprescindible que nuestra solidaridad politica de esas caracteristicas lograra en su dia tales resultados,

fuera mas alld de la meramente emocional. Y ante todo habria que . es imperativo que podamos contar con el resuelto apoyo de las prin-
desideologizar nuestra politica, evitando discriminaciones, injeren- ~ cipales potencias occidentales. La ambigiiedad frente a éstas no pa-
cias y desplantes inamistosos que curiosamente tan sélo aplicamos a rece el mejor camino. ‘

los

paises hermanos. .
El disefio de tal politica ha de partir de una clave de bdveda:

¢qué es para Iberoamérica Espafia? Una vez definida esa perspec. . III. LOS REQUISITOS: SUSTENTACION DE UNA POLITICA
tiva global y pormenorizadamente, pafs por pais, cabe preguntarse : EXTERICR

qué puede y quiere Espaiia realizar alli.

3. EL MUNDO ARABE

tra

1. COHERENCIA POLITICA

La presencia de Espafia en el mundo debe ser congruente con lo

En la triple proyeccién, que por legado histérico dispone nues- ' que Espafia es internamente. La forma en que en ella se concibe
politica exterior, el mundo drabe representa una posibilidad pro- la vida individual vy colectiva, la sociedad que sus mayorias desean

metedora para nuestra accién econémica y comercial, si bien la y que sus instituciones encarnan —y cuyo dpice expresivo alberga
base de partida es todavia limitada y su ampliacién se muestra la Constitucién vigente—, la energia vital que su potencial econd-
ardua. Con relacién a las grandes potencias industriales que riva- mico revela, son factores que deben designar su comportamiento
lizan por el mercado del area, nuestra aparicion en escena ha sido ~ internacional.

muy tardia; nuestra oferta de tecnologia punta, por la que parecen Consecuentemente, es imprescindible la coherencia entre la poli-
inclinarse con preferencia los paises exportadores de crudos, es limi- tica interna y la exterior, en el entendimiento elemental de que la

tada; y nuestro armamento, comparativamente, no irradia el poder segunda no deberia ser sino la representacién y defensa de los pos-
que otros mis sofisticados. _ _ tulados e intereses de aquélla. Toda desinteligencia entre ambas es

los

Contamos, si, con dos bazas politicas de singular significacién: : _ una falsificacién de la voluntad soberana, aunque en la mayoria de
rs [ - r P ) &}
vinculos de amistad personal que ha establecido el Rey con las los casos no sea ésa, por supuesto, la intencién.

dinastias islamicas y el hecho de no tener relaciones con Israel, en Una democracia pluralista, enclavada en el extremo sur occi-
razén del respaldo que venimos otorgando a Jas aspiraciones pa- dental de Europa, que se define como monarquia parlamentaria y
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~ consagra la economia de mercado, tiene, por mandato constitucio-

nal, un marco de referencia bastante preciso en lo que se refiere al’

encuadramiento internacional de sus intereses.-Ante la distribacién:

de fuerzas en que hoy s€¢ estructura el mundo, esas premisas de su
Ley Fundamental concretan no sélo el ambito de sus. afinidades,
sino incluso el de sus potenciales alianzas y responsabilidades. Su
presencia en la escena exterior ha de responder a esos preceptos
legales, aceptando las consecuencias y soslayando los equivocos. -

K

2. EXIGENCIAS DE LA ECONOMIA

Una economia marcadamente deficitaria en recursos energéticos
y en algunas materias primas condiciona, como es 16gico, el tenor

de la presencia del pais en el mundo, imponiéndole unos objetivos .

y las pautas que garanticen su logro. La politica exterior habra de
adecuarse a esas exigencias. ' :

En primer lugar, habra de procurar la fluidez de relaciones que
permita la permanente accesibilidad a los mercados originarios de
las importaciones criticas, tomando en consideracién otras fuentes
nacionales alternativas, la seguridad de las vias de comunicacién por.
las que habran de transitar los productos, las concertaciones para
la fijacién de los precios, las posibilades de inversiones o exporta-
ciones compensatorias, etc.

En segundo término, tendra que apoyar politica y técnicamente
el gran esfuerzo exportador que requiere perentoriamente la nivela-

ci6n de la balanza. Se han de abrir y explotar una diversidad de’

" mercados fordneos y, lo que es quizd mas importante, se han de
mantener abiertos. La interdependencia econémica mundial ha al-

canzado tales grados que cualquier distanciamiento de un pais
por motivos politicos tiene un precio automatico en el plano eco-
némico, cuya valoracién hay que prever y ponderar.

En tercer lugar, las relaciones ‘financieras con el exterior dis-
curren por unos niveles de complejidad extremos. Toda potencia
media es, a la vez, deudora y acreedora de capitales. A la postre,
todas las fuentes financieras tienen bandera, algunas no tienen sus-
titucion alternativa y sus entrelazamientos son manantial de inespe-
radas sorpresas de todo orden,

_ Por tltimo, la concurrencia competitiva en los mercados ha ad-
quirido tales grados que para mantener los niveles adecuados de

eficacia se requiere una continua renovacién y actualizacién de los.

equipos industriales. Esto, a su vez, demanda un flujo creciente de
«input» tecnolégico, en buena parte de patente o produccién fo-
ranea. A veces, como en el caso de algunos rubros considerados
«estratégicos», su accesibilidad tan sélo se reserva a los aliados

fiables.
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3. EL NIVEL DE SEGURIDAD

La seguridad es un concepto relativo. Su nivel absoluto es una as-
piracién utopica. El exhorbitante cosio del armamente actual —y no
digamos el de una industria basicamente autosuficiente en materia
de defensa— agiganta esa relatividad a grados dramaticos. La resul-
tante es una creciente interdependencia, cuando no una neta depen-
dencia, incluso para cubrir cotas muy limitadas de seguridad.

El contar o no con una fuerza nuclear disuasoria, propia y su-
ficiente, constituye hoy, en materia de seguridad, la linea divisoria
frente a cuantos si disponen de dicha fuerza, Las consecuencias po-
liticas de ese dato, al conjugarlo con la propia situacién geografico-
estratégica en el mapa mundial, componen uno de les condiciona-
mientos mas decisivos y compiejos de una politica exterior en nues-
tros dias. Por lo demas, el dilemo basico es claro: o se opta por la
resignacion total a encajar positivamente los riesgos y detrimentos
para los propios iniereses que pueda generar la accién directa o in-
directa de cualquier potencia nuclear —sus presiones, chantajes,
amenazas—, fiados en sus promesas v buena voluntad; o bien se
prefiere el cobijo nuclear de una potencia afin, a través de una alian-
za explicita concertada al efecto con los condicionamientos consi-
guientes., Ahora bien: si el dilema es claro, el volumen de cuestiones
conexas y las consecuencias que entrafian una u otra decisién confi-
guran un espectro complejisimo, imposible de analizar esquematica-
mente en el espacio disponible.

Pero, incluso dejando al margen ¢l gran tema nuclear, es noto-
rio que, en el propio plano convencional, una potencia media ca-
rece hoy de la capacidad financiera, industrial y, sobre todo, de la
tecnolégica para asegurar adecuadamente por si misma unos niveles
aceptables de seguridad. Su dependencia de suministros criticos del
exterior es claro. En consecuencia, a la vista de su situacién geo-
grifica' y de sus recursos, habria de disefiar su politica defensiva
en funcidn de: a) los riesgos potenciales y previsibles; b) los niveles
de seguridad que puede y quiere alcanzar por si misma; y ¢} las
opciones internacionales que tenga abiertas para cubrir el resto del
espectro. :

Espafia estd situada sobre una de las encrucijadas estratégicas
claves en el mundo. Tal circunstancia multiplica indeciblemente sus
riesgos potenciales, hasta tal punto que, en el caso de un conflicto
generalizado, siquiera fuera éste limitado al armamento convencio-
nal hoy disponible, serfa ilusorio pensar que pudiera marginarse de
¢él. Europa, como teatro operativo, simplemente carece de espacio -
suficiente para que politicamente pueda tentarse esa suerte.

Los riesgos regionales que pudieran provenir de nuestro flanco
sur —abstraccién hecha de sus implicaciones politicas— serfan hoy
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los tinicos en que el pais si tendria capacidad suficiente para garan-
tizar su seguridad con medios propios, mediando una accién previ-
s0ra gue procure el conveniente equipamiento y permanente actua-

lizacion de nuestras fuerzas. Estas deberian estar preferentemente -

concebidas y pertrechadas para ese escenario. .

En todo caso, una politica exterior que persiga las mejores cotas
de seguridad para el pais se refuerza a si misma y amplia sus posi-
bilidades de accién, aunque sea a costa de constrefiir su marco. Por
el contrario, una politica exterior que reduzca los niveles de segu-
ridad de la_nacién, por el espejismo de lograr flexibilizar sus opcio-
nes, correra el riesgo de multiplicar sus zozobras, pudiendo legar
incluso a afectar su estabilidad interna.

4. DEFENSA DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
ESENCIALES DEL HOMBRE

Esa defensa implica un compromiso que debe obligar al Estado
en sus relaciones bilaterales con otros Estados y en su actuacion
en el seno de las organizaciones internacionales establecidas o de
los foros multilaterales que ocasionalmente se retnen.

Ahora bien: tal vez convenga precisar lo que entendemos por
derechos humanos, que para nosotros son los que afectan a la digni-
dad de la persona y de los derechos inviolables que le son inhe-
rentes, entendido en su sentido mas complejo. Consecuentemente,
la pobreza, el hambre, la miseria, constituyen también gravisimos
atentados contra los derechos humanos, que no pueden quedar re-
ducidos a sus dimensiones tradicionales de derechos civiles y poli-
ticos, sino recoger el desarrollo de los derechos econémicos, sociales
y culturales. .

Todos estos derechos constituyen un conjunto interdependiente.
Por ello no es posible concebir la paz, la politica, la equidad sin la
garantia que su respeto ofrece, contra la arbitrariedad y contra toda
forma de opresidn. . .

Esto nos sittia ante el problema de la relacidn entre cooperacion
al desarrollo y derechos humanos. Expondremos algunas ideas al
respecto que, a nuestro juicio, pueden servir de pauta a los paises
que afirman compartir una concepcién del mundo basada en la
libertad y en los principios del humanismo cristiano:

— Primer objetivo de una politica de cooperacién y ayuda al
desarrollo es contribuir tanto a la satisfaccion de las nece-
sidades fundamentales como a la mejora y proteccién de los
‘derechos civiles y politicos. :

— Debe intentarse un esfuerzo suplementario en materia de ayu-
da publica al desarrollo en provecho de paises que acuerden
reformas internas, pongan en pie estructuras democraticas
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- pluralistas, promuevan el programa econémico y social; la:po
“litica social y el respeto a los derechos humanos. o
— Es preciso poner en préctica un programa especial c}e asis:
tencia financiera en favor de los paises de renia baja o in-.
termedia que sean verdaderas democraclas y tengan gque en-
frentarse con situaciones econémicas dificiles que comprome-

tan su estabilidad social y politica. —

— En cuapto a la asistencia a los paises donde no se respetan lo?
derechos humanos, pueden seguirse las siguientes reglas:
limitar la accién a los proyectos de desarrollo que favorezcan
directamente a la poblacion, llevados a cabo fundamental-
men a través de organizaciones no guber}na.mentales que pue-
dan tener un acceso mas directo a las victimas 4_:1e violencias
en derechos humanos; ejercer presion dlpiogxauca v redu(;:n:
o suprimir la ayuda publica al desarrollo y s6lo se mantendra
la ayuda humanitaria. :

Hechas las anteriores afirmaciones, qqeremo:-; también poner eri
evidencia que una cosa €s la ayuda pfﬁ‘)hca al d..esarrollo y otra e
comercio internacional en el que los paises son 1‘1bres de comer(natr:
cualquiera que sea la ideologia del comprador siempre que 1o €s ;
inmerso en prohibiciones acordadas por Organizaciones 1ni[ernac1
nales, en particular cuando se trata de determinados articulos como
son las armas. Por ello, actitudes de algunos sectores de oplgloF y
grupos politicos poniendo obstéculos- por ejemplo a la dventa er c{js
gatas a ciertos paises o la conclusién de determinados iacue 0
comerciales por tratarse de Estados que no se ajustan a 1respe o
a los derechos humanos, puede ocurrir que sea lesivo para los pro-

" pios nacionales que pierden asi puestos de trabajo al dejar deter-

minadas empresas en trance dificil de superviviencia.

: IONES
Iv. LOS RECURSOS DISPONIBLES: LIMITAC
MATERIALES DE UNA POLITICA EXTERIOR

La presencia de Espaiia en el mundo requiere un sopor&e presu-
puestario importante. No se puede pr(?tencfler abrir me:rcéa os para
nuestros productos, mantener. un ‘flu]‘o riguroso de in (irmacmpé
“proteger a los espaiioles en el exterior, irradiar nuestra cu tura gla
‘alla de nuestras’ fronteras, negociar acuerdos,_ etc., sin 105 me ios
humanos y materiales que tan enorme tarea exige. En dltima mSta(?é
cia la diplomacia mds cara es aquella que se encuenira ayuna
re(l:)li:r?r; manera enfética, hay que afirmar que los mf:dios quie zﬁ
Espafia se vienen presupuestando para 1?. accién exterior son r?.dl-

calmente insuficientes, no llegan a cubrir ni siquiera las necesida-
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des minimas’y no han guardado ni lejanamente proporcién con el

crecimiento global que el pais ha ido teniendo.

Es¢ hecho es consecuencia, sin duda, de un inequivoco desinte-
rés por el mundo exterior y su problematica, que por lo demads
es pucsto de manfiesto de multiples maneras. Los estudios. estra-
tégicos, por ejemplo, hasta hace muy poco tiempo eran prdctica-
mente ignorados fuera de los institutos armados, Hasta fecha anin

muy reciente, la universidad espafiola carecia de cdtedras especifi-

cas para las relaciones internacionales. En lo que aprendizaje de
idiomas se refiere, salvando las europeas bésicas, hay mas interés
por las lenguas muertas que por las vivas. Carecemos de expertos
sinélogos © de especialistas en el mundo nipén; son numérica-
mente muy insuficentes los sovietélogos, los africanistas, los ara-
bistas y hasta los iberoamericanistas.

La diplomacia espafiola se resiente a las claras de tales defi-
ciencias en el proceso formativo de sus efectivos y en su ulterior
reciclaje. Otro tanto ocurre con los programas de cooperacién con
ofros paises, para los que con frecuencia resulta dificil reclutar ex-
pertos con el dominio necesario de la lengua, que acudan con un
propésito personal mas ambicioso que el del mero empleo oca-
sional.

Sin embargo, la consecuencia mas grave que plantean esas in-
suficiencias y carencias, en cuanto sintomas de un desinterés ge-
neral, es la ausencia del imprescindible consenso nacional sobre el
papel de Espaiia en el mundo y los objetivos ¢ intereses reales que
debieran inspirar su accién. La puesta en practica de una politica
exterior de Estado —y no cabe otra— exige una amplia sustentacién
interna que sélo puede emanar de un efectivo interés colectivo que
desborde la simple curiosidad emocional y superficial por el acon-
tecer internacional y demande una presencia?y unas acciones efi-
caces, responsables y coherentes. Sin ese consenso” bésico, Espafia

seguird siendo virtualmente impredecible en su comportamiento.

exterior y, por ende, objeto de desconfianza; al tiempo que conti-
nuard empefiada en una accion para la que ni el Gobierno ni las
Cortes habran de sentirse impedidos a conceder los medios nece-
sarios.

V. LOS GRANDES TEMAS CANDENTES DE ESPANA
EN EL MUNDO

i. RELACIONES CON LOS VECINOS

a) Portugal

La geografia, los aprovechamientos comunes, las producciones
econdémicas, las comunicaciones, la defensa y la cultura parecerfan
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aconsejar unas relaciones intensas entre los dus vecinos peninsu-

lares. Sin embargo, la historia ha conducido a una situacién irra-
cional en la que predomina, de parte portuguesa, la desconfianza
v de parte espafiola la indiferencia. Dos sociedades (an préximas
y en muchos aspectos similares, viven distantes casi vueltas de es-
paldas. La politica exterior aconseja, por el contrario, un esfuerzo
continuado, eficaz y profundo que tienda a vincular y poner en co-
mun posibilidades, recursos, economia, cultura y defensa. Cuanto
suponga entendimiento y mutuo conocimicnto debe ser un objetivo
prioritario. Tanto Espaha como Portugal viven mutuamente dismi-
nuidas como consecuencia de su probre relacion,

Conseguir una buena y adecuada red de comunicaciones terves-
tres v maritimas deberia ser un objetivo nacional prioritaric. En-
lazar Madrid y Lisboa a todos los efectos es una necesidad evidente.

En el mundo de nuestros dias una buena coordinacién frente
a la CEE, la NATO y el Tercer Mundo y los intereses atlanticos de
ambos paises, serian bazas positivas que permitirian potenciar una
politica peninsular, largo tiempo descuidada.

La pesca, el turismo, determinadas producciones y aprovecha-
miento de vias y fuentes de energia son otros tantos campos de
colaboracién que el Estado debe estimular y ayudar.

La politica hispanoamericana, por otra parte, adolece de una si-
tuacién casi similar, por lo que se refiere a Brasil, coloso econémico
del que no es posible prescindir al pensar en el futuro del Con-
tinente sudamericano.

Defensivamente la larga frontera con Portugal y sus extensas
costas son un peligro potencial que sélo una estrecha colaboracién
de esfuerzos puede mitigar.

Es, pues, urgente trazar y negociar una auténtica politica portu-
guesa que permita alterar una trayecoria desgraciada, imprudene e
injusta para ambos pueblos,

b)Y Francia

El acceso y la comunicacién terrestre de Espafia con Europa
pasa naturalmente por Francia. Lo malo es que la comunicacion ests
condicionada por el gran muro que suponen los Pirineos, que sélo
dejan un paso relativamente comodo en ambos extremos y que el
acceso esta también sometido a las limitaciones y condicionamien-
tos que se derivan de la voluntad politica francesa.

Para Espafia, por ello, ha sido siempre histéricamente esencial.
contar con una buena relacidn y presencia en Italia, via altérnativa
de alcanzar Europa en base a unas buenas comunicaciones entre las,
costas de ambos paises.

El poder francés se deriva de la riqueza natural de su suelo
y de su situacién central en el Continente; sin contar con esa pre-
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"“sencia, es dificil pensar en hacer nada en Europa, pero esa misma

razén de su poderic es la causa del temor permanente en que vive
Francia de ser envuelta por unos vecinos que, si se coaligan, pueden
cercarla de modo peligroso. Francia pretende por ello dominar en-
el centro y mantener divididos a unos vecinos que prefiere en posi--

cién de debilidad. ,

La historia de las relaciones hispanofrancesas no es mas que el
relato de la aspiracion francesa a someter la voluntad espafola y
del esfuerzo espafiol por mantener razonable a Francia, partiendo de
un entendimiento con sus otros numerosos vecinos.

Pensar en términos de una buena desinteresada politica de amis-
tad ¢s, en la realidad de los hechos, dificil. Es, en cambio, esencial
proyectar una eficaz politica de colaboracidén en lo posible y dejar
claras y declaradas las alternativas con Italia y con la Republica Fe-
deral de Alemania. Francia debe saber que queremos su amistad,
pero gue no la precisamos a cualquier precio.

Colaborar con Francia en el mundo de la latinidad o en el mun-
do 4rabe no es mas que contribuir al mantenimiento de la preten-
sion francesa de expansion cultural y econdémica en detrimento de
las capacidades autdctonas, la hispanica y la arabe, con los que
el mundo especificamente espaiiol tiene muchos mas puntos de con-
tacto y raices comunes.

Toda politica exterior o toda politica internacional son el fruto
de prudentes dosificaciones, pero los dirigenties y el pais deben te-
ner una clara idea de los objetivos finales y de sus auténticos
intereses. En el caso francés, no conviene olvidar que cuando toda
la Cristiandad luchaba contra la penetracién turca, el Rey Cristia-
nisimo era el mejor aliado del Sultdn de Constantinopla, cuyas
naves invernaban en Marsella para saquear Mallorca o Levante en
primavera y que cuando Occidente periddicamente se crispa con
‘la URSS suele ser Francia quien siempre acude a Mosct en gesto
distendido y cordial. Su defensa de cualquier posicién ideoldgica
progresista no le impide apoyarse politicamente en los sistemas
mas regresivos del momento.

Buena y vigilante politica de vecindad, alternativas claras y de-
claradas, colaboracién en los intereses netamente comunes e inde-
pendencia en los dudosos o interesados. Espafia debe y puede de-
mostrar que esta en Europa por derechos propios y no por graciosa
decisidén francesa. En la era espacial se puede llegar a todas partes
sin pasar por Paris, aun cuando puede ser grato hacerlo turistica-
mente alguna vez.

c) El Magreb con especial consideracidn de Marruecos

El reino alauita es vecino por nuestras fronteras en Ceuta y Me-
lilla y por su proximidad a las costas sur de la Peninsula y al archi-
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" piélago canario. Es, pues, una vecindad variada, extensa y compleja.
- El diferente ambiente cultural y religioso al que pertenece y las

intensas vivencias histdéricas comunes producen unas relaciones pré-

' ximas y distantes al mismo tiempo y generan problemas y dificuita-

tades no siempre faciles.

Sin embargo, existen afinidades humanas de no escasa considera-
cion e intereses econdmicos, de comunicaciones estratégicas y de-
fensivos comunes, Espatta, a efectos de la comunicacién con Europa
de Marruecos, ocupa un papel similar al de Francia con relacién
a Nosotros. :

La proximidad de las costas norte y sur de uno y otro pais, la
situacion de Ceuta y Melilla, la existencia del estrecho de Gibraltar
y-la localizacién de Canarias, producen la necesidad espafiola de man-
tener vivo el interés por cuanto ocurra en el Norte de Africa y, en
especial, en Marruecos. En nuesiros dias, los fosfatos y la pesca
son otros dos capitulos que contribuyen a potenciar el interés poli-
tico que para nosotros tiene ese pafs.

Por si fuera poco, la seguridad y la establidad del régimen es
precaria y los intereses de terceros en la zona, evidente. Tanto la
URSS como Estados Unidos y la Alianza Atlantica no son indiferen-
tes a la situacién en los paises riberefios del Estrecho y, a su vez,
la politica intradrabe tiene un manifiesto interés en la actitud de
unos de los mayores y mas poderosos Estados del grupo.

Espafia, por tanto, precisa de una politica bien definida en zona
tan vital para su seguridad y sus multiples intereses de toda es-
pecie. .
Un Marruecos estable vy razonablemente organizado es prefe-
rible a una zona de tensién inestable, pero a condicién de que esa
estabilidad y organizacién no se cimiente a costa nuestra. Precisa-
mos, pues, de informacién eficaz y fidedigna, auténtico entendimien-
to y amistad y determinadas seguridades basadas en los acuerdos
pertinentes, v en su defecto, en una capacidad de respuesta fisica
u otra suficienternente convincente.

Las posibilidades de cooperacidn técnica, cultural y econdémica, la
pesca, el turismo, las comunicaciones en ¢l Estrecho y a través de
Espafia, la explotacién de fosfatos y otros minerales, la defensa
de la zona y la concertacién en temas internacionales de interés
comun, abren un abanico de posibilidades capaz de empefar el
suefio de varias generaciones. Se requiere un esfuerzo de imagi-
nacion, up conocimiento adecuado v la decisidon de trazar una politi-
ca bien definida.

2. GIBRALTAR

La presencia militar y politica britdnica en Gibraltar condiciona
todas nuestras relaciones con el Reino Unido y distorsiona las que
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deberian ser de buena amistad e intensa cooperacidn, ya que eni mu-:
chos aspectos, sus economias, sus mentalidades y sus posiciones

geograficas, isla y peninsula, con malas comunicaciones naturales,
son claramente complementarias entre si y coincidentes con relacién
al resto de la masa continental europea. Superadas las luchas por
el predominio en el mar o por la presencia colonial en Ameérica,
Espafia y Gran Bretafia no tienen mas contencioso real que la reli-
quia colenial de Gibraltar. '

Gibraltar, en efecto, no sélo supone la ruptura de la intégridad

territorial y, como consecuencia, una herida histérica abierta y per-
manente. La base nuclear implica una amenaza potencial, un fac-
tor de conflicto en el Estrecho y en la vecindad de nuestras costas,
una hipoteca en nuestra libertad de movimiento y un serto condicio-
nante en nuesiras relaciones con nuestros otros vecinos y con las
grandes potencias del momento.

La negociacion es la Unica via para intentar solucionar el pro-
blema que nace de este anacronismo injustificado.

Si ante otras situaciones, fuentes de conflictos y de violencia,
como la de Zimbabwe-Rodesia, por no citar sinc un ejemplo bas-
tante reciente, el Reino Unido ha sabido demostrar su capacidad
de respuesta positiva, dando asi un testimonio de imaginacién po-
litica, ¢que impide al Reino Unido y a Espaia, llamados a enten-
derse y compartir el proceso’'de integracién europea-occidental, el
llevar a cabo un esfuerzo de imaginacién creadora, capaz de resolver
justa y adecuadamente ¢l problema de Gibraltar?

Todos los elementos necesarios para una solucién que satisfaga
los legitimos intereses en presencia existen hoy; el futuro nos exige
un esfuerzo negociador, y ambos Gobiernos tienen el deber moral
y politico de superar el pasado y poner fin al anacronismo de la
actual situacion de Gibraliar. &

Un cauce técnico para la solucién estd en la declaracién de
Lishoa, firmada en abril de 1980. Asi estan todas las piezas nece-
sarias para el acuerdo:

— aceptacion de negociar sobre la totalidad del problema de
Gibraltar;

— la aplicacién de las resoluciones de Naciones Unidas, para
poner término a la situacién colonial;

— el restablecimiento de las comunicaciones directas, levantando
las actuales restricciones, pero, eso si, sobre la base del reco-
nocimiento de la reciprocidad y plenitud de derechos a los
espafioles en Gibraliar,

No es concebible que se establezcan las comunicaciones —a lo
que no nos obliga al Tratado de Utrech— y que en cambio no exi-
jamos la igualdad de derechos de los ciudadanes espafioles en re-
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facion con los gibraltarefios. No es concebible hoy volver —como

pretenden los ingleses— a la situacion anterior de 1969, cuando los '
trabajadores del campo de Gibraltar contribuian con su esfuerzo
a la prosperidad de la colonia sin los menores derechos sociales o
Jaborales, y sin poder residir en la Plaza, cuyas puertas se abrfan
cada mafiana para perinitir su entrada y se cerraban a toque de
corneta cuando habia salido el ultimo de ellos. Esta anacrénica si-
tuacion de explotacién colonial debe quedar superada para siempre.

En los términos de la Declaracién de Lisboa y con la mirada
puesta en la restauracién de nuestra integridad territorial debe
afrontarse ya la negociacién. :

Espafa tiene mucho que ofrecer a los gibraltarefios que quieran
acogerse a una nueva realidad politica y cultural que no puede
solo medirse en términos materiales. Esta realidad podria verse su-
mamente enriquecida si Gran Bretafia aceptara con buena fe que la
amistad y las buenas relaciones con Hspafia y el futuro brillante
que puede organizarse para todos en esa regién son mds impor-
tantes que el mantenimiento a ultranza de un statu quo mezquino
y sin futuro, que seguira envenenando la convivencia y haciendo
nviable el desarrollo de una de las regiones mas privilegiadas de
Europa. ‘

3. ESPANA Y LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Al solicitar el Gobierno, en 1977, la apertura de negociaciones,
todos los partidos politicos respaldaron la decisién. En febrero de
1979 se abrieron oficialmente las negociaciones y las reuniones Es-
paita-CEE tuvieron como objetivo la identificaciéon de los problemas
a negociar. El balance de los puntos de acuerdo y el nivel de
desarrollo de los capitulos que estdn én negociacion y los que
quedan por negociar, muestra la actitud desigual de la Comunidad -
respecto a Espaifia.

Estdn cerrados los capitulos de derecho de establecimiento, poli--
tica regional, armonizacién de legislaciones, movimiento de capita-
les, transportes, asuntos econdmicos y financieros.

En estado avanzado de negociacién, el relativo al sector indus-
trial (Unién Aduanera, CECA, relaciones exteriores) y también el
de asuntos sociales y Euraton, aunque este ultimo encuentre difi- .
cultades por no haber firmado Espafia el tratado de No Prolife-
raciémn.

En los capitulos conflictivos los avances han sido escasos. Asi,
por ejemplo, en temas como siderurgia y textiles y también en lo
relativo a libre circulacién de trabajadores. ‘

Donde las dificultades son mayores es en cuestiones de agricul-
cultura y pesca, de maxima importancia para Espaifia.
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Paralelamente a las dificultades de avance en ¢l proceso ne-

gociador, s¢ estd produciendo por parte comunitaria una insistencia’
para que revisemos el acuerdo comercial preferencial con la CEE

que esta vigente desde 1970.

Pretenden que Espapa reduzca sus aranceles invocando que las
circunstancias en que se hallaba Espafna cuando firmé el acuerdo
eran distintas a las actuales y que la situacion presente perjudica a
la Comunidad. Ceder en esta cuestion causaria un grave perjuicio
a Espafia. Supondria un considerable deterioro de nuesira balan-
za comercial, sin contar las pérdidas de cuota de mercado qgue ello
implicaria, Dado que la CEE es nuestro principal cliente, el sacrificio
seria excesivo. '

A cambio de la reduccion anticipada de nuestros aranceles Es.
paila no obtendria contrapartida tangible. Ademas, ¢a qué pais de
la CEE le interesaria el ingreso de Espafia si hemos desmantelado
una parte de la fortaleza protectora del acuerdo del setenta e intro-
ducido ya el impuesto sobre el valor anadido?

Otro aspecto debatido y ‘respecto del cual no hay acuerdo es el
que afecta al periodo transitorio. La Comisién Europea parecce que
estaria dispuesta a encontrar una formula intermedia entre la exi-
gencia de trés afios del Consejo de Ministros comunitario y la pro-

puesta espanola de dicz. Tal vez podria aceptarse los siete afios -

si se aplicasen no sélo a los intercambios industriales, sino también
a la agricultura. Pero en ese capitulo ya hemos dicho que no hay
ningin progreso y el ultimo borrador de la Comunidad es perju-
dicial para los intercses agricolas espaiioles.

Sin entrar aqui en estudios técnicos sobre la negociacion, la rea- -

lidad es que por razones internas de la Comunidad y también por
el peso de Espaiia principalmente en el sector agricola, los plazos
estan dilatandose en exceso y empieza a producirse un clima de
frustracién y una inseguridad en empresarios y trabajadores y en
toda [a sociedad espafiola, que algin momento habrda que des-
pejar.

Por ello compartimos el criterio del Gobierno expuesto recien-
temente por ¢l Secrelario de Estado para fas Comunidades, que si al
término de la actual legislatura no se ha obtenido un resultado
positivo, es absolutamente razonable que el Gobierno plantee con
toda claridad a la sociedad espafnolas cuéles son las posibilidades
reales y se adopte la decision que proceda, debiéndose preparar des-
de ahora las alternativas posibles. La tltima reunién de Stuttgart
del Consejo Europeo aleja la fecha de nuestro ingreso, al hacerla
depender del resultado de la negociacién sobre la financiacion fu-
tura de la Comunidad.
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4. LA RELACION DEFENSIVA CON LOS ESTADOS UNIDOS

Espafia mantiene desde 1953 una relacién defensiva con Estados
Unidos, cuyo significado inicial podria resumirse en los siguientes
términos:

Para Estados Unides

a) Desde el punto de vista militar, situar a nuestro pais —que
cedia unas bases de utilizacién de su territorio— en el dis-
positivo militar de la OTAN para la defensa, frente a una
posible agresién del Pacto de Varsovia.

b) Desde el punto de vista politico, Espafia salia de su aisla-
miento, aunque no recibia la consideracion de aliado por
reservas ideoldégicas de Estados Unidos hacia el régimen
politico espaiiol.

Para Esparia, la relacién se justificaba esencialmente en base a
lo siguiente:

a) Respetabilidad internacional al régimen, contribuyendo asi
a su consolidacion interna.

b) Ciertas ayudas militares y econdmicas que se presentaban
formalmente como contrapartida al uso de las bases.

¢) Espaifia, de acuerdo con la ideologia anticomunista del Ré-
gimen y a pesar de no ser admitida como aliada de las de-
méas naciones occidentales, se declaraba solidaria de la «de-
fensa de Occidente» en su aspecto mas general, sin que los -
acuerdos enunciaran ningiin compromiso o consecuencia para
el caso de amenazas o atague a nuestra integridad terri-
torial.

Este esquema se ha repetido practicamente en 1963, 1970 y 1976.
La idea basica ha sido la contrapartida entre las bases y la ayuda
militar y econémica, creandose una relacién defensiva especial, que
ha tenido sucesivas modificaciones a medida que cambiaban las
circunstancias politicas espafolas, pero sin llegar nunca a consti-
tuirse una verdadera alianza o pacto defensivo.

Un analisis critico de estos acuerdos conduce a observar que
¢stos no han sido capaces de canalizar los multiples intercambios
‘de todo tipo que de forma desordenada, y no siempre favorables a
nuestros intercses, se han ido produciendo; la colaboracién defen-
siva no ha sido propiamente colaboracidon, sino «compensacién» por
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las bases, y, en consecuencia, objeto de permanente regateo; las
compensaciones en forma de donacién de material han sido muy
escasas; la financiacién para compra de material militar podria
haberse obtenido, con la garantia del Estade Espafiol, en medios
financieros privados sin vincularse al suministro americano: la su-
‘puesta cooperacién econémica no ha pasado de ser un conjunto de
declaraciones de intencidén; los créditos Exin-bank son créditos a
las exportaciones americanas que el propio Banco es muy activo en
ofrecer para asegurar los pedidos a la industria norteamericana,
en competencia con las condiciones de sumiﬂistros que ofrecen
otros paises.

El convenio dltimo firmado por el anterior Gobierno el 2 de ju-
lio de 1982 y aprobado en la actual legislatura por las Cortes Ge-
nerales presenta una caracteristica diferenciada de todos los con-
venios anteriores: su insercion en la Alianza Atlantica. De esta for-

ma, la relacién bilateral se transforma cualitativamente al engar- -

zarse, por primera vez, a una relacién multilateral con otros paises
europeos y Canada.

Pe‘nsando ahora en la vida futura de este convenio, quisiera ha-
cer algunas consideraciones respecto a la forma que mejor puede
contribuir a la defensa de nuestros intereses,

Es indudable que —aparte de.su vinculacién atlantica— el as-
pecto mds sustancial de la relacién defensiva lo representa, en este
convenio, como en los anteriores, la utilizacién de las bases o faci-
lidades.

Esta ha sido siempre, como ya he mencionado antes, la aporta-
cién espaiiola al sistema defensivo occidental, a cambio de las con-
traprestacmnes norteamericanas de ayuda militar.

A mi juicio, esto es precisamente lo que debe cambiar. Entlen-
do que se debe,ir abriendo camino a un nuevo esquema que trans-
forme la actual relacién defensiva en una verdadera relacién de
cooperacion, en la que la parte espafiola iria asumiendo el maximo
de responsabilidades posibles dentro de un.plan que instrumente
una calculada dindmica de sustitucién y complementariedad en la
utilizaciéon de las bases.

a) Los principios sobre los que se basaria este nuevo modelo se-
rian los siguientes:

— Fortalecimiento del sistema defensivo mediante un ajuste
de competencias por el que el aliado espaiol asume mayores
responsabilidades donde debe asumirlas, en su propio terri-
torio, incrementando nuestro esfuerze defensivo en lugar de
transferirlo.

— La asungién por Espafia de mayores responsabilidades, libe-
rando en determinada medida a los Estados Unidos, tendria
como consecuencia que la ayuda dejase de ser contrapartida
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y se fundase en la mutua conveniencia, con el consiguiente
fortalecimiento de nuestros ejércitos, apoyado por los me-
dios materiales y de otro tipo de los Estados Unidos.

—— Este reajuste no se presentaria como un brusco viraje en la
cooperacién bilateral, sino como un fortalecimiento de la
misma a la luz de unos vinculos defensivos mas sanos y pro-
fundos v en linea con la doctrina de mayor autosuficiencia
que Washington viene pidiendo a los aliados europeos y de
mayor complementariedad al esfuerzo americano.

— Para ello seria precisa la definicién clara de:

¢ Nuestros intereses mas propios de defensa.

¢ los intereses comunes.

e La amplitud de nuesira participacién activa y directa en
los intereses comunes a la luz de nuestras hmltacmnes
econdémicas y de otros ordenes.

b) -Dicho reajuste exigiria un analisis exhaustivo y en profundidad
como parte del «Plan de sustitucién y complementarledad» de,
al menos, los siguientes extremos:

— Determinacién y valoracién de las actuales facilidades dadas
a los Estados Unidos para definir las que podrian pasar al
control del Ejército espanol para desarrollar la colabora-
cién defensiva.

— Analisis de las misiones actualmente desarrolladas por las
Fuerzas americanas, v definicién y valoraciéon de fuerzas y
medios precisos para el desempeiio de las mismas por el
Ejército espaiiol.

— También deberia ser objeto ‘de valoracién el que nuestro
territorio siga siendo base de entrenamiento (Béardenas, Co-
lumbretes y tal vez ahora Cabafieros en la provincia de Ciu:
dad Real) para las Fuerzas aéreas norteamericanas.

¢} Dentro del «Plan de progresiva sustitucién y complementarie-
dad», se estudiarian los costes de conversion y mantenimiento
de facilidades y medios, asi como la atencién de los intereses -
comunes, lo que determinaria cudles de las facilidades y misio-
nes, por parte americana, podrian continuar en un régimen
similar al actual. '

De todos modos, quiero dejar bien claro que con las reservas
expuestas, el convenio con los Estados Unidos a mi juicio favorece
los-intereses reciprocos y refuerza nuestra insercién atlantica pero,
eso si, exige una disposicién norteamericana abierta a este proceso
de transformacién en lo que a las bases se refiere, y una profundi-
zacion en los cauces de la verdadera cooperacién en las demas areas
de interés comun.
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En este sentido, hay disposiciones del convenio que son franca-

mente positivas y se deben estimular, como las que contemplan la

cooperacién.industrial, en materia de defensa, entre los dos paises. -
Las perspectivas abiertas por el viaje del Presidente del Go--

bierno a Estados Unidos y la aproximacién a los diversos medios
politicos, econémicos, sociales e informativos, permiten asegurar
una mayor profundizacién en las relaciones. Pero para que éstas
sean solidas y estables serd necesario, de una parte, que quede cla-
.rificada nuestra posicién en el mundo occidental, sin reservas y sin
ambigiiedades. De otra, que se articule una penetracién en la socie-
dad americana, que hasta ahora conoce poco y mal lo que es la rea-
lidad de Espafia y vive de viejos clichés que no han sido superados
con la instauracién de un régimen democriatico en Espafia,

5. ESPANAY LA ALTANZA ATLANTICA

Hemos mencionado antes como un requisito bdsico para una
politica exterior el logro de un nivel de seguridad. La adhesion de
Esparia a la Alianza Atlantica es en este sentido una cuestion basica,

y tal vez la més debatida y polémica entre el Gobierno y la oposi--

cién.

-Si una politica exterior debe ser coherente y global, parece cla-
ro que esto tiene que significar ante todo que debe haber un orden
de prioridades en funcién de nuestros intereses y nuestra escala de
valores. :

En la cuspide de nuestra piramide de prioridades esta la segu-
ridad nacional. Precisamente esto. Tenemos una idea exacta de lo
que es:

~— amparar los supremos intereses de la nacién, a saber, la so-

berania, la integridad y la independencia, y
— correlativamente con lo anterior, evitar que la nacién caiga
en situaciones de vulnerabilidad.

E| examen de la actual situacién del mundo, con la mira puesta

en la seguridad, nos revela como nota mas destacada la existencia-

de diversos focos conflictivos, actualmente o potencialmente. Para
‘nosotros esos focos son unos mas proximos que ofros, y unos
mas graves que otros. _

Ma4s grave es la confrontacién entre el Este y el Oeste. No quiero
decir que sea un conflicto abierto, no lo es. Pero si que hay una
confrontacién grave e irreducible. Tenemos que estar atentos a ello
y obrar en consecuencia, contribuir a que la confrontacidon se man-

tenga bajo control y evitar que tenga repercusiones, negativas para

Espafia.

166

¢ Por qué estimamos que esa confrontacidn es el problema mas

grave para la seguridad de Espana? Al menogs, por un par de ra-
onges: : :

— por la magnitud de las fuerzas de todo orden en presencia;
— porque afecta de lleno al mundo en el que Espafa esta situa-
da, del que forma parte v cuyos valores asume.

Ahora bien: ¢Cudl es el modo de contribuir a esa seguridad del
mundo occidental, que es la nuestra? Evidentemente caben varias
férmulas. Nosotros hemos elegido la adhesion a la Alianza Atlantica.
Desde su origen en 1949 hasta hoy, la Alianza Atlantica ha garanti-
zado la seguridad de Occidente, Si hubiese desaparecido, o si ahora
desapareciera, esa seguridad no existiria, ,

La seguridad de Occidente consiste en prevenir que un conflicto
tenga lugar y, si ocurre, mantenerlo bajo control y evitar que el
agresor logre lo que pretendia. Para esto estd la Alianza Atlantica.
Es un sistema defensive y una organizacion politica. Como sistema
defensivo, ¢por qué va a renunciar al esfuerzo de su propia defensa
con las aportaciones de la Alianza? ;Es que nuestra seguridad es
més fuerte si nos limitamos al sistema de defensa espafiol estric-
tamente?

Como organizacién politica, como una de las grandes organiza-
ciones politicas del mundo, ¢no es acaso mejor que participemos
en ella como los otros quince miembres que la forman, que no
quedar al margen, a resultas de lo que decidan?

De ahi nuestro si a la opcién atlantista que adopté el Gobierno
en 1982. Porgque entendemos que:

— Sin la Alianza Atlantica no hay seguridad para Occidente, y
sin la seguridad de Occidente, no hay seguridad para Espafia.

-— Nuestro sistema de defensa nacional se refuerza con las apor-
taciones de la Alianza. _

— La Alianza es una de las organizaciones politicas decisivas
en el mundo de hoy, y no deberiamos quedar fuera.

Si, como creo entender, existe un comun sentimiento de que Es-
pafia no puede ser un pais neutral o aislado respecto de la seguri-
dad del mundo occidental y queremos contribuir a esa seguridad,
la alternativa principal es ésta: hacerlo como miembro de la Alian-
za, 0 hacerlo fuera de ella. Esta es la disyuntiva. En todo caso, hay
un animo de solidaridad v un esfuerzo de cooperacidn,

¢En qué estribaria la diferencia? No en la cuantia de la colabo-
racién, ni en la del esfuerzo. Aqui la diferencia seria relativa, pues
de todos modos ya existe, repito, esa articulacién defensiva como
cosa de hecho, y también de todos modos Espafa tiene que contar
con un sistema propio de defensa que exige un esfuerzo y al que
creo que todos estamos dispuestos,
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La diferencia entre pertenecer y no pertenecer no es, fundamen-
talmente, pues, de tipo militar o estratégico. Es de caracter poli-
tico. Pertenecer a la Alianza significa formalizar politicamente una
solidaridad de hecho. - '

Y aqui estriba nuestro principal interés en participar activamen-
te en el plano politico de un sistema, $obre la base de que ya esta-
mos insertos en él de facto, por la ley de las circunstancias —que

ha situado a Espafia donde estdi— y por la ley de las conveniéncias,

—que hace que la seguridad de la Alianza corresponda con la nues-
tra propia—. Planteadas asi las cosas, preferimos ser miembros ac-
tivos del sistema, en lo politico, en vez de no serlo, de quedar al
margen, de quedar sometidos pasivamente a resultas de lo que ese
sistema decida. Se trata, en definitiva, de ampliar nuestro margen
de libertad de accién politica. Esto, por lo que afecta al 4mbito del
mundo Occidental. :

Por lo gue afecta a esos otros Ambitos que no son ni europeos
ni occidentales, lo que importa es que Espafia tenga su politica
propia y una capacidad para traducirla en accién. El que la tenga,
o el que no la tenga, no depende de la pertenencia o no pertenencia
a la Alianza, sino de nosotros mismos. El hecho de no pertenecer a
la Alianza no nos va a dar automaticamente més capacidad politica,
ni mas libertad. El pertenecer, tampoco nos la va a restar. ;(Es que
los miembros de la Alianza son mds o menos activos o libres?
No, dan la talla ¢ada uno, dentro, como la darian fuera.

La pertenencia a la Alianza nos da la posibilidad de tener mas
fuerza politica, si sabemos aprovecharla, Precisamente porque se
produce una mayor conexién con los paises del mundo que nos es
propio. El perder esa conexién no nos da mds fuerza.

En suma: la pertenencia a la Alianza puede y debe potenciar
nuestra vertiente politica, tanto hacia los paises occidentales como
hacia los de otras 4dreas hacia los que nos llama nuestra vocacién
y capacidad. Lo que podamos hacer alli lo haremos, en todo caso,
como lo que somos, occidentales, No desdibujando nuestra adscrip-
cién al mundo occidental. :

VI. CONCLUSION

He aqui sucintamente expuestos algunos grandes rasgos para
perfilar la estrategia, los fines y los objgtivos de la politica exterior
ésparfiola. Debe a mi juicio ser un proyecto politico coherepte y via-
ble, basado scobre una conviccidn fundamental, la de los derechos
humanos como fundamento de la paz; la negociacién y el entendi-
miento como instrumentos de cambio pacifico; la opcién occiden-
tal; la esencial dimensién iberoamericana de Espafia; y, finalmente,
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‘el compromiso en favor de la cooperacion internacional, en espe. " ©

cial con relacién al mundo iberoamericano y al 4rabe.

Una politica que tiene que ser respuesta concreta a las circuns-
tancias del mundo contemporineo, caracterizado por el relativo
pluricentrismo y la distension, con plena conciencia de que si de un
lado nos ofrece una posibilidad histérica -—la de construir un equi-
librio internacional mas sélido y estable—, de otro presenta inne-
gables riesgos, ya que es un mundo de muiltiples amenazas para la
paz y la seguridad, con turbulencias y conflictos innegables.

El desarrollo de ambiciones politicas; la exaltacién de naciona-
lismos egoistas y particularismos insolidarios; la persistencia de
conflictos y tensiones que amenazan a la paz y a la seguridad; la
carrera de armamentos y el riesgo atémico; las secuelas hirientes
del colonialismo y del racismo y la barbarie del terrorismo, estan
ahi como realidades que no es posible ignorar. Pero, junto a estas
dimensiones negativas y amenazadoras, estd también el convenci-
miento de que el colonialismo y el racismo tienen sus dfas conta-
dos, v existe una creciente solidaridad entre los pueblos —aunque
atin insuficiente— para construir un orden econdmico internacional
méas justo, asi como la decision de avanzar por ¢l camino de la
distension, identificando intereses comunes por encima de tas dife-
rencias que atun subsisten.

La distensién no es la paz, ni implica que las superpotencias ha-
yan perdido su estatuto de supergrandes o hayan renunciado a él;
pero la distensién encierra multiples elementos de moderacion y
de flexibilidad, que hacen de ella un innegable proceso hacia la paz.

Esos elementos de razon y de moderacién que la distensién en-
cierra nos hacen abrigar esperanzas: esperanza en el mantenimiento
de la paz, a pesar de la multiplicacién de los focos de conflicto,
mediante la atenuacidén de }as tensiones; esperanza también, en que
la interdependencia y la solidaridad sirvan de fundamento a un
nuevo orden internacional al servicio de la persona humana.

Pero para que esas esperanzas se conviertan en realidad y se
alcancen esas metas que compartimos, nosotros, eurcpecs y occi-
dentales, debemos sobre todo actuar de forma solidaria mds alld
de las diferencias que nos separan. Solidaridad politica, econémica
y también defensiva. Contribuir al mantenimiento y esfuerzo de la
paz es nuestra meta principal. Y para salvaguardar esa paz no se
puede caer ni en el angelismo pacifista, ni en un neutralismo que,
en nuestro caso, podria ser una negativa de asumir nuestra propia
identidad. Espafia, como cada uno de los paises de Europa Occi-
dental, tiene sus caracteristicas propias y sus propios problemas e
intereses que defender, pero todos juntos debemos compartir unas
mismas preocupaciones y debemos actuar unidos.
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