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esde que tomd posesion como Presidente
Ddel Gobierno, Adolfo Suarez prestd espe-

cial atencion en materia de politica exterior
a los temas europeos, tanto en el marco bilateral
como en las relaciones con las Instituciones: las
Comunidades Europeas y el Consejo de Europa.
Si bien en el primer afio de su mandato €l era bien
consciente de que no cabia la integracion hasta
que Espana cumpliera las condiciones de un
Estado democratico, se fueron dando pasos para
que, en su momento, se pudiera acelerar la aper-
tura de negociacion.

En un despacho que tuve con él unos dias antes
de las elecciones de 15 de junio de 1977, le infor-
mé de la carta que habia recibido de nuestro
Embajador ante las Comunidades Europeas,
Raimundo Bassols, en la que se manifestaba a
favor de la solicitud de apertura de negociaciones
inmediatamente después de celebrarse las elec-
ciones.

Las razones eran tanto politicas como econdmi-
cas. Ninguno de los problemas entre Espana y la
Comunidad podia tener solucion definitiva al mar-
gen de la peticion de adhesion y, como ejemplo,
mencionaba el caso de la pesca. No se podia
esperar al otono. Grecia y Portugal ya nos habian
tomado la delantera, y no convenia el retraso de
ninguna manera. Recomendaba igualmente que,
una vez formulada la peticion, se hiciera una visi-
ta relampago del Ministro de Asuntos Exteriores a
Bruselas, sin perjuicio de que el Presidente del
Gobierno y el Ministro hicieran luego un recorrido
por todas las capitales. Nos pareci6 tan acertada
la propuesta de Bassols, que la propuse al pie de
la letra al Consejo de Ministros, que acordo llevar-
la adelante. En la declaracion del nuevo Gobierno
de 11 de julio se decia textualmente: «El Gobierno

presentara proximamente la solicitud de iniciacion
de negociaciones para la adhesion a las
Comunidades e instituciones europeas». Pedi
entonces a Bassols que fuera preparando la soli-
citud de adhesion y que tratara de obtener una
fecha en julio. De todos los argumentos que nos
habia dado, puso especial insistencia en la conve-
niencia de no separarnos del bloque de paises
que constituian la segunda ampliacion de las
Comunidades.

Desde que tomd posesion
como Presidente del Gobierno,
Adolfo Suarez presto especial

atencién en materia de
politica exterior a los temas europeos

Eramos conscientes de que Grecia y Portugal no
ofrecian dificultades para la adhesion, nosotros,
en cambio, si planteabamos problemas.
Cualquier retraso podia tener como consecuencia
que nos dejasen fuera para una tercera etapa de
ampliaciones. Es cierto que tuvimos que soportar
criticas, sobre todo de la prensa, para explicar la
precipitacion de nuestra peticion, y hubo también
algunos Ministros que creyeron que convenia
esperar. Suarez, sin embargo, estaba decidido.
En el Consejo de Ministros del 22 de julio, el
Gobierno me autorizd para que presentase al
Presidente del Consejo de Ministros de las
Comunidades la peticion oficial de apertura de
negociacion con vistas a la adhesion de Espana a
los tratados constitutivos de la CEE, CECA y
EURATOM. Ese mismo dia se entrevistaron en La
Moncloa Suarez y Felipe Gonzélez, quien, a la
salida, manifestd a los periodistas su apoyo a la
peticion.
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El 26 de julio llegué a Bruselas. Antes de salir de
Barajas, declaré: «La opcion adoptada por el
Gobierno de solicitar el ingreso de Espana en el
Mercado Comun es auténticamente nacional».
Efectivamente, entre el 22 y el 26 de julio me
habia entrevistado con los responsables de politi-
ca exterior de los diferentes partidos, y todos die-
ron su aprobacion. Esta unanimidad no se habia
producido en ninguno de los otros Estados
miembros.

Las relaciones de los gobiernos
comunitarios fueron en ese momento
favorables y no hubo apenas
discrepancias en los partidos
de oposicion,
salvo el caso de Francia

En Bruselas me recibié el Ministro de Asuntos
Exteriores belga, Henri Simonet, que ejercia la
presidencia del Consejo de Ministros. En el propio
aeropuerto de Zaventem me dijo que el acto no
se celebraria en un edifico de la Comunidad, sino
en uno con gran valor simbdlico, ya que en él, en
su Salén de los Espejos, se habia firmado el pri-
mer tratado de ampliacion: el Palacio de Egmont.

Al dia siguiente inicié las visitas oficiales entregan-
doles una carta del Presidente Suarez. Primero, al
propio Simonet y a Roy Jenkins, Presidente de la
Comision. Era un inglés culto, inteligente, autor de
una excelente biografia de Churchill, que paso del
Partido Laboralista al Liberal, y con quien era muy
grata la conversacion. Luego visité al Primer
Ministro belga, Leo Tindemans, una de las perso-
nalidades mas conocidas de las Comunidades
Europeas, autor de un importante informe sobre
el papel de la politica exterior en las
Comunidades; y me reuni también con tres comi-
sarios, entre ellos Guido Brunner, a quien conocia
bien, hijo de espafola y que mas tarde fue
Embajador en Madrid.

En general, las relaciones de los gobiernos comu-
nitarios fueron en ese momento favorables y no
hubo apenas discrepancias en los partidos de
oposicion, salvo el caso de Francia, en donde
Francois Mitterrand, quien en 1981 se convertiria
en Presidente de la Republica Francesa, manifes-
t6 sus dudas. Veia que la agricultura espanola era

competitiva con la del sur de Francia. Bastante
mas negativo fue Jacques Chirac, quien en una
intervencion declaré que para Espana la Unica
formula admisible era la asociacion, porque la
entrada de ese pais «implicaria arruinar una cuar-
ta parte del territorio nacional: las producciones
agricolas del sur de Francia no resistirian la con-
currencia de los productos espanoles». Y conclu-
fa con esta categdrica frase: «No permitiremos
que se introduzca en la Europa econdmica una
cizana que no pueda ser dominada».

Hablé con Bassols para preguntarle cuando le
parecia que debia hacerse la visita de Suarez y
mia a las capitales comunitarias, y su respuesta
fue que empezasemos enseguida. Fijamos un
plan en cuatro etapas, para visitarlas todas en
diez semanas, comenzando por La Haya,
Copenhague, Paris y Roma.

Los dias finales del mes de agosto iniciamos el
periplo por las capitales comunitarias. Durante el
vigje, el Presidente expuso unos cuantos puntos
que repitié en todos los paises: la necesidad de
un calendario de negociacion razonable que se
cumpliese sin interrupciones; que fuera una nego-
ciacion sin condiciones previas, para evitar que
nos exigieran poner nuestra economia al nivel de
las de los nueve antes de la adhesion; disponibi-
lidad espafiola de cooperacion, como pais candi-
dato, en las modificaciones de la politica agricola
comun; y la aceptacion de un periodo transitorio
a convenir, incluso amplio, para la agricultura,
pero rechazamos una férmula que nos sometiera
a examen antes de la adhesion.

El Presidente aclard en todas sus visitas que

El periplo de Suarez por las capitales
comunitarias fue un éxito,

a pesar de que, desde algunos
medios de comunicacion, se
empefaban en banalizar
los encuentros

éstos no eran problemas previos, sino que cons-
tituian el centro de la negociacion vy, por tanto,
habia que buscar su soluciéon en la misma nego-
ciacion. Puede decirse sin exageracion que el
viaje de Suarez fue un éxito, a pesar de que,
desde algunos medios de comunicacion se
empefnaban en quitar importancia a las visitas y
banalizar los encuentros. El 20 de septiembre, el
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Consejo de Ministros de las Comunidades
Europeas aprobd las tres cartas por las que su
Presidente comunicaba al Presidente del
Gobierno espanol que el procedimiento de admi-
sién se habia puesto en marcha. Unas semanas
mas tarde, el Presidente completd las visitas a
todas las demas capitales.

Al final de la gira, el Presidente Suarez hizo una
valoracion global de sus visitas ante los periodis-
tas que le esperaban en el Aeropuerto de Barajas.
Manifestd que en todos los paises habia encon-
trado la voluntad y la decision politica de apoyar
el ingreso de Espana en el Mercado Comun, vy
que habia constatado en la Europa Comunitaria la
voluntad de didlogo y negociacion para lograr el
objetivo final politico de la construccion de una
Europa mas fuerte, mas justa y mas solidaria con
la presencia de Espafa y de los otros paises que
habian solicitado la adhesion.

Sin embargo, a pesar de que las reacciones ha-

El Presidente Suarez manifesté
gue en todos los paises habia
encontrado la voluntad y la decision
politica de apoyar el ingreso de
Espafa en el Mercado Comun

bian sido en su mayoria positivas, el Consejo vy la
Comision tardaron aun varios meses en concluir
la fase preparatoria que permitié finalmente, el 5
de febrero de 1979, que se procediera a la aper-
tura formal de las negociaciones. Alli, la delega-
cion espanola expuso los tres puntos a los que el
Gobierno de Adolfo Suarez atribuia particular
importancia:

- La libre circulacion de la mano de obra y, muy
especialmente, la condicion de los trabajadores
espafnoles ya establecidos en la Comunidad vy
que contribuyeron a su prosperidad desde hacia
anos.

El Gobierno de Suéarez atribuia
particular importancia a la libre
circulacion de la mano de obra,
las cuestiones agricolas y
los periodos transitorios

- Las cuestiones agricolas: las posibles ventajas
comparativas de algunos productos de Espana;
la posicion comparativamente desventajosa de
otros sectores agricolas espanoles; y la actitud de
la Comunidad frente a otros paises no candida-
tos.

Ademas del proceso negociador
con las Comunidades Europeas,
Suarez me insto a dar los pasos
necesarios para la adhesion
al Consejo de Europa

- Los periodos transitorios: el gobierno espanal
consideraba valido las mejores condiciones para
Espana.

Ademas del proceso negociador con las
Comunidades Europeas, Suarez, que era cons-
ciente de que seria largo y complejo, me insté a
que diéramos los pasos necesarios para la adhe-
sion al Consejo de Europa, la organizacion promo-
tora de la defensa de los derechos humanos, que
fue siempre un eje principal de nuestra politica.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo, en la
sesion de enero de 1976, habia aprobado una
revolucion respecto a Espana, a la espera del
desarrollo de los acontecimientos en nuestro
pais, sin asumir compromiso alguno. La forma-
cion del primer gobierno Suarez en el mes de julio
coincidio con la preparacion de un viaje a Espana
de una delegacion de la comision politica de la
Asamblea, en la que influyd muy positivamente la
declaracion del nuevo Gobierno, la amnistia
general y el anuncio del referéndum, que condu-
ciria mas adelante a la celebracion de elecciones
generales. El viaje se realizé en los primeros dias
de septiembre, bajo la presidencia del suizo
Hofer, y yo les recibi en Exteriores. Con Landelino
Lavilla, Ministro de Justicia, tuvieron una larga
sesion de estudio, en la que pasaron revista de
las condiciones de entrada en el Consegjo.
Después, les acompafié a Moncloa, donde les
recibié el Presidente del Gobierno, que con su
natural simpatia y franqueza les expresé en los
términos mas categdricos su decision —su com-
promiso de honor, dijo— de conducir lo antes
posible a nuestro pais a una democracia pluralis-
ta. Se refiri® a sus amistosos contactos con la
oposicidbn —que era aun ilegal— y a la determina-
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cion de celebrar un referéndum antes de acabar
el ano, para modificar las leyes en vigor y dejar el
camino abierto a unas elecciones generales.

Después de dos horas, y antes de despedirse la
delegacion, el Presidente Hofer le dijo a Suarez
que desde alli irfan los tres miembros de la dele-
gacion a la revista Cambio 16, donde les espera-
ba toda la oposicion. Suarez contestd con cierta
sorna, que no encontraria a toda la oposicion,
porgue en cuanto ellos salieran de su despacho
entraria el Presidente del Partido Socialista
Popular, el Profesor Tierno Galvan, para cenar
con él.

El referéndum para la Reforma
Politica era un instrumento
indispensable para pasar de
la situacién en la que estabamos a
un sistema democratico

Los relatores Hofer, Reale y Delorme comenzaron
a preparar su informe para la Asamblea de sep-
tiembre. Pero no se pusieron de acuerdo, ya que
Delorme, que habia estado también en Madrid,
volvia con una impresion mucho mas negativa
que sus otros companeros y presentd una opi-
nion en tal sentido. El Presidente de la comision
politica era un italiano, Vedovato, que veia con
gran simpatia el proceso politico que se abria en
Espafa, en lo que coincidia con los otros dos
relatores. A la hora de votar, la opinion de
Delorme —por falta de quérum— quedo sin efec-
to, reduciéndose a una simple opinidn personal
sin consecuencia alguna.

La sesion plenaria de la Asamblea Parlamentaria
comenzd el 21 de septiembre. Llegd a
Estrasburgo una importante representacion de la
oposicion democratica, que no estaba aun legali-
zada. En ella figuraban desde el Partido Socialista
y el Comunista hasta el Carlista, con la princesa
de Borbdén Parma. Actué de portavoz Ignacio
Camunas. Celebraron una reunién, y el tono
general fue una severa critica al anuncio de refe-
réndum para la Reforma Politica de Suarez, y
redactaron un texto de descalificacion, que entre-
garon al autor del Proyecto de Resolucion de la
Asamblea, el senador italiano Reale. Este me
llamd aquella noche a mi casa para que le expli-
cara el alcance del referéndum y en qué medida
éste podia paralizar la reforma politica. Yo le hablé

con absoluta sinceridad, y le dije que, a mi juicio,
era un instrumento indispensable para pasar de la
situacion en la que estdbamos a un sistema
democratico, y que necesitabamos lo que Suarez
llamaba pasar de la ley a la ley, para instalarnos en
un sistema plenamente democratico. Reale me
creyo, echo al cesto de los papeles la enmienda
de los representantes de la oposicion y presento
un texto que fue aprobado sin discusion. Se
hablaba de una institucion predemocratica y, aun-
que con criticas y reservas —que, por otra parte,
yo mismo compartia—, se formulaba el deseo de
que terminase el proceso rapida y satisfactoria-
mente. Era la resolucion 640, primer paso en el
camino de la incorporacion de Espana al Consejo
de Europa. Después de la votacion, el Embajador
Messia invitd a los miembros de la oposicion
espafnola a una comida, durante la cual llegé el
anuncio del nombramiento del teniente general
Gutiérrez Mellado como Vicepresidente del
Gobierno, que todos celebraron con un brindis.

Se hablaba ya de Espafia como una
institucion predemocratica y, aunque
con criticas y reservas, se formulaba
el deseo de que terminase el proceso
rapida y satisfactoriamente

En enero de 1977 se reunidé la Asamblea
Parlamentaria, poco después del referéndum
para la Reforma Politica, coincidiendo con los
secuestros del general Villaescusa y el Presidente
del Consejo de Estado, Antonio Oriol. Aunque el
tema de Espana no estaba en el orden del dia de
la Asamblea, la buena impresion que causo el
referéndum y la dolorosa circunstancia del
secuestro, hicieron que 30 parlamentarios enca-
bezados por el Presidente de la Asamblea, el
socialista austriaco Csernetz, pusieran en marcha
una declaracion escrita, la nimero 50, que fue la
expresion inmediata de un consenso positivo.
Este texto, si se compara con la redaccion de
otros documentos anteriores, muestra una dife-
rencia fundamental: frente a los recelos, la con-
fianza; frente a la critica, el aliento; frente a la
ambigledad, la transparencia.

Durante la primavera siguiente de 1977 se pro-
dujeron una serie de acontecimientos que nos
fueron acercando al Consejo. Sobre todo la
progresiva y acelerada comunicacion entre los
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grandes partidos politicos espafioles y sus
homologos europeos. Los partidos democristia-
no vy liberal participaron en actos publicos de
sus correspondientes espanoles. El socialista
participd en un mitin del PSOE. Hubo después
en Madrid una cumbre eurocomunista. En mayo
habia celebrado su sesion habitual la Asamblea,
y su Presidente expresd su satisfaccion por el
anuncio de elecciones en Espafna, anticipando
que en la mini-asamblea estival de Amberes del
mes de julio se tomaria, sin duda, la decision de
invitar a los parlamentarios espanoles para que
asistiesen como observadores a la sesion de
otoho.

Durante la primavera siguiente de 1977
se produjo una progresiva y acelerada
comunicacién entre los grandes
partidos politicos esparioles y
sus homélogos europeos

Aproveché una visita del Ministro austriaco de
Asuntos Exteriores, el doctor Pahr, experto
jurista y buen conocedor del Consejo de
Europa, para pedir su asesoramiento con el
objeto de conseguir una rapida adhesiéon de
Espana. Me dijo que llamara por teléfono a su
canciller Bruno Kreisky, Presidente de la
Internacional Socialista y compafiero del
Presidente de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, socialista y austriaco como
él, con quien —como he recordado antes—
tuve mi primer encuentro como Ministro. Asi lo
hice, en efecto, y acogidé mi llamada de forma
muy positiva, prometiéndome una rapida res-
puesta, que llegd al cabo de una semana,
comunicandome la férmula que habia propues-
to el Presidente de la Asamblea, que consistia
en que los jefes de todos los partidos politicos
espanoles se comprometieran ante la Asamblea
Parlamentaria a que la Constitucién que se iba
a discutir y elaborar en su dia garantizase expli-
citamente los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos vy
Libertades Fundamentales.

El planteamiento de Kreisky me parecio perfecto;
asi se lo transmiti al Presidente del Gobierno y al
Embajador Messia, que empezd a moverse con
sus amigos del Consejo de Europa, mientras no-
sotros contactabamos con todos los responsa-

bles politicos espafoles, que dieron su aproba-
cibn mas completa, y el 7 de octubre las Cortes
Generales acordaron en procedimiento de urgen-
cCia un texto garantizando los derechos humanos
establecidos en el Convenio de Roma de 1950.
Este texto, aprobado también por el Senado el 8
de octubre, fue trasladado a la mesa de la
Asamblea del Consejo de Europa, que decidio
que el dia 11 se celebrasen unos debates sobre
Espana. La vispera de esa fecha fueron llegando
a Estrasburgo los miembros de la delegacion
espanola, con el Presidente del Congreso,
Fernando Alvarez de Miranda, el Secretario
General del Partido Comunista, Santiago Carrillo,
el numero dos del PSOE, Federico de Carvajal
(Felipe Gonzélez llegd el mismo dia 11) y el vete-
rano liberal y activo participante en Munich,
Joaquin Satrustegui. Todos ellos se entrevistaron
con el Secretario General del Consejo de Europa,
el socialista aleman Kahn Ackermann. El dia 11
hubo una discusion en el grupo parlamentario
socialista sobre el proyecto de resolucion que se
iba a presentar a la Asamblea, y Felipe Gonzalez
defendid con gran firmeza la posicion favorable a
Espana, frente a las reservas de algunos socialis-
tas alemanes, que finalmente fueron descartadas.
Se acordd un proyecto de resolucion, que pre-
sentaron los propios alemanes, favorable a
Espana y que fue aprobado con pleno consenso.
Pronunciaron discursos en el pleno, ademas del
Presidente del Congreso, Felipe Gonzalez,
Santiago Carrillo, Federico Silva y Joaquin
Satrustegui.

Felipe Gonzélez defendi6
con gran firmeza la posicion favorable
a Espairia, frente a las reservas
de algunos socialistas alemanes

Segun las normas y usos del Consejo de Europa,
el Gobierno del pais que aspira a ingresar debe
hacerlo saber al Comité de Ministros, que, si esta
de acuerdo, antes de dar su respuesta debe
conocer la opinion favorable de la Asamblea. Para
ello tuve que actuar con gran rapidez, haciendo
en poquisimo tiempo dos operaciones: convertir
el texto del proyecto de resolucion aprobada por
la Asamblea en proyecto de recomendacion,
cambio juridico que resolvid el Secretario General
adjunto de la Asamblea, y formular inmediata-
mente la peticion de adhesion del Gobierno espa-
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Aol al Comité de Ministros del Consejo de Europa.
De este modo, el 12 de octubre la Asamblea
pudo aprobar por aclamacion la recomendacion
numero 820, por la que se autorizaba el ingreso
de Espafa, y el 24 de noviembre, la firma de la
adhesion de Espana en el Consejo de Europa y el
Convenio de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales.

Como Ministro de Asuntos Exteriores
de aquella etapa, fue un privilegio
trabajar al lado de Suarez y
acompanarle en sus viajes por
las capitales europeas, donde
se le respetaba y admiraba por
su contribucion a la consolidacion
de la democracia en Espafia

En conclusion, considero que la politica europea
de Adolfo Suérez permitid la apertura de una
negociacion larga y dificil con las Comunidades
pero que, gracias a su determinacion e impulso,
logré sentar las bases de un proceso que no cul-
minaria hasta la firma de la adhesion en junio de
1985 por el Gobierno de Felipe Gonzélez, pero
fue Suarez el que permitié abrir un camino dificil y
superar muchas dificultades. En cuanto al
Consejo de Europa, no soélo nos incorporamos a
la Organizacién, sino que, en materia de
Derechos Humanos, adquirimos los mas altos
compromisos junto a nuestra idea de que repre-
sentaba un pilar fundamental de nuestra accion
politica.

Para mi, como Ministro de Asuntos Exteriores de
aquella etapa, fue un privilegio trabajar a su lado
y acompanfarle en sus viajes por las capitales
europeas, donde se le respetaba y admiraba por
su contribucién a la consolidacion de la democra-
cia en Espana.





