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Objetivos

El 17 de enero de 2007, la
Relatora Especial sobre la vio-
lencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, Ya-
kin Ertark, presentd su primer
informe ante el Consejo de
Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas. Dicho informe, si
bien era breve para lo que nos
tenia acostumbrados la Rela-
tora Especial, sin embargo re-
sulté denso e impactante por
su contenido. El subtitulo del
mismo era Intersecciones en-
tre la cultura y la violencia con-
tra la mujery en él, la Relatora
Especial culpa a las “culturas”
de buena parte de la violencia
sistematica que se ejerce con-
tra las mujeres tanto en el
Norte como en el Sur'.

La cultura, término que sole-
mos utilizar en un sentido posi-
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tivo, como patrimonio de una
comunidad, como conjunto de
todas las formas y expresiones
de vida de una sociedad deter-
minada, tiene connotaciones
negativas cuando hablamos de
la lacra de la violencia contra
la mujer. Cada vez mas se em-
plean paradigmas relativistas
culturales y politicos de identi-
dad para restringir los dere-
chos de las mujeres. Las prac-
ticas culturales opresivas su-
ponen una violacion de los de-
rechos humanos en general, y
de los de la mujer, muy en par-
ticular. Las interpretaciones
esencialistas de la cultura sir-
ven para justificar la violacion
de los derechos de la mujer en
nombre de la cultura o para
condenar categéricamente cul-
turas “de otros”.

Un ano antes, el 13 de ene-
ro de 2006, se habia presen-

tado ante la Comision de De-
rechos Humanos el Informe
Integracion de los derechos
humanos de la mujer y la
perspectiva de género: la Vio-
lencia contra la mujer. Mision
a México. Se trata del informe
monografico que redacto la
Relatora Especial de Nacio-
nes Unidas sobre la violencia
sistémica contra la mujer que
se produce en México y que
le llevo a visitar ese pais para
conocer la magnitud del pro-
blema sobre el terreno, y muy
especialmente el Estado de
Chihuahua y la situacion de
Ciudad Juarez?. De las con-
clusiones del Informe se des-
prende que un ano antes de
su informe general sobre las
intersecciones entre cultura y
violencia contra la mujer, en
relacion con el Estado mexi-
cano, Yakin Ertlrk ya conside-
raba que, muchas veces, la
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cultura toma como natural la
discriminacién social y econé-
mica de la mujer y hasta justi-
fica los actos de violencia
contra la misma.

En este articulo se analiza-
ran las medidas internaciona-
les y estatales que la Relatora
Especial propone para erradi-
car un concepto mal entendi-
do de cultura. Esta concep-
cién errénea caracteriza a la
cultura como inmutable y es-
tatica, homogénea y apolitica.
Estos mitos favorecen las re-
presentaciones de cultura do-
minantes y socavan la aplica-
cién universal de las normas
internacionales de derechos
humanos.

Introduccion

“La politica de identidad
basada en la cultura es el
principal obstdaculo para la
consecucion de la igualdad
entre géneros y la eliminacion
de la violencia contra la
mujer. Acostumbrados a va-
lorar en positivo la cultura, en
general, y las culturas propias
y especificas de cada comuni-
dad humana, en particular, la
afirmacion previa de la Rela-
tora Especial de Naciones
Unidas sobre violencia contra
la mujer puede antojarse sor-
prendente y llamativa.

Pero lo cierto es que, si de-
finimos la cultura como el con-
junto de caracteristicas espiri-
tuales, materiales, intelectua-
les y emotivas comunes de la
experiencia humana, que se
crea y se construye dentro de
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un grupo humano determina-
do como practica social, la
cultura en ocasiones puede
ofrecer justificacion para pau-
tas variadas de funciones e
identidades de género, lo cual
expresa a su vez relaciones
de poder. La cultura constitu-
ye una fuente primordial de
sistemas normativos diversos
-y a veces contradictorios- pe-
ro que coinciden en dar un lu-
gar al varén y otro subordina-
do a la mujer en las relacio-
nes familiares, sociales, politi-
cas, econdémicas, etc. Los dis-
cursos culturales y las reivin-
dicaciones culturales de cier-
tas practicas amenazan la
universalidad de las normas
internacionales de derechos
humanos de las mujeres al
poner en cuestion la legitimi-
dad de las mismas.

La violencia contra la mujer
cometida en nombre de la cul-
tura, la tradicién o la religion,
lleva a un sometimiento de la
mujer, a su silenciamiento pu-
blico y social. El cuestiona-
miento de conceptos llega a tal
punto que la propia nocién de
desigualdad entre los géneros
resulta ninguneada cuando se
justifican o disculpan actos de
discriminacion o de violencia
contra la mujer en nombre de
la cultura, cuando se indica
que la cultura esta por encima
de conceptos que se conside-
ran extrahos a la misma, aje-
nos o impuestos desde fuera -
como son los conceptos de
igualdad entre hombres y mu-
jeres y no discriminacion.

Paralelamente, se observa
también la tendencia a crimi-

nalizar las culturas tradiciona-
les del Sur como intrinseca-
mente perjudiciales para las
mujeres, mientras se conside-
ra que las culturas del hemis-
ferio Norte son modernas y
presentan a una mujer “libera-
da”. Segun esta tendencia, la
normativa internacional de de-
rechos humanos, en general,
y de los derechos de la mujer,
en particular, habria sido
adoptada para eliminar las
practicas perjudiciales del Sur
porque, segun esta tendencia,
todo esto resulta superfluo en
el Norte, donde los derechos
de la mujer se protegerian de
modo “natural”. Pero esta ten-
dencia ignora el hecho cierto
de que también en el Norte
hay una base econdmica vy
politica clara para la subordi-
nacion de la mujer y que, ade-
mas y en todo caso, en el Sur
hay una historia larga de re-
sistencia de la mujer a la vio-
lencia y la opresién. Ignora
esta tendencia que la des-
igualdad entre los géneros y
la violencia asociada a ella es
un elemento histérico que
trasciende todas las culturas
patriarcales, que es comun a
todas ellas.

A menudo se afirma que la
reclamacién de los derechos
de la mujer fue en sus orige-
nes una reclamacion occiden-
tal. En realidad, ni los dere-
chos de la mujer -ni siquiera
los derechos humanos- han
sido normas inherentes a las
sociedades occidentales ni a
ninguna otra. Es cierto que el
discurso sobre los derechos
humanos como derechos indi-
viduales se asocia al periodo
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de la llustracion en occidente,
pero ni los derechos humanos
ni los derechos de la mujer
han sido ideas naturales e in-
herentes a una cultura o pue-
blo determinado. Mas bien,
son valores que se han ido
formalizando en el Derecho
internacional a través de deci-
siones tomadas por consenso
por los representantes de los
Estados miembros de Nacio-
nes Unidas, como respuesta
ante el sufrimiento humano en
todo el mundo. Y en este sen-
tido, ni el origen ni el recono-
cimiento de los derechos hu-
manos y el de los de la mujer
ha sido privativo de ningun
pueblo, religién, grupo o cultu-
ra. Las grandes violaciones
de los derechos humanos ta-
les como la esclavitud, el ge-
nocidio, la limpieza étnica asi
como la opresion histérica de
la mujer, tan arraigada en la
cultura patriarcal universal,
son males de la humanidad
que no conocen fronteras,
credo, ni civilizacion. Son uni-
camente las transformaciones
histéricas y las luchas indivi-
duales y colectivas de las mu-
jeres las que han dado como
resultado un desvio de las
normas hacia una proteccion
de los derechos humanos de
la mujer y hacia una mayor
igualdad de género.

Histéricamente, las mujeres
tuvieron que organizarse para
resistir a las sociedades pa-
triarcales, debieron negociar
su representacion en el espa-
cio publico y luchar contra le-
yes discriminatorias en rela-
cién con el trabajo, la propie-
dad, la nacionalidad o la fami-
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lia. Sélo un firme compromiso
politico -que ha considerado
el reconocimiento de los dere-
chos de la mujer como una
cuestion politica publica- ha
estimulado un cambio cultural
en este sentido.

Debido a la universalidad
del fenémeno de la opresién
contra la mujer, el propio mo-
vimiento de los derechos hu-
manos luché durante mucho
tiempo por el reconocimiento
de la igualdad entre hombre y
mujer como un elemento in-
dispensable de un sistema
normativo construido sobre la
base de la dignidad y la igual-
dad. Y asi, como respuesta a
esta exigencia, la Carta de
Naciones Unidas incluyd en
su art. 1.3. como proposito de
la Organizacién, la coopera-
cion internacional en la solu-
cién de los problemas interna-
cionales sin distincion, entre
otros, por motivos de sexo.
Poco después, la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (en adelan-
te, DUDH), hizo lo propio*.

La discriminacion
en la cultura machista

Shirin Ebadi, jurista y acti-
vista de los derechos huma-
nos en Iran y Premio Nobel de
la Paz 2003, en una reciente
entrevista, ante la pregunta
sobre si en el mundo islamico
se usa el cuerpo de la mujer
como barrera politica, recono-
cia que asi era pero introdu-
cia el matiz de que esa situa-
cion no era privativa en abso-
luto del mundo islamico. En

sus palabras: “Desafortunada-
mente, la mujer siempre ha si-
do un instrumento. En el mun-
do capitalista de una forma
—no hay mas que fijarse en la
publicidad, donde hasta para
anunciar un dentifrico se utili-
za la belleza de la mujer como
reclamo- y en oriente de otra.
Aqui, cuando un grupo quiere
expresar que esta cerca de
Dios, impone el velo a sus
mujeres y a sus hijas [...]. El
problema es el sistema pa-
triarcal, que hace que se inter-
prete la religion de forma que
el resultado final favorezca a
los hombres. Ademds, cuando
una religion se mezcla con los
asuntos del Estado, los politi-
cos la aprovechan para sus fi-
nes’.

Al sehalar al sistema pa-
triarcal como raiz principal de
la discriminacion de la mujer,
Shirin Ebadi coincide con el
diagndstico de la situacion
que plantea la Relatora Espe-
cial de Naciones Unidas sobre
violencia contra la mujer en
todos sus informes. Coincide
también con ella en que es en
las sociedades en las que los
movimientos de mujeres son
mas fuertes para poder defen-
derse (y donde las mujeres
consiguen una independencia
econdmica) donde la situacion
histérica de discriminacion tie-
ne mas visos de poder supe-
rarse. Para Yakin Ertirk, la
desigualdad ente los géneros
y la violencia asociada a ella
es uno de los elementos co-
munes de la historia de la hu-
manidad que trasciende todas
las civilizaciones, y sélo las lu-
chas histdricas, individuales y
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colectivas, de las mujeres pa-
ra resistir a las sociedades
patriarcales han dado como
resultado un desvio significati-
vo de estas normas hacia una
mayor igualdad entre los gé-
neros. Para ello ha sido nece-
sario una negociacion sobre
la representacion de la mujer
en el espacio publico, asi co-
mo un firme compromiso poli-
tico de prioridad a las politicas
de igualdad como una cues-
tién de politica publica®.

La cultura machista sigue
siendo un rasgo social domi-
nante que provoca y perpetia
los elevados niveles de violen-
cia contra la mujer. La cultura
machista relega a la mujer a
un papel secundario en la fa-
milia y en la comunidad, y ello
pese a que, cada vez mas,
aquélla contribuya a la manu-
tencion familiar y, en no pocas
ocasiones, sea su principal
fuente de sustento. Se define
a las mujeres —y éstas termi-
nan por definirse a si mismas-
en funcién de su relaciéon con
los hombres que dominan las
distintas fases de su vida. Es-
te factor priva a las mujeres de
una existencia independiente
y hace dificil que puedan salir
de una relacion violenta por-
que creen que huir de la mis-
ma es huir de su identidad y
de sus raices y que ello les
puede sumir en una mayor
vulnerabilidad. Por eso las
propias victimas a menudo
transigen, condonan y aceptan
esta violencia, preservando la
impunidad de sus agresores,
porque esta situacion encuen-
tra su apoyo en las pautas y
practicas sociales.
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A menudo, son las mujeres
de la familia y de la comuni-
dad las que perpetuan esta
discriminacién y esta violen-
cia. Las mujeres que se so-
meten a este estado de cosas
no comprenden ni apoyan a
las que se rebelan. Por eso,
una mujer que se encuentre
en un ambiente violento dificil-
mente encontrara el apoyo de
las mujeres de su propia fami-
lia y entorno (suegra, cufada,
madre, amigas). A veces,
esas mujeres consideran que
la victima de la violencia pro-
vocé al violador, que la agre-
sién se debe al estilo de vida
de la misma, a su apariencia,
a un comportamiento que no
sigue las pautas grupales.

Se trata de una discrimina-
ciéon estructural, basada en el
estereotipo, existente en so-
ciedades patriarcales, sobre
el lugar de la mujer en las re-
laciones familiares y de comu-
nidad.

Normativa
internacional sobre
la violencia

contra la mujer

Como se ha indicado ante-
riormente, la universalidad del
fenédmeno de la opresion de la
mujer justificé que tanto la
Carta de Naciones Unidas co-
mo la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos in-
cluyeran normas sobre la no
discriminacion de la mujer, so-
bre la base de la igualdad dig-
nidad de ambos sexos. De es-
te modo, las Naciones Unidas
ofrecieron una plataforma pa-

ra que las mujeres pudieran
organizarse en redes reivindi-
cativas de sus derechos. A su
vez, esas redes reclamaron y
reclaman a la Organizacion
de Naciones Unidas la consi-
deracion de la lucha contra la
discriminaciéon como una de
las misiones y labores de la
Organizacion.

Resultado de esa reivindi-
cacién fue la aprobacién en
1979 de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra
la mujer por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas’. La
Convencioén aborda los vincu-
los entre cultura y discrimina-
cién por motivos de género,
exigiendo a los Estados no
s6lo que adopten todas las
medidas adecuadas, incluida
una legislacién, para modificar
o abolir las leyes, reglamenta-
ciones, costumbres y practi-
cas vigentes que constituyen
discriminacion contra la mujer,
sino que también estipula que
los Esados tomaran todas las
medidas apropiadas para mo-
dificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombres
y mujeres relacionados con la
desigualdad de los sexos o
funciones estereotipadas por
razon de género.

Si bien la Convencién para
la eliminacién de todas las for-
mas de discriminaciéon contra
la mujer ha logrado una ratifi-
cacion casi universal, una se-
rie de Estados® han tratado de
limitar su alcance formulando
diversas declaraciones inter-
pretativas y reservas a los ar-
ticulos 2° y 16'° alegando mo-
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tivos culturales o religiosos™.
Dichas reservas no son per-
misibles desde el punto de
vista juridico en virtud del arti-
culo 28 parrafo 2'2, ya que
son incompatibles con el obje-
to y fin del tratado. El informe
del érgano creado por el Con-
venio, a fin de velar por la co-
rrecta aplicacion del mismo
por parte de los Estados par-
tes (el Comité para la elimina-
cién de la discriminacion con-
tra la mujer) es claro en rela-
cion al valor de las declaracio-
nes y las reservas al Conve-
nio sobre la eliminacién de to-
das las formas de discrimina-
cién contra la mujer'®.

Paradoéjicamente, la Con-
vencién no hace referencia
explicita a la violencia contra
la mujer (como no sea en el
articulo 6, al condenar la trata
de muijeres y la explotacion
de la prostitucién de la muijer,
que son mas bien casos de
violencia en la vida publica
mas que en el terreno privado
o familiar). Para subsanar es-
te vacio el Comité para la eli-
minacion de la discriminacion
contra la mujer aprobé6 en
1992 una recomendacion ge-
neral muy exhaustiva en la
materia, en la que reconoce
formalmente que la violencia
contra la mujer constituye
una forma de discriminacion
por razén de género que
afecta, e incluso a veces anu-
la, el disfrute de los derechos
de la mujer en el plano inter-
nacional'. EI Comité también
ha afirmado que las préacticas
tradicionales, religiosas o cul-
turales no pueden justificar
las violaciones del convenio,
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por lo que los Estados partes
violan sus obligaciones del
articulo 2, tanto si no conde-
nan una forma especifica de
violencia contra la mujer, co-
mo si no siguen -por todos
los medios apropiados y sin
dilaciones- una politica enca-
minada a eliminar esa violen-
cia, pese a que ésta pueda
estar basada en précticas tra-
dicionales, religiosas o cultu-
rales’®.

Por su parte, el articulo 2
del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos,
pese a no citar la violencia
contra la mujer, indica que so-
lo se puede gozar de los dere-
chos del Pacto en ausencia
de discriminacién por razén
de sexo'®.

En 1993, la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas
aprobé la Declaracion sobre
la eliminacion de la violencia
contra la mujer'”. Especial-
mente interesante en estos
momentos es indicar que se
aprob6 por consenso. Partien-
do de la universalidad de los
derechos a la vida, a la liber-
tad, a la seguridad, a la inte-
gridad fisica, a la saludy a la
igualdad, la Declaracion indi-
ca en su articulo 4 que los Es-
tados no pueden invocar nin-
guna costumbre, tradicion o
consideracion religiosa para
eludir su obligacion de procu-
rar eliminar la violencia contra
la mujer'®. Los Estados deben
seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a
erradicar la violencia contra la
mujer, lo que supone adoptar

todas las medidas adecuadas
especialmente en el ambito
de la educacion, para modifi-
car los patrones sociocultura-
les de conducta entre hom-
bres y mujeres.

Se hace necesario eliminar
prejuicios y discriminaciones
judiciales (por ejemplo que el
testimonio en juicio de una
mujer valga la mitad que el
del varén o que la victima de
violacion necesite cuatro tes-
tigos o se le acusara de adul-
terio, en Iran; o que el estu-
pro s6lo es delito si la victima
demuestra haberse mostrado
con castidad y honestidad, en
México), eliminar discrimina-
ciones en el ambito de la
educacién (la creencia de
que a los que hay que educar
es a los hombres y a las ni-
fias hay que ensefarles solo
las tareas domésticas), y
acabar con las préacticas con-
suetudinarias y todas aqué-
llas otras que se basen en la
desigualdad, en estereotipos
de género o en ideologias de
desigualdad (como el infanti-
cidio de nifias en la India
dandoles de beber pécimas
de plantas venenosas porque
s6lo son una boca mas que
alimentar; o la mutilacién ge-
nital de las nifas en el Africa
subsahariana como modo de
“controlar”’ la sexualidad de la
mujer).

En Viena, también en 1993,
en el marco de la Conferencia
mundial de Naciones Unidas
sobre derechos humanos, se
acabé proclamando la igual-
dad entre hombre y mujer y la
no discriminacion. La mencién
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anterior a que “se acabd pro-
clamando” este principio no
es baladi, puesto que la reu-
nién de Viena fue un encuen-
tro mas enconado que pacifi-
co, en el que argumentos in-
esperados de relativismo cul-
tural casi dieron al traste con
el objetivo de la cumbre, que
no era otro que recordar y
confirmar, casi cincuenta afos
después de la DUDH, la uni-
versalidad de los derechos
humanos y su vigencia'®.

Asi pues, todas las normas
y declaraciones previas esta-
blecen la primacia del dere-
cho de la mujer a vivir sin es-
tar sometida a la violencia de
género. Los Estados no pue-
den invocar ningun discurso
cultural, ni siquiera ninguna
tradicion o incluso religion,
para condonar la violencia
contra la mujer. Ello implica
que tampoco pueden aceptar
como normal o minimizar
cualquier daho causado por
esa violencia haciendo refe-
rencia a esas nociones. Los
érganos del Estado que ma-
nifiestan su connivencia o
permanecen en silencio
cuando sectores importantes
de su poblacién justifican cul-
turalmente dichos actos, son
ellos mismos responsables
de una violacién de los dere-
chos humanos.

Asi lo ha hecho saber la
Relatora Especial en su infor-
me sobre la situacién en Mé-
xico, pais al que acudié en mi-
sién en 2005 alarmada por los
casos, reportados a centena-
res, de muertes y desaparicio-
nes de maquiladoras en Ciu-
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dad Juarez, en el Estado de
Chihuahua. La Relatora Espe-
cial indicé que en México en
general, y no soélo en dicha
ciudad, se vive una situacion
de generalizacién de la discri-
minacion de la mujer, los nive-
les de violencia contra la mu-
jer resultan insoportables vy,
pese a la buena voluntad del
gobierno, a las mejoras poli-
ciales y judiciales llevadas a
cabo, asi como a las reformas
de la legislacion, el Estado
mexicano sigue siendo res-
ponsable, por el comporta-
miento de muchos de sus fun-
cionarios (policias, investiga-
dores, trabajadores sociales,
forenses, fiscales, jueces,
etc.), de la impunidad de la
violencia contra la mujer y la
completa erosién de la con-
fianza en las autoridades. Mé-
xico debe: a) poner fin a la im-
punidad de los actos de vio-
lencia cometidos contra la
mujer; b) investigar y encau-
sar a los autores de tales ac-
tos, especialmente en el esta-
do de Chihuahua; c) prestar
servicios de proteccion y apo-
yo a las victimas y sus familia-
res; d) crear una base de in-
formacién que tenga en cuen-
ta las cuestiones de género;
e) reforzar las infraestructuras
institucionales para el adelan-
to de la mujer y f) promover
programas operacionales, de
capacitacion y de sensibiliza-
cion?.

La violencia contra la mujer
en México resulta muy des-
criptiva de la relacion intrinse-
ca que existe entre violencia
generalizada contra la mujer y
los prejuicios culturales. En

este pais, esta lacra es la
punta del iceberg. Ese iceberg
oculta bajo su superficie pro-
blemas sistémicos mas com-
plejos que sélo pueden enten-
derse en el contexto, por un
lado, de una desigualdad de
género arraigada en la socie-
dad, y una cultura machista
en la que la violencia permite
mantener un doble rasero vy,
por otro lado, un sistema juri-
dico, gubernativo y policial
que no responde con eficacia
a los delitos de violencia, in-
cluida la de género.

El programa sobre
practicas tradicionales
perjudiciales

En 1984, la Subcomisién de
prevencion de discriminacio-
nes y proteccion a las minori-
as de la, hoy desaparecida,
Comision de Derechos Huma-
nos, cre6 un Grupo de trabajo
sobre practicas tradicionales
perjudiciales. En 1999 se
nombroé una Relatora Especial
para que informara al respec-
to, Halima Ebmarek Warzazi,
de Marruecos. La expresion
mas concreta del marco nor-
mativo evolutivo con respecto
a la cultura y la violencia con-
tra la mujer se encuentra en
dicho programa de practicas
“tradicionales” que afectan a
la salud de la mujer y las ni-
nas. Entre dichas practicas,
se destacé el caso de la muti-
lacion genital?'.

El programa ha tenido dos
beneficios inmediatos: el pri-
mero es que ha ayudado a
identificar tipos de violencia
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que antiguamente no se reco-
nocian y ha movilizado a la
comunidad internacional y a
las comunidades locales para
su erradicacion. El segundo,
es que ha servido para hacer
ver que la fuente del problema
es el “esencialismo de ciertas
culturas”. El esencialismo no
es privativo de sociedades no
occidentales. También en las
sociedades de occidente,
aunque sea de modo mas la-
tente y sutil, es dificil no cata-
logar el alto indice de violen-
cia doméstica y de violaciones
de mujeres como “tradiciones
sociales perjudiciales”, mas
que como meros actos de vio-
lencia individualizados y no
sistémicos?.

En todo caso, el enfoque a
la hora de erradicar la violen-
cia contra la mujer en una so-
ciedad debe comenzar por es-
tudiar las causas profundas
de dicha violencia y no sélo
sus manifestaciones externas.
Se hace necesaria una estra-
tegia holistica que cambie las
mentalidades y no sélo acabe
con la manifestacién externa
de dicha violencia. De otro
modo, el hecho de suprimir la
practica externa no acabara
con el problema.

llustrativo a este respecto
es el caso de Camerun, don-
de las campanas de sensibili-
zacidn han conseguido dismi-
nuir la incidencia de la practi-
ca de la mutilacién genital pe-
ro donde, en paralelo, se ha
disparado la practica del
“planchado de pecho”, con un
38% de las ninas camerune-
sas de menos de 11 afios con
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el pecho ya deformado. Este
es, al fin y al cabo, otro modo
de controlar la sexualidad de
las mujeres. Consiste en colo-
car objetos ardientes en los
incipientes pechos de las ni-
fias jovenes, para evitar que
sean atractivas a los hombres
y no comiencen a temprana
edad sus relaciones sexua-
les®.

La anterior Relatora Espe-
cial sobre violencia contra la
mujer, Radikha Coomaras-
wamy, por su parte, hizo todo
un ejercicio de anélisis esta-
bleciendo una tipologia bas-
tante exhaustiva sobre los
modos mas arraigados de vio-
lencia contra la mujer en las
distintas partes del mundo.
Entre ellos, destacan ademas
de los ya citados:

1) La explotacién sexual y
la trata de mujeres.?.

2) La violencia relacionada
con la dote®.

3) Los embarazos forzo-
S0s%.

4) Los abortos forzosos? .

5) La esterilizacién forza-
da®.

6) El infanticidio femenino®.

7) Los mal llamados crime-
nes pasionales y delitos de
honor®.

8) El matrimonio forzado®'.

9) La consagracién de una
de las hijas a los templos®.

10) Y, por supuesto, el tipo
de violencia que mas afecta a
Europa y a Espafa, la violen-
cia doméstica®.

Este tipo de practicas nadie
las deberia defender en nom-
bre de la tradiciéon. Con res-

pecto a la ultima de ellas, la
violencia contra la mujer en el
hogar, es la prueba palpable
del mito a veces erréneo de la
familia como santuario de paz
y armonia. La violencia do-
méstica quiza sea una de las
mas duras de soportar, de las
mas dificiles de asimilar por la
victima porque destruye la
idea del hogar familiar como
remanso de tranquilidad y de
cobijo, como espacio de apo-
yo y sostén mutuo. La violen-
cia en el hogar es una auténti-
ca contradiccion, destruye la
seguridad y la imagen pacifica
que normalmente brinda la fa-
milia. A pesar de ello se trata
de un fenédmeno que no cono-
ce fronteras, se comprueba su
existencia en todas las nacio-
nes y culturas del mundo, es
universal.

La Relatora Especial, en un
informe de 19963* en el que
propone a los Estados un
modelo de legislacion sobre
la violencia doméstica, define
la misma como todos los ac-
tos de abuso fisico, psicoldgi-
co y sexual por razén de se-
xo cometidos por un familiar
contra mujeres de la familia,
desde la agresién simple
hasta la agresién con lesio-
nes fisicas graves, el secues-
tro, las amenazas, la intimi-
dacion, la coaccion, el ace-
cho, la agresion verbal humi-
llante, la entrada en el domi-
cilio por la fuerza o el allana-
miento de morada, la violen-
cia sexual, la violacién con-
yugal, el incesto el proxene-
tismo de mujeres por parte
de familiares y toda tentativa
de cometer esos actos.
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Las normas
internacionales,
cuestionadas en
nombre de la cultura

La lucha por los derechos
humanos de la mujer resulta
cada vez mas dificil pese a
los muchos logros consegui-
dos en las ultimas décadas.
Paradéjicamente, algunos de
los instrumentos internaciona-
les que se consensuan para
promover el reconocimiento
de la diversidad cultural, igno-
ran los derechos de la mujer.
Este es el caso de la Conven-
cion sobre la proteccién y pro-
mocién de la diversidad cultu-
ral de las expresiones cultura-
les, auspiciado en 2005 por la
UNESCO?%. Aunque el conve-
nio reconoce formalmente que
nadie podra invocar sus dis-
posiciones para atentar contra
los derechos humanos procla-
mados en la DUDH y garanti-
zados por el Derecho interna-
cional, sin embargo el tratado
no hace ni una sola mencién
a la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas
de discriminacion contra la
muijer, a la Declaracion sobre
la eliminacion de la violencia
contra la mujer o al principio
de la igualdad de géneros en
general. Es mas, su articulo
20 parece indicar que la Con-
vencion de la UNESCO no es-
ta subordinada a los demas
tratados®®. Esta situaciéon am-
bigua podria llevar a Estados
que son partes en la Conven-
cion para la eliminacién de to-
das las formas de discrimina-
cion contra la mujer pero que
han formulado reservas im-
portantes a la misma, a invo-
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car la Convencion de la
UNESCO de mala fe para jus-
tificar politicamente sus posi-
ciones basadas en motivos
culturales.

De hecho, los derechos cul-
turales de minorias, pueblos
indigenas o comunidades in-
migrantes, en ocasiones son
alegados para eludir los dere-
chos humanos en general y
los de la mujer, en particular.
Asi, el Comité de Derechos
Humanos, érgano de aplica-
cién del Pacto internacional
de derechos civiles y politicos
de 1966, ha tenido que acla-
rar que los derechos de los
que disfrutan los miembros de
minorias en virtud del articulo
27 de este Pacto (a disfrutar
de su propia cultura, a profe-
sar su propia religién o a utili-
zar su propio idioma) no auto-
rizan en modo alguno a un
Estado, a un grupo o a una
persona a vulnerar el derecho
de la mujer al disfrute en
igualdad de condiciones de
todos los derechos ampara-
dos por el Pacto?. Por tanto,
no existe una preferencia en
absoluto de los derechos al
disfrute de la cultura o religién
propia con respecto a los de-
rechos de la mujer.

Ya en su informe sobre la
mision a México la Relatora
Especial sobre violencia con-
tra la mujer nos habia adverti-
do sobre la situacién tan pre-
caria que padecen las muje-
res que pertenecen a minori-
as en aquel pais, especial-
mente las mujeres indigenas,
porque con la excusa de sal-
vaguardar su cultura, en la co-

munidad internacional se
aceptan las tradicionales je-
rarquias patriarcales de géne-
ro de dichas comunidades in-
digenas. Las autoridades de
las comunidades indigenas
instrumentalizan las normas
consuetudinarias para excu-
sar la violencia doméstica, so-
bre todo cuando las mujeres
intentan desviarse del discur-
so masculino y defender su
voluntad en asuntos como el
numero de hijos y el espacia-
miento de los nacimientos.
Las mujeres indigenas corren
el riesgo de padecer la estig-
matizacion y el rechazo de su
familia y de su comunidad si
denuncian actos de violencia
sexual. Toda esta estigmatiza-
cion, rechazo y violencia es
justificada por la comunidad
por la necesidad de preservar
la cultura propia y y de mante-
ner el respeto a las autorida-
des tradicionales, que inde-
fectiblemente son varones en
un sistema patriarcal.

En México, la situacién eco-
némica ha convertido a las
mujeres indigenas en todavia
mas dependientes de lo que
lo eran en el pasado. Las
fuerzas del mercado han pro-
vocado que la mujer indigena
tenga que quedarse cuidando
las tierras mientras los varo-
nes se desplazan a las ciuda-
des y emigran temporalmente
para ganar dinero. Esta situa-
cién condena a la mujer al
mundo rural mientras que da
al varén mas control y, sobre
todo, el monopolio del dinero.
Esto agudiza la ya previa asi-
metria de la estructura de po-
der entre los sexos. Existe
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una tendencia a percibir la
violencia contra la mujer indi-
gena como algo inherente a
su cultura, lo que dificulta que
se haga justicia.

Esta situacion no es privati-
va del Estado mexicano. En
realidad, constituye soélo la
muestra que ha sido estudia-
da de modo mas exhaustivo
por la Relatora Especial sobre
violencia contra la mujer. Este
fendmeno se extiende por to-
da Latinoamérica y alcanza a
Europa. Asi, la Relatora Espe-
cial, en su misién a Suecia,
también pudo comprobar una
situacion similar en relacion
con las mujeres de la etnia de
los Saami®. Por eso, convie-
ne huir de visiones romantiza-
das sobre la preservaciéon de
la cultura indigena que, en re-
alidad, a menudo sirven para
mantener un sistema de opre-
sién hacia la mujer®.

Los derechos individuales
no pueden ser socavados a
favor de los derechos grupa-
les o colectivos de las minori-
as. Se debe alcanzar de for-
ma efectiva la proteccion de
los derechos de las personas
frente a la dominacion de la
mayoria.

Algo mejora este marco
normativo la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indi-
genas, aprobada en 2006 por
el recién creado Consejo de
derechos humanos. En la mis-
ma se estipula que se deben
respetar los derechos huma-
nos de todos en el ejercicio de
los importantes derechos co-
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lectivos que son reconocidos
por dicho documento. Sin em-
bargo, pese a la mejora, la
declaracién no tiene una re-
daccion idilica, puesto que ni
menciona a la Convencioén pa-
ra la eliminacion de todas las
formas de discriminacion de la
muijer, ni tampoco a la Decla-
racion sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer, ni
aborda en ningun momento
los problemas de las mujeres
en relacién con sus propias
comunidades, lo que a menu-
do incluye inquietantes grados
de desigualdad entre sexos,
opresion patriarcal y violen-
cia®.

El relativismo cultural
y su incidencia en los
derechos de la mujer

Desde el comienzo de la
reivindicacioén internacional de
los derechos humanos, su
universalidad y validez a es-
cala local ha sido cuestionada
a través de discursos relativis-
tas que los presentan como
imposiciones externas (nor-
malmente, occidentales) in-
compatibles con la cultura lo-
cal y sus normas sociales de
referencia. Esto ha propiciado
que, hablando de la situacion
de la mujer, se haya contribui-
do a sostener sistemas que
atacan los derechos de la mu-
jer. La visién cultural victimis-
ta, para la que la imposicion
de normas internacionales de
derechos humanos socava los
cimientos de su cultura, pasa
por alto las relaciones entre
cultura, opresion y estructuras
de poder.

Hoy dia, en opinién de la
Relatora Especial, las politi-
cas de identidad, basadas en
las diferencias culturales, han
convertido a la cultura en un
lugar de cuestionamiento y la
nocioén de cultura en un instru-
mento para nuevas formas de
opresién*!, en sus variantes
occidentalista u orientalista*2.

La incidencia de la cultura
sobre la discriminacion de la
muijer en la cultura occidental
se produce de un modo mu-
cho mas sutil que en otras
partes del mundo. El proble-
ma en los paises occidentales
reside precisamente en que
los usos y habitos que perpe-
tuan la discriminacién de la
mujer y que, a la postre, de-
terminan su discriminacion
—aunque sea de una forma
discreta- no son ni siquiera
percibidos como cultura. Este
seria el caso, por ejemplo, de
los horarios escolares de me-
dia jornada que existen en
muchos paises europeos, asi
como los horarios rigidos en
los comercios, que hacen pre-
sumir que “alguien” puede
ocuparse de los nifios y de las
compras durante el horario de
trabajo.

También seria este el caso
de los propios horarios labora-
les, que habitualmente impi-
den las jornadas intensivas y
que, en paises como Espana,
obligan a una parada larga a
medio dia que redunda en
que la jornada laboral acabe
ya casi de noche. O de la dis-
criminacion en los salarios,
que se produce hasta en pai-
ses considerados como adali-
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des en la defensa de los dere-
chos de la mujer, como es
Suecia®®. Asimismo, redundan
en perjuicio de la situacion de
la mujer los habitos machistas
segun los cuales las tareas
domésticas no remuneradas
son cosa de la mujer. Estas
préacticas, usos y habitos tam-
bién son culturales y, aunque
aparentemente sean triviales,
complementan las ideologias
de género que dan prioridad a
las funciones reproductivas de
la mujer y refuerzan, de modo
discreto, su subordinacion.

De mismo modo, en el mun-
do occidental, la imagen ge-
neralizada de la mujer en los
medios de comunicacion y los
canones de belleza femenina
desencadenan préacticas au-
toimpuestas que pueden deri-
var en enfermedades peligro-
sas como la anorexia o la buli-
mia o en operaciones de ciru-
gia estética en las que no
siempre se antepone la segu-
ridad de la paciente. La ima-
gen del cuerpo de la mujer co-
mo objeto sexual rara vez es
percibida como un fenémeno
cultural, sino que se considera
como un resultado de la dina-
mica del mercado o de una
decisiéon adoptada libremente.

En occidente, por tanto, no
existe conciencia de que las
practicas culturales discrimi-
nen a la mujer. Por el contra-
rio, se considera que nuestro
modelo cultural es el Unico éti-
camente correcto y, eso si, se
percibe que son las practicas
culturales propias de “otros”
las que discriminan a la mujer.
Por ello, al mismo tiempo que
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se denuncian las violaciones
de los derechos humanos que
se producen en el extranjero
(mutilacién femenina, infantici-
dio de nifas, asesinatos de
honor), esos mismos Estados
occidentales no identifican
sus propias practicas como
discriminatorias. Los Estados
occidentales consideran los
casos de violencia contra la
mujer que se producen dentro
de su sociedad como casos
aislados o, a lo sumo, como
una cuestion de orden publico
despolitizada, pero no como
un problema que genere su
propia cultura.

Pero lo cierto es que esa
discriminaciéon de la mujer en
la sociedad occidental, que
acarrea en muchas ocasiones
la violencia contra la misma,
se basa en estereotipos ma-
chistas, en relaciones de po-
der desiguales que, sin duda,
forman parte de la “cultura” de
dicha sociedad. Una demos-
tracion de ello se encuentra
en el caso de Suecia, pais
que la Relatora Especial de
Naciones Unidas visité en
2006, alarmada al examinar la
discrepancia existente entre
los aparentes adelantos en la
igualdad de géneros lograda
por ese Estado y los informes
que daban cuenta de la conti-
nuacion de la violencia contra
la mujer en el mismo*. Tras
su mision, la Relatora Espe-
cial lleg6 a la conclusién que
aunque la igualdad de géne-
ros es un principio muy pre-
ciado en la sociedad sueca,
se ha hecho mas por alcan-
zarla en la esfera publica que
en la privada y familiar. En el

marco familiar, la violencia
contra la mujer sigue expre-
sando el desequilibrio preva-
leciente en las relaciones de
poder entre ambos sexos, un
desequilibrio que se escora
claramente hacia roles de gé-
nero de tipo patriarcal. Sin
embargo, en dicho pais, la ex-
plicacién mas extendida sobre
el alto nivel de violencia con-
tra la mujer es que son casos
aislados, provocados por el
alcoholismo, la ingesta de
drogas, una infancia violenta
o problemas psicoldgicos de
los perpetradores. En otras
palabras: consideran que los
suecos “normales” no hacen
eso y que se trata de casos
desviados. Cada vez son mas
los que apuntan que esa vio-
lencia so6lo se produce de for-
ma sistematica entre inmi-
grantes y que, por tanto, esta-
mos ante un problema mas
bien de integracién. Pocos
son los que consideran que,
en realidad, la violencia contra
la mujer ha sido usada, vy si-
gue siéndolo, como modo pa-
ra perpetuar unas relaciones
desiguales de poder®. Y, sin
embargo, las estadisticas de-
muestran que tres de cada
caso de violencia contra la
mujer en Suecia, es perpetra-
do por suecos ordinarios, de
toda clase social y cuyo ori-
gen no es extranjero.

Las practicas discriminato-
rias contra la mujer surgen
de un concepto de cultura
mal entendido. Los paradig-
mas culturales dominantes
que discriminan a la mujer se
basan en algunos mitos. Uno
de esos mitos es presentar la
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cultura como estatica e inmu-
table, como tradiciones con-
sagradas que nadie tiene de-
recho a cambiar, aunque im-
pliquen la sumisién de la mu-
jer. Siempre ha sido y segui-
ra siendo de un mismo mo-
do.

Sin embargo, lo cierto es
que la cultura evoluciona co-
mo respuesta a necesidades
y aspiraciones individuales y
colectivas, lo que hace que
realmente sea diversa y dina-
mica. Los discursos culturales
particulares estan en pugna
con el principio juridicamente
vinculante del respeto de los
derechos humanos y de los
derechos de la mujer cuando
invocan costumbres, tradicio-
nes o consideraciones religio-
sas para justificar la violencia
contra la mujer.

Es mas, muchas normas
consuetudinarias locales fue-
ron en su dia deformadas en
menoscabo de la situacion de
la mujer, por ejemplo en la
época colonial. Por eso, resul-
ta paradodjico que se defienda
la persistencia de tradiciones
y usos que son perjudiciales
para la mujer en nombre del
anticolonialismo, el antiimpe-
rialismo y el restablecimiento
de una mal entendida, cultura
“original”.

En muchas sociedades, el
régimen del gobierno permitia
y sigue permitiendo que los
ancianos varones que se con-
sideran autoridad manipulen
el derecho consuetudinario y
mejoren su situacion a costa
de las mujeres y los jovenes®.
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Otro mito extendido es que
sélo hay una cultura, esto es,
que la cultura es monolitica. El
paradigma discriminatorio do-
minante se presenta como el
unico legitimo, sin que sean
aceptados otros argumentos
culturales alternativos. Sélo
existe una interpretacion legiti-
ma de las normas vy tradicio-
nes y la disidencia se reduce
al silencio en aras de la homo-
geneidad. La Declaracion so-
bre Derechos Humanos en el
Islam, aprobada el 5 de agos-
to de 1990 en la Novena Con-
ferencia Islamica de Ministros
de Asuntos Exteriores, es un
ejemplo ilustrativo de la vigen-
cia de este mito. La Declara-
cién pretende que hay una
opinién unica en el Islam so-
bre los valores coranicos. Una
declaracion que, por otra par-
te, con una ambigliedad bas-
tante deliberada, indica que
los seres humanos descien-
den de Adan, sin mencionar a
Eva, que el marido es respon-
sable del sostén y bienestar
de la familia, que sélo el hom-
bre tiene derecho a la libertad
de movimiento y que esta pro-
hibido atentar contra la integri-
dad fisica de la persona salvo
que se haga por un motivo
prescrito en la ley cheramica.
Es obvio que la Declaracion
contradice el marco universal
de proteccién de los derechos
humanos, y conviene recordar
que ese marco goza de prima-
cia juridica sobre la Declara-
cion sobre los Derechos Hu-
manos en el Islam.

Un tercer mito bastante co-
mun es que la cultura es apo-
litica, esto es, creer que la

cultura esté desvinculada de
las relaciones de poder impe-
rantes, asi como de las cir-
cunstancias econémicas y so-
ciales que operan en ella. Las
explicaciones culturales utili-
zadas para defender practicas
perniciosas para la mujer,
ofrecen un velo comodo para
disfrazar los verdaderos inte-
reses que promueven esta
practica. Un buen ejemplo de
ello se veia en el Cédigo Pe-
nal italiano hasta su reforma
en 1981. En él, se distinguia
el asesinato del asesinato por
cuestiones de honor. Bettiga-
Boukervourt adivinaba en to-
do ello una licencia para ma-
tar para los jefes de familia
(siempre varones) cuyo honor
hubiese sido supuestamente
manchado?*’. En realidad, la
cultura es utilizada al servicio
de los intereses imperantes y
no esta desvinculada de las
bases materiales de la vida.
No es algo dado ni difuso.
Existen unas condiciones poli-
ticas y econdmicas que sos-
tienen las violaciones de los
derechos de la mujer.

En definitiva, estos mitos
parecen alimentar la idea do-
minante de que se amenaza a
la cultura si se aceptan ideas
diferentes. A menudo, en
nombre de la cultura se impo-
nen cédigos de conducta rigi-
dos a las mujeres, considera-
das transmisoras y portadoras
de cultura. Cuando es nece-
sario, se utiliza la violencia
para que las mujeres cumplan
esas imposiciones o bien se
condona vy justifica al perpe-
trador, solidarizandose con la
situacion del mismo.
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Recetas para la
defensa de un
concepto de cultura
bien entendido

El esencialismo cultural, en
sus variantes tanto occidenta-
lista como orientalista, se ba-
sa en mitos que deben cues-
tionarse para avanzar en el
programa internacional de de-
rechos humanos, en general,
y en la eliminacién de la vio-
lencia contra la mujer, en par-
ticular.

Es impensable que se pon-
ga en peligro los derechos de
la mujer en nombre de la cul-
tura. Por consiguiente, el pro-
blema que hay que abordar
es como respetar y valorar las
diferentes culturas, pero re-
chazando abusos arraigados
en pensamientos etnocéntri-
cos y resistiendo y elaborando
estrategias para descartar
practicas opresivas en nom-
bre de la cultura.

Naciones Unidas propone
un proceso de “negociacion
cultural” en el que se desta-
quen los elementos culturales
positivos al mismo tiempo que
se desmitifican los elementos
opresivos de los discursos ba-
sados en la cultura. Un tipo
asi de negociacion cultural,
que se haga desde la optica
de los derechos humanos, sin
duda desestabilizard y a largo
plazo destruira jerarquias
opresivas. Ello no ird en me-
noscabo de la cultura local, si-
no que, por el contrario, la re-
vitalizara. La esfera cultural se
vuelve de este modo cada vez
mas importante para integrar
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la comprension emotiva y
cognoscitiva sobre las atroci-
dades que se producen®.

Una estrategia viable para
abordar la cuestion cultura-
violencia contra la mujer debe
incluir las siguientes directri-
ces:

— cuestionar la cultura como
algo construido histéricamen-
te

— plantear interrogantes y
negociar la cultura, extrayen-
do lo positivo y transformando
las practicas opresivas en
nombre de la cultura

— suprimir el discurso de las
mujeres como victimas y di-
fundir su accion y su lucha co-
mo titulares de derechos.

— Aplicar una perspectiva
politica y econémica a la com-
prension de las practicas cul-
turales:

— abordando los factores
sociales, econémicos y politi-
cos que sustentan los para-
digmas culturales que subor-
dinan a la mujer,

— reconociendo la indole
politica y econdmica de la
desigualdad entre géneros,

— mostrando los intereses
creados que sustentan deter-
minadas précticas,

— reconociendo que la pro-
teccién de los derechos hu-
manos requiere la transforma-
cion de las normas y actitudes
culturales.

— Abordar todas las formas
de violencia contra la mujer
como un continuo, en inter-
seccion con otras formas de
desigualdad

— identificando las causas
ultimas de la violencia contra

la mujer y no solo suprimien-
do sus manifestaciones exter-
nas,

— documentando los ele-
mentos comunes transcultura-
les en las diversas manifesta-
ciones de la violencia contra
la mujer,

— velando por que se escu-
che las voces de las mujeres
en las comunidades y que no
se sacrifiquen sus reivindica-
ciones en nombre del respeto
a la cultura.

En definitiva, se puede
construir una cultura, tanto
en el Norte como en el Sur,
que no sea discriminatoria ni
vejatoria hacia uno de los se-
xo0s. La cultura no es algo
monolitico y estatico, que
venga dado, contra lo que no
se pueda luchar. La cultura
también esta sujeta a evolu-
cion. Las experiencias del
pasado que sean enriquece-
doras, hay que salvaguardar-
las, pero no asi las nocivas.
La cultura, como toda practi-
ca, ideologia y forma de ex-
presidon humana, esta someti-
da al imperio de los derechos
humanos.

Sin embargo, lo que a me-
nudo se denomina cultura o
tradicion, con diversas formas
en distintas sociedades, es el
material que forma las pers-
pectivas de género que deter-
minan y circunscriben la vida
de la mujer. Y la forma en que
casi invariablemente se deter-
mina el género, coloca a la
mujer en una posicion de sub-
ordinacién y menoscabo del
pleno disfrute de sus dere-
chos humanos.
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Es necesario que los dere-
chos humanos, incluidos los
de las mujeres, que son la mi-
tad de la poblacién mundial,
arraiguen firmemente en to-
das nuestras culturas. Por
tanto, si las practicas cultura-
les son el contexto y la justifi-
cacion de violaciones de dere-
chos humanos, esas practicas
habrén de ser objeto de de-
nuncia, deberan ser extraidas
de la idiosincrasia propia de
una sociedad y tendran que
caer en desuso.

Notas

" Informe de la Relatora Espe-
cial de Naciones Unidas sobre
violencia contra la mujer: Aplica-
cién de la Resolucion 60/251 de
la Asamblea General, de 15 de
marzo de 2006, titulada “Consejo
de Derechos Humanos”. Intersec-
ciones entre la cultura y la violen-
cia contra la mujer, de 17 de ene-
ro de 2007, UN Doc. A/HRC/4/34.

2 Ertark, Y.: Integraciéon de los
derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género: la vio-
lencia contra la mujer. Informe de
la Relatora Espacial sobre la vio-
lencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias. Adicién. Mision
a México, Doc. E/CN.4/2006/
61/Add.4, 13 de enero de 2006.

3 Informe sobre Interseccio-
nes..., par. 16.

* Res. 217 A (lll) de la Asam-
blea General de Naciones Unidas.
Articulo 2: “Toda persona tiene to-
dos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion po-
litica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicién”.

° El Pais Semanal, n. 1615, 9
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de septiembre de 2007, pp. 8-12,
pp. 11y 12.

& Erturk, Y.: Informe A/HRC/
4/34, cit., par. 25.

7 Adoptada por la Asamblea
General y abierta a la firma y rati-
ficacién en su Res. 34/180 de 18
de diciembre de 1979.

8 Todos ellos, de cultura islami-
ca como Argelia, Bangla Desh,
Egipto, Irak, Libia, Malasia, Ma-
rruecos o Niger.

9 “Los Estados Partes conde-
nan la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas, con-
vienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra
la mujer y, con tal objeto, se com-
prometen a:

Consagrar, si aun no lo han he-
cho, en sus constituciones nacio-
nales y en cualquier otra legisla-
cioén apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizaciéon practica
de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion
contra la mujer;

Establecer la proteccion juridica
de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales com-
petentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de dis-
criminacion;

Abstenerse de incurrir en todo
acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publi-
cas actuen de conformidad con
esta obligacién;

Tomar todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, orga-
nizaciones o empresas;

Adoptar todas las medidas ade-
cuadas, incluso de caracter legis-
lativo, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, usos y practi-
cas que constituyan discrimina-
cién contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constitu-
yan discriminacién contra la mujer”.

0 %9, Los Estados Partes adop-
taran todas las medidas adecua-
das para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matri-
monio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

El mismo derecho para con-
traer matrimonio;

El mismo derecho para elegir li-
bremente cényuge y contraer ma-
trimonio sélo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

Los mismos derechos y respon-
sabilidades durante el matrimonio
y con ocasién de su disolucion;

Los mismos derechos y respon-
sabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado ci-
vil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran la
consideracioén primordial;

Los mismos derechos a decidir
libre y responsablemente el nu-
mero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacion, la educa-
cién y los medios que les permi-
tan ejercer estos derechos;

Los mismos derechos y respon-
sabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcion de
los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos concep-
tos existan en la legislacion nacio-
nal; en todos los casos, los intere-
ses de los hijos seran la conside-
raciéon primordial;

Los mismos derechos persona-
les como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir apellido,
profesién y ocupacion;
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Los mismos derechos a cada
uno de los cényuges en materia
de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion
de los bienes, tanto a titulo gratui-
to como oneroso.

2. No tendran ningun efecto ju-
ridico los esponsales y el matri-
monio de nifios y se adoptaran to-
das las medidas necesarias, in-
cluso de caracter legislativo, para
fijar una edad minima para la ce-
lebracion del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcion del matri-
monio en un registro oficial”.

" Ejemplo de ello es la reserva
al articulo 2 hecha por Bangla
Desh: “The Government of the
People’s Republic of Bangladesh
does not consider as binding upon
itself the provisions of articles 2,
[.....] and 16 (1) (c) and [.....] as
they conflict with Sharia law ba-
sed on Holy Quran and Sunna.”

2 “No se aceptara ninguna re-
serva incompatible con el objeto y
el proposito de la presente Con-
vencion”.

'8 Official records of the Gene-
ral Assembly, sesion 53, supl. n.
38 (A/53/38/rev.1), parte 2, cap. |,
seccién A, parrafos 8, 16y 17:

4 |bid parrafos 6y 7.

'S |bid parrafo 17.

6 “Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garan-
tizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los dere-
chos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de ra-
za, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cual-
quier otra condicion social”.

7 Res. 48/104 de 20 de diciem-
bre de 1993.

'8 “Los Estados deben conde-
nar la violencia contra la mujer y
no invocar ninguna costumbre,
tradicion o consideracion religiosa
para eludir su obligacién de pro-
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curar eliminarla. Los Estados de-
ben aplicar por todos los medios
apropiados y sin demora una poli-
tica encaminada a eliminar la vio-
lencia contra la mujer. Con este
fin, deberan:

a) Considerar la posibilidad,
cuando aun no lo hayan hecho,
de ratificar la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer,
de adherirse a ella o de retirar sus
reservas a esa Convencion;

b) Abstenerse de practicar la
violencia contra la mujer;

c) Proceder con la debida dili-
gencia a fin de prevenir, investigar
y, conforme a la legislacién nacio-
nal, castigar todo acto de violen-
cia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o
por particulares;

d) Establecer, en la legislacién
nacional, sanciones penales, civi-
les, laborales y administrativas,
para castigar y reparar los agra-
vios infligidos a las mujeres que
sean objeto de violencia; debe
darse a éstas acceso a los meca-
nismos de la justicia y, con arreglo
a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo
y eficaz por el dafo que hayan
padecido; los Estados deben ade-
mas informar a las mujeres de
sus derechos a pedir reparacion
por medio de esos mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de
elaborar planes de accién nacio-
nales para promover la proteccion
de la mujer contra toda forma de
violencia o incluir disposiciones
con ese fin en los planes existen-
tes, teniendo en cuenta, segun
proceda, la cooperacién que pue-
dan proporcionar las organizacio-
nes no gubernamentales, espe-
cialmente las que se ocupan de la
cuestion de la violencia contra la
muijer;

f) Elaborar, con caracter gene-
ral, enfoques de tipo preventivo y
todas las medidas de indole juridi-
ca, politica, administrativa y cultu-

ral que puedan fomentar la pro-
teccion de la mujer contra toda
forma de violencia, y evitar eficaz-
mente la reincidencia en la victi-
mizacion de la mujer como conse-
cuencia de leyes, practicas de
aplicacion de la ley y otras inter-
venciones que no tengan en
cuenta la discriminacioén contra la
mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en
la mayor medida posible a la luz
de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion inter-
nacional, que las mujeres objeto
de violencia y, cuando correspon-
da, sus hijos, dispongan de asis-
tencia especializada, como servi-
cios de rehabilitacion, ayuda para
el cuidado y manutencién de los
ninos, tratamiento, asesoramien-
to, servicios, instalaciones y pro-
gramas sociales y de salud, asi
como estructuras de apoyo vy, asi-
mismo, adoptar todas las demas
medidas adecuadas para fomen-
tar su seguridad y rehabilitacién
fisica y sicoldgica;

h) Consignar en los presupues-
tos del Estado los recursos ade-
cuados para sus actividades rela-
cionadas con la eliminacion de la
violencia contra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las
autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y los funcionarios
que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacion y casti-
go de la violencia contra la mujer
reciban una formacién que los
sensibilice respecto de las necesi-
dades de la mujer;

j) Adoptar todas las medidas
apropiadas, especialmente en el
sector de la educacion, para mo-
dificar las pautas sociales y cultu-
rales de comportamiento del hom-
bre y de la mujer y eliminar los
prejuicios y las practicas consue-
tudinarias o de otra indole basa-
das en la idea de la inferioridad o
la superioridad de uno de los se-
X0s y en la atribucién de papeles
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estereotipados al hombre y a la
mujer;

k) Promover la investigacion,
recoger datos y compilar estadis-
ticas, especialmente en lo concer-
niente a la violencia en el hogar,
relacionadas con la frecuencia de
las distintas formas de violencia
contra la mujer, y fomentar las in-
vestigaciones sobre las causas, la
naturaleza, la gravedad y las con-
secuencias de esta violencia, asi
como sobre la eficacia de las me-
didas aplicadas para impedirla y
reparar sus efectos; se deberan
publicar esas estadisticas, asi co-
mo las conclusiones de las inves-
tigaciones;

1) Adoptar medidas orientadas a
eliminar la violencia contra las
mujeres especialmente vulnera-
bles;

m) Incluir, en los informes que
se presenten en virtud de los ins-
trumentos pertinentes de las Na-
ciones Unidas relativos a los de-
rechos humanos, informacién
acerca de la violencia contra la
mujer y las medidas adoptadas
para poner en practica la presente
Declaracion;

n) Promover la elaboracién de
directrices adecuadas para ayu-
dar a aplicar los principios enun-
ciados en la presente Declara-
cion;

0) Reconocer el importante pa-
pel que desempenan en todo el
mundo el movimiento en pro de la
muijer y las organizaciones no gu-
bernamentales en la tarea de des-
pertar la conciencia acerca del
problema de la violencia contra la
mujer y aliviar dicho problema;

p) Facilitar y promover la labor
del movimiento en pro de la mujer
y las organizaciones no guberna-
mentales, y cooperar con ellos en
los planos local, nacional y regio-
nal;

q) Alentar a las organizaciones
intergubernamentales regionales
a las que pertenezcan a que in-
cluyan en sus programas, segun
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convenga, la eliminacion de la
violencia contra la mujer.

'® Declaracién y programa de
accion de Viena, Doc. A/ICONF
157/23 de 12 de julio de 1993:
“Los derechos humanos de la mu-
jer y de la nina son parte inaliena-
ble, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales.
La plena participacion, en condi-
ciones de igualdad, de la mujer en
la vida politica, civil, econémica,
social y cultural en los planos na-
cional, regional e internacional y
la erradicacién de todas las for-
mas de discriminacién basadas
en el sexo son objetivos priorita-
rios de la comunidad internacio-
nal”.

La violencia y todas las formas
de acoso y explotaciéon sexuales,
en particular las derivadas de pre-
juicios culturales y de la trata in-
ternacional de personas son in-
compatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y de-
ben ser eliminadas. Esto puede
lograrse con medidas legislativas
y con actividades nacionales y co-
operacion internacional en esfe-
ras tales como el desarrollo eco-
némico y social, la educacion, la
atencion a la maternidad y a la
salud y el apoyo social.

La cuestion de los derechos hu-
manos de la mujer debe formar
parte integrante de las actividades
de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas, en particular la
promocidén de todos los instru-
mentos de derechos humanos re-
lacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos insta a los go-
biernos, las instituciones intergu-
bernamentales y las organizacio-
nes no gubernamentales a que in-
tensifiquen sus esfuerzos en favor
de la proteccién y promocion de
los derechos humanos de la mu-
jery de la nina”.

20 Ertark, Y.: Integraciéon de los
derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género: la vio-

lencia contra la mujer. Informe de
la Relatora Espacial sobre la vio-
lencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias. Adicion. Mision
a México, Doc. E/CN.4/2006/
61/Add.4, 13 de enero de 2006,
p. 2.

2! Los informes de la Relatora
Especial sobre practicas tradicio-
nales nocivas para la mujer sirvié
de inspiraciéon a la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas para
aprobar su Resolucién sobre
practicas tradicionales o consue-
tudinarias que afectan a la salud
de la mujer y la niha (Res. 56/128
de 30 de enero de 2002).

22 Naciones Unidas clasifica los
alarmantes niveles de violencia
doméstica que se producen en
occidente como practicas cultura-
les nocivas para la mujer en el In-
forme Harmful traditional practices
affecting the health of women and
children, Human Rights Fact She-
et, n. 23, 1995. En cambio, algu-
nos autores occidentales conside-
ran que las culturas que escon-
den practicas perjudiciales para la
mujer son sélo las no occidenta-
les mientras que los centros me-
tropolitanos occidentales no con-
tienen ninguna tradicién o cultura
nociva para la mujer, siendo los
casos de violencia doméstica que
se reportan casos aislados e indi-
vidualizados y nunca casos justifi-
cados culturalmente (de esta opi-
nién son Winter, B.; Thompson, D.
y Jeffreys, S.: “The UN approach
to harmful traditional practices” en
International Feminist Journal of
Politics, 2002, vol. 4, n. 1, pp. 72-
94).

23 Ndonjo, F. y Ngo'o, G.: Etude
sur le modelage des seins au Ca-
meroun, 2006, Yaoundé.

24 Ambas son muchas veces fo-
mentadas por la propia familia. Se
trata de un fenémeno del que que
no sélo se da cuenta en Asia y
Latinoamérica, sino que ultima-
mente también florece en Europa
debido a la llegada masiva de in-
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migrantes que buscan una vida
mejor en nuestro continente y
quedan atrapadas en redes de
mafias. Sobre un fenédmeno que
nos queda tan cercano consulte-
se: Von Stuensee, V.: “Globalized,
Wired, Sex Trafficking in Women
and Children”, en Murdoch Uni-
versity Electronic Journal of Law,
2000, vol.7, n.2, pp.354-363. La
Relatora Especial se ha ocupado
del mismo en su informe sobre la
trata de mujeres, la migracién de
mujeres y la violencia contra la
mujer de 24 de febrero de 2000
(doc. E/CN.4/2000/68) y en su in-
forme sobre la violencia contra la
mujer de 6 de enero de 2003
(doc. E/CN.4/2003/75 par.51ss).

25 En Pakistan, India y Bangla
Desh los regalos que la familia de
la novia entrega al novio como
manera de “pagar” la manuten-
cion de por vida de esa mujer -
porque se parte de la base de que
es s6lo una boca mas que alimen-
tar- a veces se convierten en ex-
cusa para los malos tratos e inclu-
so para quemar la casa con la
mujer dentro cuando esa dote se
considera insuficiente.

26 Esta practica se recrudece en
el marco de conflictos armados,
convirtiéndose en ocasiones en
una forma de limpieza étnica, co-
mo ocurrié en las guerras de los
Balcanes (véase mi articulo:
“Nuevos tiempos para un viejo te-
ma: la violencia contra las muje-
res en conflicto armado”, en Tiem-
po de Paz, 2002, n. 67, pp. 105-
121).

27 Se practican en paises en los
que tener ninas se ve como una
carga y tener nifios como una
bendicion. Los ninos son conside-
rados futura mano de obra en el
campo. Por eso, en la mayoria de
los casos, los abortos son de fe-
tos femeninos en paises como
China, donde el problema se
agrava por la politica estatal del
hijo unico. En India, la dote de las
hijas obliga a las familias a en-
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deudarse de por vida. “Paga 500
rupias hoy y ahorra 50.000 des-
pués”, dice un anuncio que incita
al aborto de fetos femeninos (in-
formacion extraida de Cronica de
El Mundo, vol. XVIIl n. 602, 13 de
mayo de 2007, p. 14).

28 Ha sido detectada en China,
sobre todo en las ciudades. Existe
evidencia de mujeres a las que
funcionarios del gobierno fuerzan
a salir de sus casas por la noche
y que son conducidas a hospita-
les para ser esterilizadas.

2 En paises en los que no es-
tan extendidas o resultan prohibi-
tivas las técnicas de desarrollo y
control prenatal, las mujeres no
tienen acceso a ecografias. En al-
gunos de ellos esta extendida la
practica de dejar morir de inani-
cion a las bebés. En Nepal existe
la idea de que si haces beber a
una lactante un biberén de caldo
hirviendo el préximo hijo sera va-
rén. En la regién indica de Pudhu-
palayam, durante siglos, las ma-
dres han dado a beber unas gotas
del tallo de un tipo de adelfa de-
nominada “beso de la flor del mal”
a sus hijas. Se trata de un veneno
letal. Tradiciones centenarias, po-
breza y presién social han conver-
tido a este distrito en el lugar del
mundo donde una nina tiene me-
nos posibilidades de llegar a cum-
plir los cinco afos. Las autorida-
des locales aseguran que al me-
nos un 60% de las hijas son abor-
tadas antes de nacer o asesina-
das haciéndoles beber este vene-
no en sus primeros tres dias de
vida (informacion extraida de Cro-
nica de El Mundo, vol. XVIII n.
602, 13 de mayo de 2007, p. 13).

3 Sobre los mismos, véase:
Nelson, L. S.: “The Defense of
Honour: Is It Still Honoured in Bra-
zil?”, en Wisconsin International
Law Journal, 1993, vol. 11, pp.
531-536; Fagir, F.: “Intrafamily Fe-
micide in Defence of Honour: The
Case of Jordan”, en Third World
Quarterly, 2001, vol. 22, n. 1, pp.

65-82 y Spatz, M.: “A “Lesser” Cri-
me: A Comparative Study of Legal
Defense for Men Who Kill Their
Wives”, en Columbia Journal of
Law and Social Problems, 1991,
vol. 24, pp. 597-638]. Son condo-
nados en muchos paises. Nos re-
miten a la idea de qué es el ho-
nor. Un atributo del que parece
que es depositaria la mujer pero
cuya defensa siempre correspon-
de al hombre. Hay casos, como
en Turquia, donde se anima a que
sean los miembros adolescentes
de una familia quienes limpien el
honor de la misma castigando fisi-
camente e incluso asesinando a
la mujer que mancilla el honor fa-
miliar. La pena es menor para
ellos y ademas se trata de una
especie de rito de iniciaciéon que
no solo se produce si la mujer ha
mantenido relaciones sexuales
con algun hombre, sino incluso
por unos andares demasiados se-
xis, una actitud demasiado provo-
cativa, o porque alguien te ha de-
dicado una cancion en la radio
(informacién obtenida del parrafo
24 del informe E/CN.4/2002/83,
cit.).

31 Generalmente los matrimo-
nios arreglados por las familias
son de ninas con adultos.

%2 En realidad, mas que a los
templos o a la religién, estas mu-
chachas son ofrecidas a los sa-
cerdotes de los templos en paises
como Ghana. Sobre esta forma
de esclavitud, véase: Amponsah,
O.: “The Trokosi: Religious Sla-
very in Ghana”, 2002, accesible
en: www.anti slavery.org/global/
ghana/; Bilyen, A.S.: “Trokosi: The
Practice of Sexual Slavery in Gha-
na: Religious and Cultural Free-
dom versus Human Rights”, en In-
diana International and Compara-
tive Law Review, 1999, vol. 9, n.
2, pp. 557-504 y Venetis, P.: “In-
ternational Sexual Slavery”, en
Women’s Rights Law Reporter,
1997, pp. 268-270.

33 Sobre la categorizacion de la
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violencia doméstica como atenta-
do contra los derechos humanos,
véase: Chapman, J.R.: “Violence
against Women as a Violation of
Human Rights”, en Social Justice
1990, n.17, pp. 53-70; Etienne,
M.: “Addressing Gender-Based
Violence in an International Con-
text”, en Harvard Women’s Law
Journal, 1995, vol. 18, pp. 139-
170; Thomas, D. et. al.: Domestic
Violence as a Human Rights Is-
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