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INTRODUCCION

Que el cuerpo de la mujer
del enemigo constituia parte
del botin de guerra ya se sa-
be desde hace mucho. Que
los soldados vencedores ce-
lebraban la victoria dando
rienda a sus instintos mds
primarios, destrozando las
propiedades del adversario y,
cOdmo no, destrozando a sus
mujeres, también. Que la
violencia contra las mujeres
se ha considerado desde la
antigiiedad un lamentable
pero inevitable accidente de
guerra es asimismo algo sa-
bido.

Entonces, jen qué estriba
la novedad de la situacién de
los abusos sexuales a muje-
res en tiempo de conflicto
armado? ;Qué le confiere a
la cuestién tanta actualidad?
(Por qué los medios de co-
municacion se hacen eco con

horror ultimamente de esta
realidad cuando no hace tan-
to se trataba de un tema tabu,
un delito invisible, del que
todos sabian pero que nadie
se atrevia a denunciar?

La razoén estriba en el mo-
dus operandi, en la diferente
metodologia de “uso” del
cuerpo de la mujer durante el
conflicto'.

Si hasta la segunda guerra
mundial podemos calificar
en general los actos de vio-
lencia contra la mujer como
episodios deleznables pero
llevados a cabo por la solda-
desca descontrolada a titulo
individual, ahora nos encon-
tramos con la planificacién
previa de estas atrocidades
por parte de los mandos mi-
litares de algunos ejércitos y
grupos de irregulares con
mas que dudosa formacion
en derecho internacional hu-
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manitario y sin el menor
atisbo de moralidad.

Desde que los japoneses
“inventaron” durante la se-
gunda guerra mundial la fi-
gura de las mujeres conforta-
doras (verdaderas esclavas
sexuales de los paises inva-
didos, que eran recluidas en
burdeles forzados a fin de
que los soldados nipones pu-
dieran aplacar sus instintos
sexuales con mujeres sanas y
con las minimas garantias
sanitarias) la humanidad ha
comprendido que una de las
“mejores” maneras de minar
la moral del enemigo y de al
mismo tiempo destruir fisi-
camente la comunidad a la
que pertenece, consiste en
violar a sus mujeres.

Pero no estamos hablando
de una mera violacién espo-
radica (incidente ya de por si
suficientemente traumatico



para la victima). Estamos ha-
blando de violaciones masi-
vas y publicas en presencia
de los hijos, familiares, co-
nocidos o incluso de toda la
comunidad. Estamos hablan-
do de violaciones reiteradas,
a veces con instrumentos
punzantes o palos. Estamos
hablando del confinamiento
de mujeres en lugares in-
mundos durante meses para
el disfrute de la tropa como
esclavas sexuales. Estamos
hablando de la transmisién
consciente de enfermedades
venéreas e infecciosas, in-
cluso el SIDA, a la victima
de la violacién y, “con un
poco de suerte”, a su futura
descendencia. Estamos ha-
blando de abortos forzosos a
mujeres embarazadas, a ve-
ces de modo tan sencillo co-
mo seria rajando el vientre
de las mismas y extrayéndo-
les el feto mientras se hacen
apuestas sobre su sexo. Esta-
mos hablando de esteriliza-
ciones forzadas a mujeres
con el fin de que jamds pue-
dan volver a concebir un hijo
que permita el traspaso ge-
neracional del grupo. O bien,
la prictica contraria: el em-
barazo forzoso de la mujer
llevado a cabo por conten-
dientes a fin de que conciban
hijos del enemigo, también
conocidos como “hijos de la
vergiienza”.

Con estos ejemplos no nos
referimos a un conflicto béli-
co determinado. Nos referi-
mos a los Balcanes, pero tam-
bién a Ruanda, Liberia, Sierra
Leona, Guatemala, Colombia,
Congo, Guinea Konakry, etc.
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LOS PORQUES

En definitiva, la situacion
que describimos es la de un
auténtico recrudecimiento de
la violencia contra la mujer a
partir de la segunda guerra
mundial, con un repunte
muy significativo en los con-
flictos que han estallado des-
de la década de los 90.

Un recrudecimiento que
no tiene nada de fortuito, si-
no que forma parte de una
estrategia preconcebida, pre-
meditada y sistemédtica de
violencia contra la mujer or-
questada o al menos tolerada
por los altos mandos milita-
res de algunos ejércitos re-
gulares e, incluso, por gru-
pos guerrilleros.

Unas précticas que, aun-
que no tienen nada que ver
con el comportamiento de la
mayoria de los miembros de
las fuerzas armadas, sin em-
bargo empaiian la labor de
los ejércitos en general al dar
cuenta de casos concretos en
los que los superiores milita-
res y, por supuesto, sus infe-
riores jerdrquicos, han igno-
rado todo tipo de cédigo de-
ontoldgico.

Lo mismo cabe decir de
las autoridades publicas de
un Estado cuando han fo-
mentado o no han hecho na-
da por evitar y poner fin a
actos de violencia extrema
generalizada y genocidio lle-
vados a cabo por individuos
particulares?.

Quien programa y alienta
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los actos de violencia siste-
madtica contra la mujer con
ocasién de un conflicto ar-
mado sabe bien los efectos
que ello produce sobre la
victima y su comunidad. No
en vano, mas de un ideador
del uso del cuerpo de la mu-
jer como arma de guerra te-
nia estudios médicos e inclu-
so de psiquiatria’.

Este tipo de abusos des-
trozan a la mujer, en su cuer-
po y en su espiritu y, de pa-
so, a su familia y a la comu-
nidad a la que pertenece. Al-
guien, con mucha razén, ha
dicho que si bien una viola-
cién es siempre una expe-
riencia traumadtica, la come-
tida durante una guerra es
siempre peor que la acaecida
en tiempo de paz. A la pri-
mera siempre va acompana-
da la inseguridad del mo-
mento, la incertidumbre so-
bre nuevos abusos, el temor
a que los allegados sufran
idéntico o peor trato, y a me-
nudo la expulsién, la pérdida
de los seres queridos, la hui-
da dejando atrds hogar, pro-
piedades y toda una vida.

La mujer simboliza el
mantenimiento de la familia,
su estabilidad, la perpetua-
cién de la comunidad, la
transmisién de valores y la
vida. Violando a la mujer de
alguno de los modos descri-
tos previamente se consigue,
como minimo, que caiga en
una profunda depresién vy,
como maximo, que se vuelva
incapaz para criar a sus hijos
y hacerse cargo de su fami-
lia, que rechace el sexo o
que sea incapaz de concebir
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La mujer simboliza el mantenimiento de la familia y su estabilidad.

en un futuro, que de a luz hi-
jos que le recuerden siempre
los abusos que sufrié y los
abandone a su suerte 0 que,
en comunidades cultural-
mente muy cerradas, sea re-
pudiada por su pareja por
“sucia”, por ser “culpable”
de su propia violacién al no
haberse “resistido” lo sufi-
ciente, que desarrolle y ex-
tienda el SIDA entre sus des-

cendientes, que sea estig-
matizada por la comunidad,
que huya del lugar de los he-
chos o, hasta quizd, que aca-
be suiciddndose®.

Y ya estd. El violador y
sus mentores en la cadena de
mando habran conseguido su
objetivo. Habrdn obrado la
famosa limpieza étnica y el
genocidio. Habrdn consegui-
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do cambiar la composicién
étnica de un lugar. Habran
encontrado un arma de gue-
rra mortifera, mds perniciosa
que las minas anti-persona,
que siguen causando estra-
gos muchos afios después de
su colocacién. Y ambas casi
sin coste. Los efectos de la
violacién en tiempo de gue-
rra perdurardn en esa mujer
y en el grupo agredido a tra-
vés de esa violacién, impi-
diendo su desarrollo futuro
cuando la guerra haya termi-
nado.

La situacién descrita hasta
el momento parece respon-
der a un clima de total impu-
nidad®. La brutalidad de las
agresiones lleva a pensar si
el problema radica en la au-
sencia de tipificacién penal
de las conductas.

En absoluto. El derecho
internacional humanitario se
ocupa de los abusos sexuales
a las mujeres en tiempo de
guerra y los prohibe. Es mas,
quizd uno de los problemas
se deba al hecho de que mds
que con un tipo penal nos
encontramos con varios. La
aplicacion de uno u otros de-
pendera de las circunstancias
que rodeen a los abusos.

Pero si la conducta estd
prohibida por el derecho in-
ternacional, ;por qué en una
comunidad internacional ca-
da vez mas culta, avanzada,
civilizada y supuestamente
celosa de la proteccién de
los derechos humanos se es-
ta cayendo en la degradacion
que supone la comision de



estos hechos? No existe una
respuesta tnica para esta
pregunta, aunque:

1) Cabe recordar la ante-
rior constatacion sobre la
multitud de efectos pernicio-
sos que conlleva para el ene-
migo la violencia contra sus
mujeres, lo cual convierte
estos actos en especialmente
atractivos para contendientes
sin escripulos.

2) A ello hay que aiiadir el
hecho de que la prohibicion
por el derecho internacional
humanitario de estas practi-
cas en conflicto armado no
lleva aparejada su prohibi-
cién por el derecho interno
en tiempo de paz. Ain hoy
dia son muchos los Estados
cuya legislacién no contem-
pla el castigo de la violencia
contra la mujer, especial-
mente si se produce dentro
del hogar familiar. Existen
culturas en las que incluso se
considera beneficioso para la
mujer y la familia el que el
cabeza de familia tenga cier-
to poder de reprension fisica
sobre las mujeres de la casa,
derivado de la imagen in-
consciente de la mujer como
una propiedad mds. En mu-
chas sociedades existe un
clima de tolerancia al some-
timiento de la mujer al va-
ron, una aceptacion ticita de
la violencia verbal y fisica,
sobre la que se corre un tupi-
do velo al calificarse como
“asunto doméstico”.

En estas circunstancias,
pese a los indiscutibles avan-
ces obrados en los dltimos
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tiempos en el derecho inter-
nacional humanitario para el
tiempo de guerra y del dere-
cho internacional de los de-
rechos humanos para el
tiempo de paz, si los dere-
chos internos no acompaiian
con sus politicas el desarro-
llo de ambas partes del dere-
cho internacional, los abusos
sexuales contra la mujer se
seguirdn produciendo de for-
ma sistemdtica durante los
conflictos ya que esa agresi-
vidad se entiende como
asunto privado o familiar en
tiempo de paz. En otras pala-
bras: si cuando no hay con-
flicto se toleran los abusos
sexuales, ;cOmo no se van a
producir cuando estalla la
guerra y las reglas sobre las
que se basaba la convivencia
quiebran totalmente?

Hasta hace unos afos la
violencia contra la mujer
ocurrida en tiempo de gue-
rra, aunque tipificada desde
el punto de vista interna-
cional, no conllevaba la co-
rrespondiente sancién penal
internacional. La justicia por
las atrocidades de la guerra
la ejercian tnicamente los
tribunales internos -y ello
cuando no se dictaban leyes
de punto final y de amnistia
que contribuyesen a una su-
puesta reconciliacion na-
cional.

En cualquier caso, incluso
si estas leyes no se dictaban,
los delitos sexuales ocurri-
dos durante el conflicto tam-
poco solian ser enjuiciados,
bien por falta de denuncia,
bien por considerarse minu-
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cias comparado con casos de
asesinatos, desapariciones o
Secuestros.

Pues bien, a raiz de las
atrocidades cometidas du-
rante la segunda guerra mun-
dial, los vencedores crearon
tribunales internacionales
para enjuiciar a los autores
de las violaciones masivas
de los derechos humanos
(tribunales de Nuremberg y
Tokio). El segundo de ellos
juzgé en 1946 a oficiales ja-
poneses responsables por
permitir abusos sexuales en
la ciudad de Nanking, en
China, en un incidente cono-
cido como “la gran violacién
de Nanking”.

Este precedente interna-
cional no debe ser olvidado
porque ha tenido su conti-
nuacién en los estatutos de
los tribunales de la antigua
Yugoslavia y Ruanda que
fueron creados por el Conse-
jo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas a raiz de los
conflictos armados que tu-
vieron lugar en estos lugares.
En ambos se persigue de for-
ma casi idéntica los abusos,
incluidos los de carécter se-
xual, cometidos contra per-
sonas de uno u otro sexo con
ocasion de un conflicto.

Y, a su vez, la normativa
incluida en los estatutos de
estos tribunales ha sido to-
mada como base para la re-
daccién de los delitos de na-
turaleza sexual que serdn
perseguidos por el futuro
Tribunal Penal Internacional
(TPI), un tribunal permanen-
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La mujer garantiza la transmision de los valores de la sociedad y la vida.

te consensuado por la in-
mensa mayoria de la comu-
nidad internacional en Roma
en 1998.

En definitiva, la sensacion
de impunidad de los autores
de abusos sexuales se va ale-
jando del panorama interna-
cional. No s6lo contamos
con normas que prohiben es-
te tipo de practicas. También
contamos con mecanismos
represivos de las mismas que
servirdn como aviso a nave-
gantes en futuros conflictos
y que disuadirdn a futuros
perpetradores.

Se puede discutir sobre la
decision politica de crear tri-
bunales internacionales en
Ruanda y Yugoslavia y no en
Centroamérica o Liberia®. Se

puede debatir sobre la dificil
complementariedad entre los
tribunales internacionales y
los internos (que también
son competentes para juzgar
los delitos cometidos en su
territorio). Se puede criticar
la lentitud del proceso de ra-
tificacién del estatuto del
TPI. Incluso se puede cues-
tionar en razén de la brutali-
dad de los crimenes perse-
guidos la no retroactividad
del estatuto del TPI, el hecho
en suma de que no sirva para
juzgar crimenes acaecidos
antes del momento de su en-
trada en vigor.

Pero aceptando todo ello,
el resultado sigue siendo un
éxito comparado con la si-
tuacién inmediatamente an-
terior al establecimiento de
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estos tribunales. Por tanto, la
clave estd en la persecucion
de los autores, sean éstos di-
rectos, ideol6gicos o instiga-
dores. Se hace necesario, en
consecuencia, el estableci-
miento de comisiones de in-
vestigacion o de la verdad, la
denuncia de los hechos por
parte de las agredidas’ y la
conduccién ante tribunales
de los autores, bien sean tri-
bunales internacionales
(cuando los haya) o internos.

Con una persecucién sis-
temdtica de estos crimenes
(pero que resulte también
imparcial y basada en prue-
bas y evidencias concluyen-
tes) se obtendra el efecto di-
suasorio que podrd convertir
la progresién geométrica a la
que crecen las violaciones en



tiempo de guerra en progre-
sién aritmética o, mejor atn,
en crecimiento cero.

LA RESPUESTA DEL
DERECHO
INTERNACIONAL I: EL
TIPO PENAL DEL
DELITO DE VIOLACION
EN TIEMPO DE
GUERRA (O
CALIFICANDO LO
INCALIFICABLE)

Actualmente la violencia
contra la mujer en el marco
de conflictos armados cuenta
con respuesta internacional®.
De hecho, quiz4 el problema
radique en que, en lugar de
una norma clara y contun-
dente, nos encontramos con
varios posibles tipos penales
mds 0 menos graves segun
las circunstancias que rodeen
el caso.

Por tanto, estamos ante un
problema de definicién por
el cual la violacién de muje-
res en guerra puede ser tilda-
da de: 1) ataque al honor; 2)
violacién grave de los con-
venios de Ginebra; 3) tortu-
ra; 4) trato inhumano y de-
gradante; 5) genocidio; 6)
esclavitud sexual; 7) ataque
a la dignidad y seguridad; 8)
crimen de guerra y 9) crimen
contra la humanidad.

A falta de tipo, nos encon-
tramos con al menos nueve
aplicables. Para tratarse de
un delito “invisible” que no
fue objeto de denuncia du-
rante muchos afios, resulta
paradéjico tal despliegue de
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eventuales categorizaciones
y calificaciones. Y sin em-
bargo, pese a todo ello, lo
cierto es que los actos de
brutalidad contra la mujer
nunca han sido percibidos
tan graves como la esclavi-
tud, el genocidio o el apart-
heid’.

El primer instrumento que
en el dmbito internacional se
ocupd de la violencia contra
la mujer (al margen de codi-
gos militares internos) fue el
IV Convenio de Ginebra de
1949 relativo a la Proteccion
Debida a las Personas Civi-
les en Tiempo de Guerra'®.
Pero desde que este tratado
la definié como atentado al
honor (IV Conv. art.27.2) y
el Protocolo II sobre Con-
flictos Armados No Interna-
cionales de 1977 como aten-
tado al pudor (II Prot. art.4)"
hasta su actual reconoci-
miento como atentado contra
la libertad y seguridad'? son
muchas las mejoras que se
han producido en materia de
persecucion de delitos contra
la libertad sexual en tiempo
de guerra.

En efecto, su primigenia
calificacién como atentado al
honor resulta a todas luces
obsoleta. El honor es una vir-
tud de la que se considera a
la mujer depositaria. En cam-
bio, la dignidad es un valor.
El honor més que fijarse en
la mujer violada y su sufri-
miento tiende a proteger al
varén o incluso a la comuni-
dad. La mencién al honor co-
sifica a la mujer, que se con-
vierte en mera propiedad del
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varén. Este, a través de la
violacién de su pareja o fa-
miliar es objeto de humilla-
cion. Ademas, la considera-
cién de la violacién de muje-
res como atentado al honor
lleva a plantearse si entonces
las prostitutas (vulgarmente
llamadas mujeres sin honor)
quedarian excluidas del dere-
cho a denunciar su violacién
cometida en tiempo de gue-
rra. Asi, el honor se acabaria
convirtiendo mds en juicio de
valor que en modo de protec-
cion a la mujer®. El vocablo
“honor” nos remite a la no-
cioén de “honra”, protege mds
un interés masculino que a la
mujer en s{ misma'*. Por tan-
to, la designacidn de la viola-
cién como ataque contra el
honor de la mujer tiene mas
que ver con como los hom-
bres perciben la violacion
que con como la sienten las
mujeres'.

Por su parte, el art.76
Prot.I a los Convenios de Gi-
nebra relativo a la Protec-
cién de las Victimas de los
Conflictos Armados Interna-
cionales de 1977 protege es-
pecificamente a las mujeres,
dentro de ellas, a las embara-
zadas, y prohibe expresa-
mente la violacion.

En cuanto al Prot.II, como
ya hemos adelantado, define
la violacién como atentado
contra el pudor en su art.4. Si
bien la referencia a la viola-
cién como atentado al pudor
mejora en algo la diccién con
respecto al del IV Convenio,
no obstante ain deja un cier-
to sabor amargo. Parece su-



gerir que todas las mujeres
son pudorosas, fragiles y dé-
biles, alentando de esta for-
ma una imagen de la mujer
sumisa y necesitada de pro-
teccién'®. Es mds, quizd la
mujer pudorosa no denuncie
los hechos y prefiera callarse
por vergiienza o por conside-
rarse manchada. Y lo que es
peor: ni la violacién es men-
cionada en el art.3 comtn a
los cuatro convenios de Gi-
nebra (la llamada “mini-con-
vencidn”, aplicable a conflic-
tos armados internacionales e
internos y que prohibe los
atentados contra la vida e in-
tegridad fisica, especialmen-
te el homicidio, las mutila-
ciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios, la to-
ma de rehenes y los tratos
contra la dignidad personal,
especialmente los tratos in-
humanos y degradantes) ni
tampoco el IV Convenio o
los protocolos adicionales
califican la violacién como
una de las infracciones gra-
ves del art.147 (calificacion
que le es necesaria a un deli-
to para poder ser objeto de
persecucion universal).

La calificacién de la vio-
lacién como infraccién grave
tiene su importancia en aras
a poder estimar a su autor
como penalmente responsa-
ble con carécter universal sin
ambages. Por supuesto, con
el art.147 en la mano uno
siempre puede argumentar
que, aunque no mencionada
expresamente, la violacién
constituye alguno de los
atentados citados en dicha
disposicién como son el tra-
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to inhumano, la tortura, el
causar intencionadamente
grandes sufrimientos y aten-
tar gravemente contra la in-
tegridad fisica. No obstante,
qué duda cabe que su men-
cién explicita hubiera cerra-
do todo tipo de conjeturas al
respecto y hubiera generado
mayor seguridad juridica.

Sin duda nos encontramos
ante un craso error del dere-
cho de Ginebra. Un craso
error del que se percatd el
propio inspirador de estos
tribunales internacionales, el
CICR. Esta institucién desde
1992 viene declarando que
las disposiciones del art.147
sobre las infracciones graves
del art.3 comiin comprenden
no sélo la violacién sino
también todo otro atentado
contra la dignidad de la per-
sona'’. Resulta llamativo el
que, sin haber sido enumera-
do formalmente en tal articu-
lo, el CICR realice esta ase-
veracién. Lo tnico que po-
demos deducir de ello es que
el CICR estd a su vez ha-
ciendo suya una conviccién
sobre la gravedad del delito
de violacién que ha partido
de la prictica de los Estados
contratantes. En este sentido,
la declaracion del CICR es-
taria reflejando el nacimien-
to de una costumbre interna-
cional posterior a la conclu-
sién del tratado y, por tanto,
tendria un efecto declarativo
de una norma consuetudina-
ria que se antepondria al te-
nor literal del tratado (lex
posterior derogat priori) in-
cluso si la primera tiene ori-
gen convencional.
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Gracias a este avance
obrado por la préctica de los
Estados y la posicién decidi-
da del CICR, los tribunales
que juzgan los crimenes co-
metidos tanto en la antigua
Yugoslavia como en Ruanda
se han atrevido a juzgar ca-
sos de violacién en tanto que
torturas, tratos inhumanos y
actos que deliberadamente
causan grandes sufrimientos
o atentan gravemente contra
la integridad fisica o la sa-
lud. Asi, la violacion ha sido
considerada desde un princi-
pio ante estos tribunales co-
mo infraccién grave siempre
que haya sido infligida por
un funcionario piblico u otra
persona en ejercicio de fun-

" ciones publicas, a instiga-

cién suya o con su consenti-
miento o aquiescencia'®.

Junto a esta sustancial
mejora a la hora de perse-
guir los delitos sexuales pro-
vocados durante la guerra
hay que afiadir que se han
producido otros hitos a raiz
de la creacién de los dos tri-
bunales penales interna-
cionales ad hoc por parte del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. La inter-
vencién de ambos tribunales
(y de su fiscalia comin) ha
sido decisiva a la hora de
hacer entender que, en oca-
siones, la violacién puede
ser genocida o incluso cons-
tituir esclavitud sexual. De
esta manera, la violacion pa-
saria a ser genocidio o escla-
vitud. Para ello, obviamente,
deberdn cumplirse los ele-
mentos de cada uno de estos
crimenes.
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El derecho internacional humanitario prohibe los abusos a las mujeres en tiempo de guerra.

En tanto que acto de ge-
nocidio, la violacién debe
constituir, como exige la
Convencién para la Preven-
cion y Castigo del Crimen de
Genocidio de 9 de Diciem-
bre de 1948, un acto cometi-
do con la intencién de des-
truir, en todo o en parte, a un
grupo nacional, étnico, racial
o religioso como p.ej. la ma-
tanza de miembros del gru-
po, el causar graves dafios
mentales o fisicos a los
miembros del grupo, infligir
deliberadamente al grupo
condiciones de vida que im-
pliquen su destruccion fisica,
la imposicién de medidas
que impidan los nacimientos
dentro del grupo o transferir
forzosamente nifios del gru-
po a otro (art.2).

A primera vista, la viola-
cién no entra en el tipo del
genocidio. Pero si uno va
mads alld y recuerda el modus
operandi de los combatien-
tes en algunos de los conflic-
tos acaecidos en la ultima
década, rdpidamente se da
cuenta de que en las campa-
flas de violaciones masivas y
sistemdticas habia una inten-
cionalidad clara de hacer
concebir hijos de la etnia
contraria (embarazo forza-
do), de destruir la vida fami-
liar de las victimas y de rea-
lizar una limpieza étnica de
la zona amedrentando a las
mujeres y obligdndolas a
huir a otros lugares. Si estas
pricticas no son genocidas,
cabrd plantearse qué puede
ser genocidio'®.

N°67 Invierno 2002

Asi pues, la violacién y
los actos de violencia sexual
constituyen genocidio si se
cometen con el propdsito es-
pecifico de destruir, en todo
0 en parte, a un grupo deter-
minado al que se toma como
objeto®.

De la misma forma, la
violacién puede ser entendi-
da como forma de esclavitud
en el sentido del art.7 del
Convenio sobre la Abolicién
de la Esclavitud, el Comer-
cio de Esclavos y Précticas o
Instituciones Similares de 7
de Septiembre de 156 cuan-
do el status de una persona
es tal que otra(s) ejerce(n)
sobre la misma todos los po-
deres inherentes al derecho
de propiedad. De esta mane-



ra, las acciones consistentes
en el confinamiento forzado
de mujeres a fin de servir co-
mo prostitutas de las tropas e
incluso la venta e intercam-
bio de mujeres entre solda-
dos con fines sexuales cons-
tituye sin duda un caso claro
de esclavitud®'. Pero una es-
clavitud muy cualificada: la
esclavitud de tipo sexual?.
En ella, a la humillacién y
angustia que supone el ser
tratada como objeto suscep-
tible de apropiacion se une el
uso sexual que se da a ese
supuesto “objeto”.

Asimismo, la violacidn
durante el conflicto armado
ha sido definida como cri-
men de guerra® y, a veces,
como crimen contra la hu-
manidad?®*. Las diferencias
entre ambos son las siguien-
tes: mientras que el crimen
de guerra se produce siem-
pre en situacion de conflicto
armado, el crimen contra la
humanidad puede producirse
y perseguirse fuera de dicho
contexto®. Mientras que el
tipo del crimen de guerra
permite la persecucion indi-
vidualizada de tan solo un
caso aislado, el crimen con-
tra la humanidad exige que
se trate de un ataque genera-
lizado o sistemadtico contra la
poblacién civil?. Asi, la
ventaja de alegar crimen de
guerra (por el hecho de ad-
mitirse casos individuales
sin necesidad de que se pro-
duzca en el contexto de un
ataque generalizado contra la
poblacion civil) se torna des-
ventaja desde el momento en
que los crimenes contra la
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humanidad pueden ser de-
nunciados incluso sin desa-
rrollo de conflicto armado?’.

LA RESPUESTA DEL
DERECHO
INTERNACIONAL II: LA
DEFINICION DE
VIOLACION EN
TIEMPO DE GUERRA
(O DEFINIENDO LO
INDEFINIBLE)

Si la calificacién penal de
la violacién en tiempo de
guerra resulta compleja, otro
tanto se puede aducir de su
definicién en el derecho in-
ternacional humanitario. La
duda sobre qué tipo de acto
constituye violacién y cudl
no, empafa un tanto el éxito
de los avances del derecho
internacional en la materia®®.

Quizd coadyuve a confun-
dir mds el ambiente el hecho
de que existan diferentes
maneras de entender la vio-
lacién en las diferentes cul-
turas, civilizaciones, tradi-
ciones juridicas, sociales y
religiosas. Todo ello conlle-
va que los diferentes siste-
mas legales internos adopten
definiciones muy distintas
entre si* (p.ej. el derecho
penal espaiol ni siquiera uti-
liza la palabra violacion, si-
no la expresion mas amplia
de delitos contra la libertad
sexual). Ante tal variedad en
el dmbito nacional, lo extra-
flo hubiese sido que el dere-
cho internacional hubiera
podido consensuar una defi-
nicién univoca para toda la
comunidad internacional®.
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Los tribunales penales in-
ternacionales creados por el
Consejo de Seguridad han in-
tentado arrojar algo de luz en
este asunto pero han acabado
creando mds confusién al ha-
ber presentado en su jurispru-
dencia definiciones muy dife-
rentes, amplias las unas, y
restrictivas las otras. Convie-
ne recordar que los tribunales
que juzgan los crimenes en la
antigua Yugoslavia y en
Ruanda funcionan a través de
salas, muchas de las cuales
han visto ya casos de violen-
cia contra las mujeres y se
han pronunciado sobre los
mismos. Aun admirando el
coraje y valentia de estas sa-
las, que han sido pioneras en
su intento de definir este cri-
men, cabe sin embargo repro-
bar que no hayan intentado
consolidar y unificar toda su
jurisprudencia. Dado que la
sala de apelaciones es comun
a ambos tribunales, s6lo que-
da esperar que sea a través de
un recurso como se unifique
la jurisprudencia de las salas
que se han pronunciado en
primera instancia. A la espera
de ese momento, Gnicamente
cabe analizar los varios con-
ceptos aportados por dichas
salas y, como elemento de re-
ferencia, dar a conocer la de-
finicién de violacién que
aporta el TPI en sus docu-
mentos preparatorios.

Definicion de violacion en
el Tribunal Internacional
de Ruanda

J.P. AKAYESU era alcal-
de de una poblacién ruande-
sa. Cuando comenzd el ge-



nocidio, las mujeres tutsis se
fueron a quejar a €l en grupo
de las desapariciones y ma-
los tratos de que eran objeto
sus maridos. AKAYESU hi-
zo retener a las mujeres en el
mismo ayuntamiento y orde-
né su violacién miltiple y
publica durante dias a manos
de sus guardianes, a los que
incitaba a que realizaran ta-
les actos. Muchas de ellas
fueron posteriormente asesi-
nadas®!.

En la primera acta de acu-
sacion de AKAYESU ante el
Tribunal Internacional de
Ruanda no aparecia la mas
minima mencién a crimenes
de naturaleza sexual. Sin
embargo, eran tales las evi-
dencias que diferentes ONGs
sobre el terreno presionaron
y forzaron una enmienda al
expediente que permitiera la
ampliacién de los cargos.

Finalmente, la sala estimé
que constituia violacién toda
invasion fisica de naturaleza
sexual, cometida sobre una
persona bajo coercién. Por
tanto, AKAYESU fue decla-
rado culpable por no haber
impedido dichos actos sien-
do asi que era la persona en-
cargada del mantenimiento
del orden publico y tenia ba-
jo sus 6rdenes a toda la poli-
cia local y a los interhamwe.

El Tribunal de Ruanda
ofrece una definicién amplia
de lo que es violacién, no li-
mitada a la penetracion de la
vagina, ano o boca de la vic-
tima con el pene u otro obje-
to, sino cualquier tipo de
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abuso sexual que no impli-
que penetracion ni siquiera
contacto fisico, como seria
obligar a una mujer a desnu-
darse y caminar o hacer gim-
nasia o tareas domésticas
desvestida y en publico™.

“En la definicién asumida
en la causa contra AKAYE-
SU la violacién se reconcep-
tualiza como atentado contra
la seguridad de la persona de
la mujer de que se trate y se
desecha el concepto abstrac-
to de virtud o de baldén para
la honra de toda la familia o
aldea. También es significa-
tivo que, al definir la violen-
cia sexual, el tribunal inclu-
yera en ese concepto el des-
nudo forzado, sentando asi
firmemente que los actos de
agresion sexual no se cir-
cunscriben a aquéllos que
entrafian la penetracién y ni
siquiera el contacto sexual.
En el fallo se dice claramen-
te que la sala considera que
la violacién constituye una
forma de agresion y que los
elementos fundamentales del
delito de violacién no pue-
den reducirse a la descrip-
cién mecdnica de objetos y
partes del cuerpo. La sala
define la violacién como una
invasion fisica de indole se-
xual, perpetrada contra una
persona en circunstancias
que entrafian coaccién’,

En definitiva, la primera
definicién de violacién reali-
zada por un tribunal interna-
cional es amplia y generosa,
puesto que incluye aspectos
que, p.€j., en el derecho pe-
nal espafiol no podrian tipifi-
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carse mds que como abusos
sexuales. Se trata de una de-
finicién que contempla la
gran variedad de actos inva-
sivos que una mujeres consi-
dera como intromision se-
xual no voluntaria®.

Definicion de violacion en
el Tribunal Internacional
para la antigua Yugoslavia

El tribunal que juzga los
crimenes cometidos en la an-
tigua Yugoslavia, o al menos
una de sus salas, hizo suya
en un principio esta primera
definicién de violacion del
Tribunal de Ruanda que, por
razones obvias, habia sido
celebrada por ONGs que rei-
vindican los derechos de las
mujeres como una victoria
para la causa de los derechos
fundamentales en general®.

En efecto, en el caso CE-
LEBICI, conocido por el
nombre del campo de con-
centracién en el que se co-
metieron los hechos juzga-
dos, se retom6 y asumi6 la
definicién ofrecida por el
Tribunal de Ruanda. Se trata
del primer fallo condenatorio
del Tribunal de la antigua
Yugoslavia contra varios cri-
minales por delitos de agre-
sién sexual, entre otros cri-
menes de guerra.

El tribunal castigé no sélo
a los autores directos de las
violaciones como culpables
de una grave violacién (tor-
tura) y crimenes de guerra,
sino también al comandante
que tenia responsabilidad del
campo por ordenar los abu-
sos contra las detenidas. El
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La violacién durante el conflicto armado se define como crimen de guerra.

tribunal afiade que las viola-
ciones se cometieron con el
objeto de discriminar por ra-
z6n de género y que, ade-
mds, la agresién sexual
siempre produce dafios psi-
colégicos ademds de los fisi-
cos, aceptando al mismo
tiempo la progresista defini-
cién de violacién expresada
por la sentencia AKAYE-
SU3,

Lamentablemente, con
posterioridad a este fallo la
coherencia y unidad de la ju-
risprudencia internacional en
la materia ha sufrido una
quiebra en la sentencia del
Tribunal de Yugoslavia al
caso FURUNDZIJA, donde
no se aceptoé por excesiva-
mente amplia la definicién
de violacién como toda inva-
sion fisica de indole sexual,
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perpetrada contra una perso-
na en circunstancias que en-
trafian coaccién. En este
asunto, en el que se juzgaba
a un comandante de la poli-
cia militar en Vitez como co-
autor de una violacién contra
una mujer musulmana du-
rante un interrogatorio, el tri-
bunal prefiri6é especificar
qué era a su entender viola-
cién aludiendo para ello a
partes especificas del cuer-
po. De este modo, y de una
forma mucho mads tradicio-
nal y apegada a pardmetros
penales nacionales, la sala
del tribunal de Yugoslavia
que juzgé a FURUNDZIJA
entendié que los elementos
de la violacién son:

-la penetracién sexual por
muy ligera que sea de la va-
gina o ano de la victima por
el pene del violador o cual-
quier otro objeto usado por
éste de la boca de la victima
por el pene del violador

-mediante la coaccion,
fuerza o amenaza de emplear
la fuerza contra la victima o
una tercera persona’’.

Estamos por tanto ante
una definicion mucho més
estricta de violacion que deja
a un lado los casos de des-
nudez forzada y que, ade-
mds, pone el acento en la de-
mostracion de la falta de
consentimiento libre de la
victima.

Esta definicion estricta ha
sido igualmente utilizada en
la sentencia de 22 de Febrero
de 2001 de la sala IT del mis-



mo tribunal, conocida como
caso FOCA. En ella, se ha
estimado que la definicién
estricta de violacion como
penetracion sexual es la mas
adecuada. En dicho fallo se
pone ademds el acento en
que la penetracién no consti-
tuird violacién si no se
acompafa del empleo de la
fuerza o amenaza de su uso
contra la victima o
terceros’®.

Los hechos que provoca-
ron el litigio fueron la viola-
cién masiva de mujeres en
lugares de detencion las cua-
les después eran llevadas a
burdeles para seguir siendo
violadas, eran obligadas a
desvestirse y bailar delante
de los soldados, violadas en
publico, vendidas a cambio
de dinero y sometidas a todo
tipo de agresion sexual como
p.¢j. realizar quehaceres do-
mésticos desnudas.

En la sentencia el tribunal
considera violacion la pene-
tracién vaginal, anal y oral y
en felacion. No asi otro tipo
de abusos sexuales como el
desnudo en publico.

Asi, sélo cabe decir que la
opinién dentro de los dos
tnicos tribunales penales in-
ternacionales existentes ac-
tualmente estd dividida. In-
cluso la jurisprudencia de
uno de ellos se muestra dife-
rente por salas. Aunque en
principio cabe decir que la
criminalizacién de la violen-
cia sexual contra las mujeres
en los conflictos armados
que operan ambos tribunales
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ya de por si supone un im-
portante progreso, sin em-
bargo hay que reconocer que
crea cierta inseguridad juri-
dica el saber que no compar-
ten una definicién tnica de
violacién. Ello lleva, por su-
puesto, dentro de la propia
doctrina y dentro también de
las NU a que los expertos se
alineen con una u otra defi-
nicién, mds amplia o estric-
ta, seglin sea su propio pare-
cer personal®.

Definicion de violacion en
el TPI

En palabras de FION-
NUALA NI AOLAIN: “...it
remains to be seen whether
the Tribunal will adopt a
broad definition of the term
so that penetration alone will
not become the defining fa-
cet of whether rape has in
fact taken place™.

En efecto, al margen de
que la Cdmara de Apelacion
de los tribunales de Ruanda
y Yugoslavia, que es comun
a ambos, pueda tener en un
futuro la posibilidad de uni-
ficar la jurisprudencia de las
salas de primera instancia a
través de un recurso de ape-
lacién que se le pueda pre-
sentar en un caso sobre agre-
sién sexual, se hace necesa-
rio dadas las circunstancias
buscar la definicién de viola-
cién que pueda aportar el
aun no nato TPI. Si la insti-
tucién del TPI supondrd en
el futuro préximo el fin de la
impunidad de los crimenes
de guerra, los crimenes con-
tra la humanidad, el genoci-
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dio y el crimen de agresién
(art.5 Estatuto) se hace pe-
rentorio conocer qué defini-
cién han dado los Estados
participantes en la Conferen-
cia de Roma de 1998 a la
violacién como crimen de
guerra, como crimen contra
la humanidad y como geno-
cidio. E1 TPI puede arrojar
algo de luz en este contro-
vertido tema y contribuir a
crear un ambiente de mayor
certeza juridica*!.

No obstante, mds que al
propio Estatuto del TPI ha-
bré que referirse a las defini-
ciones sobre los crimenes
perseguibles que se estan re-
dactando en el seno de las
conferencias de la Comisién
Preparatoria. El Estatuto del
TPI cita expresamente la
violacién como crimen per-
seguible en sus arts.7.g) y
8.2)b)XII pero, al igual que
ocurre con el resto de los cri-
menes sobre los que el tribu-
nal tiene competencia, no se
analiza el concepto. Esta la-
bor fue postergada y ha sido
encargada a la conocida co-
mo PrepCom, o conferencia
de Estados, en la que estdn
presentes las delegaciones de
los Estados que concluyeron
el Estatuto del TPI asi como
distintas ONGs con compe-
tencias en la materia y que
son consultadas por los Esta-
dos. La PrepCom tiene como
misién dar contenido a los
crimenes perseguibles esta-
bleciendo los elementos de
los mismos, asi como redac-
tar las reglas de procedi-
miento y prueba, entre otras
tareas.



Y precisamente la nego-
ciacién mas extensa y encar-
nizada en el seno de la Prep-
Com se ha producido en tor-
no a los crimenes de natura-
leza sexual como son la vio-
lacion, la esclavitud sexual,
la prostitucién forzosa, el
embarazo forzoso, la esterili-
zacién forzosa y otras for-
mas de violencia sexual. Con
respecto a la violacién en es-
pecial, se han producido dis-
cusiones entre las delegacio-
nes, algunas de las cuales
encontraban demasiado vaga
la definicién de violacidn
propuesta por las ONGs so-
bre la base de la sentencia
del Tribunal de Ruanda para
el caso AKAYESU*.

El resultado de estas dis-
cusiones es satisfactoria en
algunos aspectos e insatis-
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factoria en otros. Por un la-
do, parece que el documento
en su ultima versién se de-
canta finalmente por enten-
der la violacién como pene-
tracion, pero por otro, el ele-
mento compulsivo del cri-
men ha sido definido de una
manera muy amplia con in-
clusion del elemento coerci-
tivo. Asi, tanto la violacién
como crimen contra la hu-
manidad como la violacion
en tanto que crimen de gue-
rra son definidos por el pri-
mer pdrrafo de las corres-
pondientes disposiciones co-
mo: “invasion del cuerpo de
una persona mediante una
conducta que haya ocasiona-
do la penetracion, por insig-
nificante que fuera, de cual-
quier parte del cuerpo de la
victima o del autor con un
organo sexual o del orificio

Proteger los derechos de la mujer en tiempo de guerra es el objetivo.
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anal o vaginal de la victima
con un objeto u otra parte
del cuerpo™. De esta mane-
ra, parece alinearse con la
definicién estricta de viola-
cién mencionada por prime-
ra vez en la sentencia FU-
RUNDZIJA.

Por su parte, los segundos
pérrafos de los articulos co-
rrespondientes de ambos ti-
pos de crimen (contra la hu-
manidad y de guerra) se re-
fieren de forma idéntica al
elemento coactivo especifi-
cando que la invasion debe
tener lugar por el uso de la
fuerza o mediante amenaza
de la fuerza o mediante co-
accion, como la causada por
el temor a la violencia, la in-
timidacidén, la detencidn, la
opresion psicolégica o el
abuso de poder contra esa u

3
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otra persona o aprovechando
un entorno de coaccién o
bien que se haya realizado
contra una persona incapaz
de dar su libre consentimien-
to. Este segundo parrafo, de
nuevo, se alinea mas con el
contenido de la sentencia
FURUNDZIJA del Tribunal
de Yugoslavia que con el fa-
llo del Tribunal de Ruanda
en AKAYESU. Sin embargo,
al menos en este segundo pa-
rrafo -idéntico en los articu-
los sobre la violacién como
crimen contra la humanidad
y como crimen de guerra- se
explicita que en situaciones
de violacién no puede presu-
mirse el consentimiento. Es-
ta afirmacién, aunque obvia,
supone todo un hito ya que
durante las negociaciones se
discutié largamente si la si-
tuacion de cautiverio imposi-
bilita la libre voluntad. ;El
cautiverio vicia siempre el
consentimiento? ;Toda per-
sona detenida que mantenga
relaciones sexuales lo hace
forzada? ;Se podria asumir,
como pretenden algunos
abogados defensores en los
juicios ante los dos tribuna-
les penales internacionales
ad hoc que el cautiverio vi-
cia la libertad de movimien-
tos pero no la libertad se-
xual? ;Realmente las victi-
mas mantienen un control tal
sobre su cuerpo cuando es-
tdn en situacién de detencién
que les permite consentir o
rechazar el sexo?

Como no podia ser de otro
modo, la PrepCom ha com-
prendido que, en principio,
el cautiverio viciard el con-
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sentimiento. A menos que se
demuestre lo contrario, se
entenderd que la persona de-
tenida que ha tenido sexo no
habrd mantenido esas rela-
ciones sexuales libremente,
sino que habrd sido victima
de una violacién. Conviene
afiadir que, en cualquier ca-
so, la PrepCom no deja sin
sancién los casos de abusos
sexuales no catalogables en
su definicién de violacion,
como son la desnudez forza-
da, que si constitufan viola-
cién segin la definicion am-
plia del fallo en AKAYESU.
Tales actos los califica como
crimen de violencia sexual
tipificable, segin las cir-
cunstancias, tanto como cri-
men contra la humanidad
(art.7.1)g)6) o como crimen
de guerra (art.8.2)b)XII). En
definitiva, el TPI encuadra la
violencia sexual dentro de
las infracciones graves.

A MODO DE
CONCLUSION

Cuando en 1993 se creé el
Tribunal Penal para la anti-
gua Yugoslavia ni tan siquie-
ra existia en el derecho inter-
nacional humanitario tipo
penal para el delito de viola-
cién. Hoy, no sélo la viola-
cién sino también otras for-
mas de agresién sexual son
perseguidas como crimenes
de guerra, crimenes contra la
humanidad o incluso como
genocidio.

El derecho internacional
humanitario ha avanzado
mucho en los dltimos tiem-
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pos y contempla la violencia
de tipo sexual como infrac-
cién grave de los convenios
de Ginebra. La visi6n de la
violacién en tiempo de gue-
rra como un acto lamentable
pero de cardcter privado vy,
por tanto, no denunciable, ha
cedido paso a una concep-
cién publica del mismo* que
ha llevado incluso a la AG-
NU y al Consejo de Seguri-
dad de las NU a pronunciar-
se sobre el mismo®. La vio-
lacién de mujeres en el mar-
co de un conflicto armado ya
no se considera como un ac-
to de naturaleza sexual sino
como un acto de humillacién
y destruccién de la victima,
su familia y su comunidad.
Se trata de “una batalla de
hombres que se libra en el
cuerpo de las mujeres”, en
palabras de la Relatora Espe-
cial de la ONU sobre Violen-
cia contra la Mujer.

Aunque en realidad la mu-
jer no siempre esté protegida
como debiera, ello no se de-
be a la falta de base juridica.
Hoy dia, el derecho interna-
cional humanitario se ocupa
de la violencia contra la mu-
jer, tanto en el plano conven-
cional como en el jurispru-
dencial a través de la activi-
dad de los tribunales para la
antigua Yugoslavia y Ruan-
da. Normas existen. El pro-
blema es si se cumplen. La
sancién para el caso de in-
cumplimiento deberia impo-
nerse siempre sin ambages a
fin de disuadir a futuros
perpetradores. Mientras los
eventuales autores de estos
crimenes detecten impuni-



dad, la lacra de las campaifias
programadas de violencia se-
xual sistemadtica seguirdn
produciéndose.

La tipificacién de la vio-
lencia contra la mujer en el
derecho internacional huma-
nitario resulta, no obstante lo
anterior, un tanto confusa. El
que un mismo hecho pueda
ser calificado como acto in-
humano, tortura, crimen de
guerra, crimen contra la hu-
manidad, genocidio, ataque
contra la dignidad o esclavi-
tud sexual, segiin las cir-
cunstancias que rodeen el
caso, no ayuda a generar se-
guridad juridica.

La ausencia en el dmbito
internacional de una defini-
cién undnime sobre lo que
constituye violaciéon tampo-
co es de recibo. Mientras nos
podamos encontrar con defi-
niciones diferentes e incluso
ligeramente contradictorias
sobre este crimen segun la
instancia internacional a la
que se acuda, las agresiones
contra las mujeres seguirdn
recibiendo un tratamiento
muy inferior al que reciben
otros tipos de crimen.

Se hace necesaria la pron-
ta entrada en vigor del Esta-
tuto del TPI como modo de:
a) conseguir una jurispru-
dencia unificada en materia
de abusos sexuales, b) aca-
bar con el agravio compara-
tivo por el que, actualmente,
dos conflictos armados han
merecido la creacion de tri-
bunales internacionales ad
hoc para perseguir a los cul-
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pables mientras que en con-
flictos igualmente sangrantes
como los de Guinea Ko-
nakry, Guatemala, Liberia o
Colombia no se han creado
organos similares, acrecen-
tandose en dichos Estados la
sensacion de impunidad de
todo tipo de crimen, inclui-
dos los de naturaleza sexual.

NOTAS

' Guatemala: Memoria del

Silencio, Informe de la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico,
UNOPS, Ciudad de Guatemala, Fe-
brero de 1999, Cap.II, vol.3, pto.4.
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