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PROLOGO

Me es grato acceder a prologar esta obra de la profesora
Maria del Pilar YUBERO HERMOS4 con la que he compartido nu-
merosas y largas horas en la andadura de esta investigacion que
concluyo felizmente por parte de la comision de doctorado con el
maximo reconocimiento, como asi quedé plasmado en el Sobre-
saliente «CUM LAUDE» que por unanimidad le otorgaron en la
obtencion del titulo de doctor. Asimismo, este trabajo ha sido ob-
Jeto de reconocimiento por parte del prestigioso Club Interna-
cional de Aseguradores otorgdndole el premio a la mejor tesis
doctoral.

No cabe duda, que si hace ya largos afios era un tema de ac-
tualidad, en los momentos presentes es mds candente su interés
por gran parte de la sociedad, no solo profesional sino también
del publico en general dada la trascendencia de una adecuada
transparencia en la informacion contable de la empresa, con in-
dependencia de donde estén ubicadas y de la actividad concreta
a la que se dediquen, dado que los datos econdmicos/financieros
que suministra han de ser lo suficientemente vilidos para la
toma de decisiones de los interesados en esas realidades.

Mas por otra parte, la realidad muestra una confusion ante
la propia esencia de lo que significa el termino fiable en la repre-
sentatividad de los datos contables que constituyen la informa-
cion que de manera obligatoria han de presentar determinado
tamaiio de empresas, y cudl debe de ser el grado de fiabilidad
ante los escdndalos financieros de los ultimos tiempos por los
que la profesion auditora se ha visto en gran medida afectada.

Elpunto central de debate se situa, en términos generales, en
los casos-en los que se produce la emision de informes de audito-
ria limpios y a continuacion estalla un escéndalo financiero. Sin
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duda, la sucesion de escdndalos financieros vividos en Esparia
de la resonancia de Gescartera, y anteriormente Banesto, PSV y
Grupo Torras, entre otros, y mas recientemente en Estados Uni-
dos con el caso Enron han generado un clima de desconfianza
entre los usuarios de la auditoria financiera, que probablemente
cristalizara en importantes cambios legislativos que afectardn
sobre todo a las empresas que cotizan en Bolsa. Estas modifica-
ciones se extenderan también a Europa, sobre todo en lo relacio-
nado con la independencia de las firmas de auditoria.

La cuestion que cabe plantearse es como se pone de mani-
fiesto, al publico en general y a los usuarios de esa informacion
contable, que la sociedad auditada no encierra irregularidades
contables. Pero, no obstante ;se puede identificar las irregulari-
dades contables con el resultado economico y/o con una situa-
cion financiera desahogada? ;la Ley de Auditoria de Cuentas de
12 de julio de 1988 garantiza a los usuarios la fiabilidad de los
informes de auditoria?

En respuesta a las preguntas anteriores, y ya en el inicio del
tercer milenio, se ha constatado que no ocurre asi, ;cuadles han
sido las causas? ;son limitaciones de la ley? ;son debilidades
humanas? A estas y otras muchas interrogantes que nos podria-
mos plantear la mayaria de los agentes relacionados con el
tema, cualquiera que sea su posicion, tendrian una respuesta
coincidente en cuanto a la insuficiencia de la fuerza reguladora
de nuestra normativa. No quisiera pensar que las discrepancias
al respecto pudieran radicar en la posicion de intereses particu-
lares de cada uno, bien, yendo mas alla, la coincidencia ante-
riormente sefialada, tenga su base en simplemente una cuestion
moral que nos permita distinguir entre lo que se puede hacer y lo
que se deberia hacer.

Mas por otra parte, aprovecho esta oportunidad para mani-
Jestar, una vez mas, la carencia en muchos estudios universi-
tarios en nuestro pais de cuestiones éticas y ontolagicas. Los
planes de estudio de las carreras, cualquiera que sea la materia,
deberian de contemplar las deontologias, y estando éstas debi-
damente estructuradas nuestros alumnos, con independencia de
{a propia ideclogia de la universidad, salgan eon los debidos co-
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nocimientos para poder determinar en el ejercicio de la profe-
sion ¢l deberia ser, de tal manera que con la agregacion de mu-
chos granitos de arena se llegaria a formar algun dia una gran
montafia y seria entonces cuando nuestra sociedad en general y
la auditoria en particular llegaria a cumplir el objetivo para el
que fue concebida sin necesidad de ir paulatinamente en este
campo a una mayor coaccion en las normas emitidas y limitar
Sundamentalmente las medidas sancionadoras para aquellas so-
ciedades que no quieran en los plazos previstos adoptar las reco-
mendaciones de los auditores efectuando los adecuados ajustes
contables. La autora a lo largo de toda la obra deja clarificado
lo que es una salvedad ante una anomalia contable.

Los momentos actuales no son muy propicios para la audito-
ria, ya que se esta viviendo un periodo de crispacion en torno a
la misma. Por una parte, el ICAC esta aumentando los controles
sobre los auditores y, amenaza con llevar a cabo un mayor inter-
vencionismo, ademas las Corporaciones representativas de los
auditores (IACJCE, REA, REGA) siguen estando en desacuerdo
en muchas cuestiones, y todo esto esta generando entre los usua-
rios cada vez mas incredulidad sobre la informacion expresada
en los informes de auditoria. Y mientras tanto estamos esperan-
do la reforma de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Todas estas cuestiones y otras mds son las que desarrolla de
una manera clara y sistemdtica este estudio de la profesora Yu.
BERO HERMOSA, donde partiendo del conocimiento de la realidad
intenta dar de una manera rigurosa una serie de alternativas.

Para ello, realiza un estudio empirico, en dos fases, con cer-
ca de dos mil quinientos dictamenes, examinando el contenido de
los informes de auditoria y de las cuentas anuales, y deja patente
las numerosas consultas por ella a expertos relacionados con
este ambito.

En base a ello, fundamenta como la funcion de la auditoria
es velar por la fiabilidad de la informacion econémico/financie-
ra de la empresa que es auditada y qué grado de calidad de la in-
Jormacion debe de tener las cuentas anuales de nuestras empre-
sas que cotizan en Bolsa, que serd el que se manifieste en el tipo
de opinion expresado en el propio informe de auditoria.
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La obra se divide en tres partes que se distribuyen a su vez en
seis capitulos. Las dos primeras partes que se estructuran en cin-
co capitulos constituyen la base conceptual de la auditoria de
cuentas, asi como la descripcion y caracteristicas del informe de
auditoria, en el que se apoya la ultima parte y se desarvolla la in-
vestigacion empirica.

El armazon de la investigacion ha sido basicamente descrip-
tiva en las dos primeras partes, expresando los rasgos y carac-
teres de la situacion de la auditoria. Este primer blogue es do-
cumental pues tiene como objetivo directo la observacion de
Jfuentes documentales y recoge los principales aspectos de la au-
ditoria, efectuando un andlisis de su concepto y objetivos en los
distintos organismos internacionales y nacionales con potestad
normativa en el ambito de la auditoria.

Cabe destacar por su claridad, sistematizacion y por las opi-
niones personales vertidas al respecto, como es tratado en esta
obra los temas relacionados con los tipos de entidades que nece-
sitan una auditoria legal, la regulacion de la profesién auditora
en la Union Europea, asi como los requisitos que deben ser exi-
gidos para desarrollar la actividad de auditoria legal.

Con este mismo hilo conductor se profundiza en la audito-
ria en Espafia y su entorno, reflexionando, entre otros aspectos,
en la situacion actual y su posible reforma, haciendo especial
mencion a temas de gran importancia como son la separacion
entre actividad y profesion, independencia e incompatibilidad,
Jorma societaria de una firma auditora, responsabilidad y au-
togestion, etc.

Finaliza con el analisis del informe de auditoria y se propone
una interesante clasificacion de los informes desarrolléndose
una posible modificacion a los mismos, dado que describe la
evolucion en el contenido del propio informe de auditoria a lo
largo de un periodo de varios anos, estudiando, ademds, los he-
chos posteriores que afectan a la opinion del auditor. De igual
Jorma se estudia tanto la utilidad como la fiabilidad de los infor-
mdeaudzmmpamdmmomlawmdedwiswwm
respecto a las inversiones en las empresas.
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Con respecto al segundo bloque, se puede calificar de expli-
cativo, porque busca determinar la calidad de la informacion
contable en funcion del contenido de los informes de auditoria,
siendo su naturaleza eminentemente empirica con un alcance
temporal longitudinal retrospectivo.

Es en esta parte donde se efectua el estudio empirico de cada
una de las partes de los informes de auditoria de empresas coti-
zadas en Bolsa en el contexto nacional, para el periodo de tiem-
po que abarca desde 1993 hasta el ario 2000, dada la relevancia
del mismo en la consecucion de una mayor fiabilidad de la infor-
macion financiera. Las variables cualitativas estudiadas por la
autora, con la finalidad de contrastar la tendencia de la calidad
de la informacion econémico/financiera reflejadas en las cuen-
tas anuales son con cardcter primordial: el parrafo de opinion,
de salvedades, de énfasis y el informe de gestion, junto con otros
aspectos del informe como la participacion de otros auditores en
la elaboracion del mismo, asi como la fecha y firma auditora
emisora del informe.

Por ultimo, no quiero terminar sin manifestar que el lector
tiene ante si una obra, que sin lugar a dudas, va a enriquecer la
literatura cientifica y profesional sobre el tema, y ello en un mo-
mento donde es urgente el adaptarse a las circunstancias cam-
biantes del escenario de ambito nacional e internacional, y por
ello es apremiante la adaptacion de la normativa auditora a esta
nueva realidad, alejandose de posturas comodas y conservado-
ras, constituyendo este estudio de YUBERO HERMOSA por la meto-
dologia y técnicas utilizadas, un trabajo serio y muy completo,
que puede servir, tanto a estudiosos, docentes, como a profesio-
nales del tema como instrumento muy valioso en el desarrollo de
sus actuaciones.

Madrid, 8 de febrero de 2002.

Amparo CUADRADO EBRERO
Catedratica de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad Complutense de Madrid
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INTRODUCCION

Las razones que nos llevaron a la eleccion como tema marco
de investigacion: la auditoria de cuentas, y mas concretamente
un trabajo de caricter empirico, hemos de indicar que, junto al
valor cientifico y social que la cuestion tiene a nuestro juicio, tie-
ne su origen, fundamentalmente, en la lectura de un articulo so-
bre la investigacion empirica en la contabilidad realizado por Lo-
pez Garcia ', donde una de las conclusiones era que los estudios
empiricos en materia de auditoria, en esos momentos, eran muy
escasos, en comparacion con otros estudios relacionados con la
contabilidad, ya que en Espaiia ha primado la investigacién a
priori y s6lo muy recientemente empieza a producirse, aunque se
presume que con un gran empuje, la investigacion empirica. Esto
unido a la experiencia profesional en un despacho de auditores,
como al hecho de haber concursado al Instituto de Auditores
Censores Jurados de Cuentas de Espaiia y haber logrado una pla-
za, motivaron la decision para llevar a buen término este trabajo
de investigacion.

Este trabajo tiene su origen en la tesis doctoral defendida en
~ la Facultad de Ciencias Econoémicas y Empresariales de la Uni-
- versidad Complutense, que obtuvo la calificacion de sobresalien-
te cum laude por unanimidad. Los agradecimientos explicitos re-
- cogidos en este apartado persiguen, tan s6lo, hacer un reconoci-
. miento a las personas que mas directamente aparecen vinculadas
i al entorno de la investigacién. No obstante, esta obra no hubiera
. sido posible sin la colaboracién de muchas personas e institucio-
| nes que seria prolijo citar en su totalidad.

! Lovez Garcla, J., «Aspectos metodologicos de la investigacién empirica
en Contabilidad», Revista Espaiiola de Financiacion y Contabilidad, 1995,
. num. 85, 1037-1059.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION E IDENTIFICACION
TEORICA DE LA AUDITORIA

L1. Una aproximacién al concepto de auditoria

Con el objeto de ajustar el tema, creemos necesario exponer
una serie de consideraciones sobre las diferentes acepciones del
término auditoria. En primer lugar auditar significa, segin el
Diccionario de la Lengua Espafiola: «Examinar la gestién econ6-
mica de una entidad a fin de comprobar si se ajusta a lo estableci-
do por ley». Asimismo, auditoria contable lo define el mismo
Diccionario como: «Revision de 1a contabilidad de una empresa,
sociedad, etc., realizada por un auditor». Como se observa, en
ambas definiciones se estan refiriendo solamente a una actua-
cion, que es la de examinar o revisar; asimismo, en la primera se
especifica que dicha actuacion se tiene que ajustar a un marco le-
gal, mientras que en la segunda, se determina que la auditoria se
tiene que realizar por un profesional.

Por otro lado, la Gran Enciclopedia Larousse va mas lejos
cuando determina la auditoria como: «Examen encaminado a ve-
rificar el cardcter completo, veridico y regular de las cuentas de
una empresa u organismo, a garantizarlos ante los responsables
de la sociedad y, mas generalmente, a elaborar un dictamen, mds
alla de los simples aspectos financieros, sobre la calidad y el ri-
gor de la gestién». La actuacion del auditor, en esta definicion,
claramente se especifica «lo que tiene» y «como» ha de exami-
narlo y «dénde» se tienen que materializar las conclusiones.

_Entre otras definiciones de auditoria, encontramos la facilita-
da por la profesora Bromage [BR092,16] que afirma al respecto
lo signiente: «El diccionario refleja la historia, mientras que el
uso refleja Ia utilizacién general. Quien ms uso hace de una pa-
labra es probablemente ¢l que controla su significado. El uso
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cambia. La funcion de dar testimonio sigue estando dentro de la
jurisdiccion exclusiva del auditor debidamente cualificadon.

‘Por su parte, Kohler [KOH77,23] ajusta el término auditoria
a revision profesional o no profesional de registros o informes de
contabilidad. Cuando se trata de un «contador publico» 2, la pala-
bra se aplica en un sentido mas estricto y profesional, a sus acti-
vidades en el desarrolio de la revision periédica o examen del ba-
lance general.

El término revision contable 1o determina Piqué [PIQS8,1]
en funcidn de la definicion dada por el Diccionario de 1a Real
Academia Espaiiola *, como: «La verificacion de todas aquellas
operaciones inscritas en los libros de contabilidad, a fin de asegu-
rarse de su correccion, no solamente en el aspecto técnico y arit-
mético, sino también en el moral, trayendo de paso el convenci-
miento de que en ningin momento las personas que en la admi-
nistracion de la empresa intervienen han abusado de la confianza
que en ellas fue depositada, ya que todo error, intencionado o no,
que en la contabilidad se cometa, trae como consecuencia un per-
juicio, ora para la empresa en general, ora para las personas en
ella interesadas en parhculan)

- El significado de auditoria, como afirma por su parte Sudrez
[SUA90,81] en su libro sobre ¢sta mmateria: «Es més-concrefo o
especifico que ¢l de control, intervencién o fiscalizacion * de la
actividad econémico-financiera de cualqmcr mstmmén, pubhca
o pnvada»

La auditoria como ciencia, intuye Pereda [PER91 49, se
ﬁmdanwnmwlaﬁlosoﬁadelaanditoﬂa,porqneunaacnmma—

v “Nomkepue!qmacmcﬂoclpmﬁnmddehwmamm
anvérica .

’mebn vdmam.owmwﬁaﬂowm ‘

4 El término fiscalizacion se usa en Espsiia pars dwgnaxlaacuvndadde
mmarmamwmwhmuwmo-ﬁ
nanciers. del seotor publico. Bl axticulo 2:de su Loy Orghnica 2/1982, dictemnins
wmmmwmkcm‘amwwm

ey ) ol mwmm
WW‘“W“W&MoMW G




CAP. | —CONCEPTUALIZACION E IDENTIFICACION TEORICA DE LA AUDITORIA 31

cion de hechos no es una ciencia, al igual que no es un puente un
conjunto de piedras.

En principio, entenderemos que auditoria externa, tal y
como la define Suéarez {[SUA90,11], es aquella que realizan los
auditores externos. Es decir, debera elaborarla alguien que esté
fuera de la estructura organizativa del ente auditado.

Otros, como Defliese [DEF85,31], 12 identifican en funcién
de los efectos que el informe pueda tener frente a terceras perso-
nas. En resumen, a la auditoria externa se la puede observar des-
de dos puntos de vista: quién la realiza y quién la va a utilizar.

En esta linea Innes y Lyon [INN94,73] han definido la audi-
torfa externa como un examen independiente de una organiza-
cién, resultando un informe externo del estado de cuentas, que se
usa como apoyo en el desempeifio de la funcién de la gestién ad-
ministrativa.

Finalmente, tenemos que sefialar como Schlosser [SCH87 4],
que la auditoria no es una parte o una continuacion del campo de
la contabilidad, siendo la auditoria la encargada de la revision de
los estados financieros. Si bien, podemos asimilar revision a au-
ditoria, existen caracteristicas diferenciadoras dentro de la audi-
toria, tales como ¢l objeto de la misma, el sujero que la realiza, su
localizacibn, la8 técnicas empleadas, etc. Como consecuencia de
estos matices diferenciadores se ha generado la aparicion de dis-
tintas clases de auditoria, como por ¢jemplo 1a auditoria externa,
financiera, contable, interna, operativa, administrativa, etc.

Aunque no es nuestro propdsito abordar en detalle la clasifi-
cacién de 1a auditoria y menos polemizar al respecto, creemos in-
teresante recoger la realizada por los profesores Wanden-Berghe
y Trigueros TWAN96,338]. En su articnlouusponnrdemamﬁcs~
to.la diversidad y riqueza de contenidos y acepciones existentes
en el dres de 1 auditoria, derivados de una incesante y veloz evo-
lucién proponen una clasificacién, que reproducimos en el cua-
dro L1, eondﬂbjetwodeclmﬁcarlasd:sumtxpologiuex-
MMmmchuﬁmmnmmmlamvmm
en departamentos estancos -de la auditoria, sin conexién entre
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ellos, a pesar de que las caracteristicas diferenciadoras son sufi-
cientemente claras.

Cuapro 1.1.—Clasificacion de la auditoria

Privada
Que es suditado Pibiica
En funcién del sajeto Mixta
Interna
Que realiza ta anditoria
Externa
De seguros
Bancariss
De inmobiliarias
En base a ix sctividad desarroliada
De extractoras
De servicias
Deportivas
Financiera
Opesativas o de gestion
En fimcita de! objeo Integral
Sociales
Medioabiental
Obligatorias
En funcion de ia legalided
Volratariss
Coepletas
Ea fcitn del fmbi De cumpliniento
Parciaks o.revisiones Limitades | Iufores especiales o de areas
Enﬁ-dhkhw D roper

Fuente: Wrxwen-Berare y Tricussos [WAN96,338).
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1.2. La auditoria de los estados financieros
de una empresa

Son muchos los autores que han definido la auditoria finan-
ciera o auditoria de los estados financieros * de una empresa.
Entre ellos destacamos la del profesor Caiiibano [CAN90,47]
que la define como: «Un proceso llevado a cabo conforme a unas
normas, mediante el cual los estados financieros de una sociedad
se someten a examen y verificacion de unos expertos cualifica-
dos e independientes (auditores) con el fin de que emitan su opi-
nién sobre la fiabilidad que les merece la informacion econémi-
co-financiera contenida en los mismos. Esta opinion se comunica
por medio de un informe o dictamen de auditoria».

La auditoria financiera tal y como la recogen en su obra Wan-
den-Berghe y Trigueros [WAN96,331] seria: «La revision de los
documentos contables, desglosados por partidas, generalmente
coincidentes con las 4reas de balance, de forma que se comprue-
ba, mediante la obtencion de evidencia suficiente su coincidencia
con la realidad, verificando su existencia, propiedad y razonabili-
dad, asegurando que los estados contables reflejan la imagen fiel
de la situacion financiera, patrimonial y de los resultados de la
empresa o entidad auditada».

* E11ASC en su documento «Framework for the preparation and presenta-
tion of financial statement [1AS99,41-42] (Marco conceptual para la prepara-
cién y presentacion de estados financieros)», establece que: «Los estados finan-
cieros forroan parte del proceso de informacion financiera. Normalmente, un
conjunto completo de estados financieros comprende un balance de situacion,
una cuenta o estado de resultados, un estado de origen y aplicacidn de fondos
(...), asi como unas notas estados complementarios y otro material explicativo
que es parte integrante de los ¢stados financieros...» Del mismo modo la IAS ]
«Presentation of Financial Statement» [IAS99,80] (Presentacion de los estados
financieros), que ha sido revisada en 1997, establece en el parrafo 7 los compo-
neates de los estados financieros. «a)j balance de situacion; b) estado de resulta-
dos; ¢j un estado que muestre: todos los cambios habidos en el neto patrimonial
distintos de los procedeates de las operaciones de aportacion y reembolso de ca-
pital, asi como de la distribucién de dividendos a los propietarios; d) estado de
flujos de tesoreria, y e} criterios contables utilizados y demés notas explicati-
vas. Por su parte en la legislacion espatfiola, el articulo 173 del Real Decreto Le-
gislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Sociedades Andnimas, disponc que: «[.as cuentas anuales
comprenderin el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria.»
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En el ambito europeo, las Directivas Cuarta [CUA78} y Sép-
tima [SEP83] de Derecho de Sociedades Comunitario, estable-
cen que las cuentas anuales y las cuentas consolidadas deben au-
ditarse por profesionales debidamente habilitados, de acuerdo
con el contenido de la Octava Directiva [OCT84]; no obstante,
en ninguna de ellas figura la definicion de auditoria financiera,
conocida como auditoria legal o estatutaria.

Antes de hacer referencia a los distintos conceptos de audito-
ria hay que detenerse en el significado del término concepto. Di-
cho vocablo se manifiesta en una diversidad de acepciones: no-
cion, idea, pensamiento...; pero ninguna es lo suficientemente
precisa y completa. Segiin Alexander Pfinder, autor modemo dei
campo de la logica, afirma que los conceptos «son los elementos
ultimos de todos los pensamientos», y también, «son el conteni-
do significativo de determinadas palabras», segun recoge el Dic-
cionario de Filosofia elaborado por el investigador Ferrater Mora
[FER80,557].

Entre los diferentes conceptos de auditoria emitidos por dis-
tintos organismos destacamos los siguientes: .

— El Comité de Conceptos Bésicos de Auditoria de 1a «4me-
rican Accounting Association» define el término auditoria, segun
lo recoge Lopez Casuso [LOP95,19], como: «Un proceso siste-
matico por el que objetivamente se obtiene y se evala evidencia
relativa a afirmaciones sobre actos y hechos econémicos para es-
tablecer el grado de correspondencia entre esas afirmaciones y
los criterios establecidos y comunicar los resultados a los usua-
rios interesadosy; el mismo Ldopez Casuso [LOP95,19] pone de
manifiesto que dicha definicion cumple con la doble finalidad de
la auditoria al contemplar tanto el propodsito como el proceso de
la auditoria.

— En esta linea, la International Federation of Accountants ¢
(IFAC) en la ISA 120 «Framework of International Standards on
Auditing» (Marco Conceptual de las Normas Internacionales de

¢ En Espaiia este organiamo ¢s conocido como la Federaciém Internacional
de Contadores que en epigrafes posteriores desarrotiamos todo lo referente a
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Auditoria) {IFA99,57], define el término auditoria en funcion de
su objetivo, estableciendo que: «EI objetivo de 1a auditoria de los
estados financieros es hacer posible que el auditor formule una
opinion (...) sobre si han sido preparados, en todos sus aspectos
significativos, de acuerdo con un conjunto, perfectamente identi-
ficado, de principios para la informacion financiera...».

— En el contexto nacional, la Ley de Auditoria de Cuentas
[BOES8], en su articulo 1 expone en los siguientes términos el
concepto de auditoria: «Se entendera por auditoria de cuentas la
actividad consistente en la revision y verificacion de documentos
contables, siempre que aquélla tenga por objeto la emisién de un
informe que pueda tener efectos frente a terceros»; expresando
posteriormente que: «consistira en verificar y dictaminar que di-
chas cuentas expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situa-
cién financiera de la empresa o entidad auditada, asi como el re-
sultado de sus operaciones y los recursos obtenidos y aplicados
en el periodo examinado, de acuerdo con el Cédigo de Comercio
y demas legislacion que sea aplicable...».

— Por su parte, el Reglamento de Auditoria de Cuentas
[BOE90b), que desarrolla la Ley de Auditoria de Cuentas, en su
articulo 1.1, con respecto a la auditoria dice lo siguiente: «Se en-
tenderd por auditoria de cuentas la actividad, realizada por una
persona cualificada e independiente, consistente en analizar, me-
diante la utilizacion de las técnicas de revision y verificacién id6-
neas, la informacion econémico-financiera deducida de los docu-
mentos contables examinados y que tiene como objeto la emisién
de un informe dirigido a poner de manifiesto su opinién respon-
sable sobre la fiabilidad de la citada informacién, a fin de que se
pueda conocer y valorar dicha informacién por terceros.» Y en el
caso concreto de las cuentas anuales el articulo 3 establece:
«Cansistird en verificar y dictaminar si dichas cuentas expresan
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
Empresa o Entidad auditada, asi como el resultado de sus opera-
ciones, de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados.»

- En este recorrido de términos, nos ha parecido interesante re-
coger lo. que manifiestan las dos Corporaciones Profesionales
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més importantes representativas de la auditoria en Espaiia. El
Instituto de Auditores Censores Jurados de Cuentas de Espaiia
(IACJCE), en su libro Normas de Auditoria [INS87,12}, define la
auditoria como la investigacion y evaluacién independiente so-
bre la informacion contenida en los estados contables, con 1a ex-
presion de una opinion sobre los mismos, a la que se ha llegado
aplicando normas y procedimientos aceptados.

Por su parte, el Registro de Economistas Auditores (REA)
establece que la auditoria es la expresion de una opinidn sobre si
unos estados financieros representan adecuadamente la situacion
financiera y patrimonial, de acuerdo con principios y criterios
contables generalmente aceptados [REA86,17].

De las anteriores definiciones destacaremos algunos puntos
que son comunes a todas ellas:

— Carécter independiente respecto a la actividad profe-
sional.

— Analiza, revisa y verifica documentos contables.
— Los datos son contrastados con un marco legal.

— La emision de un informe o dictamen que contenga una
opinion sobre la imagen fiel.

El profesor Sinchez-Fernindez de Valderrama [SAN96a,21
y ss.], profundiza desarrollando las caracteristicas esenciales de
1a auditoria, seflalando, entre otras, que la funcién debe ser desa-
rrollada por profesionales competentes e independientes, debe
ser acorde con normas objetivas de trabajo, debe examinar la
contabilidad y el sistema de control interno de 1a empresa, tiene
como objetivo emitir un informe donde se manifieste una opi-
nién téenica sobre si dichas cuentas anuales expresan la imagen
fiel del patrimonio, en todos sus aspectos significativos, y de la
sttuacion financiera de dicha entidad, asi como del resultado de
sus operaciones, etc.

Teniendo presente lo cxpuesto podemos definir la audxtotia,
segin manifiestan los profesores Sierra y Orta [STE96,6], como
«Unprocesolﬁgwobasadoenlamdencmdmg:doaqueuna
persona experta ajena a la empresa emita una opinion sobre la ra-
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zonabilidad de las Cuentas Anuales, de acuerdo a los Principios y
Normas de Contabilidad generalmente aceptados.»

Del mismo modo que hemos hecho con la auditoria, nos pa-
rece conveniente transcribir la definicion de auditor. Para la
IFAC en su glosario de términos [IFA99,45), identifica al auditor
como la persona sobre la que recae la responsabilidad ultima de
la auditoria. Asimismo, es utilizado este término con relacion a
una firma o sociedad de auditoria. Las Corporaciones Profesio-
nales igualmente han definido el término auditor, asi para el
IACJCE [INS87,12] el auditor es: «El profesional miembro del
Instituto, 0 bien la firma auditora inscrita en el mismo, capacita-
dos para llevar a cabo la auditoria de una entidad.» Del mismo
modo establece que su funcién {[INS87,20], sera la de expresar en
el dictamen su opinién en relacion a los estados financieros». Por
otro lado el REA [REAR86,77], no manifiesta una definicién con-
creta del auditor, sino que expresa la funcidn que realiza: «Exa-
mina los estados financieros de la entidad y emite su informe de
auditoria independiente, en el que expresa su opinidn sobre los
mismos.»

Con posterioridad, en el documento de opinién: «Auditoria,
independencia y objetividad» elaborado por el Consejo de la Fe-
deracion de Expertos Contables [FEE95,68], se establece una de-
finicién mas completa del término auditor: «Es un contable pro-
fesional que trabaja en el ejercicio piblico de su profesion y que
efectiia una funcién de dar testimonio. Esta funcién puede ser
consecuencia de requisitos legales (auditorias legales estatuta-
rias) o de una relacién contractual (auditorias voluntarias)». En
esta linea, el profesor Gonzalo Angulo [GON95,607], considera
que es necesario restituir la imagen del auditor, «como un exper-
to en contabilidad y en técnicas de comprobacién de la informa-
cién financiera, cuya mision mds importante es la de emitir una
opinién sobre las cuentas de las empresas, debiendo guardar se-
creto profesional de todos los datos que conozca por su trabajo y
asumiendo un riesgo derivado del juicio emitido», ya que consi-
dera que son muchos los que piensan que el profesional indepen-
diente actia s6lo cuando se manifiesta un conflicto, confundién-
dole con un inspector fiscal o laboral, u otras figuras semejantes.
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L3. La auditoria y el interés general

Resulta incuestionable que la informaci6én financiera es de
suma importancia para la toma de decisiones en el entorno em-
presarial, pudiéndose originar conflictos y pugnas entre los dis-
tmtos agentes economicos implicados. Los legisladores, que ar-
bitran y reglamentan gran parte de la vida en convivencia, dictan
normas para tutelar los intereses de los distintos agentes econd-
micos. Al principio esta tutela se orientaba a proteger a los socios
y acreedores, pero bajo la dptica de un Estado social; dicha pro-
teccion se ha aplicado a circulos mas amplios, por ejemplo, tra-
bajadores, inversores, etc.; por lo que podemos concluir que la
informacion financiera, y mas concretamente la informacion
contable, se considera de interés general °.

En un primer momento, en el empleo de la contabilidad en-
traron en juego razones simplemente economicas o técnicas, y €s
mas tarde el Derecho, por razones de interés general, €l que re-
gula lo que era una practica o uso constante. Como fundamenta-
cion de esa regulacion legal, aparece, de un lado el interés de los
acreedores del empresario, de otro el interés del Estado (atraido
por la marcha y los resultados de la actividad de la empresa desde
el punto de vista econdmico y fiscal) y por ultimo las exigencias
de orden publico, que obligan a establecer la contabilizacion de
las operaciones societarias y a ordenar esta materia con normas
de caracter necesario ®.

7 Sobre el significado del interés general en la Constitucion (vid. A. Nigro):
«La Administracidn sirve con objetividad los intereses generales», en Estudios
sobre la Constitucion Espafiola. Libro homenaje al Profesor Eduardo Garcia
de Enterria, womo 11, Civitas, Madrid, 1991, pdgs. 2185 y siguientes.

* Las normas de Derecho necesario o de ius cogens, se imnponen de modo
absoluto y tienen el caricter de necesidad inderogable por la voluntad de las
partes, por lo tanto limitan {a voluntad de las personas y su aplicacién no queda
sometida a la voluntad de los particulares.

Las normas de Derecho vohuntario o de ius dispositivum, no se dirigen a im-
ponerse a la voluntad privada, que pucde excluirlas; sino, por el coatrario, a
completarla y suplirla, pues sélo entran en aplicacion cuando falta una regula-
ci6n establecida por la voluntad de las partes. Lo que quiere decir que 1a perso-
na queda en libertad para acogerse a laregulacion legal o rechazaria en el 4mbi-
to de-sus concretas relaciones. La vohmtad de las partes, cuando viols una nor-
ma de ius cogens, ¢s nula de acuerdo con lo que establece el Cadigo Civil, al
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Con objeto de tutelar el interés general, en torno a la contabi-
lidad, se requicre un conjunto de normas tanto de caracter impe-
rativo como dispositivo, que regulen aspectos formales y sustan-
ciales. Dichas normas abarcaran las siguientes cuestiones respec-
to de la informacion contable:

1) La elaboracion
11) Su control, y
iii) La comunicacion a los usuarios.

En cuanto al primer punto, el Codigo de Comercio, era sin
duda inadecuado a las necesidades modernas. Por eso, la Ley de
24 de julio de 1973, modificé el mismo intentando buscar un sis-
tema de contabilidad mas flexible y ajustado a las exigencias de
la creciente mecanizacion contable. Sin embargo, la mayor
modificacién ° vino establecida en la norma basica por la que
se regula la sociedad anonima: Texto Refundido de la Ley de So-
ciedades Anonimas '°, aprobado por Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, que entrd en vigor el 1 de enero
de 1990, y que con posterioridad ha sido modificada tras la entra-
da en vigor de la Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, de 23 de marzo de 1995 ''. Es, asimismo, necesario te-
ner en cuenta la normativa que recoge el Plan General de Conta-
bilidad (RD 1643/1990) y el desarrollo reglamentario que hace
de las normas mercantiles el Reglamento del Registro Mercantil
de 19 de julio de 1996 (RD 1784/1996).

sefialar que «los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas
son nulos de pleno derechon.

? Afectd a todo el Titulo IH del Libro Primero del Cédigo de Comercio, y
establecié una nueva regulacién de la contabilidad mercantil, adaptada a los
priticipios del ordenamiento comunitario.

19 LaLey 29/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la le-
gislacidn mercantil a las Directivas de la Comunidad Econoémica Europea
(CEE) en materia de Sociedades, autorizé al Gobierno para aprobar el Real De-
creto Legislativo 1564/1989.

" Su'Disposicién Adicional 1.* incorpora modificaciones a ciertos articu-
los del Cddigo de Comercio, relativos a la contabilidad, y en la Disposicion
Ad:cwnal 2.* reforma algunos articulos de las cuentas anuales de la sociedad
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Con respecto al segundo de los aspectos, la Ley 19/1988, de
Auditoria de Cuentas, es la norma fundamental sobre la activi-
dad auditora. Dicha Ley se ha desarrollado con posterioridad a
través de su Reglamento (RD 1636/1990). En el apartado II de la
Ley se determina que: «La auditoria de cuentas es, por lo tanto,
un servicio que se presta a la empresa revisada y que afecta ¢ in-
teresa no solo a la propia empresa, sino también a terceros que
mantengan relaciones con la misma, habida cuenta que todos
ellos, empresa y terceros, pueden conocer la calidad de la infor-
macion econdmico-contable sobre la cual versa la opinién emiti-
da por el auditor de cuentas.»

En cuanto a la Gltima —la comunicacién a los usuarios—, se
establecié basicamente en la mencionada Ley 19/1989 y a través
del Reglamento del Registro Mercantil (RD 1784/1996), ya que
dicha comunicacion se lleva a cabo mediante la publicidad legal
de la informacion contable en los registros mercantiles.

1.4. Objetivos de la auditoria de los estados financieros

Précticamente todos los organismos con competencia en ma-
teria de auditoria se han ocupado en determinar el objetivo fun-
damental de la auditoria independiente de los estados finan-
cieros.

En primer lugar, la American Institute of Certified Public
(AICPA) en la SAS-1 «Codification of Auditing Standards and
Procedures» (Codificacion de Procedimientos y Normas de Au-
ditoria) [AIC97,61] puntualiza que: «El objetivo de un examen
ordinario de los estados financieros por un auditor independiente
es la expresion de una opinién acerca de 1a adecuacién con la
cual ellos presentan su posicion financiera, ¢l resultado de sus
operaciones y los cambios en su posicion financiera de conformi-
dad con los principios contables generalmente aceptados.» Este
objenvodciaaud:todasematenalmenun informe, en el que se
pone de manifiesto si las cuentas anuales expresan razonable-

mente, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel.

A este respecto, la IFAC, en el pérrafo 2 de la ISA 200:
«Objective and General Principles Governing on Audit of Finan-
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cial Statements» (Objetivo y Principios Basicos de la Auditoria)
{IFA99,62], establece que: «El objetivo de 1a auditoria de los es-
tados financieros es permitir al auditor expresar una opinion so-
bre si éstos han sido preparados, en todos sus aspectos significa-
tivos, de acuerdo con un conjunto, perfectamente identificado, de
principios contables para la informacion financiera.»

En el 4mbito nacional, el Instituto de Contabilidad y Audito-
ria de Cuentas (ICAC) en la introduccion de las Normas Técnicas
de Auditoria [ICA91] especifica que: «El objetivo de la auditoria
de las cuentas anuales de una entidad, consideradas en su conjun-
to, es la emision de un informe dirigido a poner de manifiesto una
opinién técnica sobre si dichas cuentas anuales expresan, en to-
dos sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situaci6n financiera de dicha entidad asi como del resultado de
sus operaciones en el periodo examinado, de conformidad con
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados.»

También las Corporaciones Profesionales coinciden en deter-
minar el objetivo de la auditoria de los estados financieros. A
modo de ejemplo reproducimos lo que marca el REA como obje-
tivo de la auditoria independiente de los estados financieros de
una empresa: «Expresar una opinion sobre si los mismos presen-
tan adecuadamente la situacion financiero-patrimonial de dicha
entidad, el resultado de sus operaciones y los cambios en su si-
tuacién financiera, de conformidad con principios y criterios
contables generalmente aceptados que guarden uniformidad con
los aplicados en el ejercicio anterior» [REA86,17].

Por tanto, como dictamina Schlosser [SCH87,7] en su ma-
nual sobre auditoria: «El objetivo primordial de una auditoria in-
dependiente debe ser la revision de la posicion financiera y de los
resultados de operacién como se indica en los estados financieros
del cliente, de manera que pueda ofrecerse una opinion sobre la
adecuacion de estas presentaciones a las partes interesadas.»

Enlazando con este proposito, el profesor Caiiibano
[CAN90,47] define igualmente como el objetivo de un examen
de log estados financieros de una compaiiia por parte de un audi-
tor independiente es: «La expresion de una opinion sobre si los
mismos reflejan razonablemente su situacién patrimonial, los re-
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sultados de sus operaciones y los cambios en la situacion finan-
ciera, de acuerdo con principios de contabilidad generalmente
aceptados y con la legislacion vigente.»

No cabe duda que el objetivo fundamental de la auditoria fi-
nanciera de cuentas es, por un lado, formar y, por otro, expresar
una opinion profesional independiente basada en la razonabili-
dad de la informacion contenida en los estados contables con la
finalidad de que el usuario comprenda mejor la informacion con-
table; no obstante, tenemos que sefialar que no existen estados fi-
nancieros «exactos» en el sentido que haya un dnico conjunto de
cifras que exprese correctamente los resultados de las operacio-
nes de una sociedad y una situacion financiera, es mas, el Libro
Verde sobre la auditoria de la Unién Europea [LIB96,3.11] aclara
que: «En la Union Europea la idea de que ningun conjunto de es-
tados financieros pueda ser unico “correcto” esta reconocida juri-
dicamente por la obligacion, previstos en las directivas conta-
bles, de que las cuentas anuales y consolidadas ofrezcan una ima-
gen fiel.» Por otro lado, los procedimientos para llevar a cabo el
trabajo de auditoria no estin disefiados para detectar errores,
fraudes o irregularidades de auditoria y el examen de los regis-
tros contable, ya que la responsabilidad es de los administra-
dores '2.

En consecuencia, como opina el profesor Gay [GAY98,621],
el auditor no puede ejercer de visionario, porque no lo es. La au-
ditoria hace referencia a situaciones consumadas, datos histori-
cos, hechos acaecidos, por tanto el auditor solamente opina sobre
lo que fue o ha sido, pero nunca va a vaticinar posibles desastres
financieros.

12 Articulo 25.2 dél Codigo de Comercio. «La contabilidad sers Hevada di-
rectamente por los empresarios, 0 por otras personas debidamente autorizadas,
sin perjuicio de la responsabilidad de aquéilos.»
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LS. Antecedentes histéricos de la verificacién contable
externa e independiente

Historicamente la auditoria, al igual que la contabilidad ',
surge para satisfacer una necesidad privada. Cuando se separa la
administracion de la propiedad de la empresa aparece esa necesi-
dad de controlar a ciertos empleados, ya que éstos poseian el po-
der directo sobre la empresa asi como toda la informacion relati-
va a la misma, y con sus actuaciones podrian llegar a desposeer a
sus duefios legales. La auditoria, en sus origenes '4, tenia como fi-
nalidad vigilar a los administradores de las empresas por orden
de los duefios o propietarios de las mismas.

De la misma forma, en el campo econdémico surge la necesi-
dad de informar sobre el destino, uso y administracion de fondos
propiedad de terceros, que en ocasiones se encuentran muy aleja-
dos de los centros de decision y deben apoyarse en los informes
financieros y economicos. Como indica Meigs [MEI81,19]:
«Esta lejania obliga a confiar en los estados financieros anuales
para asegurarse de que los fondos que se han invertido estan sien-
do utilizados en forma honesta y eficiente.»

El profesor Fernandez Pefia [FER93,62], recoge las manifes-
taciones realizadas por Ricardo Brown en su obra «4 History of
Accountings and Acountantsy donde dice que: «El origen de la
auditoria se remonta a tiempos proximos a los de la contabili-
dad...; y siempre que la actividad trajo la necesidad de confiar a
un hombre, en alguna medida, las propiedades de otro, se puso de
manifiesto lo recomendable que es realizar alguna forma de com-
probacion de la fidelidad del primero.»

La auditoria independiente naci6 como profesion en Gran
Bretafia '* durante el siglo xix bajo la Ley Britanica de Socieda-

3 En palabras det profesor Rivero Romero: «La contabilidad con el paso
del tiempo y ef desarrolio de la actividad comercial siguié un método de regis-
tro, y amplié su utilidad para servir como instrumento de rendicién de cuentas
del administrador de la empresa a sus propietarios» {[RIV935, 18].

4 No es nuestra intencion hablar de la prehistoria de la auditoria; sobre
el tema se puede consultar, entre otros, a Gironella {GIR78} y a Durindez
[DURS2].

'3 El primer referonte legislativo sobre auditoria de cuentas en Francia lo
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des An6nimas. La razon de ser Gran Bretafia la cuna de la audito-
ria, como afirma Cafiibano [CAN90,49], se encuentra en ser este
pais el pionero en la Revolucion Industrial. La era industrial su-
puso la creacion de sociedades por acciones, unicas que podian
reunir las cuantiosas sumas de capital que se necesitaba para do-
tar de fondos a las grandes empresas, apareciendo un nuevo con-
cepto de propietario, siendo el unico vinculo con su empresa el
capital aportado, que se traducia en la distribucion de un dividen-
do al final de cada ejercicio, no participando en la gestion de la
empresa porque ésta ha sido delegada en los administradores, y
éstos son los que tienen que informar de 1a marcha del negocio.
Esta situacion gener6 la necesidad de dotar de fiabilidad a la in-
formacién facilitada por los administradores, naciendo profe-
sionales independientes que garantizasen la bondad de dicba in-
formacion. De esta forma nacié la profesion de «accountant» o
auditor.

La primera referencia legal a la auditoria moderna se localiza
en la Ley inglesa de las Companies Clauses Consolitation Act de
1845. Ya en el afio 1862 se obligo a las sociedades mercantiles en
el Reino Unido a que estableciesen un sistema de contabilidad
ordenado y normalizado con el objeto de mejorar la informacién
financiera. Con posterioridad, el 11 de mayo de 1880, el gobierno
britanico aprobo oficialmente la creacion del Institute of Charte-
red Accountants in England and Walles ‘¢ (Instituto de Auditores
Titulados de Inglaterra y Gales).

En Estados Unidos la auditoria de cuentas surgié alrededor
de 1900 y tom¢é gran importancia a partir det hundimiento de la
Bolsa de Nueva York en 1929, poniendo de manifiesto la debili-
dad y optimismo de la normativa contable. Desde ese momento
se exigio a las sociedades que cotizaban en bolsa a tener que ad-

hallamos en 1867; en ltalia s¢ hace referencia a 1a auditoria en ¢l Cédigo de Co-
mercio de 1882; en 1897 se encuentra alguna referencia normativa de cardcter
interno en Alemania; y en los Estados Unidos una normativa legal del Estado de
Nueva York reconociot a los «Public Accountants», los primeros profesionales
contables con cierta capacidad auditora [INS97a, 17-18].

1 Se puede consultar, entre otros, ¢l Documento sobre esta materia cla-
borado por ¢l Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espafia
(ORGY2).
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juntar a sus estados contables un informe de auditoria indepen-
diente, momento en que se cred la Securities and Exchange Com-
mission (SEC), bajo la dependencia del Congreso de los Estados
Unidos en 1934 [MAR92,27]. El compromiso de la SEC, recogi-
do por las profesoras Cuadrado y Valmayor {CUA92,205-206],
es el de ejecutar el Securities Act de 1933 '7 (Ley de Valores, que
regula la emisiéon de acciones en los mercados entre estados) asi
como el Securities and Exchange Act de 1934 (Ley de Intercam-
bio de Valores, que regula el negocio de las acciones en los mer-
cados nacionales). Las leyes de 1933 y 1934 adjudicaron a la Co-
mision de Valores y Cambios una gran autoridad con el objeto de
establecer practicas contables y auditoras, utilizadas por las em-
presas en la elaboracién de los informes, sentandose las primeras
bases legales de la practica de la Auditoria de Cuentas.

El personal de la Comision, segiin describe Kigin {K1G87,99],
examina los estados financieros recibidos para determinar si cum-
plen con los requisitos de informacion y con los principios conta-
bles generalmente aceptados, tal y como se establece en los pro-
nunciamientos oficiales del Consejo Financiero de Normas Conta-
bles '* (FASB), en el Instituto Americano de Contables Publicos *
(AICPA) y en otra literatura autorizada. Se mandan hacer las co-
rrecciones apropiadas cuando los estados financieros examinados
no estan en conformidad con estas normas.

7 Las leyes de valores fueron modificadas en agosto de 1964 para dar la
misma proteccién que gozaban los inversores en empresas cuyos valores coti-
zan cn Bolsa a los inversores de las empresas publicas con valores circulantes
en ¢! mercado que proteccion a los inversores.

'8 Financial Accounting Standards Board (FASB), creado en julio de 1973,
es el drgano oficial del sector privado que sustituyd al Accounting Principles
Board (APB), siendo ¢l encargado de elaborar las normas de contabilidad finan-
ciera que sirvan de guia 8 todos los usuarios de fa informacién contable
[CUA92, 129].

» Umdelosorgamsmosmésxmpomnwsdnsdcdp\mtodcthadelos
pronunciamientos autorizados sobre principios contables en Estados Unidos s
el American Institute of Certified Public (AICPA). Se fund6 en 1887 como
American Association of Public Accountants (AAPA), en 1916 se rearganizd y
sc denoenind Institte of Accounsants in the United States of American
(IAUSA), con posterionidad, en 1917, pasé a llamarse American Institute of
Accountants (AIA), tomando en 1957 el actual nombre [CUA92, 29].
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Al establecer la SEC la obligacion de que los auditores inclu-
yan en su informe una declaracion relativa al cumplimiento de
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA) en
todas las auditorias de las empresas que debian presentar sus es-
tados contables a esta Comision, la AICPA se ve en la obligacion
de definir esas Normas, aprobandose en 1948, momento en que
se convierten en obligatorias. Hasta finales de 1963, se habian
emitido treinta y dos declaraciones sobre procedimientos de au-
ditoria y dos informes especiales relativos a las Normas de Audi-
toria Generalmente Aceptadas 'y al Control Interno respectiva-
mente. Estos documentos se resumieron en 1963 bajo el titulo de
Statements on Auditing Procedure (Normas y Procedimientos de
Auditoria) SAP-33. Finalmente, en 1972 se codificaron todas las
declaraciones sobre normas y procedimientos de auditoria, sur-
giendo el Statement on Auditing Standard SAS-1 «Codification
of Auditing Standards and Procedures» [ALM96,27]. Hasta
1999 el AICPA ha publicado 87 SAS, aunque algunas son modi-
ficaciones o reformas de otras anteriores .

Recientemente la SEC acaba de publicar * una norma que
obliga a las sociedades cotizadas de Estados Unidos a endurecer
los controles sobre la independencia de sus auditores, debido,
fundamentalmente, a las irregularidades detectadas en Priecewa-
terhouse-Coopers 2.

Todo lo anterior nos muestra, como indican los profesores
Garcia y Vico [GAR98b, 18], que la funcion de la auditoria se
ha ido transformando, y asi nos lo verifican estudios de natura-
leza historica como el de Chandler ef al. (1993) 2, testificando
que durante un siglo (la mitad del x1x y la otra mxtad del xx), la
direccion de la auditoria ha ido trasformandose de aspectos

20 El total de las 87 SAS estén recogidas en la obra det AICPA, {AIC99].

2! Recogido del peribédico econémico «Expansion» de 18 de enero de 2000.

2 ;08 responsables de la SEC han reconocido que las irregularidades de-
toctadas en esta compafifa por las inversiones que algunos de sus empleados
mmtenimmempmaschmm,leshanevadoampukaﬂahbwnmlmdo-
ra de 1a SEC.

3 Cmnm.ev.,R.A ‘Enwarns, J. R. y Anberson, M. (1993): «Changing Per-
ceptions of the roie of de company Anditor 1840-1940»; Accownting and Busi-
ness Research, vol. 23, phgs. 443-459. :
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como la deteccion de fraudes a la verificacion de la fiabilidad
y ajustes a los estados financieros a las normas contables. No
obstante, los debates sobre la funciéon fundamental de la audi-
toria si debe prevenir el fraude o debe detectarlo estan aun
latentes.

En nuestra apreciacion, creemos que aun siendo el mundo
anglosajon el pionero en la practica de la auditoria, no ha habido
fronteras, ni de tipo politico, ni cultural, ni de desarrollo econo-
mico para que la funcién auditora se haya extendido por los dife-
rentes paises. En aquellos paises mas desarrollados, tanto en sus
aspectos econdmicos como sociales, son donde los sistemas de
verificacion contable estan mas perfeccionados.

Con relacion a nuestro pais, la auditoria de cuentas tradicio-
nalmente se la ha conocido como censura de cuentas y se la ha
contemplado desde una perspectiva privada en el marco de las
empresas en razén del servicio que prestaban a las mismas. La
creacién del Colegio de Contadores Jurados, en 1942, marcé el
inicio de la auditoria en Espaiia. La profesion alcanza su recono-
cimiento cuando se aprueban los Estatutos del Instituto de Cen-
sores Jurados de Cuentas de Espaiia en 1945.

Sin embargo, el profesor Fernandez Pefia [FER93,65] seilala
que en Espaiia, en 1925, la Revista General de Legislacion y Ju-
risprudencia solicité opiniones sobre posibles soluciones ante la
crisis que estaban padeciendo en esa época numerosas socieda-
des. Las respuestas de los politicos y empresarios coincidieron en
que seria ideal poder constituir organizaciones profesionales
como las que tenian los Chartered Accountants y los CPs. Entre
esas respuestas, es de destacar por la extraordinaria intuicién del
auditor, segiin Fernéndez Pefia, las palabras de Francisco Bastos,
ingeniero y director de la Compaiifa Arrendataria del Monopolio
de Tabacos, que dijo: «Yo creo que poco a poco se irdn formando
sociedades de expertos (...). Tal vez sean los extranjeros —de de-
sear es, por decoro nacional, que sean espafioles—, y asi serdn
después.»

Es a partir de la década de los afios sesenta, como sefialan los
profesores Vela y Marco [VEL82,40], cuando ante la apertura de
la economia espafiola como consecuencia de las medidas libera-



48 PARTE 1> LA AUDITORI{A DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

lizadoras 2 se consolida el establecimiento en nuestro pais de las
grandes firmas multinacionales de la auditoria que progresiva-
mente van ampliando su campo de actividad, limitado inicial-
mente a las compaiiias extranjeras establecidas en Espaiia.

Con la incorporacion de Espaiia en las Comunidades Euro-
peas, se tuvo que adaptar el régimen juridico espaiiol a la nueva
situacion economica. Con el objeto de homogeneizar la legisla-
cion con el Derecho europeo y las Directivas comunitarias se
modifico la legislacion sobre la auditoria de cuentas, promulgén-
dose la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas. De
todas formas existian disposiciones de distinto rango que recono-
cian la existencia de la auditorfa ».

La Ley de Auditoria de Cuentas sentd las bases de una nueva
regulacion de la auditoria, pretendiendo equipararia al resto de
los paises de la Comunidad Econémica Europea. Por este motivo
hay que considerar a la Auditoria de Cuentas como un instrumen-
to que mejora la informaci6n financiera de las empresas acercan-
do la economia espafiola al resto de los restantes paises europeos.

En estos momentos nos encontramos a la espera de 1a refor-
ma de la Ley de Auditorfa, que se producird, confiemos, en la
presente legislatura.

L.6. Las organizaciones profesionales de la auditoria

1.6.1. LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES INTERNACIONALES
DE LA AUDITORIA

En la evolucién de la auditoria han participado organismos

intergubemamentales asi como organizaciones profesionales re-
presentativas de los auditores. Con respecto a la actuacion de las

organizaciones supranacionales * en los campos de la prictica

% Entre las modidas liberalizadoras estarian, entre otras, el plan de cstabili-
zacion y la convertibilidad de la peseta.
:: Comﬁl:rm:neom,a&mmo[cmw ;lyu.}
Entre importantes podemos destacar ¢l Grupo de Expertos de la
Oﬂctégbsmdchomﬂydﬁmpodeﬁsmdmkwwmhmde
1a



CAP. 1.--CONCEPTUALIZACION E IDENTIFICACION TEORICA DE LA AUDITORIA 49

contable y auditora, al igual que la armonizacion normativa ha
evolucionado en sentido contrario al de las organizaciones profe-
sionales, ya que estas organizaciones han ido teniendo cada vez
un peso mas especifico en la evolucion en las materias antes
mencionadas.

Entre las organizaciones profesionales internacionales mas
destacadas, aludimos al International Coordination Committee
for the Accountancy Profession (ICCAP), constituido en 1972,
Entre los objetivos de dicho organismo se distinguian, segin lo
indicado por las profesoras Cuadrado y Valmayor [CUA92,192],
los siguientes:

— Armonizar la normativa de presentacion, revision y verifi-
cacion de cuentas.

— El perfeccionamiento continuado de la profesion de audi-
toria, asi como alcanzar su armonizacioén internacional.

Para conseguir sus objetivos se crearon dos organismos mun-
diales de contables y auditores: el International Accounting Stan-
dards Committee (IASC) en 1973 y la International Federation
of Accountants (IFAC) en 1977, autodisolviéndose el ICCAP una
vez conseguido dichos objetivos en 1977.

A continuacién desarrollaremos brevemente cada una de las
organizaciones internacionales, con competencias en materia
contable y auditora. Igualmente haremos referencia a la Fédéra-
tion des Experts Comptables Européens (FEE) y a las Corpora-
ciones nacionales representativas de la profesion auditora.

Competencias genéricas del International Accounting
Standards Committee (IASC) *

El 29 de junio de 1973 se constituyd en Londres el Interna-
tional Accounting Standards Committee ' (IASC). El doble ob-

* Actualmente ¢l IASC ha pasado a denominarse International Accounting
Smndmis Board (IASB) [Consejo de Normnas Internacionales de Contabilidad].
Para mids informacidn s¢ puede consultar «La constitucién del IASC»,

mclmdo en ¢f International Accounting Standards 1999 [IAS99].
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Jjetivo del 1ASC, segin lo resefiado por Cuadrado y Valmayor
[CUA92,192-193], lo constituyen:

«a) La elaboracion y publicacién de normas contables que se
deben observar en la presentacion de los estados financieros.

b) Que se logre su observancia y validez a nivel mundial.»

El IASC elabora y emite normas contables internacionales,
que son conocidas como las IAS’s (International Accounting
Standards), que en castellano se las conoce con las siglas NIC
(Normas Internacionales de Contabilidad), que han sido recopi-
ladas y traducidas por los profesores Gonzalo y Tua .

Las obligaciones asumidas por los miembros del IASC, se-
gun lo estipulado en su carta fundacional y recogidas por Cuadra-
do y Valmayor [CUA92,193-194], son:

«a) Apoyar las normas publicadas por el Comité (IASC).

b) Asegurar que los estados financieros publicados cumplen
con estas normas; persuadir a los gobienos que deben cumplir con
estas normas.

¢) Elinforme de los auditores debe seguir las normas, y si los
estados financieros no cumplen con ellas el informe del auditor
debe revelar esa falta de cumplimiento.

d) Tratar de obtener una aceptacion general a nivel interna-
cional de estas Normas Internacionales de Contabilidad.»

En la actualidad el IASC agrupa a 134 miembros, 5 asocia-
ciones y 4 miembros afiliados de 104 paises . Nuestro represen-
tante espaiiol en este organismo es el Instituto de Auditores-Cen-
sores Jurados de Cuentas de Espafia.

Competencias genéricas de la International Federation
of Accountants (IFAC)

La International Federation of Accountants (IFAC) se cons-
tituyé en Munich en 1977 como acto previo a la celebracion del

8 Normas Internacionales de Contabilidad. Ediciones del Instituto de Au-
ditores~-Censores Jurados de Cuentas de Espafia, 1997, Madrid.

2 Dato obtenido del «Annual Review 1999, publicado por el IASC Com-
mittee.
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XI Congreso Internacional de Contadores. La IFAC tiene como
mision continuar con los proyectos de desarrollo y coordinacion
de la profesion contable en el contexto internacional del «/Inter-
national Coordination Committee for the Accountacy Profes-
sion» (ICCAP), que habia surgido como fruto de los trabajos de
un equipo que se puso en marcha en el VI Congreso Internacio-
nal de Contadores [MAR92 245].

La IFAC se constituye en una asamblea en la que estan repre-
sentados todas y cada una de las instituciones profesionales de
expertos contables. Esta asamblea elige a un consejo, que a su
vez designa a un comité ejecutivo para llevar a cabo sus politicas
y decisiones. En la actualidad existen los siguientes comités rela-
cionados con la auditoria que son los encargados de elaborar los
distintos pronunciamientos relacionados con la auditoria:

e Comité de Practicas Internacionales de Auditoria, que ela-
bora las normas intermacionales sobre auditoria.

e Comité de Etica, que confecciona las normas internaciona-
les sobre ética profesional.

¢ Comité de Formacion, que prepara las normas internacio-
nales sobre formacion.

Entre los objetivos de la IFAC ®, como seiialan las profesoras
Cuadrado y Valmayor [CUA92,198-199], que se encuentran de-
sarrollados en los propios estatutos del organismo, estan:

«a) Como objetivo general, promover el desarrollo y enrique-
cimiento de una profesion contable coordinada a escala mundial
con normas armonizadas.

b) Objetivos particulares:

e Iniciar, coordinar y guiar los esfuerzos que tengan como ob-
Jetivo la consecucién de guias contables internacionales.

* Estimular y promover el desarrolio de las organizaciones re-
gionales con objetivos comunes.

o Apoyar la celebracion de Congresos Internacionales de ma-
nera que los distintos miembros de la profesion contable puedan

* Para més informacién puede consultase 1a «Introduccién» de las Normas
de 1a JFAC [IFA99].
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encontrarse unos con otros en un entomo que facilite el intercam-
bio de ideas.»

Entre los logros mas importantes de la IFAC esta la emision
de las «international Standards on Auditing», més conocidas
como ISA’s por medio del International Auditing Practices Com-
mittee (IAPC) y declaraciones complementarias. A las ISA’s en
castellano se las conoce como las NIA (Normas Interacionales
de Auditoria), que han sido recopiladas y traducidas al castellano
por Tda y Gonzalo *'.

Las ISA’s solo se refieren a la aplicacion de los procedimien-
tos y técnicas, ademds se ocupan de la auditoria informatica, éti-
ca, formacion del auditor, asi como la auditoria del sector publi-
co, empresas multinacionales, entidades de crédito, etc.

Con respecto a la adaptacion de las ISA’s en diferentes pai-
ses, Roussey [ROU97,45] manifiesta que éstas estin siendo
adoptadas como normas nacionales en muchos de ellos, bien me-
diante su utilizacién directa por los profesionales de un pais, o
bien por haber sido incorporadas a la normativa interna a través
del comrespondiente proceso legislativo.

Actualmente la IFAC agrupa 143 asociaciones pertenecientes
a 104 paises con mas de 2.000.000 de auditores *?; al igual que en
el IASC, el Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas
de Espaila particip6 en su fundacién firmando el Acta de Consti-
tucion, ostentando desde entonces la representacion espaiiola en

este organismo.

Tanto el IASC como la IFAC son organismos profesionales
que, teniendo delimitados el campo de actuaci6n, contabilidad y
auditoria respectivamente, pretenden conseguir unos objetivos
interrelacionados y complementarios, existiendo una coordina-
cion entre ellos.

3 Normas Internacionales de Auditoria. Ediciones del Institsto de Audito-
res-Censores Jurados de Cuenitas de Espaiia, 1999, Madrid.
32 Dato obtenido del «Anmual Report 1999», publicado por la IFAC.
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Competencias genéricas de la Fédération des Experts
Comptables Européens (FEE)

En el &mbito europeo, el 29 de octubre de 1986 naci6 en Lau-
sana la Fédération des Experts Comptables Européens (FEE),
como resultado de fusionar dos organismos profesionales euro-
peos, la Unién Europea de Expertos Contables, Econémicos y
Financieros * (UEC) y el Grupo de Estudios de Expertos Conta-
bles de la Comunidad Economica Europea, que asume el rol de
organismo internacional de contabilidad y auditoria de ambito
europeo [MAR92,248].

El reconocimiento legal de la FEE, asi como los estatutos que
la desarrollan, fueron aprobados por Decreto Real del Rey Bal-
duino de Bélgica, en Motril el 30 de diciembre de 1986, desig-
nando como sede Bruselas [FEE87].

La FEE la componen distintos organismos profesionales eu-
ropeos. Integra a 38 corporaciones de 26 paises, ademas de los
Estados miembros de la Unién Europea (UE), Chipre, Islandia,
Israel, Malta, M6naco, Noruega y Suiza, incorporandose més tar-
de, la Republica Checa, Hungria, Rumania y Eslovenia. En total
suman aproximadamente 375.000 miembros *. El representante
espatiol en la FEE es el Instituto dé¢ Auditores-Censores Jurados
de Cuentas de Espafia.

Los objetivos de la FEE son, entre otros, los siguientes *:

* Apoyar y defender los intereses de la profesion auditora y
contable europea.

e Representar la profesion contable y auditora europea en las
distintas instituciones de la Uni6én Europea.

33 La extinguida Union Européenne des Experts Comptables, Economiques
et Financiers (UEC) fue fundada en 1951 y en ella estaban integrados los distin-
tos mstitutos curopeos de profesionales de ia auditoria. La actividad de la UEC,
que después fue asumida por la FEE, se centmba en impartir normas de anmoni-
zacin de la auditoria en Europa y en mantener la relacion entre todos los profe-
sionales gue ia integraban.

:e Dato facilitado por e} Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuen-
tas .

% Vid. Sénchez Ferndndez de Valderrama [SAN97,62].
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e Facilitar la cooperacion entre las asociaciones y colegios
representativos de la profesion.

¢ Fomentar el desarrollo, la armonizacion y liberalizacion de
la contabilidad en Europa, teniendo presente la evolucion inter-
nacional.

La FEE ha participado de forma muy activa en la realizacion
y desarrolio del llamado Libro Verde sobre la Funcion, Posicion
y Responsabilidad Civil del Auditor Legal en la Union Euro-
pea * con su documento de opinion «El papel, la posicion y la
responsabilidad del auditor estatutario en la Unién European,
que posteriormente desarrollaremos.

1.6.2. Las corporaciones publicas nacionales
representativas de auditores de cuentas

Hasta la aparicion en Espaiia de la Ley de Auditoria de Cuen-
tas existian varias organizaciones de caracteristicas diferentes en
las que se integraban los diversos profesionales y empresas de
auditoria, quedando reconvertidas en corporaciones de derecho
publico representativas de los auditores. En la actualidad existen
tres corporaciones * oficiales representativas de los auditores:

o Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de
Espaiia (IACJCE).

¢ Registro de Economistas Auditores (REA), dependiente
del Consejo General de Colegios de Economistas de Espaiia.

e Registro General de Auditores de los Titulares Mercantiles
(REGA), dependiente del Consejo Superior de Colegios Oficia-
les de Titulares Mercantiles y Empresariales de Espaiia.

% Este documento se refiere, entre otras cuestiones, a la regulacién de la
auditoria legal y a la necesidad de su organizacién en el 4mbito de la UE, que en
capitulos posteriores abordamos su desarrollo.

37 De acuerdo con el articulo 74 det Reglamento que desarrolta la Ley de
Auditoria de cuentas, se¢ consideran Corporaciones representativas de suditores
las entidades de Derecho publico de las que formen parte los auditores de cuen-
tas y las sociedades de auditoria que cumplan unos requisitos.
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Estas Corporaciones profesionales, en palabras de Arana
[ARA92,37], desarrollan un rol fundamental e insustituible para
la actividad de la auditoria de cuentas, en cuanto al encauzamien-
to, control y progreso de la profesién auditora,

Sin embargo, las Corporaciones no son colegios profesiona-
les %, con lo cual no estan sometidas a la normativa comiin de és-
tos, por lo que la Ley de Auditoria establece las bases para que
los auditores, de distinta procedencia, puedan llegar a inscribirse
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC).

Este modelo es, como sugiere el profesor Cea [CEA92,430]:
«E1 producto histérico del devenir de la auditoria de cuentas en
Espaiia, donde la organizacion profesional ha sido tradicional-
mente bastante débil y, por si fuera poco, fragmentada y en conti-
nua pugna entre distintos nucleos o esferas corporativas, lo cual
conjugado con una consustancial inclinacion intervencionista de
parte de la Administracién Publica en todos los ordenes del
quehacer social...»

Para poder ejercitar la profesion de auditor * es obligatorio
tener una cualificacién y habilitacion propias, ademas de estar
inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas %
(ROAC), en cambio no es necesario pertenecer a las organizacio-
nes profesionales, siendo ésta voluntaria; es mas, la Ley de Audi-
toria de Cuentas permite a un auditor inscribirse en una o en va-
nias de las Corporaciones representativas que existen en la actua-
lidad o puede optar por no formar parte de ninguna de ellas, es
decir, puede ejercer la profesion libremente y no ser controlado
por éstas.

3 Una Sentencia del Tribunal Supremo, dictada el 20 de diciembre de
1999, impide iocluir al IACJCE en la categoria de colegio profesional, confir-
mando el fallo de la Audiencia Nacional de 1991, que anulaba el reglamento in-
terno del Instituto de Censores por no estar aprobado por el Ministerio de Eco-
nom!a y Hacienda («Expansiéon» de 30 de diciembre de 1999).

% Con la entrada en vigor de 1a Octava Directiva de derecho comunitario de
sociedades permitid clarificar 1a profesion del auditor de cuentas, quedando de
esta forma regulada. .

¥ Organismo dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.
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Pese a las grandes diferencias que separan a los tres colecti-
vos de auditores, sus representantes se han puesto de acuerdo en
un punto: quieren que la futura ley del sector incluya la prohibi-
cion de ejercer sin estar adscrito a ninguna de las tres Corpora-
ciones existentes. En estos momentos mas del 27 por 100 de los
auditores individuales y cerca del 2 por 100 de las sociedades se
encuentran en una situacion de «libres», es decir ejercen al mar-
gen de las Corporaciones.

Segun el informe de 1a auditoria en Espaiia, publicado por el
ICAC [ICA99,106], los auditores inscritos en el ROAC se elevan
a 15.353 profesionales, que se desglosan de acuerdo con lo ex-
puesto en el grafico L.1.

GrAFico 1.1.—Distribucion entre las Corporaciones
Profesionales de la Auditoria

PERSONAS FiSICAS SOCIEDADES
1ACICE 1ACICE

43.3% 48,5%

El presidente de la Agrupacién Territorial 16.* del IACICE,
don Elias Elizalde #, opina que habria que unificar la profesion
en una finica corporacién 4, elithinando las tres existentes. Sobre

4 Boletin Auditores ném. 22, marzo-abril, 1997 (IACICE).

4 En la actuatidad el ICAC hs jugado un papel concitiador entre las dife-
rentes posturas que enfrentan al sector, pues las tres corporaciones que repre-
sentan a los profesionales de 13 auditoria en Espafia defienden distintos criterios
con respecto a lo que la nueva ley debe regular.
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esta cuestion, el anterior vicepresidente del IACJCE, don Fer-
nando Termes ¢, aboga por la creacion de un organismo en el que
todos los profesionales, independientemente de su procedencia,
se unan en una sola organizacion.

Posteriormente, en una encuesta “ encargada por el IACICE
a Vox Publica 4, empresa independiente especializada en son-
deos de opinidn, seiiala que la profesion desea buscar la unifica-
cién de las corporaciones, aceptando la mayoria la Oferta Publica
de Unificacion presentada por esta corporacion (86,1 por 100), la
cual consideran necesaria para mejorar la profesién. La opinion
de nueve de cada diez auditores ejercientes entrevistados (90,4
por 100) es que se muestran favorables a 1a busqueda de 1a unifi-
cacion, mientras que el 7,5 por 100 prefiere mantener la situacion
actual, y el resto, o no se pronuncia por ninguna de las dos alter-
nativas, o no sabe o no contesta. Ademads, el 74 por 100 de los at-
ditores afirman que la existencia de tres corporaciones es algo
«malo o0 muy malo» para la profesion; por el contrario el 19,5 por
100 consideran que esta divisién no es ni buena ni mala, y un 6,1
por 100 cree que es buena; y por ltimo, un C,4 por 100 no sabe o
no contesta.

Por el contrario, el presidente del Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espaifia %, del que depende el REA, reite-
r6 su rechazo a la propuesta del Instituto de crear una tnica cor-
poracién, por considerarla inviable y trasnochada, manifestando
que rehisan la invitacion de unir a todos los profesionales.

En esta misma linea se sitia el REGA, ya que en palabras de
su presidente Lara [LAR98,48] claramente manifiesta que: «Ha-
blamos de normalizar y no de unificar, porque consideramos que
ésta no seria una buena solucién, pese a las manifestaciones pu-
blicas en ese sentido realizadas por alguna corporacion relacio-

* Diario econémico «Cinco Dias» de 15 de mayo de 1997.

4 La encuesta ha tenido como objetivo conocer la opinién del colectivo de
auditores ejercientes, en torno a una serie de problemas y aspectos que afectan a
la profesion.

45 Los resultados de la encuesta ban sido publicados en septiembre de 1999
por el IACJCE.

o ;: Declaraciones recogidas en el diario econdmico «Expansion» de 8 de ju-
i 1999,
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nada con la auditoria, que lleg6é a contemplar como obligatoria
dicha unificacion bajo la amenaza de ni siquiera ser recibidos por
la Administracion si ésta no se producia.»

No obstante, la propuesta de los censores de crear una corpo-
racion unica ha gustado en Bruselas. En este sentido, el Presiden-
te del Comité de Auditoria de la Comision Europea, Karel van
Hulle, ha manifestado ¢": «Es necesario una profesiéon unida»,
aunque aclara que puede no ser necesaria una union completa en-
tre las distintas corporaciones, pero si que trabajen en coman.

La principal razon de no unificarse son las malas relaciones
entre las Corporaciones. Mientras el REA, dependiente del Con-
sejo General de Economistas y el REGA, que depende del Con-
sejo Superior de Titulados Mercantiles, comparten actividades.
Por el contrario, las relaciones entre el Instituto de Censores y los
economistas dejan bastante que desear.

El profesor Lizcano {L1Z99,127-128] apunta en su articu-
lo sobre los temas pendientes de la auditoria en Espafia que,
como no es posible resolver de una forma inmediata la desunion
entre la profesion auditora, propone la integracion global de las
tres corporaciones en una confederacién, como paso previo a la
unificacién, que podria tener un 6rgano decisorio «Consejo Fe-
deral de Auditores» el cual podria tomar decisiones independien-
temente de los poderes publicos.

47 Manifestaciones publicadas en el diano econdmico «Expansiény de 5 de
julio de 1999.



CAPITULO II

LA AUDITORIA ESTATUTARIA
Y LA UNION EUROPEA

II.1. Antecedentes de la auditoria estatutaria #

La exigencia de que la informacion contable sea homogé
nea ¥ en los paises que integran la actual Union Europea (UE)
parece logica si tenemos presente el Tratado de Roma *, donde
se recogia, entre otros objetivos generales, el desarrollo armonio-
so de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad
Europea, asi como estrechar relaciones entre los Estados que la
componen. Dicho proceso es hoy conocido como globalizacion.

La Comunidad Europea, segun el preambulo del Tratado de
Roma, persigue como fin esencial la constante mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo de sus pueblos, asegurando, me-
diante una accion comin de los Estados que la componen, el pro-
greso economico y social de éstos, y eliminando las barreras que
han dividido Europa. Para ello, la Comunidad Europea se propu-
so promover la aproximacion de las politicas economicas de los
Estados comunitarios y desarrollar una serie de realizaciones
concretas que, bajo la denominacion genérica de Mercado Co-
min suponen, entre otros, asegurar las cuatro libertades fun-
damentales; es decir, 1a libre circulacion entre los Estados miem-
bros de mercancias, servicios, capitales, trabajadores y sin dis-

8 La auditoria estatutaria o legal se define como una auditoria exigida por
las Directivas de Ia UE.

“ La armonizacién contable segiin la definen Noses y Parker [NOBSS, 3},
€s «un proceso de aumento de la compatibilidad de las pricticas contables esta-
bleciendo Hmites a su grado de variacion»

*® Firmado el 25 de marzo de 1957 por Bélgica, Francia, la Repiblica Fede-
ral de Alemania, Iealia, Luxemburgo y los Paises Bajos, y del que surgi6 1a Co-
munidad Europea.
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criminaciones por razén de la nacionalidad entre los paises
cornunitarios.

El Tratado de la Unién Europea *' gird en tomo a dos ejes
fundamentales. El primero, la culminacion del gran espacio eco-
némico sin fronteras con la introduccién de una moneda Gnica,
construyendo una Union Econémica y Monetaria (UEM). El se-
gundo, el establecimiento de las bases de una Union Politica cen-
trada en mas democracia, mas eficacia, mas solidaridad intemna,
mas solidaridad exterior y mas equilibrio.

El mercado comun iba a ser ya una realidad, y los capitales
y las personas podrian circular libremente. Sobre esta cuestion
Thorell y Whittington [THO94,216], afirmaban: «Esto requiere
que las infraestructuras de los mercados se armonicen y la conta-
bilidad financiera es parte de esa infraestructura. El libre flujo de
la informacion financiera que resultard de la armonizacion de las
practicas contables es una condicion necesaria para lograr el
mercado comin.»

En diciembre de 1995 el Consejo Europeo 2 que se celebrd
en Madrid, fija el 1 de enero de 1999 como fecha de inicio para la
tercera etapa de la Union Econémica y Monetaria 5 y se acuerda

3! Firmado en Maastricht €1 7 de febrero de 1992 y entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993.

52 El Consejo Europeo, convertido en institucién en 1987, es la cumbre que,
generalmente con periodicidad semestral, refine a los jefes de Estado y de Go-
bierno de la Unidn, acompafiados por sus ministros de Asuntos Exteriores y por
el Presidente de la Comisién Europea, en una ciudad de! pais que preside la
Unién. En este Consejo se establecen, por consenso, las grandes prioridades de
fa Unibn.

33 La constitucion de la UEM se ha reaiizado en tres etapas. La primera cta-
pa empezo en julio de 1990 y concluyé en diciembre de 1993; sus objetivos
consistian en consagrur la libre circulacion de capitales, eliminar las ultimas ba-
rreras para la creacion del mercado inico, mejorar la cooperacion entre los ban-
cos centrales, y reforzar ia coordinacion de las politicas econdmicas entre los
Estados mtcmbms que se comprometieron a adoptar un programa plurianual de
convergencia econdmica. La segunda etapa empezd en enero de 1994 y terminé
en diciembre de 1998; durante este tiempo se fundé el Instituto Monetario Eu-
ropeo, cada Estado se comprometi6 a garantizar la independencia de su banco
central y a cumplir los requisitos de convergencia econdmica compilados en el
Tratado de Maastricht. La tercera y Ultima etapa comenz6 en enero de 1999 y fi-
nalizé en diciembre de 2001.

et i L e
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el euro ** como moneda unica, estableciéndose tres fases para su
introduccion.

La primera fase abarcaba desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 1998; durante esta fase se publico la lista de Esta-
dos miembros participantes * y se implant6 el Sistema Europeo
de Bancos Centrales ¢ (SEBC) y el Banco Central Europeo ¥’
(BCE). Asimismo, durante este tiempo se fabricaran las monedas
y billetes, se adoptara un marco juridico completo, se hara la es-
tructura rectora nacional y el programa comunitario de transicion
bancario y financiero.

La segunda fase comprende desde el 1 de enero de 1999 has-
ta el 31 de diciembre de 2001. Durante 1a misma se fijaron los ti-
pos de cambio; el euro se convertird en una moneda de pieno de-
recho; el BCE dirigira la politica monetaria anica y la politica
cambiaria en euros; los mercados interbancarios, monetarios, de
capitales y de cambios funcionaran en euros; la emision de deuda
publica serd en euros; y los sistemas de pagos al por mayor se
realizaran en euros. Asimismo, durante toda la fase, los bancos ¢
instituciones financieras continuaran con la transicion; y los ope-

34 En palabras de! canciller aleman Hermunt Komw, recogido por el diario
econémico Expansion del 28-2-98: «El euro vendrd puntualmente el 1 de enero
de 1999 y sera una moneda estable, tanto como lo ha sido el marco en los ulti-
mos cincuenta afios.»

5% La Comunidad Europea habia anunciado la lista de paises miembros de
la UE que formarian parte del Euro a partir del | de enero de 1999; fueron in-
cluidos 11 paises de los quince: Alemania, Bélgica, Espaiia, Holanda, Irlanda,
ltalia, Francia, Portugal, Luxemburgo, Finlandia y Austria. Por su parte, Gran
Bretafia y Dinamarca han manifestado su deseo de no entrar en la primera fase,
mientras que Suecia no puede ingresar por no levar dos afios en el Sistema Mo-
netario Europeo. Finalmente el Consejo de la Comunidad Europea, en su com-
posicion de Jefes de Estado o de Gobierno, mediante decision adoptada el 2 de
mayo de 1998 decidié los once paises que reanen las condiciones necesarias
para la adopcion de la moneda imica el 1 de enero de 1999. Grecia ha sido in-
cl\nda con posterioridad.

38 El Tratado de ta Unién Europea atribuye al SEBC las funciones de dise-
fio y ejecucion de la politica monetaria de los paises que conformen el 4rea del
curo, abarcando a todas las instituciones respousables de la politica monetaria
dentro de 1a UE.

%7 EL BCE sera la institucién central y de gobierno del SEBC.
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radores publicos y privados distintos de los bancos efectuaran el
cambio segiun y cuando les convenga.

La tercera y Gltima fase, que durard en Espaiia dos meses
como maximo, desde el ! de enero hasta el 28 de febrero de
2002; se introduciran los billetes y monedas en euros, se finaliza-
ra la transicion por parte de los bancos; a partir de esta fecha sélo
circulara el euro, se retiraran de la circulacion los billetes y mo-
nedas nacionales, y los operadores publicos y privados finaliza-
ran esta etapa transitoria.

I1.1.1. Las DirecTivas COMUNITARIAS EN MATERIA
DE AUDITORIA DE CUENTAS

Con relacion a la Auditoria de Cuentas, la Union Europea ca-
rece de una Directiva concreta que regule especificamente esta
materia; por esta razon, se hace necesario acudir a distintas Di-
rectivas del Consejo ** donde se hace referencia al tema de audi-
toria.

e Primera Directiva del Consejo 68/151/CEE [PRI68], de 9
de marzo de 1968, tendente a coordinar, para hacerlas equivalen-
tes, las garantias exigidas en los Estados miembros, a las socieda-
des definidas en el segundo parrafo del articulo 58 del Tratado de
Roma %, para proteger los intereses de los socios y de terceros.
Esta Directiva es aplicable a todo tipo de sociedades y regula la
publicidad, la validez de los compromisos de las sociedades y la
nulidad de éstas y sus efectos.

— En la Seccioén 1, articulo 2.f) establece que el balance debe
indicar las personas que, por mandato legal, han sido encargadas
de su certificacién.

o Segunda Directiva del Consejo 77/91/CEE [SEG76], de 13
de diciembre de 1976, tendente a coordinar, para hacerlas equi-

38 Los profesores Tua y Gonzaro [TUA87a}, han recopilado dichas Directi-
vas en su libro Directrices de derecho de sociedades y de boisa.

5% Articulo 58.2.° apartado del Tratado de Roma [TRAS57]; «Por sociedades
s¢ entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las sociedades
cooperativas, y las demas personas juridicas de Derecho publice o privado, con
excepeion de las que no persigan un fin lucrativo.»
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valentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las so-
ciedades definidas en el parrafo segundo del articulo 58 del Tra-
tado de Roma, con el fin de proteger los intereses de los socios y
terceros, en lo relativo a la constitucion de la sociedad anénima,
asi como al mantenimiento y a las modificaciones de su capital.
La Directiva es de aplicacion sélo a las sociedades anonimas y
regula la constitucion, mantenimiento y las modificaciones del
capital social de este tipo de sociedades.

— En los articulos 10 y 27 se indica que las aportaciones no
dineranas seran objeto de un informe previo a la constitucion de
la sociedad o a la obtencion de autorizacion para emprender sus
actividades.

e Tercera Directiva del Consejo 78/855/CEE [TER78], de 9
de octubre de 1978, basada en la letra g) del apartado 3, del ar-
ticulo 54 del Tratado de Roma * y relativa a las fusiones de las
sociedades anonimas.

— En el articulo 10.1 establece que para cada una de las so-
ciedades fusionantes, uno o varios expertos independientes, de-
signados o habilitados por autoridad judicial o administrativa,
examinaran el proyecto de fusion, estableciendo un informe es-
crito destinado a los accionistas; igualmente, en el articulo 10.2,
expresa que en ¢l informe los expertos deberan en cualquier caso
expresar si, en su opinion, el tipo de canje es o no oportuno o ra-
zonable.

¢ Cuarta Directiva del Consejo 78/660/CEE [CUA78], de 25
de julio de 1978, basada en la letra g) del apartado 3, del articu-
lo 54 del Tratado de Roma y relativa a las cuentas anuales de de-
terminadas formas de sociedad. Regula la contabilidad social de
las sociedades anonimas y otro tipo de sociedades, pues trata de

- dar uniformidad de criterios contables, que permita efectuar
. comparaciones eficaces para las sociedades.

% Articulo 54, apartado 3, letra g) del Tratado de Roma [TRA57]: «El Con-
sejo y la Comisién ejercerén las funciones que les atribuyen las disposiciones
precedentes, en particular: coordinar, en la medida necesaria y con objeto de ha-
cerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las socie-
dades definidas en et parrafo segundo del articulo 58, para proteger los intereses
de socios y terceros.»
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— En concreto, el articulo 51 recoge que las sociedades ten-
dran que someter las Cuentas Anuales al control de los auditores
para que auditen dichas cuentas y verifiquen también su concor-
dancia del Informe de Gestion con las mismas; de igual forma, se
establece que los Estados miembros tienen la facultad de eximir
de esta obligacion a las sociedades que pueden presentar balance
abreviado ¢'. En el articulo 47 se establece la obligacion de dar
publicidad al informe de auditoria.

e Sexta Directiva del Consejo 82/891/CEE [SEX82], de 17
de diciembre de 1982, basada en la letra g), del apartado 3, del ar-
ticulo 54 del Tratado de Roma y referente a la escision de socie-
dades anonimas. Aunque esta Directiva permite que sea optativa
la posibilidad de regular la escision de sociedades, pero una vez
admitida, se debera ajustar a lo establecido por las Directivas.

— En los articulos 8 y 18 se establece que para cada una de
las sociedades intervinientes en la escision, uno o varios expertos
independientes, designados o habilitados por autoridad judicial o
administrativa, examinarén el proyecto de escision y establece-
ran un informe escrito destinado a los accionistas.

¢ Séptima Directiva del Consejo 83/349/CEE [SEP83], del
13 de junio de 1983, basada en la letra g), del apartado 3, del ar-
ticulo 54 del Tratado de Roma, relativa a las cuentas consolida-
das. Esta Directiva prevé la posibilidad de existencia de regime-
nes especiales aplicables a Bancos y Compaiiias de Seguros, me-
diante otras Directivas.

— En sus articulos 37 y 38 se pone de manifiesto que las em-
presas que deban presentar cuentas consolidadas deberan some-
terlas a auditoria y a verificacion de la concordancia del Informe
de Gestion consolidado con dichas Cuentas .

¢ Qctava Directiva del Consejo 84/253/CEE [OCT84], de 10
de abril de 1984, basada en la letra g), del apartado 3, del articu-

6! En Espaita segin lo establecido en ¢l Real Decreto 572/1997, de 18 de
abril, por el que se revisan los limites contables de los articulos 181 y 190 del
texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobedo por ¢l Real De-
creto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, ae fijan los limites para pre-
seatar balance abreviado [BOE97}.

2 Sobre este tema puede consultarse Barrantes [BAR97].
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lo 54 del Tratado de Roma, relativa a la autorizacion de las perso-
nas encargadas del control legal de documentos contables.

— En ella se regula el acceso a la profesion auditora, tratan-
do diversos aspectos de la misma, tales como la habilitacion pro-
fesional, la independencia o la informacién pablica sobre los au-
ditores.

Ademis, como sugieren Corrales y Garcia [COR90,23],
existen una serie de proyectos que aun no han sido aprobados; no
obstante, el legislador espaiiol los ha tenido en cuenta, como
sucede con el proyecto de la Quinta Directiva del Consejo
[QUI72] «, basada en la letra g), del apartado 3, del articulo 54
del Tratado de Roma relativa a la estructura de las sociedades
andnimas y a los poderes y obligaciones de sus organos.

A modo de sintesis, ofrecemos en el cuadro II.1, elaborado
por la profesora Garcia Benau [GAR91,72-73], en el que se reco-
pilan los diferentes articulos relativos a la funcién de la auditoria
de los estados financieros contenidos en las Directivas del Dere-
cho de Sociedades.

Ademas, existen en la UE otras Directivas de Bolsa que regu-
lan practicas mercantiles y financieras relacionadas con los valo-
res mobiliarios admitidos a cotizacion bursatil. En estas Directi-
vas no existe la obligacion de someter a auditoria las cuentas
anuales, siendo una iniciativa de cada uno de los Estados comu-
nitarios.

¢ Directiva del Consejo 80/390/CEE [DIR80], de 27 de mar-
zo de 1980, sobre la coordinacion de las condiciones de elabora-
cion, control y difusién, del prospecto que se publicara para la
admisién de valores mobiliarios a la cotizacion oficial en una
bolsa de valores.

— En el articulo 19 se sefiala si las autoridades competentes
decidirén si aceptan el mforme del revisor legal de cuentas o si es
necesario un informe suplementario.

& 1.3 propoests inicial de la Comision de esta Quinta Directiva data de
1972, publicdndose en ¢l DO nitm. C131, de 13-12-72. Posterionmente se reali-
26 la primers modificacitn en 1983 (DO ndm. 240, de 09-09-83), y Ia segunda
modificacién se realizé en 1991 (DO nim.-C7, de 11-01-91).



66 PARTE 1.* LA AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

CuaDpro 1l.1.—Referencia a la funcion de auditoria
en las Directivas del Derecho de Sociedades

Directive Articulos Referencia al cjercicio de ia auditoria

I 20 Publicidad de las personas que, por mandato legal, han sido encargadas de la
cestificacion.

I 10y27 | informe de un experto independiente en el caso de aportaciones no dinerarias,
que seri objeto de publicidad.
m 10 lnformedemovmosaﬁms sobre 12 razonsbilidsd del tipo

de pmpw&»ysuhtc &ﬁmhdesewa!esdenknwénahsmos
(kg:usde

v | m&mmmmamdemm
fisancieros a auditar: cuentas amuales ¢ informe de gestion.

47 Exenciones (arts. 11 y 51): empresas que formulen balance abreviado.

Publicidad al informe de anditoria.

V (Prop.) 5363 | Nombramiento de las personas que revisan bas cuentas por parte de la asamblea.
Independencia de tales personas tespecto a hos drganos de ka administracion o
vigitancia de la sociedad.

Fijacion de La tenwmeracion.

Periodo de nombramiento: de tres 2 seis afios.

vl 8y 18 | Auditoria en escision de sociedades por absorcion,
1aforme de cada caso.

Vil 37 mﬁMmanﬂ’mrmmMemm&Mmm

Obligacidn de anditar as coentas amsales de los grapos de sociedades.
38 Publicidad de! informe de suditoria.

Vit Todo su | Regula ta habilitacsdn legal dei auditor.
articulado

Fuente: Garcia Benav [GAR91,72-73].

¢ Directiva del Consejo 82/121/CEE [DIRS82], de 15 de fe-
brero de 1982, relativa a la informacién periédica que deben pu-
blicar las sociedades cuyas acciones sean admitidas a cotizacion
oficial en una bolsa de valores.

— En el articulo 8 se apunta que si la informacion contable
ha sido censurada por ¢l censor de cuentas de 1a sociedad, se re-
producira integramente la certificacion extendida por él, y, en su
caso, las reservas que hubiere formulado.




CAP. 1L—LA AUDITORIA ESTATUTARIA Y LA UNION EUROPEA 67

Como puede observarse, las dos Directivas sélo obligan a in-
formar sobre la auditoria en el caso de que se haya realizado, no
quedando expresamente obligada a ello.

Sobre esta cuestion, el profesor Montesinos [MON92,456],
tiene una opinion favorable sobre la mediacion de los profesiona-
les independientes en la bolsa de valores, manifestando lo si-
guiente: «Los auditores pueden constituir un aval valiosisimo
para la introduccion de valores en el mercado de valores, siempre
y cuando el nivel de la profesion sea el adecuado y la firma del
auditor merezca la confianza necesaria.»

Los Estados miembros de la UE han implantado y comple-
mentado los requisitos de la funcion de auditoria que estan reco-
gidos en las anteriores Directivas. Incluso, en los paises de la UE,
se han establecido en cada uno de ellos los tipos de entidades so-
cietarias que deben ser sometidos a auditoria legal o estatutaria,
estableciendo criterios de tamafio para la exencion de la misma,
cuestién que abordamos en apartados posteriores.

IL2. Situacion actual de la auditoria estatutaria

Los Estados miembros de la UE, como ya se ha reflejado con
anterioridad, tienen como objetivo alcanzar, entre otros, la homo-
geneizacion y la armonizacion de la informacién financiera para
lograr la uniformidad entre ellos.

Con respecto a la auditoria se han realizado distintos estudios
por instituciones, tanto oficiales como privadas, pertenecientes al
4mbito comunitario que abordan los principales problemas de la
auditoria para tratar de armonizar las leyes y reglamentos de cada
uno de los paises comunitarios.

La Comision de 1a Union Europea promovié en 1994 un estu-
dio sobre la funcion, posicién y responsabilidad civil del auditor
legal, lievado a cabo por el Accounting and Auditing Research
Center de Maastricht (MARC), y comisionado por la Direccién
General XV —Informacion Financiera y Normas Contables—
de la Comision Europea al Centro de Investigacion de Contabili-
dad y Auditoria de Maastricht (Informe MARC). Este documen-
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to fue analizado en 1995 por la propia Comision Europea, asu-
miendo la ausencia de un marco regulador completo y especifico
de la auditoria estatutaria y unido a la demanda de la profesion
auditora sobre el rol que debe jugar el auditor de cuentas, fueron
los desencadenantes de la elaboracion en 1996 del Libro Verde
sobre la Funcion, Posicion y Responsabilidad del Auditor Legal
en la Union Europea.

De la misma forma, la FEE durante 1995 elabord el docu-
mento: «The role, position and liability of the statutory auditor in
the European Union» * {FEE96], que vio la luz durante 1996; en
dicho documento se ponia de manifiesto su opinion ante el papel,
la posicion y la responsabilidad del auditor en Europa, cuya fina-
lidad era la de contribuir a la preparacién del Libro Verde por
parte de la Comision Europea, para la consecucién de un merca-
do dnico en los servicios de auditoria estatutaria.

En estos momentos se esta tendiendo hacia la internacionali-
zacion real de las empresas demandando recursos financieros
para hacer frente a la globalizacién. Por otro lado, los inversores
europeos estan dispuestos a ofrecer esta financiacion, dado que
como se puede comprobar los depositos en fondos de inversion
estan creciendo en todo en ambito europeo, lo cual exige como
contrapartida que la informacion relativa a ia empresa, tanto fi-
nanciera, economica y patrimonial, ofrezca ciertas garantias. El
problema surge cuando no se sabe qué tipo de informacion hay
que facilitar y sobre todo las empresas europeas que estan coti-
zando en bolsas internacionales. Los profesores Gonzalo Angulo
y Serrano [GON98,145] proponen. varias opciones a este pro-
blema:

«— La primera alternativa es publicar cuentas adaptadas al pais
de cotizaci6n, lo cual supone admitir que el resultado es una canti-
dad variable, segiin el color de la normativa con que se mire, y esto
no es muy presentable ante el citado colectivo inversor de escala
europea, por mucho que se le pueda explicar y razonar las causas de
estasmmcxén,méxxmesxlascantasammlcsscvanapmtaren
euros en los diferentes paises de la Unién.

 Este documento esth traducido por A. Lorez Casuso [LOP96d};
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— La segunda alternativa pasa por presentar unas cuentas uni-
cas idénticas en todas las bolsas en que cotice la empresa, pero esto
crea un nuevo problema:

» Bien se articula una normativa contable especifica para em-
presas que cotizan, lo que supone que dos empresas del mismo sec-
tor presentaran cuentas con criterios distintos segiin que coticen o no.

* Bien se modifica, y esta vez no para armonizarla mas o me-
nos sino para unificarla, la normativa contable sobre presentacion,
publicidad y requisitos de las cuentas anuales, incluyendo todos los
principios y normas de contabilidad generalmente admitidos en los
paises de la Unidn.»

La globalizacion de los mercados ha impulsado la coopera-
cién internacional de las autoridades de supervision de los mer-
cados de valores. El principal foro multilateral en este ambito es
la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, mas co-
nocida como IOSCO-International Organization of Securities
Commissions %, que tiene entre sus objetivos el desarrollo de la
cooperacion internacional entre supervisores y la armonizacion
de las regulaciones, y por otro lado, el Foro Europeo de Comisio-
nes de valores, conocido como FESCO-Forum of European Se-
curities Commissions %, que tiene asimismo, entre sus objetivos
el establecimiento de principios en materias no armonizadas, el
intercambio de experiencias, el fomento de la cooperacién y el
traslado de iniciativas y opiniones a otros foros, estan poniendo
en marcha la unificacién de las cuentas de las empresas que co-
tizan, proponiendo como modelo las normas del IASC, lo que
supondrd adoptar en un futuro los esténdares de la SEC estado-
unidense. Sobre esta cuestién puede consultarse entre otros a
Goémez Ciria [GOM96b}; Van Hulle [VAN97]; Gandia Cobedo
{GAN98); Giner [GIN98].

¢ La JOSCO fue creada en 1983, cuenta hoy con 89 miembros ordinarios
~~principales autoridades de supervision en sus respectivos paises—, nueve
asociados ~—otros supervisores con competencias parciales en los mercados na-
cionales— y 44 instituciones afiliadas —mercados organizados y otras institu-
ciones. -

% El FESCO es una organizacién que se constituyd ¢l 8 de diciembre de
1999 en Londres. Esti integrada por los principales supervisores de los 15 pai-
ses miembros de 1a UE, mas Noruega ¢ Islandia.
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En linea con el nuevo enfoque adoptado desde 1995 ¢ en el
ambito de la auditoria, la Comision Europea creo un Comité de
auditoria con responsabilidades especiales en esta materia, repre-
sentando al sector auditor europeo. Dicho Comité se constituira
con expertos gubernamentales designados por los Estados miem-
bros, ademas se integraran representantes de organismos encar-
gados de las normas nacionales de auditorias y de la profesion
auditora.

Las principales tareas de este Comité de auditoria son las si-
guientes [COM98,3.3]:

«— La evaluacién de las normas de auditoria internacionales
existentes y de su aplicacién en la Unién Europea, al objeto de de-
terminar si dicha aplicacion responde satisfactoriamente a la nece-
sidad de normas de auditoria de la Unidn Europea o si por el contra-
rio existen atn lagunas por rellenar.

— La contribucién a los trabajos del Comité de normas interna-
cionales de auditoria de la IFAC, incluida la coordinacién de las
respectivas posiciones sobre los proyectos en materia de riesgos.

-— El analisis de los sistemas de control de calidad de las audi-
torias empleados en los Estados miembros y de las posibles pro-
puestas de mejora de dichos sistemas.

— EI analisis de un nicleo esencial de principios de indepen-
dencia desarrollados por la profesién contable.»

Ademas este Comité de auditoria trabajara en todos los temas
bajo la supervision del Comité de contacto sobre las directivas de
contabilidad y sobre todo en lo relacionado con la definicion de
la auditoria legal y el coatenido del informe de auditoria. -

Aunque, como se ha dicho anteriormente, la Comisién Euro-
pea quiere que el marco legal de 1a auditoria en 1a UE esté armo-
nizado, no sélo entre los Estados miembros, sino también en el
contexto internacional, y para ello estd estudiando la posible
aproximaci6n de las directivas comunitarias a las normas inter-
nacionales de auditoria. Las Gitimas informaciones publicadas

¢7 Comunicacion de la Comision titulada «Armomzac&én contable: una
pucva cstrategia de cata & ia armonizacion internacionals {COM9IS].
% Recogidas e el diario ecorémico «Expansion» de 4 de aoviembre de
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afirman que los trabajos que estan desarrollando en Bruselas para
estudiar la auditoria en la UE no tendran como resultado una mo-
dificacion del marco legal. Bruselas ha optado por armonizar el
ejercicio profesional a través de la publicacién de ciertas reco-
mendaciones.

Para que exista una armonizacion en el trabajo realizado por
los auditores, es necesario que se produzcan tres requisitos, se-
gun lo expresado por el anterior Presidente del ICAC don Anto-
nio Gémez Ciria [GOM97,9]

— Armonjzacién europea de la normativa contable.
— Armonizacion de las normas técnicas de auditoria.
— Armonizacion del contenido de los informes de auditoria.

Con respecto al primer requisito, los lectores de la informa-
ci6n contable podran interpretar y comparar de manera mas ade-
cuada si ¢sta esta armonizada.

El segundo requisito, 1a armonizacion de las normas técnicas
de auditoria es necesaria para que los trabajos de auditoria se eje-
cuten con las mismas pautas de calidad y garantia.

Finalmente, con el objeto de facilitar el desarrollo del merca-
do interno de los servicios de auditoria se debera desarrollar un
modelo de informe obligatorio, para evitar las posibles conse-
cuencias en la informacion recibida por el destinatario del infor-
me y en la interpretacion que realice de su contenido.

11.2.1. EL InFORME MARC

Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad, la falta
de armonizacioén comunitaria en materia de auditoria radica fun-
damentalmente en la propia normativa comunitaria. En efecto,
ninguna de las directivas proporciona un concepto o definicion
de «auditor ¢,

@ Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad la FEE si ha defini-
do ¢l aniitor-en el Doumemo de opinién: Auditoria independencia y objetivi-
dad {FEE95,68).
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Ante esta situacion, el Centro de Investigacion de Contabili-
dad y Auditoria de Maastricht (MARC) ", comisionado por la
Direccion General XV de la Comision Europea, elaboro en 1995
y publico en marzo de 1996, un «Estudio sobre la funcién, la po-
sicion y la responsabilidad del auditor estatutario ’' en la Unién
Europea» [MAA96].

El alcance del trabajo abarca cuatro dimensiones; en primer
lugar, los quince Estados miembros a cubrir, incluyendo Noruega
a peticion de la Comision Europea; en segundo lugar, las entida-
des que se tienen que someter a auditoria, como requiere el dere-
cho europeo, atendiendo a la Cuarta Directiva, la Séptima Direc-
tiva, la Directiva sobre Cuentas Bancarias, la Directiva sobre
Cuentas de Seguro, la Directiva sobre Sociedades y/o la Directi-
va sobre la UCITS 7; en tercer lugar, trata de 1a profesion audito-
ra, aplicando el criterio de que el auditor debe tener derecho a di-
rigir una auditoria estatutaria; y en cuarto y ultimo lugar, los tipos
de requisitos, en términos de status a cubrir, dado que las audito-
rias pueden regirse por una diversidad de leyes, reglamentacio-
nes, normas y codigos.

El informe se divide fundamentalmente en tres partes. La
Parte I ofrece un resumen detallado de las leyes y reglamentacio-
nes con respecto a las auditorias estatutanas y auditores estatua-
rios de la UE. Después de explicar como se recopilaron los datos
sobre las leyes y reglamentaciones, el resumen cubre los siguien-
tes temas:

» Nombramiento y sustitucién del auditor estatutario.
¢ Independencia ¢ incompatibilidades.

» Funcidn y posicion del auditor estatutario y su relacion con
los 6rganos de 1a compaiiia.

7 Estecshsdmhastdodmg:doconelapoyod:cmu'oﬁrmsdeandmda
internacionales, que ayudaron en 1a recopilacién del resumen de las leyes y dis-
posiciones sobre la auditoria en Europa: Arthur Anderser, Coopers & Lybrand,
Emst & Young y Price Watethouse.

"' Tenemos que identificar el thrmino auditoria estatutaria o legal can el
que Ia normstiva cspsifiola reconoce como auditoria de cuentas.

72 -YCITS significa: Undestakings for Collective Investement in Trasfers-
ble Sities (Obligaciones para la Inversiéon Colectiva en Valores Transferibles).

T R Ty s W
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¢ Responsabilidad de los auditores estatutarios hacia la com-
paiifa y hacia terceros.

¢ Contenido del informe de auditoria.

La Parte Il contiene un analisis econdmico de dos cuestiones:
el comercio en el interior de 1a Unidn en servicios de auditoria y
la calidad de la auditoria de la UE. Cada tema se cuestiona en un
capitulo separado, siendo el objetivo de ambos capitulos el faci-
litar recomendaciones relativas a las leyes y reglamentaciones
para auditoria en la UE.

La Parte Il del informe finaliza con un capitulo que resume
su contenido y recomendaciones. En esta parte, se subrayan las
vinculaciones entre los distintos capitulos del informe.

En resumen, el informe MARC es un estudio completo de las
leyes y reglamentaciones nacionales de cada uno de los quince
Estados miembros de la UE mas Noruega a peticion de la Comi-
sién Europea. Para determinar las caracteristicas sustanciales de
la regulacién de cada una de las siete dreas ™ en los diferentes es-
tados y definir en su caso las diferencias, se han analizado un to-
tal de noventa y siete aspectos legales.

1.2.2. DOCUMENTO DE OPINION DE LA FEE: EL PAPEL,
LA POSICION Y LA RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR
ESTATUTARIO EN LA UNION EUROPEA

El documento emitido por la FEE: «El papel, la posicion y la
responsabilidad del auditor estatutario en la Unién Europea»
{FEE96] tiene una gran importancia en opinion de Lopez Casuso
(LOP96c,50], ya que la FEE, en primer lugar, es la organizacion
que reiine en su seno a las Corporaciones de Profesionales mas
importantes de Europa, y que la posicion manifestada viene res-
paldada por estudios y encuestas ”* realizados en 17 paises de Eu-
ropa, tratando:

B hsaeﬁeﬁeason Nmnbmnimodewdiwt,tmnhmiéndelconm,
independencia & incompatibilidades, funcién y posicién del anditor y relacion
con la emprena, relacion con los drganes de gobierno de la ewpresa, responsabi-
lidad det muditor ante is empresa y tereeros, y contenido del informe.

H LaFBEbnsampropwmmtmmgmmmym «Encuesta sobre
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«— El mundo de las instituciones financieras y su control por
las correspondientes autoridades supervisoras y la participacion del
auditor en ese control.

— Las responsabilidades de las empresas en la formulacion de
la informaci6n financiera.

— Las actividades de los auditores profesionales en Europa.
— La opinién sobre auditoria, independencia y objetividad.»

En segundo lugar, 1a FEE trata de contestar a las expectati-
vas del mercado, asi como trata de reducir el «gap de expectati-
vas» 7,

Y en tercer lugar la FEE trata de alguna forma, a través del
documento publicado, de contribuir a la preparacion del Libro
Verde que estaba en proceso de elaboracion por parte de la Comi-
sion Europea, para la consecucion de un mercado tnico en los
servicios de auditoria estatutaria.

Las propuestas de la FEE, resumidas, abarcan las siguientes
areas:

1. Ambito de actuacién.

2. Alcance y cobertura de la auditoria de cuentas exigida
por la Ley (Auditoria estatutania).

3. Nombramiento del auditor estatutario.

4. Independencia y objetividad del auditor estatutario.
5. Proceder de la auditoria estatutaria.

6. La auditoria de empresas de un grupo.

7. Control de calidad.

participacién del auditor en el control pradencial de bancos por las autoridades
supervisoras» (1993); «Documento para discusién sobre las Responsabilidades
de las empresas para la Informacion Financieran (1994); «Encuesta sobre las
Actividades de los Auditores Profesionales en Europan (1995); y «Documento
dc()}nménsobrcAudmotia,lndependmayOlsjeawdm (1995).
75 Sen las difercncias entre lo que los auditores creen es su responsabilidad

en sus actuaciones profesionales y lo que tanto ¢l piblico en general como los
usuarios de los estados financieros csperan del auditor.

L L S T N P SR T 17
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8. La responsabilidad del auditor estatutario y el seguro de
responsabilidad profesional.

9. Estructura de las practicas profesionales y de la practica
internacional.

El documento, ademas de proponer recomendaciones para
lograr un mercado Gnico de auditoria, insiste en la autorregula-
cion pero con cierto control e informacion, en contraposicion a
los conceptos de control e intervencion que existe en alguno de
los paises miembros; asimismo, recomienda el aumento y en su
caso la confirmacion de la liberalizacion de la profesion contable
y auditora, manteniendo siempre un equilibrio entre el interés pu-
blico y la liberalizacién solicitada; por otro lado, se sigue insis-
tiendo en la calidad de los servicios prestados por la profesion
auditora; por Gltimo, se pone especial énfasis en dar los pasos
para eliminar los obstaculos para la libertad de establecimiento,
asi como libertad para prestar servicios en otros paises, tanto para
firmas como auditores individuales.

[1.2.3. EL LBRroO VERDE: FUNCION, POSICION Y RESPONSABILIDAD
CIVIL DEL AUDITOR EN LA UNION EUROPEA

En la Octava Directiva [OCT84], se contempla la importan-
cia de armonizar las cualificaciones de las personas autorizadas
para efectuar el control legal de los documentos contables y ga-
rantizar que esas personas sean independientes y honorables.
También se debe garantizar, mediante examen, la aptitud profe-
sional, un nivel elevado de los conocimientos teoricos que sean
necesarios para ¢l control legal de documentos contables, asi
como la capacidad de aplicar estos conocimientos a la practica de
este control. No obstante, los Estados miembros podran autorizar
a personas que, aun no cumpliendo todas las condiciones que se
requieren en materia de formacion tedrica, si en cambio acrediten
una {arga actividad profesional que les haya dado una suficiente
experiencia en el terreno financiero, juridico y contable, y ade-
mas hayan superado el examen de aptitud profesional.

Precisamente esa neoesidad mmperiosa de armonizacién
comumitaria en materia de auditoria metivaria, entre otros argu-
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mentos, que el 24 de julio de 1996 tuviera lugar por parte de
la Comision de la Direccion General XV de la UE la presenta-
cién del documento denominado Libro Verde: funcion, posicion y
responsabilidad civil del auditor legal en la Union Europea
[LIB96].

El citado documento responde a la inquietud manifestada, en
el &mbito de la UE, por la profesién auditora y por otras institu-
ciones y personas interesadas y preocupadas por el futuro de la
auditoria, especialmente, con relacién a cudl debe ser la funcién
y la posicién de los auditores y la responsabilidad en la que pue-
den incurrir y, a su vez, que se les debe exigir a los auditores en el
ejercicio de su actividad.

Dado que la UE se plantea como un proposito que los estados
financieros de una empresa que esté establecida en territorio de
algun Estado comunitario puedan utilizarse en otros paises euro-
peos por terceros, tales como inversores, trabajadores, acreedo-
res, etc., con el mismo grado de confianza, hace que para alcan-
zar dicho objetivo sea preciso dar cierta uniformidad a los crite-
rios de revision profesional de la contabilidad y en general de la
calidad de la mmformacion financiera. En consecuencia, resulta
muy conveniente que se normalice la auditoria en el contexto
europeo.

Entre los factores desencadcnames de la elaboracion del Li-
bro Verde se eacuentran, emtre otros, los fracasos financieros
acaecidos Gltimamente, plantedndose en dicho documento 1a fun-
ci6n de 1a auditoria legal y la independencia del auditor. El Libro
Verde esta pensado para que sirva de conductor a través del cual
s¢ debatan las principales circunstancias que estin ocasionando
los problemas planteados yproponetactuamoncsconcretaspara
solucionarlos. -

El Libro Verde se estructura de la siguiente forma. Comienza
con una «Introducciény, en 1a que se realiza una breve exposi-
cién de la normativa vigente en materia de auditoria legal en Ia
UEydehsmmquepwdenJusuﬁmnmmmedxdasama
1a de 1a UE; posteriormente, se analizan las principales cuestio-
nes relacionadas con la funcidny 1a posicién del auditor legsl, su
responsabilidad civil, ls enditoria de.grupos vy ia libertad de esta-
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blecimiento y libre prestacion de servicios en el sector de la audi-
toria de grupos y la libertad de establecimiento y libre prestacion
de servicios en el sector de la auditoria. Por altimo, cada capitulo
concluye con proposiciones de posibles prioridades de actuacion,
asi como formas y medios de abordar las distintas cuestiones que
se han planteado en el &mbito de la UE. A continuacion recoge-
mos una sintesis de cada uno de los capitulos del Libro Verde:

1. Regulacion de la auditoria legal y necesidad
de intervencion en el ambito de la UE

Aunque la UE ya ha dictado algunas Directivas relacionadas
con la auditoria, preocupa y plantea la necesidad de regular dicha
materia de forma uniforme, no solamente en el ambito comunita-
rio, sino que intenta llegar hasta el ambito internacional, permi-
tiendo que las empresas europeas sean aceptadas en los mercados
internacionales. Sobre este particular, se apunta que el Comité de
normas internacionales de auditoria de la IFAC ha elaborado y
desarrollado una serie de normas internacionales y la UE debera
decidir el apoyo a dichas normas.

2. La funcion del auditor

Son dos los aspectos que pueden diferenciarse dentro de la
funcidn del auditor, por una parte, 1a definicién de auditoria legal
y por otra el mforme de auditoria.

Por lo que se refiere al primer aspecto, el Libro Verde mani-
fiesta que las normas comunitarias no han establecido el concep-
to de auditoria legal, siendo este concepto un elemento esencial
para establecer cudl es la funcién de la auditoria. En este sentido
se recoge la definicion aportada por Ia IFAC segin la cual: «El
objetivo de una auditoria os que ¢l auditor dictamine si los esta-
dos financieros se han elaborado, en todos los aspectos significa-
tivos, de conformidad -con un marco determinado de presenta-
cion de informes financieros» [LIB96,3.2].

Dengaal foamn,seapmtaqueemﬁcncoimdembles diver-
gencias entre Jo que los usuarios esperan de una auditoria y lo
que dos profesionales de la misma creen que deben hacer. Estas
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diferencias de expectativas distancian cada vez mas al pablico de
la auditoria de la credibilidad del trabajo de los auditores. Sobre
esta cuestion, se pone de relieve que cualquier definicion de au-
ditoria legal debera tener presenta las necesidades y expectativas
de los usuarios en la medida en que é€stas sean razonables, asi
como la capacidad del auditor legal para dar una respuesta a di-
chas necesidades y expectativas.

También se recogen en el Libro Verde los aspectos que hay
que considerar en una auditoria, y por los cuales siente preocupa-
cién el piblico en general. Estos son los siguientes:

— La exactitud en los estados financieros.

-— La continuidad de funcionamiento o la solvencia de la so-
ciedad.

— La existencia de fraude.

— El respeto por parte de la sociedad de sus obligaciones ju-
ridicas.

— La actuacion responsable de la sociedad en temas me-
dioambientales y sociales.

El Libro Verde reune las ideas erroneas que sobre la actua-
cion de los auditores tienen los usuarios con respecto a los aspec-
tos mencionados en lineas anteriores. Se apunta que al carecer de
una definicién comin de auditoria legal en la UE se fomenta un
exceso de expectativas entre el piblico, que.al final puede resul-
tar perjudlcwl Por lo tanto, seria necesario buscar un enfoque co-
mun de auditoria legal, no muy lejos de las tendencias internacio-
nales.

Finalmente, con respecto a Ia foncion dol auditor,‘y por lo
tanto con la definicién de auditoria legal, sera necesario integrar
la definicion commin en ¢l marco reglamentanio de los Estados
mncmbms,aptmmndoqwsepodnahwerpormed:odcmdn-
rectiva o bastaria con una recomendacion.

Con relacién al informe de auditoria, ademsés de definirlo y
relacionar los aspectos.que debe tocar la suditeria en la mayoria
de los Estados miembros, sefiala que las diferoncias: que se pro-
duoen en ¢} informe de auditoria estén relacionadas con su redao-
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cion, apuntando que seria mas conveniente que la redaccion sea
similar en los informes de auditoria en toda la UE; asimismo, se
propone que hay un acuerdo sobre el contenido minimo del infor-
me de auditoria, por ser éste el medio por el cual el auditor se co-
munica con los usuarios, siendo necesaria una legislacion vincu-
lante en el plano de la UE (directiva ™ o recomendacion 7).

3. Posicion del auditor

En este apartado se examinan varios aspectos y, sobre todo,
la aptitud y la independencia.

Con respecto a la aptitud, sefiala que aunque la Octava Direc-
tiva ha faverecido cierta armonizacion, se siguen produciendo
diferencias importantes entre los Estados miembros, siendo ne-
cesaria una modificacion.

Sobre la independencia, manifiesta la imposibilidad de po-
nerse de acuerdo sobre la definicion comun de «independencia»,
tomando la que sefiala Ia FEE . Se examina especialmente muy
detenidamente si el auditor puede prestar otros servicios tales
como la asesoria o la consultoria a las entidades auditadas por el
propto auditor. Asimismo, se apuntan las incompatibilidades que
deben establecerse entre los auditores y los administradores de
las empresas auditadas.

Finalmente, se analiza la funcién que actualmente desempe-
fian y deben desempefiar los organismos gubernamentales y las

" % Directiva: Es uno de los actos juridicos comunitarios adoptado por el
Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente, el Conscjo o la Comisién en
Vlmiddelosatdw)os 189, 190y 199 de Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, modificados por ¢f Tratado de la Union Europes, acto que vincula al
Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, de-
Jjando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de 1a forma y de los
medxos[FUENDO]

" Recomendacién: Es un acto formulado por ¢l Presidente Europeo con-
Jjuntamente con ¢ Consejo o por el Consejo o la Comisién. Coinciden en parte
conksdimduvasenlos'rmudos(}ommmos [FUE94,401]. o

La indepesidericiz, segtn 1a FEE, es e recurso principal con el que cuenta
¢l auditor legal pura demostrar que puede desarrollar su trabajo con objetividad.
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organizaciones profesionales, apuntando una serie de mejoras
que podrian introducirse.

4. Responsabilidad civil de los auditores

Aunque este tema lo abordamos en capitulos posteriores nos
parece conveniente reseiiar lo que dice el Libro Verde al res-
pecto.

Ademas de apuntar que hay grandes diferencias entre los re-
gimenes de responsabilidad civil de los auditores legales dentro
de la UE, plantea los problemas con relacion a las exigencias de
responsabilidad. Se proponen distintas alternativas, fales como
establecer un tope legal de responsabilidad civil, limitar la res-
ponsabilidad por contrato, constituir sociedades de auditoria de
responsabilidad limitada, establecer que la responsabilidad civil
sea proporcional o proponer la implantacion de un seguro profe-
sional obligatorio para los auditores y los administradores.

En otros apartados el Libro Verde analiza otras cuestiones
con relacion a las caracteristicas de las entidades auditadas. Asi
se refiere, en los apartados 6 y 7, a la auditoria en las pequeiias
sociedades y los sistemas de auditoria de grupos respectiva-
mente.

5. Libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios

En este apartado se marcan, entre otros, los problemas que se
pueden manifestar cuando una empresa de auditoria extranjera
desea llevar a cabo una auditoria legal en un pais de acogida don-
de no esté establecida; ademas, remarca que no hay razones con-
vincentes para que las disposiciones del tratado sobre libertad de
establecimiento y libre prestacion de servicios no secan plena-
mente aplicables en el sector de los servicios de auditoria, aun-
que no significa que no sean precisas nuevas iniciativas para im-
pulsar la libertad de establecimiento.

El documento finaliza con un apartado dedicado a conclusio-
nes, seitalando que el objetivo esencial de este trabajo es contri-
buir a aumentar en general 1a calidad de las auditorias en la UE.
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Desde que se publicé el Libro Verde, se han dado varios pa-
sos para tratar de armonizar ciertos conceptos que afectan al ejer-
cicio profesional. Los tltimos han sido en el seno del Comité de
Auditoria creado en Bruselas, en mayo de 1998. Por medio de
este Comité, como manifiesta la propia Comunicacion que lo
constituyé [COM98]: «La comision se enfrentaré al permanente
desafio de responder adecuadamente a su compromiso de encar-
garse de la autorregulacion del sector.» Entre las principales ta-
reas de este Comité destacamos las siguientes:

«— La evaluacién de las normas de auditoria internacionales
existentes y de su aplicacion en la Unién Europea, al objeto de de-
terminar si dicha aplicacion responde satisfactoriamente a la nece-
sidad de normas de auditoria en la Unién Europea o si por el contra-
rio existen aun lagunas por rellenar.

— La contribucion a los trabajos del Comité de normas interna-
cionales de auditoria de la IFAC, incluida la coordinaciéon de las
respectivas posiciones sobre los proyectos en materia de riesgos.

— El anélisis de los sistemas de control de calidad de las audi-
torias empleadas en los Estados miembros y las posibles propuestas
de mejora de dichos sisteras.

— EI anélisis de un nucleo esencial de principios de interde-
pendencia desarrollados por la profesion contable.»

Sobre este particular, el Director de la Unidad de Informa-
cion Financiera de la Direccién General XV de la Comisién Eu-
ropea y Presidente del Comité de Auditoria, Karen Van Hulle *,
manifesto que: «Tenemos que llegar a una definiciéon més clara
de lo que la auditoria significa, como debe ser ejercida y cuél es
su producto final», posteriormente afiade sobre la armonizacion:
«Si se comparan los informes de auditoria de una empresa espa-
fiola, una francesa y una alemana, se ve que no son comparables,
Y que no contribuyen a mantener un mercado nico.»

'™ Declaraciones recogidas en el diario econémico «Expansion» de 8 de ju-
lio de 1999,
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IL3. Tipos de entidades que precisan una auditoria
estatutaria en los paises de la Unién Europea

En el marco de la UE las Directivas Cuarta (78/660/CEE), Sép-
tima (83/349/CEE), sobre Cuentas Bancarias (86/635/CEE), sobre
Cuentas de Seguros (86/635/CEE), sobre UCITS (85/611/CEE) y
sobre Sociedades (90/605/CEE), son las que describen los distintos
tipos de entidades que precisan una auditoria estatutaria. Estas Di-
rectivas, como se desprende de la informacion contenida en el infor-
me MARC, han sido implementadas por la totalidad de los Estados
miembros.

En el cuadro I1.2 se han representado las distintas clases de
entidades que precisan una auditoria estatutaria en el ambito eu-
ropeo, elaborado a partir de la informacién facilitada por el infor-
me MARC, tales como las compaiiias de responsabilidad limita-
da publicas, las compaiiias de responsabilidad limitada privadas,
los bancos y las compaiiias de seguros requieren una auditoria es-
tatutaria. Igualmente, segin la Directiva sobre Sociedades, ade-
mas las sociedades cuyos socios con responsabilidad limitada
publicas o privadas seran objeto de una auditoria. Incluso las em-
presas de inversion colectiva en valores transferibles (UCITS)
también serdn objeto de una auditoria estatutaria. De la informa-
cion contenida en este cuadro, se observa que hay escasa diferen-
cia entre los distintos Estados miembros en lo relativo a los tipos
de entidades que necesitan auditoria.

Cuabro I1.2.—Tipos de entidades que precisan
una auditoria estatutaria

ESTADO -
MIEMBRO TIPOS DE ENTIDADES
- Socedad & idad fimitads b odxide pliiad limitada privads,
bncommpmdesegms,medas mmmum&mmfhm-
sitn colectiva en valores transferibles.

Bélgi Sociodad & blidnd limitada pgbL dad e it imitada privads,
mmmmm,mammmm&w
menditaria, empresa de iversion colectiva ca valores traasferibles.

3
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Cuabro 11.2.—Tipos de entidades que precisan

una auditoria estatutaria (continuacion)

ESTADO
MIEMBRO

TIPOS DE ENTIDADES

Finlandia

Sociedad de responsabilidad limitada, banco. compatiia de seguros, sociedad anénima, so-
ciedad comanditania, empresa de mversion colectiva en valores transferibles.

Francia

Sociedad de responsabilidad Limitada piblica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
socicdad anéaima colectiva, banco, compatiia de seguros, sociedad andnima, sociedad co-
manditaria, empresa de mversion colectiva en valotes transfenbles.

Alemania

Sociedad de responsabilidad limitada miblica, sociedad de responsabilidad imitada privada,
soctodad anonima colectiva, banco, compaitia de seguros, empresa de mversion colectiva en
valores transferibles.

Sociedad de responsabilidad limitada publica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
bsohcie(hd colectiva, sociedad limitada, empresa de inversion colectiva en valores transferi-

Irfanda

Sociedad de responsabitidad limitada piblica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
sociedad de responsabilidad ilimitada, banco, empresa de wnversién colectiva en valores
trapsferibles.

Italia

Sociedad de responsabitidad limitada piblica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
sociedad anonima colectiva, banco, compafiis de seguros, sociedad andaima, sociedad co-
manditaria, empresa de inversidn colectiva en valores nansfcnbles

Soctedsd de responsabitidsd limitada piiblica, sociedad de responsabilidad limitada pnivada,
sociedad anénima colectiva, banco, compadia de seguros, sociedad anomima, sociedad co-
manditaria, empresa de mversién colectiva en valores transferibles.

Sociedad de responsabilidad timitada pablica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
banco, compafiia dcwgwn&socwdadmomma,wwdadcommdxmmmdemver
svéncolectmenvalmsmnsh

Portugal

Sociedad de responsabilidad limitada pablica, sociedad de responsabilidad limitada privada,
sociedad andnima colectiva, banco, compadiia de seguros, sociedad andnima, sociedad co-
manditaria, empresa de imversidn colectiva en valores transferibles.

Espafia

M&WWMW%@&W!Mmsm
banco, compafiia de seguros, sociedad andaima, sociedad comanditaria, empresa de inver-
side colectiva en valores transfenbles.

Suecta

Sociedsd de ilidad, banco, uxnﬁﬂ;dcscg\m sociedad comanditaria, erapresa
de inversion ea valores transferi

Reino Unido

Sociodad de responsabilidad timtada priblics, sociedad de responsabilidad limitada privada,
sociedad de responsabilidad ifimitada, banco, commpaiia de seguros.

Fuente: Informe MARC.
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11.3.1. CRITERIOS DE TAMANO PARA LA EXENCION
DE LA AUDITORIA ESTATUTARIA

Con cardcter general, todos los paises miembros de 1a UE tie-
nen establecido los criterios de tamafio 0 dimension de la activi-
dad economica; es decir, fundamentalmente el volumen de acti-
vos y de negocio; de la misma forma, tienen estipulados el name-
ro de empleados de las empresas que obligatoriamente deben ser
sometidas a auditoria. Dado que estas pautas son opcionales para
los Estados comunitarios, en el cuadro I1.3 se ha resumido por
cada pais, que tipo de entidades quedan exentas de precisar audi-
toria estatutaria. Estos tipos de entidades no pueden sobrepasar
durante dos afios consecutivos dos de los tres criterios de tamaiio.

Observamos que practicamente todos los Estados miembros,
excepto Finlandia, Irlanda y Suecia, cumplen los mismos requisi-
tos en la exencion de la auditoria estatutaria.

Cuapro I1.3.—Criterios de tamaiio para la exencion
de la auditoria estatutaria

ESTADO

MIEMBRO TIPOS DE ENTIDADES
Commpatiia dc responssbilidad Limitads privada, socicdad persosal genesal *, socieded comanditaria *
Austma
{Actives: 200 miliomes de ATS. Volumen de acgocio: 300 millones de ATS. 300 empicados).
Compatia de responsabilidad limitada privada, sociodad sednmma, sociodad personal gemeral, sociedad
' fta
Bélgica
{Activos: 100 mifiones de BEF. Vohunen de negocio: 200 mitiones de BEF. S0 empleados) ’
Diaxusrca

(Activos: 4 miliomes de DKK. Volumea de acgocto 10 mélloucs do DKX. 10 empleados).
Fistend; Sa .

(Activos: 1) silomcs dc FF. Vobames de acgosio: 20 wilones de FF. 50 cmploados).
Campabia d respoosabilidad Fimizade piblca, compatia b respomsatiidad limitade privads, ociedad

Francia

Activos: 5.310.000 DM. Volumen de negocio: 10.620.000 DM. 50 empleados.
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ESTADQ
NIEMBRO TIPOS DE ENTIDADES

Compefiiz de responsabilidad limitada piiblica, compatiia de responsabilided limitada privada, sociedad
Gresi personal general, sociedad comanditaria.

Activos: S00 miltoaes de GRD. Yolumen de negocio: 1000 mitiones de GRD. 50 empleados.
Irtanda Sin exenciones.

Compattia de responssbitidad fimitada poblica, compafiia de responsabilidad limitads privada, sociedad
bmma.

Tl
Activos: 3.090 mtiones de LIT. Volumen de pegocio: |.000 mitiones de LIT. 50 empleados.

Compatlis de respoasabifidad fimitada piblica, compefiia de resposabitidad limitads privada, socicdsd
Luxermt mdemua, sociedad persons! geners], sociedad comanditaria.

Activos: 93 millones de LUF. Volumen de negocio: 186 millones de LUF. 50 empleados.

w&ww lirnitada publics, compatia de responsabilidad limitada privada, sociedsd

Hot personsl gencral ¥, sociedsd comanditaria .

Activos: 6 mtlanes de DFL. Voluroen de negocio: 12 millones de DFL. 49 empleados.

Competia de responsabilidad limitada privada, sociedad andnima, sociedad personal genera, sociedad
it

Activos: 130 milones de ESC. Volumen de negocio: 370 millones de ESC. 50 empleados.

Conpadiz de resporrsebitidad timiteda piblica, compadia de responsabilidad fimitada privada, sociedad
Eapeds’ anboima, sociedad persona! geseral

Activos: 395 millones de PTA. Vohunen de megocio: 79 millames de PTA. 50 empieados.

Activos: 1,4 milones de LS. Volumen de negocio: 350.000 LS *.

* Esta es una sociedad cuyos socios con responsabilidad ilimitada estan
constituidos como compadiias de responsabilidad limitada privadas.
wo"egx;lembargo, estos tipos de entidades no estén exentas si tienen mas de

eados.

¢ Esta es una sociedad cuyos socios con responsabilidad ilimitada estén to-
dos constitaidos como compatiias de responsabilidad limitada pablicas extran-
jeras o0 como compadiias de responsabilidad limitedas privadas extranjeras.

f En Espafia segtin lo establecido en el Real Decreto 572/1997, de 18 de
abril, por el que se revisan los limites contables de los articulos 181 y 190 del
texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, aprobado por el Real De-
creto Imvo 1564/1989, de 22 de diciembre, sc fijan los limites para pre-
sentar abreviado

% Los tipos de entidades mencionados no deben sobrepasar ambos criterios
de tarnailo pars 1a exencitn de una suditoria estatutaria.
Fuente: Informe MARC.
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I1.4. Regulacién de la profesion de auditor en los paises
de 1a Unién Europea

La Union Europea ha recogido en el informe MARC la regla-
mentacion de la profesion del auditor en los distintos Paises co-
munitarios. Como ya se ha manifestado anteriormente, el régi-
men legal de funcionamiento, en matena contable, se regula a
través de las Directivas. En materia de regulacion de la profesién
auditora, los Estados miembros han tenido que adaptar sus legis-
laciones a la Octava Directiva de Derecho de Sociedades, que su-
puso un progreso en la consecucion de la meta del espacio comun
europeo; con posterioridad la Directiva 89/48/CEE [DIR89], del
Consejo de Comunidades Europeas, que establece un sistema ge-
neral de reconocimiento mutuo de determinados titulos, entre los
que se encuentra el de auditor de cuentas, se avanzo hacia la Ii-
bertad de establecimiento.

En el cuadro 11.4 se ha sintetizado la reglamentacion de la
profesion auditora, reflejando, por un lado, las leyes que regulan
dicha profesion y los Ministerios que la supervisan, y, por otro
lado, hemos afiadido el nombre o nombres de los auditores que
pueden dirigir auditorias estatutarias. Tenemos que sefialar que
los auditores estatutarios de los distintos paises miembros nece-
sariamente tienen que estar inscritos en organismos reguladores
de la profesion ®,

Las conclusiones del informe MARC [MAA96,123], relati-
vas a las distintas leyes y reglamentaciones, sefialan que, por un
lado cada sistema de regulacion nacional es Gnico y por otro pue-
den establecerse cuatro subgrupos con pequeiias diferencias:

e Austria y Alemania.

e Bélgica, Francia y Luxemburgo.
¢ Dinamarca, Finlandia y Suecia.
¢ Irlanda y Reino Unido.

El resto de paises (Espafia, Grecia, Holanda, Italia y Portu-
gal), no pueden ser clasificados claramente en ningin grupo,

% La habilitacién para el acceso a la profesién supone himcripéiénen un
Registro y es concedida siempre por organismos gubernamentales.
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Cuabpro l1.4.—Regulacion de la profesion de auditor
en la Union Europea
ESTADO . DENOMINACION
MIEMBRO LEY MINISTERIO DE LOS AUDITORES

Austria Ley de la Profe- | M* Asuntos Comerciales y | - Buchprifer
sion Auditora (1992) M.* Hacienda/Economia — Wintschaftspifer

Bélgica Ley de la Profe- | M.° Asuntos Econdmicos | — Reviseurs d'Enterprises
5160 Auditora (1985)

Dipamarca | Leyes relacionadas con los | M° Comercio ¢ Industria | — Registrerede Revisores
dos tipos de auditores auto- - Statsmutoriserede  Revi-
rizados (1986) sorer

Finlandia de Auditoria (1995) M? Comercio ¢ Industna | — 1
L mlm

taa .
— Keskuskauppakamarin
Hyviksyma

Francia Ley de Sociedades (1966) | M.° Justicia — Commissaire aux Comp-

tes

Alemania Ley Reguladora de la Profe- | M.° Comercio Federal — Wi
side de Auditor (1985) —vm

Grecia Ley (1992) M.* Nacional de Economia | — Orkotos Elektis

Ilnds | Ley de Sociedades (1990) | M. Empress y del Empleo | — Registered Auditors

[adiar Ley (1995) M* Justicia ~— Revisori Coatabili

Luxemburgo | Ley (1984) M. Justicia — Réviseurs d'Enterprises

Holaada Ley de Registeracoountats — Accountanis-Adminis-
(1993) tratie-consufenicn

— Registeraccountants

Portagal Ley (1993) M° Hacienda/Ecopomia v | — Revisores Oficiais de

M.* Justicia Contas

Espafia L&geAM&Mm M.° Economia y Hacienda | — Auditores de Cuentas
(1988)

Suecia 1 — Auktoriserads Revisorer
Ley (1999) - ,

Reino Unido | Ley de Sociedades (1989) | M.* Comercio ¢ Industria | — Registered Auditors

Fuque; Informe MARC.
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aunque tampoco se deben sobrestimar las diferencias que se ma-
nifiestan entre ellos.

I1.5. Requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad
de auditoria estatutaria en los paises de 1a Unién
Europea

En este apartado pretendemos realizar un anélisis comparati-
vo de las condiciones exigidas a las personas, sociedades o ex-
tranjeros que quieran acceder a la profesién de auditor en cada
uno de los Estados miembros de 1a UE. Las condiciones las dicta
internamente cada pais ateniéndose a lo establecido en las Direc-
tivas comunitarias de Derecho de Sociedades, y més en concreto
a la Octava Directiva, relativa a la autorizacion de las personas
encargas del control legal de documentos contables.

Aunque la Octava Directiva ha favorecido cierta armoniza-
cién en este ambito, como manifiesta el Libro Verde [L1B96,4.3],
se producen diferencias importantes: «En este momento, no hay
comun acuerdo sobre el contenido de las diversas materias que se
enumeran en el articulo 6 de la Octava Directiva y que forman
parte del examen de conocimientos tedricos. La falta de una in-
terpretacion comun se hizo patente cuando se adhirieron nuevos
Estados miembros a la UE y cuando los paises de Europa Central
y Oriental pidieron asistencia técnica para introducir programas
de formacién de auditores.»

La Comisién Europea ha iniciado estudios para implantar la
libertad del ejercicio de la auditoria en la Comunidad como resul-
tado de las peticiones de la profesién. Por su parte el Parlamento
Europeo también es partidario de la unificacion del mercado de
auditoria, para ello ha propuesto que los auditores habilitados en
un Estado miembro puedan prestar sus servicios o establecerse
en otro.

Recientemente la presidenta de la FEE, Hélén Bon #', se ha
manifestado sobre la redefinicion del pape! del auditor expresan-
do lo siguiente: «Queremos ser capaces de influir en el debate

" # Diario Econémico «Expansién» de 8 de julio de 1999.
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que se estd llevando a cabo a nivel internacional.» Para la sefiora
Bon el tema clave es avanzar en el reconocimiento de diplomas
con la finalidad de poder ejercer la auditoria, ademas de en la
UE, en todo el mundo. En este sentido, la Federacion present6 en
septiembre una propuesta a Bruselas para ir hacia la flexibiliza-
cion de la profesion, pero siempre que se garantice la calidad de
las auditorias y la independencia de los profesionales. Esta aso-
ciaci6én considera que si no se tiende a la flexibilizacién es impo-
sible que los profesionales de la auditoria presten unos servicios
de auditoria globalizados. Incluso la FEE esta pensando estable-
cer un modelo de «firma de auditoria europea» * que pueda ope-
rar en todo el espacio comunitario, sin el requisito de tener que
instalar una sucursal en cada uno de los paises en los que vaya a
ejercer su trabajo de auditoria.

I1.5.1. PERSONAS FISICAS

La auditoria debe realizarse por personas que posean forma-
cién técnica y capacidad profesional como auditores de cuentas,
exigiéndose asimismo que posean la autorizacion legalmente re-
querida. Esto se logra mediante una adecuada formacion y expe-
riencia especifica en el terreno de la auditoria; del mismo modo,
se requiere una actualizacién permanente para mantener la com-
petencia profesional de los auditores.

En el cuadro 11.5 hemos agrupado las condiciones generales
reguladas en la Octava Directiva {OCT84] para la habilitacion
del ejercicio de la auditoria para las personas fisicas, en cada uno
de los Paises comunitarios, especificando cuatro caracteristicas:
el nivel de estudios, formacién practica, examen de aptitud pro-
fesional y mantenimiento de la competencia profesional.

Del anilisis comparativo de las condiciones establecidas para
la habilitacién como auditores de personas fisicas, se observan
divergencias importantes en cuanto a la exigencia de la forma-
Cién académica, pudiéndose establecer claramente dos categorias
de Estados miembros: los que exigen titulacién universitaria y

82 Recogido en el diario econémico «Expansion» de 7 de octubre de 1999.
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Cuapro 11.5.—Requisitos generales para la habilitacion
del ejercicio de la auditoria estatutaria de las personas fisicas

en la Union Europea

MANTENIMIENTO
EXAMEN DE
ESTADO NIVEL DE ESTUDIOS FORMACION PRACTICA APTITUD DE LA
MIEMBRO B COMPETENCIA
PROFESIONAL | ppryrpeioNAL
Titulacion universitaria y
Austria | posibilidad de acceso sin 3 alos No
0 & acceso
Bégica | Titulacién universitaria 3 afios Si
. Con y sin mivel 3 afos (excepeional-
Dinamarca R mente 2 2s) No
N Con y sin nivel § afios con titulacion .
Finkandia wniversitario y 10415 sin itatacién. S
Francia | Titulacion universitaria 3 afios Si
Titulacion universitaria y L Es todos
Mlemasia | posibiidad de acceso sin | 3905 000 SAAHD | o puies si
estdics wiversiarics | ) cigch
: superacion
. Titulacion un examen de
Grecia vt 8 afios ; 8
o excepto en el
Irtanda Cgi”“,“‘?‘*  aos o de bos No
audstores
Titutacidn franceses que
tiakia universitaria o 3 afos hayan optado No
titalacion profesional wthhvh ‘
— . '
Linemburgo mm 3 ahos i Si
Holaada i 3 afos No
Portugal Tauiacin 3 abos si
. 3 abos con tituiacion
s itulacid y 8 ahos sin timlacion
Suecia | Timkwiewmivomiria |  Jados Si
L Conysaaivl | S ahoscos tisacidn
ReisoUsido | “piemimio | y 12.ab0s i tiubacide Mo

~ Fuente: Informe MARC.
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los que no la requieren. Igualmente, se manifiestan divergencias
con respecto al periodo de formacion practica, apreciandose
como los Estados son menos estrictos en cuanto a la formacion
préctica requerida a las personas fisicas que acceden a través de
la ruta educativa.

A esta conclusion han llegado tanto el Libro Verde sobre
la Auditoria de la Unién Europea [LIB96}, como el estudio pre-
vio del Maatricht Accounting and Auditing Research Center
[MAA96}, y el Documento sobre el papel, posicion y responsabi-
lidad del auditor elaborado por la FEE {FEE96], ya que han de-
tectado escasa coordinacién en la definicion y las funciones del
auditor entre los Estados miembros de la UE, originando por lo
tanto que los sistemas de acceso en algunos casos no son equipa-
rables en todos los Paises miembros de la UE.

No obstante, la Comunicacion de la Comision relativa a la
auditoria legal en 1a UE: el camino a seguir [COM98], en el de-
sarrollo de las competencias exigidas en la Octava Directiva, se
propone garantizar que los auditores sean profesionales muy cua-
lificados. A tal efecto, se plantea organizar una mayor coordina-
cion de los programas de formacion de auditores, tarea que debe
corresponder en primer lugar a la profesion auditora y a las ins-
tancias que intervienen directamente en la formacion del sector.

En lo concerniente al mantenimiento de la competencia pro-
fesional, el auditor, debe realizar una actua!izacién permanente
de sus conocimientos, aunque no todos los paises requieren que
los auditores parttcxpcn en programas de formacion. En el caso
de Espaiia, ni la Ley de Auditoria, ni su Reglamento establecen
de forma especifica la obligacién de realizar un nimero de horas
formacion. No obstante, cada Corporacion puede exigir a sus
miembros las horas anuales de formacion permanente que esta-
blezcan en sus estatutos y demas normativa interna *'.

% Consults nim. 4 at ICAC. BOICAC nam. 12.
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11.5.2. FORMAS LEGALES QUE PUEDEN ADOPTAR LAS EMPRESAS
DE AUDITORIA EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

En el cuadro I1.6 se han recogido las distintas formas organi-
zativas/legales que pueden adoptar las empresas auditoras en la
UE. De los quince Estados comunitarios, inicamente en Italia las
personas fisicas pueden ser nombradas auditores estatutarios,
quedando las firmas auditoras relegadas exclusivamente a audi-
tar las sociedades que cotizan en Bolsa.

Con respecto a las limitaciones sobre el tipo de formas lega-
les que pueden adoptar las empresas de auditores estatutarios,
unicamente Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido no
tienen limitaciones. El resto de paises condicionan el tipo de for-
mas legales que pueden adoptar dichas empresas. Asi tenemos el
caso de Francia y Espafia que se permite casi todas las formas le-
gales, excepto las de responsabilidad limitada publica; por el
contrario, en Irlanda y Portugal tan sélo se permiten las socieda-
des personales.

1.5.3. CONDICIONES PARA LA HABILITACION DE AUDITORES
DE OTROS ESTADOS MIEMBROS

Aunque el Acta Unica Europea, en su articulo 13, expresa
claramente las llamadas «cuatro libertades»: libertad de movi-
miento de bienes, de servicios, de personas y de capital, es cierto
que en el terreno de 1a auditoria no existe un mercado interior de
servicios de 1a misma, debido a que en el ambito de la UE funcio-
nan sobre todo los mercados independientes.

El Libro Verde [LIB96,8.1] expresa que los estudios realiza-
dos por el grupo MARC han venido a demostrar que ¢l mercado
europeo de servicios de auditoria es inexistente, funcionando los
nacionales de auditoria como mercados independientes, pese a la
existencia de algunas formas de intercambio de servicios de au-
ditoria dentro del 4mbito de la UE.

Sobre esta cuestion el secretario general de la FEE, sefior He-
garty [HEG97,135], manifiesta que: «Los efectos negativos de la
inexistencia de un mercado dnico no sélo los perciben los usua-
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CuAbro 11.6.—Formas legales que pueden adoptar
las empresas auditoras en la Union Europea

ESTADO

MIEMBRO FORMAS LEGALES
| Compafiia de responsabilidad limitada pablica, Compattia de responsabilidad limitada pri-

Bélgica | Compaftia de responsabilidad limitada privada, Sociedad Colectiva, Sociedad Cooperativa.
Di Compadiia de responsabilided limitada publica, Compafiia de responsabilidad limitada pn-
vada

Finlaadia | Compefia de respoasabilidad, Sociedad Colectiva, Sociedad Comanditaria.
Francia | Compafia de responsabiticad limitada privada, Sociedad Andnima

, ia de lidad Himitada pdblica, C d ilidad limitada pri-
o | P T it s ot i i

vada, Sociedad Andeimma,
' — e — rrwT——
Greciz | oS viedad Colectra, Sociedad Comaditain, :

Iranda Socicdad colectiva.
Ttalia Sélo estin autorizadas las personas fisicas a ser nombradas auditores estanitarios.
Comontia de e I ; o idad Famiada pr-
Luxemburgo mwmwa&&m@m&ﬂmw
tive.
* PR e Jidad limitada pri-
Holids 1 P e Cotoctivy. Soriedad Commdioria, Sociedad Covperativa
Pormgal | Saciedad Colectiva,
iade ilidad limitada privada, Sociedad Anénirsa, Sociedad Colectiva, So-

. ia de thdad bmitada publs ia de didad Limitada pri-
Succia S::du. . k piblice, Compattia de responsabulidad
] . - ey " ia de itidad limitada pri
Reino Unido v&c‘qﬂ . ; plbln,c:mpema responsab limitada

Fuente: Infortme MARC.
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rios de los servicios de auditoria legal, sino también sus prestado-
res (...). El sector de servicios de auditoria tiene el legitimo dere-
cho de beneficiarse del mercado unico en la misma medida que
otros sectores, asi como de disfrutar de las cuatro libertades ga-
rantizadas por el Tratado de Roma. Estos beneficios no soélo fa-
vorecerian al propio sector, sino también a los usuarios de sus
servicios, gracias a la mayor eficiencia que se derivaria de la
existencia de un mercado dnico en lugar de 15 mercados nacio-
nales separados.»

De hecho, la FEE para impulsar la liberalizaciéon de los servi-
cios transfronterizos en su documento «Choosing FEE’s strate-
gies for 1998 to 2000, Questions for policy recommendations»,
ha expuesto que actualmente esta estudiando actividades futuras
destinadas a promover la liberalizacion de los servicios trans-
fronterizos dentro de Europa por parte de profesionales indivi-
duales y de firmas de auditoria y contabilidad.

En el estudio realizado por Maijoor, Buijink y Meuwissen
[MAI98,655], se pone de manifiesto que hay poco trabajo de audi-
toria entre los distintos Estados miembros, argumentando que da-
das las diferencias en la regulacion auditora dentro de la UE, los
servicios prestados por los auditores dentro de la comunidad son
todavia mercados separados. Asimismo, concluye que las barreras
mas importantes son las estrictas regulaciones nacionales en el
control de las firmas auditoras y aboga por la supresion, para asi
poder alcanzar un mayor nivel de comercio de servicios en la UE.

Con respecto a la regulacion, en un estudio realizado por los
profesores Margerison y Moizer [MAR96,53-54], que se funda-
ment6 en una version modificada de 1a hip6tesis de Gray *, se
trato de identificar las diferencias culturales entre los paises de la
UE, y c6mo estas diferencias pueden asociarse con una forma de
regulacion contable. El trabajo confirmé que hay grandes dife-
rencias en los sistemnas de licencias de los auditores en la UE;
mostrando que estas diferencias pueden ser entendidas, en parte,
en términos de diferencias culturales. El distanciamiento de po-

8 S. J. Gray propuso en 1988 una clasificacion de los sisternas contables
basada en las denominadas «zonas de influencia». En concreto analiza el efecto
que tienen las influencias culturales sobee la contabilidad [GRASS).
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deres, el evitar incertidumbres y el individualismo parecen estar
asociadas con algunas de las variables dependientes que descri-
ben los sisternas de habilitacion del auditor en los distintos pai-
ses. La taxonomia mezclando las tres dimensiones coloca a los
paises mas al sur bajo el control del Estado, en cambio los paises
mas al norte los sitiia en un sistema de autorregulacion.

Por otro lado, con relacion a las condiciones para poder ejer-
cer la actividad de auditoria legal en otro Estado miembro, son la
Directiva 89/48/CEE [DIR89], relativa al sistema general de re-
conocimiento de titulos de ensefianza superior concedidos a la
terminacion de la educacion y formacion profesional de al menos
tres afios de duracion, y la Directiva 92/51/CEE [DIR92], relati-
va al sistema general de reconocimiento mutuo de titulos de
Ensefianza superior o secundana que acreditan una formacion de
una duracion inferior a tres afios . El unico requisito exigido por
estas Directivas es la titulacion equivalente, exigiendo una for-
macion complementaria, un periodo de adaptacion para el ejerci-
cio profesional o la superacién de una prueba de aptitud, que
equipare a los profesionales del propio estado en el caso de que
se manifiesten diferencias importantes entre el pais de proceden-
cia y en ¢l que se aspira a ejercer la auditoria.

Aunque el Parlamento Europeo, seglin se recoge en la Comu-
nicacion de la Comision relativa a la auditoria legal [COMY8],
apoya firmemente la eficaz aplicacion de la Directiva sobre re-
conocimiento de titulos, la Comision estudiara, junto con los
Estados miembros y el Comité de Contacto sobre las Directivas
Contables *, los problemas practicos que hayan obstaculizado la

* Estas Directivas han sido modificadas y completadas con las siguientes
Directivas: Directiva 94/38/CE de la Comisi6n, de 26 de julio de 1994; Directi-
va 95/43/CE de ta Comisibn, de 20 de julio de 1995, y Directiva 97/38/CE de la
Comision, de 20 de junio de 1997.

% El Comité de Contacto sobre Directivas Contables es un drgano consuiti-
vo formado por representantes de los Estados miembros y representantes de la
Comisién, creads por esta Giima para responder a la exigencia contenida en el
articulo 52 de la Cuarta Directiva. Sus funciones son: Facilitar una aplicacién
armonizada de las Directivas sobre cuentas mediante una concertacion regular
relativa efi especial a os problemias contretos de su aplicacién y aconsejar a la
Comisidu, si fuera nécesario, sobre los complementos o enmiendas a fas Direc-
tivas sobre cuentas.
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libertad de establecimiento y de prestacion de servicios de audi-
toria.

El desarrollo de cada una de las Directivas comunitarias en
los Estados miembros, al igual que la exigencia de otros requi-
sitos, tales como nacionalidad, residencia o establecimiento
en el pais que se va a desarrollar la profesion se ha sintetizado
en el cuadro 117 recogido en el articulo de los profesores
Alvarez et al. [ALV98,236-237], al objeto de comprobar sus
diferencias.

De la lectura de este cuadro deducimos que aquellos profe-
sionales que quieran ejercer la profesion en otro Estado miembro
deberan someterse a una prueba de aptitud, escrita y/u oral, que
versard fundamentalmente de materia juridica propia del pais co-
munitario de acogida. Como caso llamativo se encuentra Grecia,
el cual exige un requisito adicional que son los ocho afios de ex-
periencia profesional. Con respecto al resto de condiciones, ob-
servamos que ningin Estado miembro exige la nacionalidad del
pais de acogida, pero si se exigen requisitos tales como la resi-
dencia y el establecimiento.

Resumiendo, podemos afirmar que se ha progresado en el
proceso armonizador, y sobre todo en el caso de las sociedades.
No ocurre lo mismo en el acceso a la profesion bajo 1a forma in-
dividual, dado que no todos los paises han cumplido con los mi-
nimos fijados en la Octava Directiva, pudiendo ser cuestionable
1a libre circulacion de los auditores entre los Estados comunita-
rios, y més teniendo en cuenta que sdlo se exige la superacién de
un examen relacionado con el idioma del pais en el cual se desea
ejercer y con materias especificas de la legislacién del mismo.
Sobre esta ultima cuestion, la Comision relativa a la auditoria le-
gal [COM98] ha sugerido que la profesion adopte una norma que
atentie o climine completamente ¢l requisito de superar un exa-
men de aptitud para la convalidacion de titulos, exigido por los
Estadosmnembms,pamobtcnereltit\noprofcmonalenelpalsde
acogida.

‘A modo de conclusién, los Estados mncmbros de la Unioén

Europea han reguiado 1a profesion contable, y por ende la audito-
ria que es una de las actividades de la profesion, y dado el carde-
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Cuabpro 11.7—Condiciones para la habilitacion de auditores
de otros Estados miembros

ol CONDICIONES

— Los aspirmtes que sean ya auditores deben superar una prucba de aptitud regulada por la
Ixymmnl774/1992,de4dedxcaembu
Austria — Los asptrantes que no poscan ¢l titulo de auditor de cuentas, ademss de ia prueba de aptitud
anterior deberdn haber trabajado a tiempo completo para un auditor en cualquier estado
miembro y llevar al menos coatro ailos como aspirantc en Austria.
— Requicre que tengan residencia y establecimiento en el pais en ef que prestan servicios.

| —Diploma equivaleste.
Bélgia | T e d procba sobre conacimicatosrelatvos al derecho belga

Dinamarca | — Hasta ta focha no ha habido solicitudes, aunque existe regulacion al respecto.

Finlandia | — Pendiente dc implantacion de la normativa comunitaria que regula este campo.

— En funcidn del Decreto 93/9

Frncia | R oquicre que teogan residencia y establecimiento en el pais en ¢l que prestan servicios.

—Supaméndcmmwhdeapnmd«ﬂymmdnmwbttmmmmhgals.

Alemanda que tengan residencia o establecimiento en el pais en ¢l que prestan servicios.

Grecia — Segiim ¢l Decreto Presidencia 92226
— Se exige ¢ establecimiento en ¢! pais en que el que prestan servicios.

— Estar en posesion de cualificaciones equivalentes o similares a las irlandesss.
rtrads — Demostrar copocimientos sobre leyes y practicas de auditoria de cuentas ea Irlanda.

Halia — Se exige ¢f extablecimicnto en ¢l pais en ¢l que s¢ prestan servicios.

~ Saperacidn de en exames oral y escrito
Luscmargo —Secngedemblecmnmondpnsmelq\nmmm

Holanda | -~ Pendiente de implantacion s normativa comunitaria que regula este campo.

— Pendieste de ¢ 10 la normativa comunitaria que regula este campo.
Portagal —Secxigcdmmdpdsmdq\xmmm.

— Segin Ia Orden 19/5 dc 1995 (BOE 2 de apttud que acredite
Egala %muﬁﬁm‘m Derocho cspasiol.

~ Los suditores procedentes de Dinsmarca y Fintandia no nccesitan saperar pracha de aptitud.

Suecia ~MMQ&M&MMM&MWWM&@
tod, distinta en foncidn de la a la cual se desce acceder.

— Sc exige catsblecimaiento ca ] pais en ¢ que Prestan scIvicios.

~Exmupﬂlhﬂe los anditores beitinicos.
Reimo Unido | — : suficiesics de la legistacién britinica, normalmente a través de

pmhdeapmdeqecifnmumoapum

Fuenite: Auvasez et al. [ALV98,236-237).
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ter de interés publico, impiden de alguna forma que se produzca
una liberalizacion completa de estos servicios como propugna el
Tratado de Roma, quedando pendiente de resolver dos proble-
mas: el reconocimiento mutuo de las sociedades profesionales y
la libre prestacion de servicios transfronterizos.




CAPITULO 111
LA AUDITORIA EN ESPANA Y SU ENTORNO

HI.1. El marco legal de la auditoria
de los estados contables

La auditoria de cuentas en nuestro pais no ha gozado de un
desarrollo importante, ni en materia legislativa, ni en la practica
habitual. Fue a partir de los afios setenta cuando adquirié una
gran importancia debido al desarrollo econémico, demandando
cada vez mas informacién financiera los usuarios finales *’. De
igual forma, se exige mayor calidad en la informacién recibida,
asumiendo la auditoria el papel de dotar de la méxima transpa-
rencia y fiabilidad de dicha informacion.

Posteriormente y con la finalidad de equiparar nuestro siste-
ma legal al de los paises de la Comunidad Economica Europea
(CEE), en aplicacion de la normativa mercantil y contable conte-
nida en la Octava Directiva y mejorar la informacion financiera,
se aprobo la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas
que entrd en vigor el dia 16 del mismo mes, sentindose las bases
de una nueva regulacion legal de la auditoria. Asimismo, fue
aprobado el Reglamento que la desarrollaba mediante el Real
Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre.

La Ley de Auditoria de Cuentas se divide en: una introduc-
cién, cuatro capitulos, veintidés articulos, cuatro disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, cinco disposiciones
finales y una disposicion derogatoria.

De la misma forma, el Reglamento que desarrolla la Ley

consta de seis capitulos, setenta y seis articulos, once disposicio-
nes adicionales y cuatro disposiciones transitorias.

¥ ‘Accionistas, mercado de capitates, trabajadores, analistas y asesores,
chientes y proveederes, Administracién Piblica y la sociedad en general.
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En el cuadro I11.1 se expone sintéticamente las disposiciones,
tanto de la Ley de Auditoria como de su Reglamento, divididos
en capitulos, reflejando debajo de cada uno de ellos el contenido
de esos apartados con la finalidad de relacionarlos.

El gran auge de la auditoria de cuentas en Espaiia estuvo mo-
tivada por la aprobacion de la Ley 19/1989, de 25 de julio, de re-
forma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las
Directivas de la Comunidad Econémica Europea en materia de
Sociedades. Dicha Ley modificaba el Cadigo de Comercio, mo-
dificado por la Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y
adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas Comunita-
rias en materia de sociedades, asi como la Ley de Sociedades
Anénimas, introduciendo el requisito exigido por las Directivas
Comunitarias de someter a auditoria de cuentas anuales a las so-
ciedades individuales y las cuentas consolidadas de los grupos de
sociedades que superasen unos determinados limites; asimismo
se exigio el depositar en el Registro Mercantil los informes de
auditoria.

En resumen, la situacion de la auditoria de cuentas, tanto en
el plano Comunitario como en Espaiia, muestran aspectos legis-
lativos que dificilmente se van a poder conciliar con la situaciéon
econdmica actual ya que la globalizacion es cada vez mayor. Asi-
mismo, tenemos que apuntar, que se han producido crisis empre-
sariales que han puesto en tela de juicio la eficacia de un sistema
de control y verificacion contable, ya que no advirtieron a los
usuarios de la informacion financiera de ciertas irregularidades.

111.1.1. MODIFICACIONES A LA LEY DE AUDITORIA DE. CUBNTAS

~ Desde la aprobacion de la actual Ley de Auditoria, ha sido
modificada y cambiada parcialmente por diversas disposiciones
contenidas en las siguientes leyes:

~ — Ley 4/1990 [BOE90a], de 29 de jumio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, ampliando la posibilidad de in-
gresar en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC)
aqguellas personas que, aun no teniendo titulo universitario, hayan
cursado estudios y obtenido los titulos que les faculten para el in-

T T P S I




CAP. HI.—LA AUDITORIA EN ESPANA Y SU ENTORNO 101

Cuapro IIL.1.—Relacion entre la Ley y el Reglamento
de Auditoria de Cuentas

LEY DE Aumom DE CUENTAS (LAC) REGLAMENTO (RAC)
{Ley 19/1988) (Real Decreto 1636/1990)

CAPiTUIOl(th) CAPITULO I (arts, 1 a 12)
DE LA AUDITORIA DE CUENTAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
CAPITULO Il (arts. 13 2 20)
DE LAS NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

Concepto y clases de Auditoria de Cuentas
E} informe y su contenido
El deber de requerir y administrar informacién
Auditoria de cueatas consofidadas
Normas Técnicas de Auditoria

CAPITULO {1 (ans. 6 a 14) CAPITULO [ (arts. 21 2 35)

DEL EJERCICIO DE LA AUDITORIA DEL 0 OFICIAL DE AUDITORES DE CUENTAS
DE CUENTAS CAP IV (arts. 362 44)

DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y RESPONSABI-
LIDADES

Quiénes y con qué requisitos pucden realizarla
mmtm&&mmmhmmyMWndmm

hbmhcne b:hdadcsdtlosmdm
Raponmudchsm
Fianza para garantizar a responsebitidad
Secretn profesional
Custodia de los papekes de trabajo

CAPITULO 11 (arts. 15 A 21) CAPITULO V (arts. 45 1 63)
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES | DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capamesmp:mmdclosmd:m

c».rﬁm.o V(. 2)(% CAPITULO VI (%Cma )
DE CONTABILIDAD | DEL CONTROL
YA DE CUENTAS CAPITULO VII (uts. 74y 75)
DE LAS CORPORAC REPRESENTATIVAS DE
LOS AUDITORES

Gm&mdy&ugmqamokhmm&m

Fuente: Libto Blanco de la Auditoria de Cuentas en Espafia {INS97a,71).
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greso en la Universidad, ademas deberan acreditar ocho afios de
formacion practica:

«Requisitos para el ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas. Decimotercera.—En el articulo 7 de 1a Ley 19/1988, de 12
de julio (R. 1538), de Auditoria de Cuentas, se afiaden los nimeros
6 y 7 con la siguiente redaccion: “‘6. Podran ser inscritos en el Re-
gistro Oficial de Auditores de Cuentas, quienes cumpliendo los re-
quisitos establecidos en este articulo, a excepcion de lo dispuesto
en la letra a) del nmero 2, hayan cursado los estudios u obtenido
los titulos que faculten para el ingreso en la Universidad y adquiri-
do 1a formacién prictica sefialada en el numero 3 anterior, con un
periodo minimo de ocho aiios, en trabajos realizados en el &mbito
financiero y contable, especialmente referidos al control de cuentas
anuales, cuentas consolidadas y estados financieros andlogos, de
los cuales al menos cinco afios hayan sido realizados con persona
habilitada para la auditoria de cuentas y en el ejercicio de esta acti-
vidad”. 7. Para el computo del periodo de formacion practica ad-
quirida con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley y efectos
de lo dispuesto en el nlimero 6 anterior, tendréin la consideracion de
personas habilitadas los miembros en ejercicio del Instituto de Cen-
sores Jurados de cuentas, del registro de Economistas. Auditores
pertenecientes al Consejo General de Colegios de Economistas de
Espaiia y del Registro General de Auditores pertenecientes al Con-
sejo Superior de Colegios Oficiales de Titulados Mercantiles de
Espafia”.»

— Ley 31/1991 [BOE91}, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos del Estado para 1992, modificando la composicion del Comi-
té Consultivo del ICAC en el Capitulo I1. De los Organismos au-
tonomos. Articulo cuarto. Instxtuto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas:

«El apartado b) del punto 4 de 1a Disposicién Adicional Segun-
da ¥ de 1a Ley 19/1988, de 12 de julio (R. 1988, 1538), de Audito-

8 [ .a redaccion anterior decfa: «El Comité Consultiva del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas es un 6rgano de asesoramiento que estard pre-
sidido por el presidente de dicho Instituto y compuesto, en la forma que regla-
mentariamente se determine, por un miximo de diez micmbros designados por
¢l Ministro de Economia y Hacienda, de los cuales cuatro serdn representantes
del Ministerio de Economia y Hacienda y el resto a propuesta de las Corpora-
mmschaechop(ﬂ:thvasdcancﬁmdecumyexMos
m»




CAP. llL.—LA AUDITORIA EN ESPANA Y SU ENTORNO 103

ria de Cuentas, quedara redactado de la siguiente forma: El Comité
Consultivo del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas es
un 6rgano de asesoramicnto que estara presidido por el Presidente
de dicho Instituto y compuesto, en la forma que reglamentariamen-
te se determine, por un méximo de once miembros designados por
el Ministro de Economia y Hacienda, de los cuales cinco seran re-
presentantes del Ministerio de Economia y Hacienda y el resto a
propuesta de las Corporaciones de Derecho piblico representativas
de auditores de cuentas y expertos contables.»

— Ley 13/1992 [BOE92], de 1 de junio, de Recursos propios
y supervision.en bases consolidadas de las Entidades Financie-
ras, modificando el régimen de sanciones y disponiendo la obli-
gacion de informar a los organismos reguladores (Banco de
Espaiia, Comisién Nacional del Mercado de Valores o Direccion
General de Seguros) por la sociedad, o en su defecto por el audi-
tor en caso de presuntas irregularidades o situaciones que puedan
afectar gravemente la estabilidad, solvencia o continuidad de la
entidad auditada:

«Cuarta.—Se introducen las siguientes modificaciones a la
Ley 1971988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas: 1. Se afiade
¢l siguiente pamrafo a la disposicion primera: “Cuando los Audito-
res de las cuentas anuales de las entidades sometidas al régimen de
supervisidn previsto en la Ley 13/1992, sobre Recursos propios y
supervision en base consolidada de 1as entidades financieras, cono-
cieran y comprobaran la existencia de presuntas irregularidades o
situaciones que puedan afectar gravemente a la estabilidad, solven-
cia o continuidad de 1a entidad auditada, emitiran de forma inme-
diata el correspondiente informe de auditoria de cuentas anuales,
quedando la entidad auditada obligada a remitir copia del mismo al
Banco de Espafia, Comision Nacional del Mercado de Valores o
Direccién General de Seguros. Si en el plazo de una semana el au-
ditor no tuviera constancia fehaciente de que se ha producido dicha
remision, deberd enviar directamente el informe al citado 6rgano o
‘lnsntucxbn 2. Se afiade al niimero 2 del articulo 16 la siguiente le-

tra: *j) El incumplimiento de lo establecido en la disposicion final
pnmera de 1a presente Ley™.»

— Ley 3/1994 [BOE94], de 14 de abril, de Entidades de Cré-
i Europea. Adapta la legislacion espafiola en ma-
teria ‘dcwentldades de crédito a la Segunda Directiva de Coordina-
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citon Bancaria (LCEur1989,1856) e introduce otras modificacio-
nes relativas al sistema financiero.

«Sexta.—Se afiade un apartado cuatro a la disposicién adicio-
nal primera de la Ley 19/1988, de 12 de julio (RCL1988, 1538), de
Auditoria de Cuentas: “Cuatro. Las sucursales en Espafia de entida-
des de crédito extranjeras, cuando no tengan que presentar cuentas
anuales de su actividad en Espafia, deberin someter a auditorfa las
informaciones contables que con cardcter anual deban hacer publi-
cas, y las que con caricter reservado remitan al Banco de Espafia,
de conformidad con las reglas contables que sean de aplicacién™.»

— Ley 2/1995 [BOE95], de 23 de marzo, que aprobd la Ley
de Sociedades de Responsabilidad Limitada, permitiendo que los
auditores puedan ser contratados anualmente una vez finalizado
el periodo inicial de contratacién de una auditoria.

«Modificacion de la Ley de Auditoria de Cuentas.—FEl aparta-
do 4 del articulo 8 de 1a Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria
de Cuentas, queda redactado de la siguiente forma:

4. Los auditores seran contratados por un periodo de tiempo
determinado inicial, que no podra ser inferior a tres afios ni superior
a nueve a contar desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio a
auditar, pudiendo ser contratados anualmente upa vez haya finali-
zado el periodo inicial. No obstante, cuando las auditorias de cuen-
tas no fueran obligatorias, no serdn de aplicacion las limitaciones
establecidas en el parrafo anterior.»

Los auditores, en general, consideran que esta Gltima modifi-
cacion es la auténtica reforma, ya que si contamos el periodo de
tiempo que ha transcurrido desde que entr6 en vigor 1a ley de au-
ditoria hasta 1995, aiio en que entra en vigor la Ley de sociedades
de responsabilidad limitada, faltaba s6lo un afio para que se res-
cindiesen los contratos para auditar cuentas anuales de las em-
presas, obteniendo asi prorrogas anuales.

En afinidad con lo manifestado por los profesores Garcia y
Martinez [GAR982a,87], creemos que una sociedad que manten-
ga al mismo auditor durante mucho tiempo llegaria a crear una
relacién muy estrecha y de alguna forma se pondria en peligro su
independencia. Sin embargo, considerames, al igual que Picazo y
Serrano [PIC94,48], que los auditores tienen que garantizar su
independencia con la profesionalidad y no exagerando los forma-
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lismos en el nombramiento del cargo. Aunque también es cierto
que actualmente, en el ambito de la UE mantiene limitaciones a
la renovacion del contrato inicial, como se puede observar en el
cuadro I11.2.

Cuabro I11.2.—Duracion y renovacion del nombramiento
de auditores

mﬁg,"go DURACION RENQVACION
Austria No bay periodo misimo ni méximo Si, sin especificar
Bélgica Tres ejercicios Si, por un periodo de tres ejercicios
Dinsmarca |  No hay periodo minimo ni miximo S, sin especificar
Fintandia No bay periodo mirimo ni miximo Si, sin especificar
Francia Seis ejercicios Si, por un periodo de seis ejercicios
Alemaria No kay periodo mifimo oi méximo Si
Grecia Un ejercicio $i, por 1m periodo de un cjercicio
Iranda No hay periodo minimo ni miximo Si, sin especificar
ftalia Tres cjercicios $i, por un periodo de tres ejercicios
Luxemburgo No hay periodo minimo ni miximo Si, sin especificar
Holsoda No hay periodo minimo oi méximo 8i, sin especificar
Portugal memodnszmymixmo Si, por un periodo de cuatro gjercictos
Espata ““‘““’"“’33:&"’“""‘“"” S, por un perodo de un ejercicio
Suecia No hay periodo minimo 1i miximo S, sin especificar
iﬂ’mlhi) No hay periodo minimo gi méximo S, por un periodo de va ejercicio
* En Espaiia este sistema de rotacion obligatoria ha sido suprimida por la

Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
Fuente: laforme MARC.
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II1.2. Situacién actual de la auditoria de cuentas:
propuesta de una reforma

La exigencia de la instauracién de un régimen de control ex-
terno a la sociedad, a diferencia del sistema contemplado en
nuestro pais con la Ley de Sociedades Andonimas de 1951, res-
ponde principalmente a dos grandes razones: la primera de ellas
atiende al hecho de que la realidad econdmica exigia que el con-
trol se externalizase; y, la segunda, es consecuencia de la integra-
cién de Espaiia en la CEE, lo que supuso, entre otros cumpli-
mientos, [a transposicion de la Séptima y Octava Directivas del
Consejo de la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Fruto de estas dos razones, surgio la actual Ley de Auditoria,
que representd un hito importante y necesario, ya que con la
mencionada incorporacion a la CEE asi lo exigia, siendo la pni-
mera de todas las que adoptd el Estado espafiol. Desde su im-
plantacion ya han transcurrido cerca de quince afios, durante los
cuales se han manifestado inconvenientes, tanto en su contenido
como en su aplicacion, haciéndose necesario una reforma sus-
tancial de la Ley para ajustarla a la actual realidad social y profe-
sional.

En este sentido, el anterior presidente del ICAC, don Antonio
Gomez Cirta [GOM98,13], en las conclusiones de su articu-
lo manifiesta que: «Cualquier modificacion de la Ley de Audito-
ria de Cuentas debe tener presente el resultado de los trabajos que
se estan debatiendo en la Comunidad, ya que corresponden a te-
mas fundamentales que condicionaran el ejercicio de la actividad
de auditoria de cuentas, asi como el “gap de expectativas” con el
objeto de presentar una solucion a la necesidad de informacién
planteada por los usuarios de los informes de auditoria. En esta
linea, el Parlamento ha aprobado una proposicién no de Ley don-
de insta al Gobierno a presentar un proyecto de modificacién de
la Ley de Auditoria teniendo en cuenta los resultados de los estu-
dios analizados por el Subcomité técnico.»

Es de interés sefialar, sobre esta cuestion, el articulo elabora-
do por el socio-director de Arthur Andersen y actual Presidente
del ICAC, don José Luis Lopez Combarros [LOP96b,49], donde
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considera que la Ley se tiene que adaptar a las necesidades espa-
fiolas, pero dentro del entorno de los paises de la Union Europea;
considerando que, tanto las instituciones profesionales como los
usuarios de los informes de auditoria, deberian realizar un estu-
dio con detenimiento acerca de lo que se pretende con las audito-
rias, de tal forma que contribuyera favorablemente a la elabora-
cion de una nueva ley.

Sobre este particular, el sefior Roca y Junyent [ROC97,171]
opina lo siguiente con respecto a la situacion actual: «Con aquel
primer paso (la aprobacion de la Ley) se reforzaba la transparen-
cia y fiabilidad de los datos econdmicos de las empresas, sobre la
base de una informacion econdémico-contable mas ajustada a la
realidad y a las exigencias del momento. Pero, es evidente que
con el transcurso del tiempo, la propia practica de la Ley, ha
puesto de manifiesto sus insuficiencias, mas alla incluso de las
primeras criticas que su aparicion provoco por parte de diversos
sectores. Por unas u otras razones, existe hoy una generalizada
aceptacion sobre la conveniencia de proceder a modificar la Dis-
posicion legislativa del afio 1988.»

Por otro lado, el anterior presidente del IACJICE, don Jesus
Peregrina #, formula los puntos esenciales de la propuesta de re-
forma de la Ley de Auditoria de Cuentas, que a continuacion re-
sumimos:

-— Definir la auditoria como una actividad profesional, den-
tro de un entorno similar al existente en la Unién Europea.

— Modificar la intervencion de la Administracion Pablica en
el control técnico y la consiguiente facultad sancionadora de ca-
racter administrativo.

— Modificar la responsabilidad del auditor, clarificando la
situacion existente y adoptando idénticos criterios a los aplicados
en ¢l resto de la Union Europea.

-— Regular plazos de prescripcion de la responsabilidad del
auditor, adaptandolos a la realidad social, evitando el anacronis-

® Boletin informativo «Auditores» mum. 25, noviembre 97-enero 1998,
IACIcR. -
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mo que supone aplicar un plazo de quince aifios para la responsa-
bilidad contractual no coincidente en absoluto con el plazo en el
que es obligatoria la conservacion de los papeles de trabajo o la
de los propios de la sociedad de auditoria de cuentas y de la audi-
tada.

— Regular con mayor precision y exactitud el tema de la in-
dependencia del auditor.

Como sostiene don Pablo Picazo *: «La actual Ley de Audi-
toria de Cuentas necesita de manera urgente una reforma que no
puede quedarse en unas cuantas pinceladas sobre ciertos temas
puntuales. Ademads de esos temas concretos —como pueden ser
la responsabilidad, las mcompaﬁblhdades y las sanciones— que
quiza técnicamente pudieran regularse sin abordar una reforma
en profundidad, creo que la ley, y lo digo desde un convenci-
miento personal pero que me consta que es compartido por mu-
chos compaiieros, necesita un cambio de enfoque hacia 1a auto-
rregulacion profesional. Y eso pasa no sé6lo por el reconocimien-
to formal de lo que es una profesién sino por replantear la
posibilidad de su ejcrcxc:o como tal, incluyendo a la vez el re-
planteamiento de la propia existencia y las funciones del ICAC.
Por otra parte, entiendo que la presencia de la auditoria en el con-
junto del ordenamiento juridico mercantil, mas alla de la Ley de
Auditoria, es también susceptible de mejora y seria necesario que
se abordara conjuntamente con la refotma de dicha ley para que
resultase coherente.»

Cabe destacar la propuesta de modificacion de la Ley de Au-
ditoria que realiza Lopez Casuso [LOP97,51} de las queresalta
mos las siguientes:

e La autorregulacion.

~» La delimitacién de responsabmdades en forma clara y
precisa. '

. El réglmzn sancionador.
. La funcién del organismo regulador (ICAC)

P

% Boletin informativo «Auditores» nim, 23, mayo-jusio 1997, IACICE.
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No obstante, el IACJCE ha elaborado €l Libro Blanco de la
Auditoria de Cuentas en Esparia, donde se analiza con deteni-
miento la situacion del sector y la practica profesional de la audi-
toria de nuestro pais, ademas lo compara con los paises que com-
ponen la Unién Europea. Se apuntan los problemas que tiene ac-
tualmente la auditoria facilitando soluciones a los mismos,
sefialando la urgente modificacion del marco legal vigente.

El Libro Blanco incorpora opiniones de los principales gru-
pos que estan relacionados con la actividad y practica profesio-
nal *. El documento finaliza con un capitulo con las principales
conclusiones y un anexo con tablas y datos estadisticos relativos
a la auditoria.

Con posterioridad, el IACJCE ha realizado una encuesta *
entre auditores ejercientes %, teniendo como objetivo, como ya
se ha dicho anteriormente, conocer la opinién de este colectivo
con respecto a una serie de problemas y aspectos que afectan a la
profesion. Entre esos problemas se encuentra la reforma de la
Ley de Auditoria de Cuentas, obteniéndose unos resultados a fa-
vor de la reforma aplastante; de cada diez encuestados ocho (81,2
por 100) consideran urgente la aprobacion de la modificacion de
la Ley; adicionalmente, la gran mayoria de la muestra (99,3 por
100) se decanta por que la participacion de los profesionales en la
reforma legal es necesaria.

Esta Corporacion, atendiendo a las conclusiones de la en-
cuesta, asi como al Libro Blanco, ha elaborado un Proyecto de
Ley de Auditoria de Cuentas [INS97b] que en la actualidad esta
pendiente de sugerencias aportadas por los miembros de la Cor-
poracion, de otras Corporaciones de Auditores y del ICAC.

En el siguiente cuadro I.3 resumimos y comparamos las
principales novedades del borrador de Ley de Auditoria propues-
to por el JACJCE y la actual Ley de Auditoria.

U Empresarios, auditores, Administraciones Publicas, organismos ¢ insti-
tuciones, usuarios o garantes de la informacion econdmica, fuerzas parlamenta-
22 14 encuésta ha sido publicada por el TACJCE en septiembre de 1999.

% El tamafio de ia muestra es de 802 entrevistas telefonicas, entre una se-
leccion aleatoria sobre el listado del ROAC
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Cuapro I11.3.—Comparacion entre la Ley de auditoria actual

L.A AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

y la propuesta del IACJCE
Ley de Auditoria (actual) | Borrador de Ley de Auditoria
CAPITULO L. DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
Definicion de auditoria
Es una actividad (a1, 1) [ Es una actividad profesional (art. 1)
Informe de Auditoria
Oplmon técnica (art. 2) Opinion profesional (art. 2)
Basada en principios y normas de! ICAC &Mmmosymrmgemhmm

CAPITULO 1. DEL EJERCICIO DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

No es pecesario estar inscrito ep alguna Organiza-

Necesidad de estar inscritos en alguna de las organi-

que s¢ ha mantenido relacton (art. 8, apartado 3)

cion profesional existene (art. 6) ZacI00¢s existentes {art. 6)
ibilidad de 3 aflos para poder ejercer activi- | Reduccion de la incompatibilidad & 1 afio (ant. 8,
dad de auditoria de las eropresas o con las | apartado 3)

Socios de sociedades de auditoria: Sélo personas fi-
sicas (art. 10}

Socios de sociedades de auditoria: Sélo personas fi-
sices y sociedades de suditorfa (art. 10).

Conservacion y custodia de documentacida: 5 aftos
(art. 14)

Conservacitn y custodia de documentacion: 4 afos
(art. 14)

CAPITULO H1. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Régimen sancionador de caricter administrativo
(art. 21)

%mmmammmm

CAPITULO IV. DEL INSTITUTO DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A DE CUENTAS

Transformd ¢f Instituto en CON
%E SCONTABILIDAD Y AUDITQ

NACIONAL
A DE CUEN-

3.
%
j
j
1
A

CAPMTULO V. DE LA CORPORACION DE

.DERECHO PUBLICO REPRESENTATIVA DE
| LOS AUDITORES DE CUENTAS

Crear uma Umica corporacion fepresentativa de los
wditores de cocntas: lnstituto de Auditores de
Cuestas dc Espatis

Fuente: Elaboracion propia a partir de 1a propuesta de reforma de la Ley de!

1ACICE.
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Los puntos a resaltar de la reforma propuesta por el IACJCE,
son fundamentalmente, entre otros, los siguientes:

— La definiciéon de auditoria como actividad profesional,
matiz alejado del concepto de profesion que proponen otros, y
més cercano al que recoge la Ley.

— Muy unido a] anterior estan los cambios relativos al infor-
me de auditoria, donde se propone sustituir la opinion técnica
por una opinion profesional **, mas acorde con otros paises de la
Unioén Europea.

— Otro aspecto a destacar es el de la reforma del régimen de
incompatibilidades, que es muy severo en la actual Ley de Audi-
toria.

— Otra de las cuestiones tratadas es la de admitir como socio
de una auditora a otra firma, dado que el marco legal actual impi-
de que una sociedad de auditoria sea socio de otra firma.

— En materia de responsabilidades, también se proponen al-
gunas reformas, tales como una menor intervencion administra-
tiva y frente a una responsabilidad ilimitada propone una res-
ponsabilidad especifica frente a las empresas auditadas y los
destinatarios del informe, aunque también recoge una responsa-
bilidad frente a terceros perjudicados en caso de dolo o negligen-
cia grave.

— Por 1ltimo, el IACJCE considera que el texto de la nueva
Ley debe establecer la autorregulacion de la profesion. Segun su
propuesta, el ICAC se quedaria con un papel subsidiario en la tu-
tela de los auditores.

Por su parte el Grupo 20 %, que agrupa a dieciséis firmas me-
dianas, tiene su propia reforma, opinando que para aumentar la
credibilidad de la profesion, hay que reforzar la experiencia prac-

%4 La opinién técnica del auditor se basa en los principios y normas conta-
bles del ICAC.

% La epinion profesional estaris basada en principios y normas contables
generalmente aceptadas, bien del IASC (Comité Internacional de Nornmaliza-
cién Comtable), bien comunitarias. )

% Nota recogida en ¢l diario econémico «Expansién» de 15 de abril de
1999,
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tica amplidndola de tres a cinco afios, asi como la formacién con-
tinuada. Sobre esta cuestioén, las corporaciones no proponen
grandes cambios, excepto el Instituto que cree que se deberia am-
pliar la practica profesional a 4 6 5 afios.

Dada la variedad de reformas planteadas con anterioridad,
aunque practicamente todas caminan en una misma direccion, a
continuacion desarrollaremos aquellas que consideremos las mas
relevantes para nuestro trabajo, no obstante tenemos que indicar
que alguna de ellas se desarrolla en capitulos posteriores, como
1a relativa al informe de auditoria.

111.2.1. DICOTOMIA ACTIVIDAD VERSUS PROFESION

Una de las cuestiones mas problematicas que se viene plan-
teando por parte del colectivo de los auditores es el de reconocer
a la auditoria como una profesion, y no como una actividad,
cuando realmente es una funcién que ejerce un profesional.

Acudiendo al Diccionario de 1a Real Academia Espafiola de-
fine actividad como «la facultad de obran» y, por su parte, profe-
sion la define como «el empleo, facultad u oficio que una perso-
na tiene y ejerce con derecho a retribucién». Con lo cual llega-
mos a la conclusiéon que ambos términos no significan lo mismo,
ya que un profesional es el que ejerce una profesion, mientras
que la actividad profesional seria la obra que puede lievar a cabo
un profesional.

Tanto la Ley de Auditoria *’ como el Reglamento que la desa-
rrolla aluden constantemente al término actividad. La Ley mani-
fiesta por su parte que la auditoria desarrolla una actividad, cuan-
do en rigor es una funcion social realizada por profesionales id6-
neos, siendo su finalidad la emisién de un juicio responsablc

”Desucandolasnﬁsnnpomnm enprmmeﬂngxrlalzymeiapanadoﬂ
dehlnﬁodmcxhconﬁgmahuymoummvmd,emmdimdo,asmus-
mo, en el Capitulo I, articalo 1.1, la auditoria como une actividad, regulando
esta actividad en el Capitulo II, articulo 6. Porsu parte el Reglamestto ¢n el Ca-
pitulo Primero, articulo 1, Concepto 1, entiende que la auditoria de cuentas es
una actividad realizada por una persona cualificada ¢ independiente.
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acerca de la informacion contenida en los estados contables exa-
minados.

Con respecto a quién debe realizar la auditoria, la Ley en el
articulo 1.3 establece explicitamente que: «Tanto la auditoria de
las cuentas anuales y del informe de auditoria como cualquier
otro trabajo de revision o verificacion contable (...) tendra nece-
sariamente que ser realizado por un auditor de cuentas...» En este
mismo sentido, el Reglamento expresa claramente en el articu-
lo 1.2 lo siguiente: «La actividad de auditoria de cuentas tendra
necesariamente que ser realizada por un auditor de cuentas...»
Conforme a lo anterior, inferimos que la auditoria es una activi-
dad que la deben realizar profesionales que llamamos auditores.

Una vez aclarada la terminologia y en consonancia con el
profesor Larriba [LAR95,31], entendemos que los aspectos ca-
racteristicos de una profesion organizada son aquellos en las que
sus integrantes constituyen un grupo social en el que se aprecian
las siguientes notas definitorias, y que los auditores cumplen en
el ejercicio de su profesion:

e Ejecutan una actividad o actividades diferenciadas del res-
to de otros profesionales.

* Detentan unos conocimientos que han alcanzado por la via
del estudio o por la via de la préctica.

e Han superado prucbas de aptitud que les habilitan para
ejercer la actividad.

» Manifiestan una actitud personal corporativa de pertene-
ciente al grupo.

¢ Asumen responsabilidades, ya que en el ejercicio profesio-
nal manfienen autonomia individual.

® Aceptan unas normas ¢ticas de comportamiento.

Ante tal situacion, no hay duda que legalmente la auditoria es
una agtividad profesional que realizan unos profesionales llama-
dos auditores, que cumplen los requisitos generales que caracte-
rizan a un profesional. Ademas esta profesion sdlo puede ser
ejercida por Jos auditores debidamente titulados y homologados.
Se trata pues, como afirma Arana [ARA92,21], de una actividad
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profesional que requiere: «Conocimientos tedricos idoneos y es-
pecializados, una deontologia realmente severa, unas normas
técnicas de actuaciones practicas, una organizacion profesional
que vele por la calidad de los trabajos de auditoria de cuentas, por
la tutela de los intereses implicados y que deban ser objeto de
proteccion, etc.»

Para reafirmar esta idea a continuacion transcribimos lo que
manifiestan los profesores Larriba y Serrano [LLAR99,61] con
respecto a la actividad profesional: «En conclusion, si considera-
mos al auditor como profesional es en razon de que la actividad
reservada que realizan es sumamente relevante desde el punto de
vista social, 1o que ha hecho que la propia actividad se convierta
en profesion (como es el caso de la odontologia separada de la
medicina). Esta situacion probablemente llevara a que se amplie
su campo de actividad a otros ambitos, ahora fuera de ella si nos
atenemos a su cometido estricto, siempre que los profesionales
auditores cuenten con los conocimientos necesarios para em-
prender dichas nuevas actividades y éstas no sean materia reser-
vada a otras profesiones.»

Si bien, tenemos que mencionar que en su dia se interpuso.un
recurso * contra la Ley de Auditoria, por el que se justificaba una
mayor independencia el considerar que la Auditoria de Cuentas
como una profesion liberal, sin que deba configurarse como ¢jer-
cicio de funciones piblicas, ya que «el auditor no tiene como mi-
sién el certificar o adverar como validas, verdaderas o existentes,
las partidas de la Contabilidad que verifica, sino, simplemente,
formular los informes que se exigen a las diversas entidades en el
marco de su competencia». En contraposicion a este argumento,
el Abogado del Estado, y asi 1o confirmé en varios de sus Funda-
mentos la sentencia 386/1993, de 23 de diciembre, del Tribunat
Constitucional, manifestaba que la Ley de Auditoria de Cuentas
no tiene por objeto regular la profesion de Auditor entendida
como conjunto de actividades o funciones, sino que de todas las
posibles achwdades los audltores sélo pretenden regular una

"% Recu Recurso 15 de octubre de I%S—nmolﬁ%&——promﬁop«f‘e-
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sola: la Auditoria contable. En este sentido se afirma que «lo que
regula la Ley no es la profesion de Auditoria, sino la actividad de
Auditoria que podra ser realizada por profesionales, pero ni éstos
tienen por qué realizar sélo esta actividad, ni ésta ha de ser exclu-
sivo objeto de una unica profesion, ya que nada se opone a que se
realicen por profesionales con diferentes titulaciones». En la ex-
posicién de motivos de la sentencia, el Tribunal considera que la
Auditoria de cuentas es una actividad integrada en una profesion,
considerando que «regular una actividad no es, forzosamente, re-
gular una profesion, y menos atn regular la organizacioén corpo-
rativa de unos determinados profesionales (...); la Ley no contie-
ne las normas que caracteristicamente regulan una profesion,
como son la titulacion requerida, €l campo en el que se desarrolla
la profesion, las obligaciones y derechos de los profesionales, las
normas deontologicas que han de seguir y, en suma, su organiza-
cibén corporativa...» [FER97,149-150].

Nosotros entendemos que ¢l problema se vuelve a repetir, es
decir las corporaciones existentes no son uninimes sobre esta
cuestion, y es solamente el Instituto de Censores quien esta inte-
resado en que la nueva Ley reconozca a la auditoria como una
profesion, para que de alguna forma el Instituto sea reconocido
como Colegio Profesional.

111.2.2. INDEPENDENCIA E INCOMPATIBILIDADES DE LOS AUDITORES

El término independencia®, que estd regulado tanto
en la Ley de Auditoria '@ [BOES8], como en su Reglamen-

% El uso de la palabra «independencia» en si misma ha creado a menudo
malos entendidos a! discutir sobre este tema, ya que por si misma la palabra pa-
rece denotar una norma absoluta que fos profesionales deben oonscgmr Lo que
lleva a'los observadores & supaner que una persona que sjercite su juicio profe-
sional debe estar libre de todos los aspectos econdmicos, financieros y de cual-
quier otra paturaleza que parezca que implican dependencia de cualquier clase.
Debido a que esto es manifiestamente imposible, ya que todo componente de la
sociedad depende y se relaciona con otro, por lo que con el uso de la palabra
«independencia en solitario respecto a cualquiera que toma decisionses se corre
civicage dedevantar expectativas que no se pueden alcanzar y que levan equi-
vocos, seguido de criticas y decepciones.

1% wArticulo 8.1. Lmzwmdecmnmsdebodnmmdepen&eMen
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to ' [BOE90b], esta incardinado al término incompatibilidad y
por ende a la libre prestacion de servicios, como se puede apre-
ciar después de la lectura de este articulo 8 de la Ley.

Por su parte las Normas Técnicas de caracter General
[ICA91,1.3.2] especifican claramente que: «La independencia
supone una actitud mental que permite al auditor actuar con li-
bertad respecto a su juicio profesional, para lo cual debe encon-
trarse libre de cualquier predisposicion que limite su imparciali-
dad en la consideracién objetiva de los hechos, asi como en la
formulacién de sus conclusiones.»

No obstante, el Libro Verde [LIB96,4.7] plantea la dificultad
de establecer una definicién comun sobre independencia, tenien-
do que acudir a la definicién de independencia dada por la FEE.

En el documento de opinién la FEE sobre «Auditoria, inde-
pendencia y objetividad» {[FEE95], trata especificamente la inde-
pendencia y objetividad del auditor. En él se dice que la expre-
sién de una opinion objetiva deberd ser siempre el objetivo final
de la auditoria. Independencia es el principal medio por el cual el
auditor demuestra que puede llevar a cabo su labor de una forma
objetiva. Clasifica la independencia en dos tipos:

- o Independencia mental. Estado o actitud mental que toma
en cuenta o considera todos los aspectos relevantes de la labor
que se esta realizando y ningln otro.

¢ Independencia en apariencia. Reconocimieato por el pu-
blico de hechos y circunstancias que son tan importantes que un
tercero con conocimiento suficiente podria cuestionar la objetivi-
dad del auditor.

De todas formas aclara que cuando se trata el tema indepen-
dencia en leyes y normas profesionales, se trata solamente de in-
dependencia en apariencia.

el ejercicio de su funcién, de las empresas o entidades auditadas. 2. Serin en
mdomonmmm’bksmdqmicmdemﬁmmrespem:mm
o entidad...»
19 En ios articulos 36 a1 41 del Capitulo 4 de 1a Seccion 1.
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En opinion de los profesores Cailibano y Castrillo {CAN99,37]:
«E! problema de la independencia se centra en la posibilidad de que
el auditor por el desempeiio de su actividad disponga de informa-
cion relevante, no observable por el “publico en general” y, por la
existencia de intereses o influencias, adopte un comportamiento
oportunista, no informando sobre la misma, encontrandonos ante un
problema claro de informacién asimétrica.»

Sugiere el profesor Gul {GUL89,40] que los auditores no
sélo deben ser independientes, sino que deben aparentar inde-
pendencia cara a los usuarios de los estados financieros y hacia
terceras partes.

No obstante, segun el catedratico Arrufiada [ARR97,25-26],
afirma que: «Desde el punto de vista social, no es generalmente
optimo que el auditor sea meramente independiente. Lo que se
necesita del auditor es que ejerza su juicio profesional con inde-
pendencia. Pero seria perjudicial que, para preservar su indepen-
dencia, le obligdramos a dejar de efectuar un juicio profesional,
porque éste permite comunicar informacion valiosa a los usua-
rios de las cuentas sociales.»

La independencia del auditor hay que entenderla como una
regla de actuacion profesional, sin embargo, como exponen
Almela y Garcia [ALM92,7), esta actuacion profesional estd im-
pregnada de otras caracteristicas como son la ética y disciplina,
¢l control de calidad y el secreto profesional, por tal motivo la in-
dependencia no se puede aislar, y hay que considerarla como un
conjunto que asegura y ofrece una garantia de informacion pre-
sentada por las empresas.

Por lo que respecta a la UE, aunque en las Directivas se hace
mencién a la independencia, en ninguna de ellas se define el
concepto. No obstante, en el articulo 24 de la Octava Directiva
[m},mqulosEstadosmembzusdebenprmnbir
que las pezsonas autorizadas para el control legal de los documentos
contables no puedan efectuar dicho control cuando no sean inde-
pendientes segtm el Derecho del Estado miembro que lo imponga.

- En los Estados Unidos el concepto de independencia es tam-
bién fundamental para el trabajo de auditoria, y asi lo argumenta
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la SAS-26 «Association with Financial Statements» (Relacion
con Estados Financieros), segin se recoge en la Guia de Audito-
ria de Miller [MIL98,2.05], cuando exige que el auditor indepen-
diente se abstenga de rendir una opinién sobre los estados finan-
cieros, aun cuando todas las normas de auditoria generalmente
aceptadas hayan sido observadas.

Sin embargo, los escandalos desatados Gltimamente en los
Estados Unidos por una de las empresas que lideran el sector de
la auditoria, ha obligado a replantearse a la SEC nuevas normas
para los auditores en torno a la independencia. El portavoz de la
SEC, Chris Ullman ', ha asegurado que: «La independencia es
el pilar basico del mundo de la auditoria. Es lo primero que se
aprende cuando se estudia para ser un profesional. Por eso este
€aso es muy preocupante, ya que demuestra que algo no funciona
en el sector.» La SEC pondra en marcha proximamente una nue-
va normativa que obligara a todas las compatifas que sean audita-
das a hacer puablicos los resultados de la auditoria junto a sus in-
formes anuales, siendo su intencion mejorar la transparencia del
trabajo realizado por las firmas auditoras y elevar el nivel de cre-
dibilidad de la situacion financiera de las empresas que se pueden
ver perjudicadas por la falta de independencia de las auditorias.

La IFAC también se estd replanteando unas nuevas normas
sobre la independencia-del auditor para tratar de adaptarse a la
nueva realidad economica. La Presidenta del Comité de Etica de
la IFAC, Marlyn Pandergest ', considera que los cambies en
este campo se produciran dentro de dos afios, ya que en la actua-
lﬂadsccstércvxsmdolagmasobremdepcndenmaporpaﬂede
este organismo.

El grado de independencia que puedt mamfcstarse enla rela—
cion auditor/cliente, se fundamenta primordialmente en dos as-
pectos.

. Lasubmdmmoneconénucadelwmasuchente :
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La opinion planteada por las profesoras Almela y Garcia
[ALM92,12], van en la direccion de, por un lado, diversificar los
servicios a prestar por los profesionales independientes, evitando
que los ingresos procedan solo y exclusivamente de los clientes
auditados, y con respecto a la competencia creen en cierta forma
que es una garantia de calidad y evitan al mismo tiempo precios
abusivos.

En esta linea, Soto [SOT97,95] argumenta que la prestacion
de otros servicios de alguna forma ayuda a comprender la gestion
de la empresa cliente, y esto revierte en beneficio de la propia au-
ditoria; y por otra parte indica que «no es demostrable que la re-
lacion entre volumen de honorarios por prestacion de otros servi-
clos represente una amenaza a ia objetividad e independencia del
auditor. No obstante, es evidente que deben existir ciertas limita-
ciones a la prestacion de servicios por el auditor...».

La evidencia empirica, como argumenta el profesor Arruiia-
da [ARR97b,213}): «No apoya la alegacion de que la prestacion
de servicios, incluso a clientes de auditoria, perjudica la indepen-
dencia del auditor. Ni los estudios realizados en los Estados Uni-
dos desde los afios setenta sobre casos de auditoria fallida ni los
que emplean indicadores indirectos detectan ninguna relacion
causal entre servicios y faita de independencia.» No obstante,
afiade que: «LLa prestacion de servicios si parece generar, sin em-
bargo, una percepcion por parte del pablico de que la indepen-
dencia puede verse perjudicada.»

Por su parte, los profesores Larriba y Serrano [LAR99,89],
advierten que el riesgo real de la independencia tonsiste en que
debe juzgar el trabajo de una empresa de la cual esta recibiendo
unos honorarios por las labores de auditoria, encontrindose el
auditor ante la disyuntiva de primar su deber profesional de la
objetividad frente a los intereses de mantener al cliente y la factu-
racién. El riesgo de independencia se acrecentard si ademds le
proporciona otros servicios.

‘Con ¢l objeto de fortalecer la independencia del auditor, se
han constituido los Comités de Auditoria '*. La constitucion de

1% 1 .05 Comités de Auditoria son una forma de control empresarial inde-
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los Comité de Auditoria eficaces e independientes de los 6rga-
nos ejecutivos de las empresas, expresa Fernindez Feméandez
[FER94,261}, ayudan a reforzar la independencia de los audito-
res externos frente a la direccion de las empresas. En esta misma
linea, manifiestan Cafiibano y Castrillo fCAN99,31), los Comi-
tés de auditorias han sido contemplados como una medida eficaz
para fortificar la independencia del auditor. Sin embargo, al esta-
blecer como obligatorio el Comité de Auditoria %%, esto supone
un coste elevado y su eficacia aiin no estd comprobada.

No obstante, aunque es relativamente reciente la implanta-
cion de los comités de auditoria en los consejos de administra-
cion espaiioles, la mitad de las principales compaiifas cotizadas
espaiiolas tiene dicho comité, segin un estudio de la consultora
Spencer Stuart '%,

Es un hecho aceptado por la profesién, afirma Bello
[BEL97,66] que la independencia del profesional se ve afectada
en la prictica mercantil por los servicios ajenos a la verificacién
contable que los auditores prestan a las empresas donde desarro-
llan su labor, que de alguna forma se ven envueltos ea el funcio-
namiento de las entidades analizadas, en parcelas tan distintas
como el control interno, aspectos juridicos y tributarios, los siste-
mas de informacién, consultoria, recursos humanos, etc.

Sin embargo, desde los inicios de la profesién auditora, los
profesionales independientes han venido prestando una gran va-
riedad de servicios a sus clientes. Esto se debe, en opini6n del
profesor Arrufiada {ARR97a,51), a que la produccién conjunta,
tanto de la auditoria como Ia de los servicios, proporciona venta-
jas de costes, ya que la prestacion de servicios se ve favorecida
por €l conocimiento logrado por la auditorfa, y por otro lado, los
servicios prestados incrementan la capacidad del auditor en com-

pendiente al més alto nivel deatro de las empresas. Surgen como consecwencia
de irregularidades en la informacién financierd en casos de quicbras, suspen-
sidn de pagos y actos ilegales en las empresas.

195 En Espaiia el Codigo de Buen Gobierno (1998), elaborado por Manuel
Ohveuma,hatemdounpape!claveenlannphmm&losmesdeAw-
toria,

1% Ppublicado por el diario econdmico «Expansidén» de 1 de diciembre de
‘m' . . " . " < N N N - [N
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prender la empresa y sus circunstancias especificas. Es mas, afia-
de que «la alegacion de que la prestacion de servicios a clientes
de auditoria perjudica la independencia del auditor no encuentra
apoyo en los estudios empiricos del problema, entre los cuales se
incluyen analisis retrospectivos de auditorias fallidas».

En cuanto a estos servicios, en el ambito de la UE existen
normas que imposibilitan a los profesionales independientes de
la auditoria o personas que mantengan algin tipo de vinculacién
personal con 1a entidad o con las partes relacionadas. Ademas, en
todos los Estados miembros, excepto en Italia, se han establecido
leyes y reglamentaciones que evitan que el auditor estatutario
acepte contratos de auditoria en que el auditor (o personas rela-
cionadas) tengan un interés financiero directo o indirecto en/o re-
lacién financiera con la entidad o partes relacionadas. Asimismo,
en todos los paises hay leyes y reglamentaciones que impiden
que el auditor estatutario acepte contratos de auditoria en que el
auditor (o personas relacionadas) tenga una relacion comercial
con la entidad o las partes relacionadas.

En el cuadro II1.4 recopilamos los distintos servicios que
estan autorizado y que puede prestar un auditor estatutario en el
4mbito europeo. De la lectura del cuadro deducimos que en Bél-
gica, Francia e Italia no se permite realizar ningiin servicio en la
empresa auditada. Por el contrario en Irlanda, Luxemburgo,
Suecia y Reino Unido s¢ permite prestar al auditor todo tipo de
servicios en relacion con la empresa en la que desarrolia su la-
bor; el resto de paises permiten realizar algunos de los trabajos
y otros no.

Con respecto a las medidas de salvaguardia de prestacion
de servicios de los auditores a los clientes, el Libro Verde
[LIB96,4.13] lo expone en los siguientes términos: «Dichas me-
didas podrian consistir en limitar los demas servicios a aquellos
cuya naturaleza y calidad se correspondan con el perfil profesio-
nal del auditor y que ofrezcan pocas probabilidades de debilitar
su objetividad, o en exigir que se desglosen los honorarios de los
servicios de auditorfa y de otro tipo. Una resolucion consistente
en impedir que ¢l auditor preste ningin servicio al cliente de la
i ia de cara al exterior. Sin embargo, la practica ha de-
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CuADRO 111.4.—Servicios que pueden proporcionar
a un cliente de auditoria

RELACION DE SERVICIOS ESTADO MIEMBRO

. " Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Porty-
Teneduria de libros"Contabilidad gal, Suecia y Reino Unido

Austria, Dinrmarca, Finlandia, Alemania, Grecia,
Impuestos Irtanda, Luxemburgo, Holands, Portugal, Espaia,
Suecta y Reino Unido

. Austria, Fintandia, Alemania, Frlanda, Luxembur-
Servicios legales 0. Foisada, Espata, Succia y Reino Unido

Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Grecia,
Asesoria irfanda, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espafta,
Suecia y Reino Unido
Austnia, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Grecia,
Ascsoramiento sobre inversion/fimanciacion Irianda, Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espatta,
Suecia y Reino Unido
Austria, Diramarca, Finlandia, Alemania, Grecia,
Asesoramicato sobre viabilidad Irianda, Lxerpburgo, Holanda, Espafla, Suecia y

Remo Unido

Fuente: Informe MARC.

mostrado que esta solucion no es una alternativa viable, ya que es
demasiado féacil eludirla, haciendo que preste el servicio una em-
presa asociada o perteneciente al mismo grupo.»

En Espafia la unica incompatibilidad para los auditores con-
tenida en la actual normativa es la de realizar la actividad relacio-
nada con la contabilidad y teneduria de libros. Esto es asi porque
el Cddigo de Comercio '? exige que la contabilidad la realice
personalmente el empresario o las personas en que delegue, pero
en cualquier caso el empresario se responsabilizara de 1a misma.

Otro aspecto criticado es la prohibicion de trabajar en la em-
presa-en la que se ha realizado la auditoria hasta transcurridos

07 Articulo 25.2 del Codige de Comercio: «La contabilidad serd Hevada di-
rectamente por los empresarios o por otras personas debidamente autorizadas,
sin perjuicio de la responsabilidad de aquéilos. Se presumira concedida 1a auto-
rizacién, salvo prueba en contrarion.
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tres afios '*. En palabras de Bello [BEL97,71], considera que
este supuesto, en puridad no es una incompatibilidad, sino una
prohibicion, puesto que no hay solapamiento entre el ejercicio de
funciones auditoras y la realizacion de la conducta prohibida por
la norma.,

Ante la adopcién de normas restrictivas que prohiben la pres-
tacion de servicios con caracter general o particular, o bien que
introducen cautelas o restriccion, considera el profesor Arrufiada
[ARR97b,215] que: «Las reglas prohibitivas de caracter general
son claramente desaconsejables, tanto desde el punto de vista del
mercado de auditoria (en el que perjudican la eficiencia y la cali-
dad) como en relacion con la competencia en los mercados de
servicios; y ello sin tener en cuenta que, ademas, suelen ser inefi-
caces. Por otro lado, las normas restrictivas de caracter particu-
lar, tanto si prohiben la prestacion de determinados tipos de ser-
vicios como si la sujetan a cautelas especificas, son menos nega-
tivas, pero sufren también problemas notables en esas mismas
dimensiones.»

En la figura IT1.1 se ha disefiado el sistema para proteger la
independencia que actualmente esta vigente a partir del trazado
por Martinez Garcia en su obra La Regulacion de la Auditoria en
Esparia, con el objetivo de aclarar la situacion presente.

Sin embargo, Casanovas [CAS99,23] considera que aunque
las reglas sobre incompatibilidades son también un campo de es-
tudio para reforzar la independencia, opina que: «La incompati-
bilidad genérica entre la realizacion del trabajo de auditoria y Ia
prestacion de otros servicios profesionales por parte de la misma
firma o grupo profesional, es debate abierto en muchos foros que
merece una reflexion seria, ya que su aplicacion indiscriminada
eliminaria los beneficios de la multidisciplinariedad.»

' La Ley de Auditoria lo recoge en el articulo 8, apartado 3.
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Figura HI-1.—Sistema para proteger la independencia

en Espana
INDEPENDENCIA
! !
OBJETIVIDAD INTEGRIDAD
SISTEMAS DE INCOMPATIBILIDADES NOMBRAMIENTO
(ESPECIFICAS) CONTRATO

* Cargos directivos, administrativos o

empleados. Miéximo 3 afios
* Socios o accionistas con participacion: Minimo 9 aftos

7 0,5% capital social

v 10% patrimonio personal {
« Vinculo consanguinidad o afinidad hasta

el 2.° grado con empresarios, directivos o Renovacién amual

inistrad

« Por lo establecido en otras disposiciones

Legales.

Fuente: Elsboracién propia/Martivez Garcia [MAR92,312].

111.2.3. FORMA SOCIETARIA Y REQUISITOS LEGALES
DE LA FIRMA DE AUDITOR{A

Una de las peticiones de los profesionales es que la futura
Ley permita admitir como socio de una auditora a otra firma. Si
bien el actual marco legal no obliga a que las sociedades de audi-
torfa tengan una forma sociotaria determinada, sélo establece
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ciertos requisitos sobre su accionariado ', no obstante la Ley
impide que una sociedad de auditoria sea socio de otra firma.

Aunque ninguna de las corporaciones ha planteado esta posi-
bilidad como una peticién formal de cara a la reforma de 1a Ley,
todas lo aceptan como una posibilidad, pero con ciertas condicio-
nes. Asi, en palabras del Secretario del IACJCE, manifiesta que
seria necesario que se clarificase la identificacion de los socios y
su papel y posicion en el conjunto de la sociedad, con el objeto de
saber quién tiene la responsabilidad. Por su parte, el Presidente
del REA, advierte sobre los problemas de independencia e in-
compatibilidad que se derivarian de tener socios capitalistas en
una empresa de auditoria. Por dltimo, el REGA opina que en nin-
gun caso se deberia romper la mayoria de auditores, ya que si se
llega a romper se tendria que arbitrar un mecanismo que garanti-
zase la operativa de la firma de auditoria !'°.

De cara a la reforma legal, ninguna de las corporaciones cree
que sea necesario que el nuevo texto modifique el actual régimen

de libertad de forma societaria ni los requisitos sobre accionara-
do (cuadro H1.5).

Cuaoro H1.5.—Requisitos del accionariado en Esparia
(En la actual Ley de Auditoria)

¢ Las sociedudes de suditoria no cstin obligadas legalmente 2 tencr 1ma forma societania determinada.
o Para constituirse como sociedad de auditoria de coentas, ésta debe cumplir los siguientes requisitos:
~— Todos los socios deberén ser persomas fisicas.
— Como minimo, la mayoria del mlmnlylo:duwhosdcvmdabeman&m
de cucotas inscritos en ¢f ROAC.
—hm&hMym&hmmwmaMdcm

123 cjorcientes.
— En todo caso, si ta sociedad tiene un admimistrador (mico, éste debe ser suditor cjercente.
~— Las sociedades deben estar imscritas en ¢l ROAC.

Fuente: 14y de Auditoria de Cuentas.

'® La mayoria del capital y del poder de la gestion debe estar en manos de
gmmqmmmmdmAC(m 10 de la Ley de Auditoria de
uentas).
11 Egtas declaraciones han sido realizadas al diario econdmico «Expan-
siémm de 10 de junio de 1999.
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En cuanto a la forma societaria de las firmas (cuadro I11.6),
parece que el sector ha ido dejando claras sus preferencias, dado
que tradicionalmente las firmas auditoras eran sociedades colec-
tivas tanto en Espafia como en el resto del mundo, pero éstas han
ido evolucionando hacia sociedades de responsabilidad limitada.
En Estados Unidos, todas las Big Five '"" han optado por la forma
societaria de Limited Liability Partnership (LLP) que permite li-
mitar la responsabilidad de los socios.

Cuabro II1.6.—Formas societarias de las «Big Five»

Fima Fspafia Estados Unidos
Arthur Andersen Sociedad comanditaria LLp'
PricewaterhouseCoopers Sociedad anonima LLP
Ernst & Young Sociedsd lmitada LLP
KPMG Sociedad limitada LLP
Deloitte & Touche Sociedad anonima LLP

(1) Limited Liability Partnership.
Fuente: Las firmas auditoras.

El hecho de que las firmas, tradicionalmente eran sociedades
colectivas tanto en Espafia como en el resto del mundo, hayan
ido evolucionando hacia sociedades de responsabilidad limitada,
se debe, en palabras del vicepresidente de Emst & Young, don
Justo Correas ', a que la sociedad anénima o la limitada son las
mas adecuadas para limitar el riesgo de negocio, no debiéndose
confundir con la responsabilidad profesional. Aflade que, en el
campo de las firmas medianas, estdn cambiando muchas a socie-
dad colectiva limitada.

En el ambito de la UE, las empresas auditoras reguladas pue-
den adoptar la forma legal de sociedad de responsabilidad limita-
da publica, sociedad de responsabilidad limitada privada, socie-

! Nombre por ¢l que s¢ conoce a las «Cinco Grandes» multinacionsles de
la auditoria. ’ :

112 Notas recogicas en el diario econdmico «Expansidn» de 10 de junio de
1999.
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dad an6nima, sociedad personal general, sociedad comanditaria,
sociedad ilimitada simple o filial de una empresa extranjera,
como se pone de manifiesto en el cuadro I11.7.

Cuabro l11.7.—Formas legales que pueden adoptar
las empresas de auditoria

FORMAS LEGALES

ESTADO MIEMBRO

Compattia de responsabilidad limitada pibhica

Austria, Dmamarca, Finlandia, Alemania, Grecia,
Luxemburgo, Holanda, Suecia y Reino Unido

Compaftia de responsabilidad limitada privada

Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alernania, Grecia, Luxemburgo, Holanda, Espafia,

Suecia y Reino Umdo
: . Francia, Alemania, Luxemburgo, Espafia, Svecia
Sociedad Andnims  Reino Unido
Austria, Béigica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Sociedad Colectiva Alemania, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Holands,
Portugal, Espafia, Suecia y Reino Unido
Austna, Finlundia, Francia, Alemania, Grecia,
y Reino Unido
Sociedad Cooperativa Bélgica, Francia, Luxemburgo y Holanda
Otras Austria, Alemania, Luxemburgo, Reino Unido

Fuente: Informe MARC.

111.2.4. RESPONSABILIDADES DE CARACTER JURIDICO
DE LOS AUDITORES: POSIBLES CAMBIOS

Con frecuencia se produce una confusion entre los usuarios,
¢ incluso entre algunos empresarios, sobre en quién recae la
responsabilidad de la confeccion de las cuentas anuales. No obs-
tante, 13 legislacion mercantil refleja con claridad que son los z;d-
ministradores los responsables de la formulacion de las mencio-
nadas cuentas. Conforme al marco juridico vigente, los admi-
nistradores son quienes preparan y suministran la informacion
financiera-contable, debiendo formularla de forma que muestre
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la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa, de acuerdo con los principios y crite-
rios de contabilidad generalmente aceptados. La funcion de los
auditores de cuentas se limita a la revision de dicha informacién,
debiendo manifestar en su informe su adecuacion a la realidad o,
en su caso, las deficiencias que pudiera contener. La delimitacion
de funciones entre administradores y auditores con respecto a di-
cha informacion es clara, por lo que debe producirse la corres-
pondiente delimitacion de sus responsabilidades.

El Libro Verde [L1B96,3.24] determina que: «La direccion es
la principal responsable de detectar el fraude, los errores y otras
irregularidades, considerandose esa responsabilidad parte de su
funcidén gestora. La responsabilidad del auditor consiste en pla-
near, ejecutar y evaluar su trabajo de auditoria de modo que pue-
da tener expectativas razonables de detectar en las cuentas infor-
macion falsa significativa, ya sea producto del fraude, de errores
o de otras irregularidades». Es decir, como aclara Sanchez-
Fernandez de Valderrama [SAN97,796}]: «Aunque el auditor no
es responsable del fraude si esta obligado a evaluar el denomina-
do riesgo de fraude, independientemente del riesgo de error, exa-
minando detalladamente las excepciones de auditoria y compro-
bando si la propia definicion y desarrollo del control interno de la
entidad favorece el fendmeno o incluso si estd disefiado para
ello.»

Sin embargo, las organizaciones profesionales reconocen
que en la posible confusion acerca de los limites en los que se
mueve la auditoria existe un peligro potencial de querellas por
parte de terceros. St bien los auditores pueden ser objeto de recla-
maciones legales por parte de los usuarios, si éstos no lograran
descubrir los errores importantes o materiales que puedan conte-
ner las cuentas anuales, pudiendo sufris, como argumenta Lépez
Aldea [LOP96a,6), sustanciales pérdidas a consecuencia del tra-
bajo mal hecho por el auditor. La casuistica en los paises anglo-
sajones viene demostrando que existe una tendencia o prictica
denominada «deep pockets» por la que suele ser rentable quere-
llarse contra los auditores aduciendo cualquier tipo de argumen-
tos, ya que €stos suelen disponer de unos «profundos bolsillos»
con los que hacer frente a las responsabilidades exigidas, lo que
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en muchos casos no puede hacer la propia entidad auditada, po-
siblemente quebrada o en suspension de pagos [AUD97,62].
Cuando esta posibilidad existe debe adoptarse una actitud vigi-
lante ante ella, ya que cualquier resquicio puede ser causa de, al
menos, un problema no esperado.

En Espafia una querella presentada en 1995 por algunos tra-
bajadores de Banesto (800 empleados) ante la Audiencia Nacio-
nal, y cuya instruccion comenz6 el 22 de octubre de 2000, puede
abrir un nuevo debate sobre la eficacia y responsabilidad de las
auditorias '*. Los trabajadores hacen responsables a las dos gran-
des multinacionales: Price Waterhouse-Coopers y Arthur Ander-
sen de los perjuicios que les ha causado la pérdida de valor de las
acciones compradas entre 1989 y 1993, y que han perdido parte
de su valor, bajo el argumento de que la auditora oculto al publi-
co la situacion real de Banesto.

Es de interés seifialar que la postura adoptada por los profe-
sionales en Gran Bretaiia durante el siglo xx, segun el articulo de
Humphrey, Turely y Moizer [HUM?93,55], ha sido la de sugerir
que los auditores no tienen otra responsabilidad respecto al frau-
de que la derivada de la necesidad de confirmar la certeza y la
fiabilidad de los estados contables. Debido a que las criticas ha-
cia los aunditores y el informe siguen estando latentes, ya que las
expectativas no han sido satisfechas, se estin produciendo algu-
nos cambios en la responsabilidad del auditor sobre el fraude de-
tectado, de tal forma que los auditores tienen un deber pero no
una obligacién de informar a las autoridades pertinentes cuando
estd justificado por el interés publico.

Con frecuencia no existe una total coincidencia entre lo que
la sociedad demanda del auditor y lo que éste puede dar como
fruto de su trabajo profesional, y esta diferencia es lo que se ha
venido a denominar como defraudacion, diferencia o bache de
expectativas (audit expectations gap ''*). Ante esta situacion, el

"3 Informacion obtenida del suplemento Negocios del diario «El Pais» de
31 de octubre de 1999.

4 Estay expoctativas defraudadas surgen de 1a no coincidencia entre lo que
los usnarios de la informacién estiman que deberian proporcionar los auditores
¥ lo que éstos consideran que es de su responsabilidad proporscionar.
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auditor puede contraer distintas responsabilidades de caricter ju-
ridico ''* por la realizacion de su trabajo, o por los resultados del
mismo puede contraer distintas responsabilidades civil, penal,
administrativa y profesional, que desarrollamos a continuacion,

La responsabilidad civil

La responsabilidad civil en el ambito de las actuaciones de
los auditores de cuentas puede ser: delictual, por dafios derivados
de la comision de un delito tipificado en el Codigo Penal (Ley or-
ganica 10/1995, de 23 de noviembre), contractual, regulada en
los articulos 1.101 y siguientes del Codigo Civil, que deviene del
incumplimiento de los pactos o contratos previamente estableci-
dos, extracontractual, regulada en los articulos 1.902 y siguientes
del Cédigo Civil, aplicables para la reparacion de los dafios que
se deriven de la actividad del agente fuera de una relacion con-
tractual.

Para determinar la existencia o no de responsabilidad y, en su
caso, su alcance, sera necesario precisar la posicion juridico-con-
tractual del auditor en la empresa, debiendo tenerse presente que
el vinculo contractual que une a ambos adquiere una configura-
cién compleja en la que predominan los aspectos del contrato de
arrendamiento de servicios.

La Ley de Auditoria de Cuentas concreta el régimen de res-
ponsabilidad de los auditores y las sociedades de auditoria en su
articulo 11 en los siguientes términos:

«1.  Los auditores de cuentas responderan directa y solidaria-
mente frente las empresas o entidades auditadas y frente a terceros,
por los dailos y perjuicios que se deriven del incumplimiento de sus
obligaciones.

2. Cuando Ia auditoria de cuentas se realice por un auditor
que pertenezca a una sociedad de auditoria, respondera tanto el au-
ditor como la sociedad en la forma establecida en el apartado 1. Los

113 En términos generales, segin Diez-Picazo y Guiion [DIE93,591], la res-
ponsabilidad significa «la sujecion de una persona que vulnera un deber de con-
ducta impucsto-ca interés de otro sujeto, a la obligacién de reparar e} daito pro-
ducido». o
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restantes socios auditores que no hayan firado el informe de audi-
toria de cuentas, responderan de los expresados dafios y perjuicios
de forma subsidiaria y con caracter solidario.»

Este régimen general ha sido muy criticado por la mayoria de
los auditores, que consideran que el caracter ilimitado y solidario
de su responsabilidad es excesivo. Sobre esta cuestion Lopez
Aldea [LOP96a,6], comenta que: «No existe ni inmunidad contra
los activos de la sociedad auditora, ni contra los activos de los
propios socios, y ello por disposicion de la Ley de Auditoria de
Cuentas. Si se produce una demanda contra una sociedad de au-
ditoria, si sus bienes no son suficientes, indica la Ley de Audito-
ria de Cuentas que responderan con sus bienes de manera ilimita-
da los propios socios de las sociedades de auditoria.»

La ley en su articulo 12 establece que el auditor o la firma de
auditoria estan obligados a prestar una fianza !¢ para cubrir su
responsabilidad por los dafios producidos en el ejercicio de su ac-
tuacion profesional. La fianza podra prestarse en forma de depo-
sito en efectivo, titulos de deuda publica, aval de entidad finan-
ciera o seguro de responsabilidad civil por la cuantia y forma que
establezca ¢l Ministerio de Economia y Hacienda.

Para el presidente del IACJCE, sefior Gasso, entre los objeti-
vos més urgentes de la profesion auditora estd la de conseguir el
cambio de régimen de responsabilidad civil, proponiéndose la
modificacion de los articulos 11 y 12 de la Ley de Audxtona con
arreglo a los siguientes criterios '

¢ La responsabilidad deberia ser acortada en cuanto a los
plazos de prescripcién, adaptandolos a los plazos fiscales exis-
tentes.

e El legislador deberia introducir los conceptos de dolo y
culpa para 1a determinacién de responsabilidad exigible.

16 La Cuantia exigida para la fianza es de 300.506 euros (cincuenta millo-
nes de pesetas) por auditor. En caso de firmas el seguro se cubrird por cada so-
cio, sean o no auditores de cuentas.

W7 Manifestaciones recogidas en el diario econdmico «Expansitn» de 2 de
julio de 1999,
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® Deberia definirse de manera explicita y delimitarse con
precision el ambito de los terceros legitimados para reclamar esta
responsabilidad, algo que no queda especificado en la actual ley.

No obstante y como sefiala Almela [ALMO00,80}, el borrador
de la Ley de Sociedades Profesionales se ha adelantado a la re-
forma de la norma auditora y contempla una de las grandes rei-
vindicaciones del sector: eximir de responsabilidad a aquellos
socios de la firma de auditoria que no hayan firmado el informe
de auditoria. Segln aclara la disposicién derogatoria tnica del
borrador, «quedan derogados el apartado 2 del articulo 11 de la
ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas y cuantas
normas se opongan a la presente ley».

La responsabilidad penal

La finalidad esencial del Derecho Penal no es procurar el re-
sarcimiento de los dafios que unos ciudadanos puedan causar a
otros, esto es propio del instituto de la responsabilidad civil, sino
sancionar los comportamientos reprochables socialmente, los
comportamientos ilicitos tipificados por las leyes de naturaleza
penal.

Ni la Ley de Auditoria ni el Reglamento que la desarrolla
contienen disposiciones de caricter penal, sino que en este punto
se remiten expresamente a las normas del Derecho Penal '8, Sin
embargo, el Cédigo Penal no hace ninguna referencia especifica
a los posibles delitos que pueden cometer los auditores de cuen-
tas, por lo que su responsabilidad penal derivara de figuras delic-
tivas tradicionales, tales como delitos de encubrimiento, delitos
de intrusismo profesional, delitos de falsedad, delitos de obstruc-
cibn a la justicia, delitos de revelacion de secretos y delitos de
uso de informacion privilegiada.

Asi pues, como indica el fiscal jefe del Tribunal Supre-
mo de Justicia del Principado de Asturias, sefior Valero Oitra
[VAL97,446], aunque se ha avanzado mucho en materia de res-
ponsabilidad penal, el Derecho espafiol no ha tomado ain en la

18 Articulo 15.1 de Ia Ley 19/1989 y articulo 45 de su Reglamento.
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debida consideracion la importancia de la actuacion de los orga-
nos de inspeccion que dirigen su actividad al mundo societario,
entre los que se encuentran los auditores.

La responsabilidad administrativa

El interés publico de la contabilidad y de la auditoria justifica
una regulacion juridica tendente a garantizar aquél. Desde esta
perspectiva la Ley de Auditoria de Cuentas y su Reglamento con-
tienen una serie de disposiciones de caracter administrativo ten-
dentes a reforzar la responsabilidad de los auditores en el ejerci-
cio de sus funciones '*°. Estas normas establecen un riguroso ré-
gimen disciplinano aplicable a los auditores, con independencia
de la responsabilidad civil o penal que pueda exigirseles, en su
caso, conforme a las leyes. Esta responsabilidad no persigue re-
parar daflos y perjuicios causados, sino sancionar administrativa-
mente conductas que vulneran la consideracion general de lo que
deba ser la auditoria y el auditor.

El ICAC es el organismo autonomo de Derecho Publico al
que se le reconoce la potestad de reglamentar y ordenar el ejerci-
cio de las actividades de los profesionales de la auditoria y, en ese
sentido, un cierto caracter disciplinario ‘2. El principal mecanis-
mo para desarrollar dicha funcién lo constituye el denominado
«control técnico» 12! que se configura en la Ley y en el Regla-
mento de Auditoria, pudiendo iniciarse bien a instancia de parte
o bien de oficio, es decir por propia iniciativa del Instituto.

La Ley de Auditoria y su Reglamento especifican las infrac-
ciones que se dividen en graves y leves, fundamentando las con-

19 El régimen de la responsabilidad administrativa de los auditores, deno-
minado por Ia Ley de Auditoria de Cuentas «régimen sancionador», se encuen-
trarecogido en el Capitulo ITf de la Ley y en el V de su Reglamento, teniendo el
ICAC 1a potestad sancionadors. )

120 Paga ejercer dicha potestad deberd de ajustarse al procedimiento admi-
nistrativo (Ley 30/1992). .

12 El control téenico es un procedimicnto por el cual las personas designa-
das por ol ICAC comprobarén que ¢l auditor o sociedad auditora ha realizado
sus trabajos de-acuordo con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y las Normas
Técnicas de Auditoria.
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ductas merecedoras de dichas calificaciones. Entre las graves se
encuentran la emision de un informe de auditoria inadecuado a
las pruebas obtenidas ', incumplimiento de las Norma Técnicas
de Auditoria que puedan causar perjuicio econdmico a la empre-
sa auditada o a un tercero ' y el hecho de haber sido sancionado
por la comision de tres faltas leves en el periodo de un afio. Por
otra parte, se consideran infracciones leves el incumplimiento de
las Normas Técnicas.

Las infracciones seran sancionadas conforme al cuadro de
sanciones que al efecto se establece en la normativa legal audi-
tora. Después de la modificacién operada a través de la Ley
13/1992, de | de junio, de Recursos Propios y Supervision en
Base Consolidada de las Entidades Financieras, se han estableci-
do como a continuacion resumimos. Las infracciones graves se
sancionaran con baja temporal o definitiva del ROAC o con mul-
tas que pueden alcanzar hasta el 10 por 100 de la facturacion del
mismo con un minimo de 500.000 pesetas. Las leves se sanciona-
ran con multa de hasta el citado importe.

Para la mayoria de los auditores la responsabilidad derivada
del régimen de infracciones reglamentarias resulta excesiva. No
obstante, Amesti [AME96,64] afirma al respecto: «El régimen de
responsabilidad administrativa examinada puede decirse que es
un régimen riguroso de responsabilidad que debe favorecer el
ejercicio de la actividad auditora con el rigor y la independencia
que debe ser exigida a todo auditor, que redundars en la calidad
de la auditoria en nuestro pais, y en el prestigio de los auditores.»

Pero los auditores quieren que la reforma de la Ley establez-
ca una nueva clasificacion de las faltas, afiadiendo graduacion
dentro de la clasificacion existente, para evitar que se impongan
sanciones excesivamente elevadas en situaciones que no se co-
rresponden ni con una falta leve ni grave. El presidente de la
Confederacion Espafiola de Auditores y miembro del Consejo

? Se considera tipificado como falsedad en documente mercaatil, pudien-
dotnscendera los 4mbitos civil y penal.
123 Posibitidad de causar petjuicio econdmico, aspecto que debera ser en-
juiciado por en instructor del ICACytodocllooonmdnpendencmdelaaumm
cidad de! infarme de auditoria.
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Directivo del REA, sefior Marchini, considera que '>*: «La amo-
nestacion publica no deberia producirse salvo en expedientes cla-
ros de indole penai», afiadiendo que, «en los once aiios de anda-
dura de la Ley de Auditoria lo que peor se ha interpretado ha sido
la amonestacion pablica».

Finalmente, cabe sefialar las sanciones impuestas por el
ICAC se dejaron de publicar de forma integra en el BOICAC a
partir de 1997 /%%, ya que los auditores consideraban que se pro-
ducia un dafio a la imagen frente a sus clientes. Anteriormente
era un memorandum de descripcion de sucesos; pero en la actua-
lidad esto ha quedado reducido a la notificacion publica de la
sancion por la infraccion grave, como consecuencia de haber ga-
nado firmeza en via administrativa.

La responsabilidad profesional

Los auditores de cuentas en el ejercicio de su profesion, ade-
més de poder incurrir en responsabilidad civil y penal, también
pueden resultar responsables en el ambito profesional. La exi-
gencia de esta responsabilidad la tienen atribuidas las corpora-
ciones profesionales (IACJCE, REA y REGA), que entre sus
funciones, segin recoge Arana [ARA92,37], se encuentra la de
velar por el comportamiento deontolégico de los auditores me-
diante la exigencia de la independencia profesional, la exigencia
del secreto profesional y la emision de normas deontologicas, en
general, la imposicion de su cumplimiento obligatorio y control
de éste.

'¥ Declaraciones recogidas en ¢l diario econémico «Expansién» de 18 de
noviembre de 1999.

125 L as Resoluciones examinadas por Amesti [AME96,64] con relacion a la
aplicacion del régimen de responsabilidad administrativa, han permitido reali-
zar un breve examen que va desde el afto 1992 hasta finales del afio 1995, com-
probindose que el ICAC ha publicado a través del BOICAC miés de 25 Resolu-
ciones en las que s¢ imponen sanciones a auditores y entidades de auditoria que,
a juicio del- citado Instituto, han cometido infracciones en el desempefio de su
actividad. Por ol contrario, no contamos ain con sentencias de los tribunales or-
dinarios en materia de responsabilidad civil de los auditores.
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En consecuencia, como dice Petit Lavall [PET94,456}, en
cumplimiento de sus funciones las Corporaciones dictan a sus
miembros, a través de sus estatutos, normas obligatorias como
medio para asegurar el correcto desarrollo de la actividad profe-
sional, teniendo potestad disciplinaria para sancionar el incum-
plimiento de las mencionadas normas 2.

111.2.4.1. La responsabilidad del auditor
en el ambito europeo

En los paises de la UE la responsabilidad de los auditores se
regula por la normativa vigente de cada uno de los Estados
miembros. En la UE los auditores estan expuestos potencialmen-
te a la responsabilidad civil, a la responsabilidad criminal y a las
sanciones profesionales. Con respecto a la primera, el auditor
esta expuesto a la responsabilidad civil cuando incumple sus
obligaciones contractuales y/o civiles. La segunda, responsabili-
dad criminal no suele estar definida en las legislaciones especifi-
cas de auditoria, sino que se atienen a la normativa general de ac-
tos criminales. Por 1ltimo, las sanciones profesionales pueden
ser desde una advertencia hasta la exclusion de la profesion.

El informe MARC representa en uno de sus cuadros que en
todos los Estados de la UE los auditores son responsables civil-
mente frente a la entidad auditada, como consecuencia del vincu-
lo contractual existente entre ambas partes. Por lo que respecta a
1a responsabilidad frente a terceros, salvo en tres Paises (Austria,
Alemania y Reino Unido), los auditores pueden ser objeto de res-
ponsabilidad civil.

En cuanto al periodo de prescripcion de la responsabilidad
contractual, en el cuadro I11.8 se observa que la mayoria se acer-
ca a los cinco aflos 0 menos; solamente hay cinco paises donde se

126 (Art. Szwwmmhhm&mménddm
miento sancionador.—1 . El procedimiento sancionador, en lo referente a las in-
fracciones graves, s¢ incoarh por iniciativa del propio Instituto de Comabilidad
y Auditotia de Cuentas o 8 propuesta de alguna de las Cosporaciones de dere-
cho phiblico ropresentativas de auditores, en cuyo casa, deberin acreditar las ra-
zones que fundamenten dichs propucsta; mediante Is vorrespondiente aporta-
cién documental al respecto...»
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superan estos cinco aiios, y entre ellos se encuentra Espaiia. Sin
embargo, con respecto a la accion legal que pueden emprender
terceras partes, no hay consenso ya que en cada Estado se esta-
blece un plazo distinto, como se puede apreciar igualmente en el
cuadro, siendo Espaiia la que establece el plazo mas corto para

que terceros exijan responsabilidades.

Cuapro H1.8.—Plazo para emprender una accion legal
contra el auditor después de la emision de su informe

: Accion entre fas Accion legaf entre las
ESTADO MIEMBRO ppbieitata Pt

AUSHNZ . ....oviuin il S afios No aplicable *
Bélgica.................... S aflos 5 afos
Dinamares . ................ 5- 20 ados 5 - 20 afios
Finhandia, . ................. 3 afios 10 afios
Frameia.................... 3 ados 3 afios

Alemasia .. ................ 5 afios No aplicable*
Grecia. .................... 2 abos 2 aftos
Iands .................... 6 afios 6 aftos
ﬁ‘:mhnp ................ 5 afios 5 ahos
................ § afos § afios

;iohnd: ................... 5 - 20 afios 5 - 20 aflos
ortagal ... 5 - 20 aos 5 - 20 aflos
Espadla.................... 15 afios | afio
Suecia. . ...l 3 ados 10 afios
ReinoUnido. ............... 6- 15 aos 6- 15 afios

* Sélo técnicamente, en casos raros, el auditor estatutario puede cstar ex-
puesto a responsabilidad civil por terceros.
Fuente: Informe MARC.

En opinién de los profesores Garcia y Martinez [GAR99,127],
la existencia de distintos regimenes de responsabilidad civil tiene
consecuencias internas de mercado que ocasionan, por un lado,
que firmas de auditoris no acepten clientes de alto riesgo, o in-
cluso sectores enteros, y por otro, que el coste de auditoria sea
superiof en paises con mayor indice de litigios, lo que se traduce
en primas de seguros diferentes.

Por lo que respecta a las indemnizaciones exigibles, en caso
de demanda, el Libro Verde [L1B96,5.2], se hace eco de las gran-
des diferencias existentes entre los distintos regimenes de res-
ponsabilidad civil de los auditores aplicables en la UE. Mientras
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que en algunos Estados miembros existe un tope legal que limita
el importe de la indemnizacion por dafios y perjuicios que podria
tener que pagar el auditor en caso de litigios, en otros paises de la
UE los auditores pueden limitar su responsabilidad civil por con-
trato. Concluyendo que: «Es mndudable que aclarar la funcién y
posicion del auditor legal seria positivo a la hora de evaluar su
responsabilidad civil en caso de que la auditoria no se realice
adecuadamente. Aunque no parece que haya motivos para limitar
a la sociedad auditada la responsabilidad civil del auditor —ya
que la auditoria legal se ha solicitado por motivo de interés publi-
co—, si parece razonable que se limite a importes que reflejen su
grado de negligencia» [L1B96,5.6].

En relacion con las sanciones profesionales, si los auditores
no realizan su funcion de forma satisfactoria, los cuerpos profe-
sionales tienen posibilidades de sancionar a los auditores estatu-
tarios. Estas sanciones pueden ser desde advertencias, reprimen-
das y multas a la suspension temporal o exclusion definitiva. En
el cuadro I11.9 hemos recogido los tipos de sanciones posibles
que los cuerpos profesionales pueden imponer a los auditores es-
tatutarios en el incorrecto desempeiio de su profesion.

Cuapro 111.9.—Sanciones profesionales en la UE

TIPO DE SANCION ESTADO MIEMBRO
Advertenci Austria, Béigica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemaia, Grecia, Italia,
Luxemburgo, Helauds, Rortugal, Espafia y Suecia.
. AMWFMFMIAMMM
Repeinxnds Luxemburgo, Holanda, Portugal, Espafia, Succia y Reiso Unido.
Austria, Dinsmarca, Alemania, Grecia, Irisads, fiakia, Luxembesgo
Multa Poctngal, Espas, Suecia y Reino Unido.
. Austria, B&gica, Dinamarca, Fnbandia, Francia, Grecia, Irisnds, Italia,
Suspesside temporal - Usnessbvrge, Holsod, Postugal, Expaie y Reiso Utido.
. . Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlamdia, Frmcia, Alemania, Grecia, Irian-
Suspensidn defistva | 4y 1ot Lixemiuirgo, Holaoda, Portgal, Espada, Soeria y Reivo Uside.

" * Los cuerpos profesionialés no sancionan con muftas, sin embargo, pard de-
terminadas infracciones 1a Ley italians incloye multas.
Fuente: Informe MARC.
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En definitiva, como afirma Gémez Ciria [GOM9S, 10], el de-
sarrollo del mercado interior requiere que todos los intervinientes
en el mismo estén en igualdad de condiciones, y la responsabili-
dad del auditor puede ser un factor distorsionante para la eleccion
del lugar desde el cual se pueden prestar los servicios de audito-
ria con menores riesgos.

1l1.2.4.2. La responsabilidad social

Aunque la responsabilidad social es una cuestion novedosa
en nuestro pais, en Estados Unidos y en otros paises donde la au-
ditoria estd mas consolidada es un concepto que ya se ha tratado.
En Espaiia este tema ha adquirido gran relevancia a partir de una
serie de escandalos donde la auditoria ha jugado un papel impor-
tante.

Que la profesion contable en general, y auditora en particu-
lar, tienen un importante cometido social se indica en el «/FAC
Code for Professional Accountants» (Codigo de Etica para el
Profesional de la Contabilidad de la IFAC) [IFA99,542], al sefia-
lar en el parrafo 9, que los profesionales de la contabilidad de-
sempefian un importante papel en la sociedad. Inversores, acree-
dores, empleados y otros sectores de la comunidad econdmica,
asi como el gobierno y el piblico en general, confian en ellos en
cuanto a la adecuacién de la informacion financiera y al asesora-
miento competente en una amplia variedad de materias econémi-
cas y fiscales.

La responsabilidad social de un auditor, en palabras de Tua y
Gonzalo [TUA87b,449], tiene que ver con el bicenestar social y
con el correcto funcionamiento de las instituciones que operan en
la sociedad, para conseguir el mayor grado de eficiencia en el
manejo de los recursos con que cuenta e, incluso, a veces, con su
estabilidad.

Segim los profesores Larriba y Gonzalo {[LAR96,5], 1a res-
ponsabilidad social significa: «La obligacion moral que se ad-
quiere con el conjunto de la sociedad como consecuencia de po-
sibles: yerros o fallos, constituyéndose ésta en acreedora del que
actud con equivocacion, el cual tiene la obligacion moral de re-
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parar o remediar los efectos negativos producidos con su error, o
al menos procurar no cometerlos en el futuro.»

La responsabilidad social de la empresa no se pone en duda,
ya que de ella depende el bienestar presente y futuro de 1a socie-
dad, de la cual todos formamos parte. Refiriéndonos abora a la
informacién en relacion con las empresas, de alguna forma se
esta exigiendo que sus fines se ajusten al bien comun. Asi, el pro-
fesor Cea Garcia [CEA96,52], manifiesta la gran preocupacién
que se produce con relacion a la contabilidad, que nace de la res-
ponsabilidad de la empresa ante la sociedad, y no s6lo como ocu-
rria antes, ante la propiedad.

En definitiva, para Prado Lorenzo [PRA94,229}, hablar de la
existencia de responsabilidad social del auditor equivale a atri-
buir a la auditoria una funcion social, y para que la responsabili-
dad social del auditor tenga fundamento serd necesario justificar
la funcion social de la contabilidad y, mas concretamente, el ca-
racter de bien publico de la informacién econdémico-financiera
facilitada por el sistema de informaci6n contable.

I11.2.5. LA AUTORREGULACION DE LA PROFESION AUDITORA

La autorregulacién no se contempla en nuestro marco legal.
Es el ICAC quien tiene atribuidas las competencias de control
técnico, capacidad sancionadora, verificacién de los reqmsxtos
de acceso, fijacion de fianzas, control de papeles de trabajo en
determinados supuestos, otorgando al JCAC, tanto la Ley de Au-
ditoria de Cuentas como su Reglamento, una fuerte intervencion
en ¢l sector de la auditoria.

El articulo 75 del Reglamento que desarrolla 1a Ley de Audi-
toria de Cuentas describe las funciones que las Corporaciones re-
presentativas de auditores pueden desarrollar, tales como elabo-
rar, adaptar y revisar las normas técnicas de auditoria; por propia
iniciativa o a instancia del #CAC, efectuar un control de calidad
sobre la actividad profesional desarrollada por sus micmbros, vi-
g!arelmxphmxmtodeiasnormas dcmlégnasde!n(!om




CAP_ 1l —LA AUDITORIA EN ESPARA Y SU ENTORNO 141

E! Instituto de Censores considera que las atribuciones de las
Corporaciones en materia de regulacién son minimas, si se com-
para con las que tiene atribuidas el ICAC 7, que roza el interven-
cionismo en el sector de la Auditorfa de Cuentas. Segin la suge-
rencia del Instituto de Censores [INS97a,244] es la de proponer
que las Corporaciones de auditores asuman las tareas que tiene
atribuidas el ICAC en materia de Control técnico, elaboracion,
adaptacién y realizacion de las Normas Técnicas de Auditoria,
potestad sancionadora, realizacién de exdmenes de aptitud profe-
sional, organizacién de la formacion teérica y practica para el ac-
ceso a la profesion, organizacion de programas de formacion per-
manente, control de calidad de la actividad profesional, cumpli-
miento de las normas deontologicas; en fin el ICAC quedaria con
un papel subsidiario en la tutela de los auditores.

Sobre este punto, el Pleno del Consejo General de Colegios
de Economistas de Espaiia ‘2, del que depende el REA, aprobé el
pasado 7 de julio de 1999 una propuesta de reforma de Ley de
Auditoria de Cuentas. Esta se basa, fundamentaltente, en trans-
formar el ICAC en un ente pblico con personalidad juridica pro-
pia. El «auevo» ICAC dependeria asi de un 6rgano de direccidn,
donde estarian representados la Administracion, las Corporacio-
nes, los expertos contables y los usuarios. Sin embargo, los eco-
nomistas son contrarios a la autorregulacion. Segiin manifiesta el
presidente del REA, don José Luis Diez !, «con un sistema mix-
to como el que proponemos, defendemos mejor los intereses de
las corporaciones y los usuarios»; declarando, asimismo, que los
titulares mercantiles comparten ampliamente su propuesta.

Los titulados mercantiles consideran que no es necesana la
unificacién de las Corporaciones para acometer la reforma de la
Ley. No obstante, si son partidarios de que todos los profesiona-
les se reinan para acercar posturas antes de presentar propuestas
ante la subcomisién parlamentaria.

127 El ICAC tiene atribuidas las funciones de coatrol técnico, capacidad
sansicosdora; verificacion de los requisitos de acceso, fijacion de fianzas, con-
u'oldepupeiesdembgomdctormmados

Rocogndocneldmoecoubmnoo«}ixpmtén»dcade}nhodelw

‘”Dechmcxonwrecogxdaseneldnmoeoonéuuco«Emaxm»de8de

julio de. 1999. -
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Sobre esta 1ltima cuestion, la autorregulacion, el presidente
del ICAC '* seiiala que «para llegar a la autorregulacion, que se-
ria un concepto mucho mas amplio que un simple codigo deonto-
légico, lo primero que se necesitan son medios para ejercerla, sa-
ber con qué recursos se cuenta y qué repercusiones puede tener.
Por el momento faltan elementos de concrecion».

Por su parte, la Comision de Economia del Congreso de los
Diputados respaldé por unanimidad la creacion '*' (mayo de
1999) de una subcomision para estudiar la reforma de la Ley de
Auditoria de Cuentas '*2. Los miembros de esta subcomision han
dejado muy claro que si la profesién quiere ver reformado su
marco legal, debe de estar unida /**, manifestando que si la profe-
sion no se pone de acuerdo, la subcomision puede plantearse im-
poner legalmente la unién. Aunque dicha reforma no se hara rea-
lidad en esta legislatura, el Ministerio de Economia ha decidido
dar los primeros pasos para configurar el nuevo papel del auditor.
Segun informa el diario economico «Expansioén» ', el ICAC tie-
ne previsto publicar en breve una norma que convierta al auditor
en «chivato» de los fraudes de las empresas cotizadas, al permi-
tirle romper su deber de secreto profesional en ciertos casos.

* No obstante, el presidente de los economistas ** no cree que
el Parlamento vaya a imponer legalmente la union del sector, ma-

3% Declaraciones recogidas en el decano de la prensa econdmica «El Eco-
nomista» de 10 de mayo de 1997.

131 Aunque Ia creacién de dicha subcomisién ha sido bien recibida en el sec-
tor, no ha dejado de generar reticencias. En opinién de Justo Correas, vicepresi-
dente de Emest & Young (publicadas en «Expansion» del 15 de abril de 1999):
«Esta bien siempre y cuando no sélo escuche al Ministerio de Economia, sino
tambiéna la opinion de los profesionales y de los consumidores de la auditoria.»

32 Cuando se decidio crear la subcomision —en abril— alguno de los
miembros expresaron su confianza en ver reformada 1a Ley dé Auditoria antes
de agotar la legisiatura. No obstante, han declarado que no presentardn su infor-
me hasta finales de afio —antes de 1a disolucion de las Cortes—; por-lo tanto, es
dificil que se apruche en csta legisiatura. -

133 Manifestaciones efectusdas por los miombros del Partido Popuiar, el
Grupo Vasco y Convergencia i Unid, publwadeswcldmnnwonémwo
«B de 5 de julio de 1999, -

34 Fecha: 2 de septigmbre de 1999

135 Tomado del diario econémico «Expansién» de 6 de ]uhodc 1999.
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nifestando que la unidén en si misma no es imprescindible para
abordar la reforma legal. Para la Corporacion de economistas, las
principales preocupaciones se centran en tres puntos: el acceso a
la profesion, el control de calidad y las normas técnicas.

De todas formas, las corporaciones de auditores estan inten-
tado acercar sus posiciones ante la futura Ley de Auditoria '*,
habiéndose celebrado ya las primeras reuniones en el pasado mes
de septiembre, aunque por ahora no hay acuerdo en los dos pun-
tos que propone el IACICE: la cuestion de autorregulacion y la
agrupacion en una sola Corporacion, propuesta que rechazan tan-
to el REA como el REGA.

Sin embargo, lo fundamental de la nueva Ley, para el presi-
dente de Audihispania, sefior Ribas '**, es la autorregulacion pro-
fesional, esto es, equipararla profesionalmente con el resto de
profesiones (medicina, arquitectura, abogacia, etc.) en cuanto a
los entes que deben controlarla y desarrollarla, con la finalidad
de obtener el mayor beneficio social, debiendo crearse un unico
organismo de gobiemno profesional, que no debe ser diferente a
los de otros entes de gobierno del resto de profesiones.

Resumiendo, la peticion de los politicos de unificar la profe-
sion auditora choca con un gran obstéculo: las deterioradas rela-
ciones entre las corporaciones. Por su parte los economistas
creen que el problema de la auditoria no radica en el nimero de
corporaciones de auditores y rechazan la propuesta de unifica-
cion realizada por los censores, planteando, ademds, una formula
intermedia a la autorregulacion, que es la de convertir el ICAC
en un ente publico.

Seguin publica el diario «Expansion» ' las tres Corporacio-
nes de auditores han decidido iniciar los trabajos para presentar
una propuesta de reforma de la Ley para la proxima legislatura.
Asimismo, los representantes de las Corporaciones han hecho

136 Manifestaciones recogidas en la «Gaceta de los Negocios» de 3 de sep-
tiembre de 1999.

37 Declaraciones manifestadas al diario econémico «Cinco Dias» de 5 de
julio de 1999.

% Diario econémico «Expansién» de 14 de diciembre de 1999.
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publico un comunicado reclamando la necesidad de «un cambio
en profundidad de la Ley para rebajar el tono intervencionista» y
«superar ciertos controles administrativos poco compatibles con
la naturaleza profesional de 1a auditoria», dado que el papel que
desarrolla el ICAC provoca «desajustes en el trabajo de los pro-
fesionales que les aleja del régimen ordinario aplicado a las de-
mas actividades profesionales sometidas a la regulacion de la
Ley de Colegios Profesionales».

Como réplica a lo anterior, el ICAC sostiene la postura, y asi
lo defendio el pasado 14 de diciembre ante la Subcomision Parla-
mentaria que estudia la reforma de la Ley de Auditoria, del man-
tenimiento de un sistema de control de la auditoria por parte de la
Administracion a través de este organismo en el nuevo texto; es
mds, Bruselas también se ha pronunciado en 1a misma direccion,
poniéndolo de manifiesto en el borrador de recomendacion sobre
el control de calidad que estd a punto de aprobarse. Segin datos
facilitados por el presidente del ICAC '» un 45 por 100 de las ac-
tuaciones de control técnico realizadas por este organismo en los
ultimos afios han finalizado en un expediente sancionador. Dicho
resultado contrasta con el facilitado por las Corporaciones, ya
que se desconoce que durante el trienio 1997 a 1999 se haya de-
tectado un solo auditor que realice su funcién incumpliendo las
normas técnicas de auditoria, dado que los recursos de los que
disponen las Corporaciones son muy escasos para realizar este
control.

No obstante, si la idea final, como apuntan Tua y Gonzalo
[TUAB7DH,464}, es que el auditor deje de ser un servidor del capi-
tal-propiedad, para trasformarse en un servidor.de la colectivi-
dad, es necesario que la profesion se autorregule, porque sélo asi,
sin la influencia de otros colectivos, y asegurado el sometimiento
alaley y a los tribunales, pueden lograse: «los fines de objctm—
dad ¢ independencia en el marco sociab».

139 Pubﬁcadosmcldiﬁoec«néﬁlico «Expansibn»de 15 de dicienabre de
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I11.2.6. REFLEXIONES A LA REFORMA DE LA LEY DE AUDITORIA
pE CUENTAS

A modo de conclusion, es sorprendente que después de casi
quince afios de aplicacion de la actual Ley y de tantos articulos,
libros blancos, opiniones, quejas, encuestas, etc., que ha sufrido,
sigan existiendo voces dispares, diferentes, procedentes de los
distintos entes implicados. Esto demuestra que quien emite sus
puntos de vista lo hace pensando en sus intereses particulares, sin
preocuparle la cuestion de fondo: la propia profesion.

Esta claro que las divergencias que se producen entre las
Corporaciones representativas ha supuesto uno de los primeros
escollos en la reforma de la Ley, al tener cada una de ellas intere-
ses distintos en cuanto a la regulacion y representacion de la au-
ditoria, si bien coinciden en lo fundamental sobre las modifica-
ciones en responsabilidad, vigilancia e incompatibilidades.

En manifestaciones realizadas por el Diputado al Congreso
por EAJ-PNV y portavoz de la Comisién de Economia, don Jon
Zabalia Lezamiz, en una entrevista realizada por «El Auditon»
[ENT99b,15], sefiala que desde el Congreso de los Diputados
son conscientes de la reforma de la Ley de Auditoria de Cuentas.
Sin embargo, el grado de prioridad del Gobierno y la falta de
acuerdos entre los profesionales de las corporaciones representa-
tivas han dilatado esta decision, hasta la creacién en mayo de
1999 de una Subcomision que analizara la Ley de Auditoria.

Sin embargo, la Subcomision parlamentaria creada para estu-
diar la reforma de la Auditoria de Cuentas no ha cumplido el ca-
lendario previsto. Segun recoge el diario econémico «Expansion»
de 2 de marzo de 2000, la actividad de la Subcomision se paralizo
con la comparecencia de las corporaciones y del ICAC, por lo que
no pudo ser completada con las opiniones de los grupos interna-
cionales ni las firmas. La Convocatoria de elecciones paraliz6 la
modificacion de la Ley. No obstante, Gémez Ciria, anterior presi-
dente del ICAC, sigue insistiendo que «resulta imprescindible es-
perar a la conclusion de estos trabajos (acuerdos del Comité de
Auditoria de Bruselas) para modificar la legislacion y onentarla
hacia aquellos aspectos que se acuerden a nivel europeo».
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En esta linea, Sanchez-Femandez de Valderrama [SAN98,48],
considera que: «La auditoria, en el momento actual tiene aun pen-
dientes numerosos problemas que afectan tanto al contenido de
sus normas de trabajo, como al alcance del mismo, o a la forma de
expresion como actividad profesional, problemas que se manifies-
tan de forma similar en paises de la misma cultura y desarrollo
econémico». Asimismo, Condor {CON99,18] determina clara-
mente en sus conclusiones que no se presenta facil la reforma y
con toda seguridad estara condicionada por los propios procesos
de cambio que surjan de Bruselas.

En definitiva, se trata de articular una nueva ley que regule
adecuadamente la profesion de auditoria, procurando que ésta
sea util, rigurosa, normalizada, actualizada y acorde con la desa-
rrollada en los paises de la UE; es mas, incluso con la ejercida
en los Estados Unidos. Sin embargo, aunque la Ley de Audito-
ria necesita reformarse, pero como dicen Larriba y Serrano
[LAR99,111], esta reforma no tiene que ser realizada apresurada-
mente, siendo preciso decidir si la reforma se realiza ahora a re-
sultas de la experiencia y defectos detectados o se retrasa hasta
que venga impulsada por la UE.
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CAPITULO IV

UNA APROXIMACION AL INFORME
DE AUDITORIA

IV.1. En torno al informe de auditoria

La gran importancia que en la actualidad tiene el informe de
auditoria, viene dada por la propia instauracion legal de la audi-
toria para empresas medianas y grandes, y por el hecho de que la
informacion financiera es un bien publico, como ya se ha dicho
en epigrafes anteriores.

En este sentido, la Comunicacion de la Comisién [COM98)
relativa a la auditoria legal en la Union Europea: el camino a se-
guir, manifiesta en su introduccién que: «La obligacién de que
las cuentas anuales y consolidadas de determinadas formas de
sociedad sean auditadas por un profesional cualificado, que fue
introducida para el conjunto de 1a Comunidad por las directivas
contables, tiene el fin de proteger el interés publico», es mis,
aflade que: «La garantia que ofrecen las cuentas auditadas
aumentara la confianza de todos aquellos que operan con estas
sociedades».

En esta linea, la Ley de Auditoria de Cuentas [BOESS], en el
primer apartado exige dotar de 1a méxima transparencia a la in-
formacién econémico-contable de la empresa, sefialando que
esta trangparencia en la informacién econémico-contable de la
empresa es un elemento consustancial al sistema de economia de
mercado, reflejado en el articulo 38 de la Constitucién .

40 Articulo 38 de la Constitucién Espaflols: «Se revenoce la libertad de
enspress en ¢f narco de fa economia de mercado. Los poderes publicos garanti-
zan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general, en su caso, de la planificacion».
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Schlosser [SCH87,8] define el informe de auditoria en los si-
guientes términos: «El informe o “certificado” del auditor inde-
pendiente se emite unicamente después de una revision de las
manifestaciones efectuadas por su cliente sobre su posicion fi-
nanciera y resultados de sus operaciones tal como se muestran
los estados financieros publicados.»

No obstante, en opinion del profesor Urias [URI90,13]: «El
Informe es el pronodstico y conclusion de la Auditoria y no es
como a veces se confunde, un certificado» '*'.

El auditor actia examinando los estados contables, que son y
constituyen una representacion de la empresa, y emite un infor-
me que es ¢l producto final del trabajo realizado, donde se con-
tiene la opinién profesional sobre los mismos. Es decir, el resul-
tado final de! trabajo del auditor se refleja en un informe o dicta-
men, que puede tener efectos frente a terceros, segin lo recogido
en el articulo 1 de la Ley de Auditoria de Cuentas [BOES8S].

Tanto la Ley de Auditoria de Cuentas como su Reglamento,
califican el informe de auditoria como un documento mercantii
en el articulo 2 y articulo 4 respectivamente. Asimismo, en 1a in-
troduccion de las Normas Técnicas sobre Informes [ICA91], se
establece que el informe es un documento mercantil, donde se
muestra tanto el alcance del trabajo realizado por el auditor asi
como su opinion profesional, de acuerdo con 1a Ley de Auditoria
de Cuentas y con las Normas Técnicas.

Con caracter general, podemos concluir que el informe de
auditoria segun lo define el Libro Verde [LIB96,3.39], es el re-
sultado de un proceso de auditoria, constituyendo el medio legal
a través del cual el auditor se comunica con los accionistas, los
acreedores, los empleados y ciudadanos en general.

14! En palabras de Lazzan [LAZ75,1], referenciado por Urias: «Certificar
significa “Asegurar, afirmar, dar por cierta alguna cosa”, mientras gue los esta-
dos contables contienen, por su propia naturaleza, estimaciones subjetivas que
obviamente no pueden ser objeto de certificacion, en el sentido estricto de la pa-
labm. Lo que si puede hacer el auditor es emitir una opinion técaica hasada en
los eletentos de juicio disponibles. Esta opinion entrafia, en mayor o-menor
grado, una postusa subjetiva, 2 pesar de la objetividad de los clementos de juicio
referidos y de todas las normas que. puedan establecerse al respecton.
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IV.2. Contenido del informe de auditoria

No cabe duda de la importancia de la naturaleza de la infor-
macidn que se debe incluir en el dictamen, asi como la forma en
que se debe expresar, dado que tienen una relacion directa con la
satisfaccion de las expectativas que el usuario del informe ha de-
positado en la informacion incluida en él. Tanto el contenido
como la forma en que son redactados los informes estan normali-
zados en los distintos Estados por los organismos publicos o pri-
vados que tienen competencia en la aprobacién de normas de
auditoria.

El contenido del modelo normalizado de informe de audito-
ria que han adoptado los distintos organismos profesionales de
auditoria en Espafia '2, ha sido el estandar propuesto por el State-
ment on Auditing Standards (SAS-2 «Dictamenes sobre estados
financieros auditados») de octubre de 1974, que modifico el in-
forme de auditoria de la actual American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA) de 1948 y que durante muchos afios
habia sido el informe estandar de auditoria utilizado por la mayo-
ria de los profesionales. Este tipo de informe fue modificado sus-
tancialmente por el SAS-58, «Reports on Audited Financial Sta-
tements» ' (Informes sobre Estados Financieros Auditados), de
abril de 1988 y efectiva desde 1 de enero de 1989, segln recoge
Madariaga {MAD91,112], contribuyendo a una mejor compren-
sion por parte de los multiples y muy diferentes usuarios de los
informes de auditoria incluyendo descripciones mas amplias y
precisas sobre los aspectos siguientes:

e Afiade un parrafo inicial para enfatizar las diferentes res-
pansabilidades que sobre los estados financieros tienen de una
parte la direccion de la empresa en cuanto a su presentacion, y de
la otra el auditor en cuanto a la expresion de su opinion.

142 REA, Censores de Cuentas y Titulares Mercantiles.

3 A su vez ha sido reforzada por la SAS-64 «Omnibus Statment on Audi-
ting Standards» (Declaracién General de Normas de Auditoria) de diciembre de
1990 y SAS-79 «Amendment to Statement oo Auditing Standard Num. 58, Re-
ports on Audited Financial Statements» (Enmiendas a la Declaracién de Nor-
mas de Auditoris Nam. $8 «Informes sobre Estados Financieros Auditados»)
de diciembre de 1995,
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¢ Se incluye un parrafo reconociendo a la auditoria como tal
y se reconoce explicitamente que una auditoria da una seguridad
razonable sobre el contenido de los estados financieros.

¢ Se suprime del parrafo de opinién la referencia a la unifor-
midad, y si no se cumple este principio se tendra que explicar en
un parrafo aparte.

Asimismo, se han incorporado nuevos enunciados con el ob-
jeto de aclarar al usuario algunas cuestiones, tales como la res-
ponsabilidad que asume el auditor al asociar su nombre con los
estados financieros auditados.

Los profesores Garcia Benau y Vico Martinez {GAR96a,14]
recogen las criticas sobre el contenido del informe de auditoria,
vertidas por Hatherly y Skuse en su articulo «Audit Reportes»,
clasificindolas en dos grandes bloques: elementos que debe con-
tener el informe y terminologia utilizada. Con respecto a tos ele-
mentos, el contenido de informe se condensaba en cuatro ele-
mentos: la identificacién de los destinatarios del informe, la de-
limitacién de los estados financieros a los que se refiere el
informe, la opinién y las razones y efectos de los aspectos que
dan lugar a salvedades en la opinion. En cuanto a la terminologia
utilizada comentan que se abusaba en cierta medida de la estan-
darizacion del lenguaje, lo que originaba que éste fuera inintefi-
gible para aquelios que no tuvieran una cultura financiera. En re-
sumen, ¢l informe corto es un foco potencial de confusion.

Posteriormente, en otro trabajo realizado Garcia y. Vico
[GAR98b,23], consideran asimismo que el problema de la termi-
nologia tiene dificil solucién, ya que consideran complicado no
utilizar términos y expresiones propias del lenguaje de la comta-
bilidad y de la auditoria para redactar ¢l producto final, como es
el informe de auditoria, que surge de un trabajo particularmente
técnico de un traba_]o

En ¢l 4mbito m!emamoml lalabordeia IFAC también ha
sido importante en ta reformutacién de los modetos de informes
de auditoria. En octubre d¢ 1983 este organismo emitié 1a ISA
700 «The Auditor s Repart on Financial Statementsy (El informe
de auditoria sobre los estados financieros), seftalando que el in-
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forme de auditoria externa debe contener ocho elementos basicos
contenidos en dos parrafos, uno destinado al alcance de la audito-
ria, y el otro a la opinion expresada por el auditor.

En el contexto europeo, las directivas contables, de aplica-
cién en los Estados miembros de la UE, no fijan el contenido del
informe, siendo el derecho de sociedades de cada uno de ellos los
que establecen los puntos que deben incluir los informes que se
publiquen. No obstante, la mayoria de las organizaciones profe-
sionales de todos los paises miembros han establecido unos mo-
delos a seguir, en los que se indicara, segin lo manifestado por el
Libro Verde [LIB96,3.41], los siguientes puntos:

* «Si el auditor ha obtenido toda la informacién y explica-
ciones que, segun su leal saber y entender, son necesarias a efec-
tos de 1a auditoria;

o Si, en su opinion, la sociedad ha llevado libros y registro
apropiados;

o Si el informe de gestion coincide con las cuentas anuales;

o Si las cuentas anuales dan una imagen fiel del activo, el pa-
sivo, 1a situacion financiera y las pérdidas y ganancias de la so-
ciedad;

o Si las cuentas anuales cumplen lo dispuesto por el derecho
de sociedades;

¢ Si la auditoria se ha realizado de conformidad con las nor-
mas en la matgria.»

En el cuadro IV.1 se han recogido algunos aspectos relacio-
nados con el informe de auditorfa, indicando la situacién respec-
to al pais comunitario. Si atendemos a las exigencias por ley de
formatos estindar de informes de auditoria, apreciamos que di-
cha exigencia no se manifiesta.

De la observacién de este cuadro apreciamos que préctica-
mente en la mayoria de los Estados de la UE no se requiere por
Ley el formato estandar de auditoria; sin embargo, aunque las
distintas corporaciones profesionales han establecido modelos de
informes ostdndar, solo se exige su utilizacion obligatoria en
Austria, Alemania y Espaila.
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Cuapro IV.1.—Exigencia de las informes de auditoria

estandar
INFORMES DE AUDITORIA ESTADO MIEMBRO

mrm’mm&mmﬂw A |.‘y Al .2

por ley

. . Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Losampospmiasmlesmhlwmmform Alemania, Grecia, Irlands. Itafia®, Luxemburgo,

cstinda Holanda, Portugai, Espafia, Suecia, Reino Unsdo.
Slexmmwfamm(xmgenqm . .

sean utilizados? Austria, Alemania y Espafis

* Sin embargo, s6lo el formato estandar de un informe de auditoria publica-
do no cualificado esta prescrito por ley.

b Sin embargo, la CONSORB, ia Autoridad Reguladora de la Bolsa de Valo-
res, exige que las compaiiias auditoras reguladas utilicen formato estindar de
inforres de auditoria pubticados.

Fuente: Informe MARC.

El contenido del informe en Espaiia asume las recomenda-
ciones de la IFAC, ya que desde la promulgacion de la Ley de
Auditoria se consider6é que no era preciso hacer cambios sustan-
ciales en el mismo, presentando en las Normas Técnicas sobre
Informes [ICA91] los modelos normalizados de informe de audi-
toria de cuentas anuales. Se trata de un informe corto en el que a
través de unos pérrafos se llega a una opinion. Estos se deberan
seguir estrictamente tanto en el formato como en la terminologia
cuando son redactados por el auditor. La finalidad en estos mode-
los es la de orientar al profesional y conseguir la maxima unifor-
midad de redaccién de tal forma que se facilite la comprensioén a
los usuarios. ‘

Sin duda alguna, como afirma Blasco [BL.A%4,25], este ca-
racter resumido del dictamen al mismeo tiempo que rigido en la
redaccion del mismo, hace dificil la comprensién. Por lo tanto, el
requisito de claridad no se logra, cualidad indispensable en este
tipo de informes dirigidos a numeroso y' variado colecnvo de
usuarios.

- El conﬁenidodeiinfmmedeanditoﬁataﬁbiénesmapreocu—
pacion para la FEE, que representa a la profesién en Europa. Esta
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ha creado un grupo de trabajo para establecer un estandar comin
—en el contexto comunitario— sobre la preparacion del infor-
me. El primer paso ha sido la creacion de un grupo de trabajo so-
bre el tema, liderado por Alemania. Segin el vicepresidente del
IACJCE ', miembro de la FEE, la mision de este grupo de traba-
jo es la de recabar informacion de todos los paises acerca de los
modelos de informes de auditoria, con el fin de homogeneizar el
contenido del mismo para facilitar al inversor intemacional su in-
terpretacion. En cuanto a la ampliacion del contenido del infor-
me, la FEE considera que es una aspiracion a mas largo plazo.

El conteliido del informe de auditoria esta siendo debatido en
el seno de la UE; el Comité de Auditoria de Bruselas esta consi-
derando el nuevo contenido del informe '*:

— Unificar la terminologia y el contenido minimo de los in-
formes.

— Anadir informacién que permita reducir el «gap» de ex-
pectativas, que suponen mayor explicacion del trabajo del audi-
tor (en cuanto al alcance y responsabilidad).

— Considerar en el informe el cumplimiento de los requisi-
tos legales. .

En Espaiia, el informe podria mejorarse incluyendo una de-
claracion de los administradores sobre el funcionamiento del
control interno; sin embargo, en opinion del anterior Presiente
del ICAC, D. Antonio Gomez Ciria '*, considera que no debe
realizarse ninguna modificacion en tanto no se realice en el 4mbi-
to europeo, para después recogerio en la normativa espaiiola; ya
que si se facilita dicha informacion se produciria una ventaja para
los competidores europeos y se estaria discriminando a los audi-
tores espaiioles que tendrian que opinar sobre aspectos que no
son exigidos en otros Estados miembros.

4 Declaraciones recogidas en el diario econémico «Expansién» de 22 de
abril de 1999,

5 Informacién recogida en el diario econémico «Expansion» de 27 de
enero de 2000.

1% Decliraciones malmdas al diario wonétmco «Expansién» de 27 de
enero de 2000, -
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Como ya se ha expresado con anterioridad, las corporaciones
de profesionales de los distintos Estados miembros de 1a UE han
establecido formatos estandar de auditoria, aunque dichos mode-
los no tienen carécter obligatorio en la mayoria de los paises co-
munitarios. A pesar de no ser exigibles, nos ha parecido conve-
niente acompafiar a este epigrafe un cuadro donde se especifica
por categoria de opinidn la existencia o no de los formatos estan-
dar de informe de auditoria, comprobandose de la observaciéon de
este cuadro TV.2 que practicamente todos los Estados cuentan
con informes estdndar establecidos por las corporaciones profe-
sionales a excepcion de, y s6lo en algunas circunstancias, Aus-
tria, Bélgica, Finlandia, Grecia e Italia.

Cuabro 1V.2.—Formatos estandar de informes
de las corporaciones

TIPO DE OPINION ESTADO MIEMBRO
‘ Austria, Béigica, Dinassarce, Finlsndia, Francia, Alemmnia,
y Reino Umdo
(»mdonomﬂxﬁudlmpﬁnfo Dinemmarca, Francia, Alemasia, Grecia, iriands, Limembecgo,
explicativo Holanda, Portugal, Espadla, Succia y Reino Unido
Opinice cuslificada Portagal, Espea, Soecia y Reino Utido
Una remmcia d¢ opiidn Portoeal, Espede, § 1Rm
Opaidn adversa Luxershrgo, Holanda, Portugal, Espel, Seecia y Reio Unido

Fuente: Informe MARC.

IV3. Elinforme de suditoria: sa ncmuﬂva

IV.3.1, PREAMBULO AL TERMINO NORMA DE AUDITORIA

El término norma, dada la multiplicidad y variedad de senti-
dos que se ha dado a este concepto, es causa de muchas confusio-



CAP. IV.--UNA APROXIMACION AL INFORME DE AUDITORIA 157

nes por lo que seria necesario definir el vocablo «norma». Segin
aftrma el profesor Ferrater [FER80,2385], las normas son com-
parables a leyes, pero solo cierta clase de leyes merece la deno-
minacién de norma. Para el Diccionario de la Lengua Espafiola
norma es la regla que se debe seguir o a que deben ajustarse las
conductas, tareas, actividades, etc.

Si nos centramos en el informe de auditoria, el profesor Urias
[URI90,139], manifiesta en su libro El objetivo de la relevancia
en el informe del auditor independiente, respecto a la normas lo
siguiente: «... Ia opinién (expresada en el informe de auditoria) se
ha apoyado, a lo largo del tiempo, en un cuerpo cada vez mas ela-
borado de normativa profesional, con objeto de ir eliminando, en
la mayor medida posible, el subjetivismo que el auditor pudiera
imprimir a su trabajo».

Las normas de auditoria, segun el manual del profesor Caiii-
bano [CAN90,58], son los requisitos que deben observarse para
el desempeifio de un trabajo de auditoria de calidad profesional y
se refieren basicamente a tres aspectos: a) caracteristicas perso-
nales, b) realizacion del trabajo y ¢) informe.

En la misma linea, Serra {SER91,151] denomina normas de
auditoria a las reglas de cardcter general que deben guiar a los
profesionales en la ejecucion de todo trabajo de auditoria con el
fin de obtener un informe de calidad suficiente y homologada
con los del resto de los profesionales.

Sobre quién debe emitir las normas de auditoria, la profesora
Almela [ALM96,43] afirma que: «La mayor parte de los paises
con tradicion en auditoria han depositado la responsabilidad de la
emisién de normas en organismos profesionales.»

El nacimiento de las normas de auditoria se sitia en los Esta-
dos Unidos al igual que ocurri6 con los principios y normas con-
tables, debido a su gran desarrollo econdmico y a la crisis del 29,
se pusieron en marcha unos mecanismos de defensa y depuracion
con respecto a la informacion contable.

- A juzgar por lo expuesto por Serra [SER91,153], supuso un
avance fundamental para el establecimiento de Normas de Audi-
toria Generalmente Aceptadas la creacion en 1939 del Comité
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especial sobre Procedimientos de Auditoria dentro del AICPA;
los documentos que emiten son los «Statements on Auditing Pro-
cedure» (SAP). La publicaciéon de los SAP continda hasta no-
viembre de 1972, fecha en la que se publica el SAP-54 «The Au-
ditor 5 Study and Evaluation of internal Control», pasandose a
llamar la comision «Comité Ejecutivo de Normas de Auditoria»,
comenzando asi con la publicacion de los «Statements on Audi-
ting Standards» (SAS). Ya en 1978 se crea el «Auditing Stan-
dards Board» que sera el responsable de promulgar las normas y
procedimientos de auditoria para los miembros del instituto, si-
guiendo la numeracion de los SAS +'. Al objeto de clarificar la
situacion en los Estados Unidos relativa la normativa de los in-
formes del auditor, hemos elaborado el cuadro IV.3 donde se re-
copilan las Declaraciones de Normas de Auditoria (SAS, State-
ments on Auditing Standards) vigentes relacionadas con el infor-
me de auditoria.

IV.3.2. LA NORMATIVA AUDITORA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el ambito internacional, diversas organizaciones han tra-
tado de consolidar la emisién de normas producidas en distintos
paises. Entre ellos, cabe citar el ya desaparecido Auditing Com-
mittee de la Union Eurapea de Expertos Contables, Economicos
y Financieros (UEC), que publicé normas con una doble orienta-
cion: la ética profesional y los aspectos operativos de la audi-
toria.

Por otro lado esta la International Federation of Accountants
(IFAC) que en la actualidad se mantiene como la unica institu-
cion de ambito mundial y que tiene, como ya se ha comentado en
capitulos anteriores, entre otros, el objetivo basico de promover
el desarrollo y potenciacién de la profesion con la finalidad de
colocarla en condiciones de prestar servicios de alta calidad en
interés publico [IFA99,1].

Es fundamental que las nommas de auditoria aceptadas inter-
nacionalmente permitan una mayor comparabilidad de los infor-

47 Hagta encro de 1999 se han publicado 87 Statements on AudmngSum
dards [AIC99).
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CuADRO 1V .3.—Statements on Auditing Standards (SAS)

NUMERO NOMBRE
SAS-58 Informes sobre estados financieros suditados
SAS-26 Relacion con estados fancicros
SAS-32 Revelacion adecusda en los estados financieros
SAS-59 Consideracién hecha por el auditor de ta capacidad de la empresa para contimuar
como negocio eo marcha
SAS-8 Otra informacion en documentos que contienen a los estados financieros
auditados
SAS-29 Informe sobre Informacién que acompadia a los estados financieros bsicos
en documentos preparados por el auditor
SAS-64 Declanacion general sobre Normas de Auditoria-1990
SAS-77 Enmienda a la Declaracion de Normas de Auditoria ném. 22 «Planeacién
y supervision», mim. 59 «Consideracién hecha por el auditor de ta capacidad
de la empresa para continuay como degocio e marchas y nim. 62 «Iaformes
especialesn
SAS-1 Eamiendz a I Declaracitn de Normas de Auditoria ndm. 58 «Infornes
sobre estados financiesos auditados»
SAS-87 Restricciones de uso del informe del auditor

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Guia MiLLer
[MIL98] y de la CopiricaTion oF STATMENTS ON AUDITING STANDARDS [AIC99].

mes de auditoria. Sobre este aspecto la profesora Garcia Benau
[GAR97¢,167-168] considera cinco razones para llevar a cabo
esta internacionalizacion de las normas de auditoria. Entre ellas
destacamos e! reforzamiento del proceso de armonizacion conta-
ble internacional, que, junto con la armonizacion de la auditoria,
constituirian los pilares de la comparabilidad internacional de la
informacion financiera, y esto redundaria en un aumento de la
confianza de los usuarios de 1a informacion financiera.

En una entrevista realizada por el Instituto de Censores al
Presidente del Comité de Pricticas de Auditoria de la IFAC,
Mr. Robert Roussey [ENT99a,9], contesté que los nuevos retos a
los que debera enfrentarse la profesion auditora con la entrada en



160 PARTE2* EL INFORME DE AUDITORIA

¢l nuevo milenio son tres: el primero, relacionado con la globali-
zacion de las normas internacionales, tanto las de contabilidad
como las de auditoria; el segundo, es el desarrollo continuado de
esas normas internacionales respecto a licencias, independencia,
control de calidad, ética, formacion, revision y soporte; y el ter-
cero, esta relacionado con la garantia de la fiabilidad de la infor-
macion de forma independiente, tanto para las compaiias como
para los usuarios.

De todas formas, segiun la Comunicacién de la Comisién
[COM98] relativa a la auditoria legal en la Union Europea: el
camino a seguir, publica que la primera prioridad del Comité '+
de auditoria con responsabilidades en este ambito, sera la evalua-
ci6n de las normas de auditoria internacionales existentes, asi
como su aplicacion en los Estados miembros, al objeto de deter-
minar si dicha aplicacion responde satisfactoriamente a la necesi-
dad de normas de auditoria de la Unién Europea o si por el con-
trario existen aun lagunas por rellenar.

Por otro lado, se esta intentando la armonizacién contable in-
ternacional, aunque la presion que Estados Unidos esta realizan-
do para no admitir injerencias de la normativa extranjera se pone
de manifiesto con las firmes exigencias impuesta por la SEC a las
normas contables que se¢ forjen del acuerdo de la I0SCO con la
IASB, haciendo prever que las normas que surjan seran muy pa-
recidas a las norteamericanas. Asimismo, el Financial Accoun-
ting Standards Board (FASB), organismo americano encargado
de la preparacién de 1a normativa, también se encuentra en esta
linea, de tal forma que se ha rechazado formalmente la idea res-
paldada por la Union Europea de crear una nueva normativa por
medio de um Gnico cédigo. En palabras de Edmund Jenkins ',
uno de los responsables del organismo americano, aseguro que la

14 En concordancia con el nuevo enfoque adoptado desde 1995 (Comuni-
cacién de la Comisién titulada «Armonizacién centable: una nueva estrategia
de cara a la armonizacion internacionaly [COM95/508 de noviembre de 1995]
en materig de auditorias, la Comisidn se propuso crear, en mayo de 1998, un
Comité de auditoria con responsabilidades especiales en este dmbito, donde es-
tuviese representado el sector auditor europeo.

9 - Manifestaciones recogidas en el diario econdmiico «Expansionn de 15
de abril de 1999,
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razén de su negativa radicaba en que las normas propuestas no
iban suficientemente lejos en la creacion de unos estandares de

independencia de gran calidad como para ser aceptables por todo
el mundo.

IV.3.3. POTESTAD REGLAMENTARIA DEL ICAC: NORMAS
TECNICAS DE AUDITORIA

En Espaiia el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas (ICAC), tiene atribuida, entre otras competencias, la de ho-
mologar y publicar, en su caso, normas técnicas de auditoria, ela-
boradas por las Corporaciones '** de derecho publico representa-
tivas de quienes realicen auditoria de cuentas y de acuerdo con
los principios generales y practica comunmente admitida en los
paises de la CEE, asi como la elaboracion, adaptacion o revision
de las mismas normas en el caso de que las referidas corporacio-
nes no procediesen a efectuar tal elaboracion, adaptacion o re-
vision, previo el correspondiente requerimiento por parte del
ICAC. Concretamente, en el articulo 1.3 de la Ley de Auditoria
[BOEB88] se indica que la emision del informe estara sujeto a los
requisitos y formalidades que se establezcan en la propia Ley, asi
como en las Normas '*' Técnicas '* de Auditoria, que son de
obligado cumplimiento para los auditores. Asimismo, en el ar-
ticulo 13.3 del Reglamento que desarrolla la Ley [BOE90b], es-
pecifica que lo que no esté establecido en las normas técnicas,

0 Con respecto a las Corporaciones los profesores Urias y Brasco
[UR197,124] manifiestan que: «La existencia de una pluralidad de corporacio-
nes puede afectar el grado de eficacia con que se aborda la exigencia de elabo-
racion de normativa por las corporaciones, ya que la necesidad de ponerse de
acuerdo previamente en la normativa a emitir, supone un serio hindicap en
cuanto a la efectividad del proceso.»

151 Segin ALmera [ALM96,43] no es igual normas que procedimientos.
Les procedimientos son cometidos de naturaleza técnica destinados a satisfacer
los objetivos profesionales del auditor en cada caso concreto. Mientras que las
nofmmas son principios generalmente basicos que ha de adoptar el auditor en
cualquier circunstancia, son Gtiles porque permiten fijar los limites, guiar la
profesibn y asegurar una calidad en el Ambito nacional y una reputacién en el
ambito internacional.

152 Lag técnicas de suditoria segim Serra [SER91,152] son los métodos o
herramientas que se utilizan para obtener la evidencia.
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tendra la consideracion de éstas los usos o practicas habituales de
los auditores de cuentas, tales como actos reiterados, constantes
y generalizados observados por los profesionales en el desarrollo
de su actividad.

Resumiendo, las Normas de Auditoria constituyen, segin lo
expresado en el articulo 13.1 del Reglamento [BOES0b], los
principios y requisitos que tienen que ser observados por el audi-
tor de cuentas cuando realiza su actividad con el objeto de expre-
sar una opinion técnica responsable.

Aiiade el Reglamento en el apartado 2 su clasificacion en
funcion de los temas desarrollados !5

i) Normas Técnicas de caricter General
i1) Normas Técnicas sobre la Ejecucion del Trabajo
iti) Normas Técnicas sobre Informes

Estas normas técnicas, segin consta en la Resolucion
{ICA91], son de obligado cumplimiento en el ejercicio de la fun-
cion de auditoria de cuentas a todos los auditores, asi como a las
sociedades de auditoria inscritos en el Registro Oficial de Audi-
tores de Cuentas (ROAC).

En cuanto a las competencias del ICAC respecto a la elabo-
racion de normas técnicas, Urias y Blasco [URI97,124] estiman
que: «... su discrecionalidad debe limitarse de forma que la nega-
tiva a la publicacién de las normas técnicas remitidas por las cor-
poraciones debe hacerse mediante resolucion motivada en la que
se expongan las razones en las que se fundamente la citada nega-
tiva y que 86lo podran ser: no ajustarse a las normas y principios
que rigen en los paises de la Comunidad Europea, o bien no ade-
cuarse razonablemente a las leyes que establecen en cada caso la
actuacion de los auditores».

En la figura IV.1, tomada del manual de Sierra y Orta
[SIE96a,26], mostramos 1a estructura de las distintas normas de
auditoria en funcion de los aspectos desarrollados por cada una

133 Spbre esta cuestidn se puede consultar, asimismo, la Resotucion de 19
de enero de 1991, por la que se publican las Normas Técnicas de Auditoria.
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FiGURA IV.1.—Estructura de las normas de auditoria

1. Formacion 1. Planificacion del 1. Conformidad oon

2. Independencia trabajo PCGA

3. Diligencia 2. Estudio y evaluacion 2. Uniformidad
profesional del control interno 3. imagen

4. Responsabilidad 3. Evidencia 4. Causa de no opinar

5. Secreto

6. Honorarios

7. Publicidad

Fuente: Sierra y Orra [SIE96a,26).

de ellas, distinguiendo tres campos: generales, sobre ejecucion y
sobre informes.

La naturaleza de las Normas Técnicas de Cardcter General
es la de ordenar las condiciones que debera detentar el auditor de
cuentas, asi como el comportamiento que debe tener cuando rea-
liza la actividad de auditoria de cuentas. Sobre esta cuestion, el
profesor Sanchez-Fernandez de Valderrama [SAN97,109] opina
que las cualidades que debera reunir un auditor para ejercer su
profesion, tanto de cardcter técnico como de experiencia e inde-
pendencia, estaran determinadas bajo ¢l prisma de la objetividad.
Constan de siete normas, de las que destacamos aquellas disposi-
ciones con respecto a la actuacién del auditor:

—- Mantendra durante su actuacion profesional una posicion
de absoluta independencia, integridad y objetividad.

— Actuard con la debida diligencia profesional.
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— Sera responsable del cumplimiento de las normas de audi-
toria establecidas y del cumplimiento de las mismas por parte de
los profesionales del equipo de trabajo de auditoria.

— Debe mantener la confidencialidad de la informacion ob-
tenida en el curso de sus actuaciones.

El objetivo de las Normas Técnicas sobre Ejecucion del Tra-
bajo es el de reglamentar el conjunto de técnicas de investigacién
e inspeccion que han de ser empleados y aplicados por los audi-
tores de cuentas independientes en el ejercicio de su profesion.
Consta de seis normas, entre las que destacamos las siguientes:

— El trabajo se planificarad adecuadamente.

— Se realizara un estudio y evaluacién apropiada del control
interno como base fiable para la determinacién del alcance, natu-
raleza y momento de realizacion de las pruebas a las que deberan
concretarse los procedimientos de auditoria.

— Se obtendra la suficiente y adecuada evidencia, mediante
la realizacion y evaluacion de las pruebas de auditoria que se
consideren necesarias.

— La totalidad de los documentos preparados y recibidos
por el auditor constituirdn los papeles de trabajo.

Por altimo, las Normas Técnicas sobre Informes regularin
los principios que han de ser cumplidos tanto en la elaboracion y
presentacion del informe de auditoria de cuentas, estableciendo
la extensién y contenido de los distintos tipos de informes, asi
como los criterios para utilizar uno u otro modelo,

IV.3.4. NowrMas TECNICAS QUE REGULAN LA EI.ABORACION
DEL INFORME DE AUDITOR{A

Extendiéndonos sobre las normas que debe tener presente y
que debe cumplir el auditor en la preparacion del informe, la Re-
solucién del ICAC [ICA91] indica:

1. 'El auditor debe manifestar en el informe si las cuentas
anuales contienen la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuada y-han sido formuladas de
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conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados.

En un sentido amplio, como afirma la profesora Giner
[GIN91,174]: «Todas las normas de contabilidad, emitidas en la
mayoria de los casos por organismos profesionales, han recibido
la denominacion de principios contables, y por tanto la nocién de
principio contable estd intimamente relacionada con la normali-
zacién o la regulacién contable. Ahora bien, en un sentido mas
restringido, se entiende que los principios contables son las de-
claraciones o fundamentos basicos que pretenden estructurar y
explicar la practica contable.»

Este concepto, entiende Giner, goza de una mayor confian-
za y difusién entre los profesionales de la auditoria. En esta li-
nea, se entiende que son principios y normas generalmente
aceptados los establecidos en: el Codigo de Comercio y la legis-
lacion mercantil; el Plan General de Contabilidad y sus adap-
taciones sectoriales; las normas de desarrollo en materia con-
table que establezca el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas; el resto de legislacion especificamente aplicable; para
hechos econémicos no contemplados en la normativa anterior,
las normas contables emitidas por organizaciones nacionales o
internacionales solventes, siempre y cuando cumplan una serie
de condiciones.

Cuando 1a norma se refiere al contenido de la informacion
necesaria y suficiente, esta aludiendo a la forma, a la presenta-
cién y al contenido de los estados financieros. Asimismo, tene-
mos que entender el que hayan sido formuladas de conformidad
con principios y normas contables generalmente aceptados, tan-
to la aplicacién como los métodos que se han seguido en su apli-
cacién. La norma afade que cuando existan operaciones o he-
chos econdmicos no contemplados en la normativa anterior, el
auditor basar# su opinién profesional en normas contables facal-
tativas emitidas por organizaciones nacionales '* o internaciona-
les 15 solventes, siempre y cuando reunan una serie de condicio-

¢ ABCA. .
155 JFAC, IASC, AICPA, etc.
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nes como la de no ser contrarios a los principios '* y normas con-
tables obligatorias, que hayan sido aceptados de forma general a
través de manifestaciones expresadas por organizaciones profe-
sionales y, sobre todo, que su aplicacion conlleve a la obtencion
de la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la empresa auditada.

2. El informe expresara si los principios y normas conta-
bles generalmente aceptados guardan uniformidad con los aphi-
cados en el ejercicio anterior.

El objetivo de esta norma se encuentra en que ademas de
comprensible, relevante y fiable, la informacién contendida en
las cuentas anuales debe ser comparable. Se supone, como afir-
man Callao y Jamme {CAL97,64], que la informacion ha de ser
consistente a lo largo del tiempo y para ello es necesario que los
principios y normas hayan sido aplicados con uniformidad '*.

Si se hubiese afectado de forma significativa la comparacion,
segun lo manifestado por Lopez Casuso [LOP95,252}, por cam-
bios en los principios contables, debe incluirse en las cuentas y
en el informe de auditoria informacién sobre la naturaleza de di-
chos cambios asi como sus efectos en las cuentas anuales. Conti-
nua Lépez [LOP95,253] afirmando que no todos los temas que
afectan a la comparacién son consecuencia de un cambio en un
principio contable. Los cambios que afectan a dicha compara-
cion pueden ser de tres tipos. En el siguiente cuadro se explican
los mismos:

156 Los principios establecidos en ¢l PGC son: Prudencia; Bmpresa en fun-
cionamiento; Registro; Precio de adquisicion; Devengo; Correlacion de mgre-
s0 ¥ gastos; No compensacion; Uniformidad; Importancia relativa.

57 La problemdtica relativa al. tratamicato de los cambios en las pricticas
contables es considerado tanto en el PGC como en las normas elaboradas por
AECA. En concreto este organismo recoge dicha problemética en su Documen-
to 10 «Recursos propios» [AEC91a,38], en el que sc definen Jos cambios en las
practicas contables como «Las modificaciones en los criterios de contabiliza-
cién seguidos por 1a empresa, realizados para adaptarse a nuevas normss 0 por
conveniencia de la entidad, siempre que exista un motivo que los justifiques.
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Tipos de cambios

TIPO A TIPOB TIPOC
Cambios en los principios Cambios contables originados Cambios por sucesos
y métodos aplicados por modificacién de condiciones especificos

A modo de ejemplo Lopez expone el siguiente: «La distin-
cion entre los tres tipos de cambios comentados puede obtenerse
de los cambios en los importes cargados por el coste de los planes
de pensiones. El establecimiento inicial de un plan de pensiones
o la modificacion de uno existente, es un cambio del tipo C. Un
cambio en la contabilizacion del coste de las pensiones a medida
que se vencen a la contabilizacién en base acumulada o de de-
vengo es un cambio de tipo A, un cambio en un principio conta-
ble. El cambio en el importe de la reserva proveniente de la revi-
sion del calculo actuarial por revision en la hipotesis basada en la
experiencia del plan es un cambio del tipo B, un cambio prove-
niente de la modificaciéon de condiciones».

El profesor Urias [UR190,51-52], manifiesta que la impor-
tancia del mantenimiento de la uniformidad se manifiesta basica-
mente en los siguientes términos:

a) Es condicién indispensable emplear los mismos criterios
para determinar la evolucién patnimonial y financiera durante un

determinado periodo, y si no es asi conocer al menos los cambios
producidos.

b) Para poder llevar a cabo la comparabilidad es necesario
que se haya mantenido la continuidad en los métodos de medi-
cion y los criterios de presentacion sean los mismos o similares,
dado que el interés de los usuarios no se limita solamente a ob-
servar la situacion patrimonial y financiera al cierre del ejercicio,
esperando que los datos se puedan extrapolar, sirviendo de base
para efectuar proyecciones.

En definitiva, las cuentas anuales son comparables en el
tiempo cuando se han homogeneizado los criterios en el momen-
to de mantfestar los hechos, esto ¢s, los estados financieros seran
uniformes. En cambio, si la aplicacién de los principios es igual,
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pero los criterios de valoracion no lo son, habra uniformidad,
pero no se producird comparabilidad.

3. El auditor debe declarar si las cuentas anuales expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de la entidad y de los resultados de
sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados.

La propia norma entiende por aspectos significativos aque-
llos que superen los niveles o las cifras de importancia relativa
aplicadas en el trabajo.

La interpretacion del término imagen fiel para los auditores,
segun los resultados de un cuestionario enviado a un cierto nu-
mero de auditores, elaborado por los profesores Oliveras et al.
[OL199,787], llegan a tres conclusiones que transcribimos a con-
tinuacion: «1. La imagen fiel se considera un concepto util, aun-
que de dificil comprension, sobre todo por parte de los usuarios
de la contabilidad. 2. El concepto de imagen fiel no es de ficil in-
terpretacion para los usuarios de la contabilidad. Ademas, co-
existen diversas interpretaciones antagonicas sobre el concepto
de imagen fiel. 3. Los auditores espafioles han tomado el concep-
to de imagen fiel seriamente, Y aunque son reticentes a acceder a
las demandas de la supremacia del objetivo de imagen fiel, hay
evidencia de que esta supremacia se adopta en la practica, aun-
que en casos muy excepcionales.»

En opinion de Lopez Casuso [LOP97,44], algunos usuarios
creen de forma incorrecta que la expresion imagen fiel transmite
el mensaje de que el auditor da una opinion sobre la situacion fi-
nanciera desvinculada de la opinién sobre su conformidad con
principios y normas contables generahmente aceptados. Otros,
que no estin relacionados con el ejercicio de la auditoria y la
contabilidad, no comprenden ni saben qué elementos tanto cuan-
titativos como cualitativos forman parte de las cuentas, descono-
ciendo los componentes bésicos de la imagen fiel. Otros, consi-
deran que la expresion «en todos los aspectos significativos» sig-
nifica que-tanto el proceso contable y ¢l proceso de auditoria se
cnractenzmpormgmdodeaammd qucmcxxstcmnemtenm
que exista. :
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4. El auditor expresara en el informe su opinion en relacion
con las cuentas anuales tomadas en su conjunto, o una afirmacién
de que no se puede expresar una opinion y, en este caso, las cau-
sas que lo impidan. Cuando se exprese una opinién con salveda-
des o desfavorable sobre las cuentas anuales, se deberén exponer
las razones que existan para ello.

Sobre la opinién Estefanell [EST84,17-18], manifiesta que:
«Bajo un contexto amplio, la palabra opinién esta, en este caso,
unida al quehacer (normas y procedimientos de auditoria) y al
conocimiento profesional (conocumentos técnicos y experiencia
profesional). Es, por lo tanto, la opinion de un profesional exper-
to e independiente al que se vincula con la elaboracion y la pre-
sentacion de unos estados financieros, opinion que, en una rela-
cién causa-efecto, se vincula ademas con los principios, politi-
cas, criterios y métodos contables empleados en el registro de
tragsacciones, derechos y obligaciones, y en la presentacion final
de dichos registros.»

Brevemente vamos a enumerar las cuatro causas por las que
un auditor va a expresar una opinion con salvedades o desfavora-
ble, o incluso va a negarla; con posterioridad, esta cuestion se va
a desarrollar con més profundidad.

+ Limitacién al alcance del examen.

e Error o incumplimiento de principios y normas contables
generalmente aceptados que impidan mostrar la imagen fiel.

o Incertidumbre sobre el desenlace final de un hecho futuro.
s Cambios en los principios y normas aplicados.

S. El auditor indicaré en su informe si la informacion con-
table que contiene el informe de gestion concuerda con la de las
cuentas anuales auditadas.

~ Sobre esta cuestion, Lopez Casuso [LOP97,45], manifiesta
que el informe de gestion que se anexa a las cuentas anuales,
como imperativo legal, contiene tan poca y pobre informacién
que no afiada absolutamente nada a la necesidad de reconoci-
miento que pudieran tener terceros usuarios de los estados con-
tables; por lo tanto considera inmitil e innecesario la referencia en
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el informe, pudiendo confundir al usuario de dichas cuentas
anuales.

No obstante, como se apunta en el Libro Verde [L1B96,3.43],
los usuarios del informe de auditoria esperan que el auditor ade-
mas de informar sobre la imagen fiel de la empresa, facilite infor-
macion que contribuya a proteger sus intereses, tranquilizindoles
en temas como la existencia de fraude, la continuidad del nego-
cio, la actuacion medioambiental y social de la empresa, y el con-
trol interno, asuntos que el anditor estatutario no tiene que infor-
mar en el dictamen de auditoria practicamente en ningun Estado
miembro como se puede comprobar en el cuadro IV.4 elaborado
a partir de la informacion facilitada por la Comision Europea en
el Estudio sobre la «Funcion, la posicién y la responsabilidad del
auditor estatutario en la Unioén Europea» {MAA96].

Es de interés sefialar que el ICAC por medio de la Norma
Técnica de Auditoria sobre «Errores e Irregularidades» ', el au-
ditor debe considerar la deteccion de errores (se refiere, en el
contexto de esta norma técnica, 8 actos u omisiones no intencio-
nados) ¢ irregularidades (se refiere, en el contexto de esta norma
técnica, a los actos u omisiones intencianados) producidas, que
pudieran tener un efecto significativo sobre las cuentas anuales.

La nueva norma pretende garantizar que cualquier incumpli-
miento legal de naturaleza no contable, con efecto significativo
en la imagen fiel del patrimonio de la sociedad quede reflejado
en el informe de auditoria. Si el auditor detecta que existe un in-
cumplimiento legal con efecto significativo sobre las cuentas
anuales, deberd incluir una salvedad en el informe o en su caso
manifestar una opinion desfavorable; si el cliente no le facilitase
la informacion requerida, puede incluso abstenerse de emitir una
opinion y reflejar la negativa de la sociedad en su informe.

Para detectar los actos ilegales la norma facilita ciertas pau-
tas que deberan considerarse indicios de incumplimientos, tales
como normativa sectorial, fiscal, laboral, de prevencién de ries-
gos, medio ambiente o cualquier otra que afecte a la actividad de

3¢ Aprobada mediante Resolucién de 15 de junio de 2000 (BOICAC
nim. 42), . ; o :
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Cuabpro IV .4.—Informacion contenida en el Informe
de Auditoria en la Union Europea

;Tiene que informar ¢l auditor estatutario sobre otros asuntos ademds de la imagen fiel Se exige al avditor
fas cuentas amsales de acverdo con fa Ley de Sociedsdes Anonimas? que establezca en el
v et
Continuridad . Contro) %
ESTADO MIEMBRO Frande > | medioambientat : de acuerdo con fas
el pegocto y social’ nteto pormas de auditoria?
Austria. . ....... No Si No Si No
Bélgica ........ Si Si No Si Si
Dinamarca . .. ... No No Si No Si
Finlanda .. .. ... No No No No Si
Framcia. . ..... .. 8i No No No Si
Alemanis ... .. .. No No No No No
Grecia . ........ N% No No No Si
Ifands. ........ Si No No No Si
Mabta.......... No No No No No®
Luxemburgo. . ... Si Si No Si Si
Holanda........ Si No No No Si
Portugal . ... ... S'& N% No Si Si
Espala......... Si Si No No Si
Suecia .. ....... N% No No No Si
Reino Unido. . . .. Si No No No Si

* Este apartado se refiere a si tienen que ser nublicados los informes me-
dicambientales.

b Pero sblo en circunstancias excepcionales.

¢ Sin embargo la CONSOB, la Autoridad Reguladora de la Bolsa de Valo-
res, exige que las compailias anditoras reguladas utilicen formato estandar de
informes de auditoria publicados.

Fuente: Informe MARC.

la empresa, todo esto conlleva a que el auditor debera tener una
formacion cada vez mayor, aunque la norma permite acudir a ex-
pertos legales externos.

Segin manifestaciones realizadas por el presidente del
ICAC '™, asegura que la nueva norma no supone un aumento de
los contenidos del informe de auditoria, pero el usuario ganaréd en
informacion, aclarando que el auditor no seré el responsable de la
prevencion de 1os posibles incumplimientos, pero si jugara un
papel disuasorio al analizar los posibles incumplimientos y po-
nerlo de relieve en el informe de auditoria.

1% Diario econdmico «Expansién» de 1 de septiembre de 1999,
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La profesora Almela [ALM00,79] opina que para evitar to-
das las posibles situaciones embarazosas para el auditor, «si al-
gun miembro de la direccion esta implicado, o bien un consejero
ejecutivo, se podrian evitar si el auditor informara directamente
al Comité de Auditoria (integrado por miembros del consejo de
administracion no ejecutivos), tal como proponen todos los codi-
gos sobre gobiermo corporativo que se han publicado en los alti-
mos afios...» %

Sin embargo, a pesar de las dificultades, es necesario que los
auditores cuenten con unas Normas Técnicas que sirvan de guia
para llevar a cabo el trabajo de auditoria, aumentando asi la con-
fianza y credibilidad de dicho trabajo.

IV.4; Elaboracién del informe de auditoria

La confeccion del informe de auditoria por parte del auditor
independiente es la parte del trabajo realizada mas importante
frente a los usuarios '*' del mismo, puesto que es lo inico que ven
como resultado final de la auditoria de cuentas realizada. Por esta
razon el auditor deberé cuidar tanto su preparacion como su re-
daccién. Como afirma Bromage [BR092,21}: «El propio infor-
me es la unica prueba del analisis completo del auditor indepen-
diente.» Es mas, afiadiriamos que la emisién de un informe por
parte del auditor supone la culminacion de su trabajo.

La preparacion del informe, donde el anditor expresard su
opinidn con respecto a los estados contables, debera tener en
cuenta y cumplir una serie de requisitos, ya que el informe, como
declara el profesor Cailibano [CAN90,113]: «Reviste el carécter
de medio de comunicacién que debe cumplir con una serie de ca-

%0 Capesury 1992, Hameer, 1998; Vienor 1995 y Ouivencia, 1998,

16t Encuantoalosusmnoslospodemosasmlaralosdchscnenmsmm-
les; a este respecto el PGC manifiesta en su introduccién gue: «Las cuentas
anuales constituyen la informacién gque necesariamente debe ser accesible s una
pluralidad de agentes econémicos y sociales, interesados en la situacién presen-
te y futura de determinadas sociedades, entre los cuales se encuentran: Accio-

nistas, acreedores, tmba)adores Acdministracién Publica e incluso eompen-
dores.»
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racteristicas propias de la informacion, tales como claridad, obje-
tividad, oportunidad, confiabilidad y precision» '¢2.

El informe de auditoria en palabras del profesor Urias
[URI90,47], es un documento de comunicacion entre el auditor y
sus destinatarios, calificandolo de producto principal por ser el
resultado final y visible del proceso de auditoria. Este documen-
to, afiade, para que cumpla la funcién de comunicacion debera
poseer las caracteristicas de: objetividad, integridad, claridad,
certidumbre, oportunidad y relevancia.

De todas formas, a la hora de leer el informe de auditoria,
hay que tener presente que la elaboracion de las cuentas es res-
ponsabilidad de la direccién de la empresa, y la responsabilidad
del auditor consiste en la correcta aplicacion de procedimientos
y normas.

En este sentido el informe de auditoria lo describe Sanchez-
Fernandez de Valderrama [SAN97,285] como: «Un documento
claro, oportuno, breve y sintético, cuyo contenido se encuentra
sujeto a un esquema predeterminado segun lo establecido por la
doctrina y las normas que regulan la profesion.»

No cabe duda que la naturaleza de la informacion que debe
ser incluida en el informe y la forma en que debe ser expresada
tienen una importancia crucial en cuanto a la satisfacciéon de las
expectativas que el lector del informe ha depositado en el proce-
so de la auditoria de cuentas, afirman los profesores Garcia y
Vico [GAR96a,13]. Por tal motivo, ambos aspectos, el contenido
y la forma en que son redactados los informes de auditoria, han
sido objeto de regulacién en los distintos paises por las institu-
ciones publicas o privadas que tienen competencia en la emisién
de normas de auditoria. Estas instituciones suelen ser también
quienes regulan el resto de los aspectos técnicos de los trabajos
de auditoria, y su potestad reguladora que proyecta en forma de
normas o guias que habrin de ser aplicadas por los colectivos
profesionales a los que aglutinan.

162 1.9 informacién econdmico-financiera contenida en las cuentas anuales
demwmcomodechﬂclmc,dehesercompmmble,mlcvmte,ﬁa-
ble, comparable y oportuna.
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El informe al ser un documento que puede ser examinado por
distintos usuarios, se debe redactar cumpliendo minimamente las
caracteristicas mencionadas con anterioridad; las distintas Cor-
poraciones profesionales y organismos oficiales, tanto interna-
cionales como nacionales, han intentado normativizar el informe
estableciendo unos modelos para cada situacion.

IV.S. Estructura del informe de auditoria

Un buen informe, segun establece el filosofo Ferrater Mora
[FER&0], ha de formularse mediante un lenguaje riguroso y apro-
piado, ademas de preciso y coherente. Estas propiedades del in-
forme se pueden aplicar también al informe de auditoria de cuen-
tas, asi como a los elementos integrantes del informe. Por ello,
Pereda [PER91,60] afirma: «La ciencia y el método cientifico de
la Auditoria descansa en las ideas precisas, y no hay ideas preci-
sas sin palabras exactas; de esta manera la actitud del imforme se
vincula a la precision del lenguaje.»

El informe de auditoria de cuentas anuales es un documento
mercantil que por imperativo legal contendrd una serie de ele-
mentos. Estos elementos basicos del informe de auditoria inde-
pendiente de las cuentas anuales indicados en las Normas Técni-
cas sobre Informes [ICA91] son practicamente los mismos que
los de la IFAC que recoge en la ISA 700 «The auditor s Report
on Financial Statements» [IFA99,234-235], aunque existen dife-
rencias, como se¢ puede comprobar en el cuadro IV.5, donde se
han resumido los elementos integrantes del informe ordenados
en funcion de sus caracteristicas. :

COMPONENTES DE IDENTIFICACION

La primera caracteristica se manifiesta identificando que se
trata del informe de auditoria, y a los accionistas o propietarios
de la entidad a quien se dirige el informe '¢. Al final del informe

183 Fl Libro Verde {LIB96,3.39], distingue entre ¢l informe in extenso que

vadmgxdoaiadneeczénygenmknememsepomadnpomménddpﬁbhcoy
¢l informe abreviado.
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CuaDro IV.5.—Elementos del informe de auditoria

ICAC | IFAC
ELEMENTOS DE DENTIFICACION
o Titulo o Tilo
o Destinatario & Destinatario
* Nombre, direccida y datos del auditor o Nombre, direccion y datos de! auditor
® Fecha o Fechs
o Firma del suditor @ Firma de! anditor
PARRAFOS
o Pinafo de alcance de la auditoria o Pimafo de 0 introductorio
o Prrafo de opinie o Pimafo de
o Pimafo de salvedades o Pisafo de opinién
o Pémafo de énfasis
o Pirmfo sobee ¢ informe de gestion

tiene que estampar la firma el auditor y la fecha de cierre del in-
forme. Los elementos identificativos que contiene son los si-
guientes:

e El titulo. Se utilizara un nombre adecuado, tal como el de
«Informe de auditoria», con la finalidad de ayudar al usuario a
distinguir el informe de auditoria de otros informes emitidos por
otras personas.

o El destinatario del informe. Sera la persona apropiada se-
gun exigen las circunstancias del encargo; normalmente se dirige
a los accionistas o al Consejo de Administraciéon. Asimismo se
mencionara la persona que realizé el nombramiento, cuando no
coincida con el destinatario.

e Nombre, direccion y datos registrales del auditor. Ademés
del nombre del auditor o de 1a sociedad de auditoria, deberd con-
tener el informe de auditoria la direccién de la oficina asi como el
namero de inscripcién en el Regxstm Oficial de Auditores de
Cuentas (ROAC).

o Firma del auditor. Estaré firmado por el auditor responsa-
ble del trabajo. Si se trata de una sociedad de auditoria, la firma
sera de uno de los socios ejercientes como auditores de cuentas.
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o Fecha de emision del informe. La fecha correspondera a la
finalizacion del trabajo y debera figurar con el fin de determinar
hasta qué momento el auditor es responsable de realizar procedi-
mientos de auditoria relativos a hechos posteriores.

En el ambito de la UE, como se comprueba en el cuadro V.6,
solamente en Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, ltalia, Luxem-
burgo, Espaiia y Suecia, tienen como destinatario los accionistas,
el resto, o no tiene ningln destinatario explicito, o va dirigido a
los propios socios de la Compaiiia.

CuADRO IV.6.—Destinatario explicito del informe de auditoria

DESTINATARIO ESTADO MIEMBRO
Ningiin destinatario explicito Austria, Dinamarca, Alemania, Holanda, Portugal
Los accion Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, ltalia, Espafia,
Los socios de la compadia Irianda y Retno Unido
Los accionistas, pero en caso de bancos ¢} Consejo
de Administracis Luxemburgo

Fuente: Informe MARC.

Con relacion a la fecha de emision del informe de auditoria,
ésta debera figurar en el mismo, segun lo establecen las Normas
Técnicas sobre Informes publicadas por el ICAC, con el objeto
de determinar claramente hasta qué momento el auditor es res-
ponsable de la informaci6n contenida en el dictamen. Del mismo
modo, debemos tener en cuenta para la fecha lo que indica la Ley
de Sociedades Andnimas en el articulo 171, que los administra-
dores disponen de tres meses como maximo a partir de cierre del
ejercicio social, para elaborar las cueatas anuales, el informe de
gestidn y la propuesta de aplicacién de resultados, en segundo lu-
gar, el articulo 210.1 nos sefiala que el plazo de emisién del infor-
me de auditoria serd como minimo de un mes, a partir del mo-
mento en que les fueron entregadas las cuentas firmadas por los
administradores, y en tercer lugar, €l articulo 95 apunta que la
Junta ordinaria deberd reunirse necesariamente dentro de los seis
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primeros meses de cada ejercicio, para censurar la gestion social,
aprobar, en su caso, las cuentas del ejercicio anterior y resolver
sobre la aplicacion del resultado. Como resultado de estos articu-
los podemos concluir que el auditor tendra como plazo maximo
para presentar su informe de auditoria antes de la celebracion de
la junta ordinaria; es decir, seis meses desde el cierre del ejercicio
social. No obstante, contractualmente puede pactarse un plazo
superior, incluso el auditor puede empezar su trabajo antes de
que sean entregadas las cuentas firmadas y emitir el informe a
pesar de que todavia no haya transcurrido el plazo minimo de un
mes 84,

PARRAFOS DEL INFORME DE AUDITORIA

La segunda caracteristica analizada se concreta en los dife-
rentes parrafos que pueden ser objeto de tratamiento en el infor-
me de auditoria, distinguiendo:

e Piarrafo de alcance de la auditoria.

s Parrafo de opinion.

o Parrafo de salvedades.

e Péarrafo de énfasis.

o Parrafo sobre el informe de gestion.

Pérrafo de alcance de la auditoria

El primer pémrafo del informe es el pdrrafo de alcance y en é1
se destacan los siguientes aspectos:

o Identificacién de los documentos que comprenden las
cuentas anuales objeto de la auditoria, nombrando especifica-
mente los estados contables obligatorios y las fechas del cierre de
los ejercicios auditados, pues las cueatas anuales deberan conte-
ner las cifras del gjercicio y las del anterior. Aunque en la norma
técnica no especifica claramente que en este parrafo se identifi-
quela sociedad auditada, si es conveniente y casi diriamos nece-
sario mdwarelnombredelaempresawdxtada,ydehcchoaslse

164 Consulta nim. 3 realizada al ICAC. BOICAC mim. 4.
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hace en todos los informes de auditoria. Asimismo, hay que ha-
cer referencia a la responsabilidad de los administradores de la
sociedad en materia de formulacién de las cuentas anuales.

Debe darse 1a debida consideracién a incluir claramente que
las cuentas anuales que han sido objeto de auditoria son el resul-
tado de las decisiones y aseveraciones de los Administradores
sobre las operaciones y actividades de la sociedad, ademas de la
responsabilidad de su formulacion.

e Argumentar la responsabilidad del auditor en expresar una
opinion sobre dichas cuentas anuales, haciendo referencia a las
normas de auditoria generalmente aceptadas '**.

Debe quedar muy claro que, ademas de que la responsabili-
dad de la elaboracion de los estados financieros recae sobre la di-
reccion, el auditor es responsable de emitir una opinién sobre st
estos estados financieros han sido elaborados conforme las nor-
mas y si ofrecen una imagen fiel.

¢ Identificar los procedimientos que no han podido aplicar-
se como consecuencia de limitaciones al alcance del examen
del auditor.

Puede ocurrir que en el gjercicio de la actividad de la audito-
ria de cuentas concurran circunstancias en las que un auditor
debe utilizar el trabajo realizado por otro auditor. A este respecto,
el ICAC publicé en diciembre de 1992 una «Norma Técnica so-
bre Relacion entre Auditores» [ICA92b], segiin la cual manifies-
ta que la participacion de otros auditores en la elaboracién del in-
forme de auditoria se contempla en el parrafo de alcance, y en él
se especifica que el trabajo no incluyé el examen de una serie de
cuentas anuales y se detalla quién audit6 las mismas. Asimismo,

165 [ .as Normas Técnicas entienden por normas de auditoria generalmente
aceptadas: a) 1as contenidas en la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de
Cuentas, asi como en su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto
1636/1990, de 20 de diciembre; b) Las Normas Técnicas de Auditoria publica-
das conforme 3 lo establecido en el Capitulo IT del Real Decreto 1636/1990;
¢} Para lo no establecido en las normas técnicas publicadas, tendrin la conside-
racién de éstas los usos o practicas habituales de los auditores de cuentas, en-
tendiendo como los actos reiterados constantes y generalizados observados por
aquéllos en el desarrollo de su actividad.
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en el parrafo de opinion hay que dejar bien claro que la opinion
expresada en el informe esta apoyada en las opiniones de los au-
ditores identificados con anterioridad.

Parrafo de opinion

En cuanto al pdrrafo de opinion, comenzara con las palabras
«en nuestra opinién», reafirmando que el auditor manifiesta una
opinion profesional sobre la base de las Normas sobre Informes,
y no certificando unos hechos. Este parrafo incluye:

e Si los estados contables analizados en todos los aspectos
significativos expresan la imagen fiel del patrimonio y de la si-
tuacion financiera de la compaiifa auditada, de los resultados de
sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio, de conformidad con principios contables general-
mente aceptados, asi como si las mismas contienen la informa-
cién necesaria y suficiente para su interpretaciébn y comprension
adecuada.

¢ La aplicacion de los principios y normas ha sido uniformes
con respecto al ejercicio anterior.

® Asimismo, en este apartado se reflejard la naturaleza de
cualquier salvedad significativa que presenten las cuentas anua-
les; ante esta circunstancia el auditor deberd incluir la expresion
«excepto pon»; si la salvedad o salvedades fueran muy significa-
tivas se denegara la opinién o no se expresara la misma.

Parrafo de salvedades

En el parrafo de salvedades, si las hay, el auditor manifestara
una opinidn con salvedades, desfavorable o dencgada. En ¢l se
expondra las razones justificadas y si es necesario se utilizard un
pérrafo o varios intermedios entre el de alcance y el de opinion
detallando su efecto en los estados contables cuando éste sea
cuantificable, o la naturaleza de la salvedad si su efecto fuese
susceptible de ser estimado razonablemente.
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Parrafo de énfasis

La justificacion del parrafo de «énfasis» la encontramos en
aquellas circunstancias excepcionales en las que el profesional
independiente estima necesario enfatizar en su dictamen alguna
cuestion relacionada con las cuentas anuales, aunque la memoria
recoja la correspondiente informacion, pero sin que ello suponga
ningan tipo de salvedad en su opinion. Es frecuente la mencion
sobre los siguientes asuntos:

¢ No aplicacion de algin principio para mantener la imagen
fiel.

o Existencia de resultados extraordinarios significativos.
o Transacciones entre partes vinculadas no usuales.
¢ Acontecimientos posteriores al cierre.

Este parrafo ira colocado entre el parrafo de alcance y el de opi-
nion sin que en ninguno de los casos se haga referencia al mismo.

Parrafo sobre el Informe de Gestion

Por ultimo, en e/ parrafo sobre el Informe de gestion '** el au-
ditor pondra de manifiesto el alcance de su trabajo y si la infor-
macién contable facilitada por dicho Informe concuerda con la
de las cuentas anuales del ejercicio. La Ley de Auditoria de
Cuentas en su articulo 2 apartado 1.g) establece que el informe
de auditoria tendra que pronunciarse explicitamente sobre si el
Informe de gestion concuerda con las cuentas anuales del ejerci-
cio. El auditor no tiene obligacién de realizar procedimientos de
auditoria adicionales para verificar informacion diferente de la
facilitada por los estados contables auditados; no obstante, debe-

16 F] articulo 202 del Texto Refimdido de Ia Ley de Sociedades Anénimas
establece que el contenido del informe de gestion seré el siguiente: 1) Una ex-
posicion fiel sobre 1a evolucién de los negocios y Ia situacidn de 1a sociedad.
2) Informacién sobre los acontecimientos importantes para la sociedad ocurri-
dos después del cierre del ejercicio. 3) La evohicidn previsible de 1a sociedad.
4) Las actividades en materia de investigacion y desarrollo. 5) La adquisi-
MM propias en los términos establecidos en la Ley de Sociedades
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ra realizar un andlisis del informe de gestién para comprobar que
no se dan contradicciones entre 1a informacion obtenida durante
el proceso de auditoria y la facilitada por los administradores.

En definitiva, la responsabilidad del auditor en relacion con
el informe de gestion consiste en comprobar que la informacion
contable contenida en el mismo concuerda con los datos conta-
bles que han servido de base para preparar las cuentas anuales
auditadas.

Aun cuando la idea de-incluir el informe de gestioén pudo con-
siderarse adecuada en su momento y necesaria, Lopez Casuso
[LOP97,45] manifiesta que el informe de gestién que se anexa a
los estados contables, como consecuencia de una imposicion legal,
contiene tan poca y pobre informacién que no ailade absolutamen-
te nada a la necesidad de conocimiento que pudieran tener terceros
usuarios de las cuentas anuales. Concluyendo que el informe de
gestion es probablemente inatil y por lo tanto innecesario y que
tiende ademas a confundir al lector y usuano de las cuentas.

IV.6. Prototipos de informes de auditoria

Como ya se ha expresado en anteriores epigrafes, Espaiia es
uno de los Estados miembros con la obligacion de presentar los
informes de auditoria de acuerdo a un estindar, establecido en
este caso por el ICAC, mediante las Normas Técnicas de Audito-
ria [ICAS1].

El ICAC consideraba conveniente estos modelos normaliza-
dos, con la finalidad de orientar al profesional independiente, asi
como coanseguir la méxima uniformidad de redaccién que facili-
tara la comprensién de dichos informes a los usuarios de las
cuentas anuales. Dichos estandares, atendiendo a las normas an-
teriores, los hemos representado en el cuadro IV.7.

Con posterioridad el ICAC, mediante Resolucion de 26 de
octubre de 1993 [ICA93b), procedlé a efectuar el anuncio de la
modificacion, entre otros, del apartado 3.9.3 de las Normas Téc-
nicas de Auditoria relativo a las distintas modificaciones en la re-
daccitn de los modelos de informes con la finalidad de facilitar
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CuADRO IV.7.—Modelos de informes contenidos
en las normas de auditoria

Sobre dos ejercicios auditados
Sobre un ejercicio auditado, acompafiado de cuentas anuales no auditadas del

Por incumplimiento de los principios y pormas contables geveralmente acep-
tados, sobre dos ejercicios auditados

Informe sin salvedades

Informe con saivedades | poy incertidumbre sobre dos ejercicios auditados

Por limitacién al alcance del examen sobre dos ejercicios anditados
Informe con opinién adversa
Informe con opinion denegada

Fuente: Elaboracion propia.

la comprensién a los usuarios de los mismos. Una vez transcurri-
do el plazo establecido para formular las alegaciones por escrito
que se hubiesen considerado oportunas, se publico la Resolucion
de 1 de diciembre de 1994 [ICA94c], por la que se modificaba
definitivamente el apartado mencionado.

IV.7. Clasificaciéon de los informes de auditoria

IV.7.1. EN FUNCION DE LA EXTENSION DEL INFORME

Fundamentalmente los informes de auditoria sobre la infor-
macion financiera en funcién de su extension, se pueden clasifi-
car en dos:

— El informe corto o estindar.

— El informe extenso o largo. _

Los denominados informes cortos !¢, estuvieron en vigor en
los Estados Unidos hasta finales de los afios setenta, momento en

167 Selesdenommabm\«mfmmwcmdebldoasucxmémyaque
anicamente reflejaban un pérrafo de alcance muy sucinte, donde se menciona-
ban los estados financieros que habian sido sometidos al proceso de auditoria,
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que se inicia la reformulacion de los mismos. En aquella época se
opinaba que la brevedad en los informes contribuia a una mayor
claridad informativa de cara al lector.

La Comisién Cohen ' llegd a la conclusion de que los infor-
mes de auditoria presentaban severas deficiencias potenciales, e
insistié en el hecho de que el informe de auditoria era el tnico
documento que recibian los usuarios y se observaba una falta de
entendimiento, por parte de los mismos, de las limitaciones de la
auditoria y de las responsabilidades de los auditores sobre los es-
tados financieros. A este Tespecto, segiin exponen en su articu-
lo Garcia y Vico [GAR96a,15}, la Comision Cohen propuso un
informe de auditoria extenso, siendo aceptado por la AICPA y
publicando en 1980 un borrador de informe mas completo, que
fue rechazado tanto por las instituciones financieras como las
empresas industriales. Sin embargo, a causa de los fraudes finan-
cieros comenzaron a manifestarse criticas contra las actuaciones
de los auditores, viéndose obligada la AICPA a emitir diez nor-
mas, que trataban sobre: la auditoria y ¢l fraude, mayor efectivi-
dad de la auditoria, y la mejora de las comunicaciones internas y
externas que se originan en el proceso auditor, teniendo como fi-
nalidad cerrar el «gap de expectativas» de los usuarios.

En esta misma linea, Vela y Marco [VELS82, 41] sefialan que
los trabajos desarrollados por la Comision han permitido regis-
trar dreas donde se produce un «gap» entre las necesidades y las
expectativas de los usuarios de la informacion contable, y lo que
el auditor puede ofrecer de forma razonable en sus informes acer-
ca de los estados financieros de las enpresas.

Para Millan [MIL87,449], el nforme de auditoria es : «La
fase final del trabajo realizado por el auditor. Este debe cuidar es-
pecialmente su redaccion y contenido, de manera que sea sufi-
cientemente claro y conciso, evitando los datos y explicaciones

asi como que la auditoria se realizaba de acuerdo con las normas aplicables, ter-
minando con 1a opinién de} auditor.

168 A lo largo de los aftos 1974/78 Ia «Cohen Commission», por ser Manuel
Cohen su presidente, ha venido trabajsndo en ol andlisis y estudio del trabajo de
los suditores independientes, proponicado unas conclusiones y recomendacio-
nes relativas a las responsabilidades que les incumben.



184 PARTE 2* EL INFORME DE AUDITOR{A

farragosos e inatiles. Debe reunir, sobre todo, la condicion de ser
muy didactico, de forma que sea perfectamente comprensible
para aquellos a quienes va dinigido, evitando las expresiones am-

biguas y equivocas.»

Estas fueron fundamentalmente las razones de que se estan-
darizaran ' los informes de auditoria sobre los estados financie-
ros provocando su normalizacion, dejando escasa flexibilidad
para redactar los informes. Por eso, generalmente, son los mis-
mos para todas las empresas, variando muy poco de una a otra
sociedad.

No obstante, los resultados de un estudio realizado en Ingla-
terra por Innes, Brown y Hatherly [INN97,713], revelaron que
existe gran evidencia de que con el informe corto de auditoria se
produce un «gap» entre auditores y usuarios. Concluyendo que el
informe largo puede verse, y fue asi contemplado por el Auditing
Practice Board ' (APB), cuando emitié en 1993 el Statement on
Auditing Standards nim. 600 (SAS 600: Auditor’s reports on fi-
nancial statements), que constituia una nueva norma de elabora-
cion de informes.

Por el contrario, el profesor Urias [URI90,127], ante el incre-
mento de usuarios de la informacion financiera, afirma que:
«... 1a extension del informe debe ir encaminada a englobar, en un
informe largo, abandonando el tipo estandar corto, aquellos as-
pectos que contribuyan a una mejor toma de decisiones por parte
de los usuarios del informey.

Los informes largos cada vez son mas utilizados en la practi-
ca profesional; de hecho el modelo normalizado de informe de
auditorfa de cuentas, asi como la normativa que los regula, estan
siendo cuestionados, dado que los organismos con competencias
de regulacién y supervision de determinados sectores econémi-

1% En el ambito nacional, el articulo 16 del Reglamento de Auditoria
[BOES0] dice que las Normas Técnicas sobre Informes regularin los principios
que han de seguirse en la elaboracién y presentacidn del mforme de auditoria,
estableciendo la extension y el coatenido de los distintos tipos de informes. Tal
es asi, que dichas Normas facilitan diferentos modelos para cada situacién.

17 En el Reino Unido el Auditing Practices Board (APB) se constituy en
abril de 1991 que remplazd al Auditing Practices Committee (APC).
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cos, solicitan de los auditores informes complementarios al in-
forme de cuentas anuales, con el objetivo de obtener una in-
formacion adicional que les pueda ser 1til en el egjercicio de sus
funciones; de hecho se han publicado Normas Técnicas sobre
Informes complementarios tales como las Entidades de crédito,
Entidades de seguros, Cooperativas con seccion de crédito y la
circular de la CNMV sobre informes de los auditores en las so-
ciedades y agencias de valores.

Aunque un estudio detallado de los contenidos informativos
de los informes de auditoria propuestos por las Normas Técnicas
sobre Informes, realizado por el profesor Vico [VIC93], revela que
los modelos de informes espaiioles se ajustan totalmente al mode-
lo de informe extendido, ya que todos los elementos de extension
que han sido incorporados en otros paises se encuentran recogidos
en el caso espafiol, nos planteamos la necesidad de mantener o no
la actual normativa respecto a la extension de los informes.

Saobre esta cuestion el profesor Urias [URI90,143], comenta
con respecto a las ventajas del informe largo: «Parece obvio que
existe una necesidad evidente de ampliar el contenido del infor-
me sin vulnerar las reglas de la libre competencia. Entiendo que
la extension al Informe debe ir encaminada a englobar en un in-
forme largo (abandonando el tipo estdndar) aquellos aspectos
que contribuyan a una mejor tomna de decisiones, por parte de los
usuarios del mismo. En la actualidad, comprende sélo parcial-
mente el campo de actuacién que es posible.»

En términos generales, aseveran los profesores Garcia y Vico
[GAR96a,18]: «Se ha producido un rechazo al informe corto y la
aceptacion generalizada del alargamiento de! citado informe.
Este hecho se ha producido como forma de acortar la distancia
que existe entre las expectativas que los usuarios tienen puesta en
la funcién de auditoria y la percepcion que de su trabajo tienen
los auditores.»

Estamos en total consonancia con el profesor Urias
[URI190,127-128], cuando enfatiza que el informe corto estindar
del auditor independiente no cubre una serie de necesidades de
informacién como el comportamiento de la empresa y sus direc-
tivos, las perspectivas de futuro de las compaiiias, etc. Sin em-
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bargo, aunque los usuarios desean conocer si existen dudas sobre
la continuidad, o si existe informacion financiera fraudulenta, et-
cétera, es cierto que los mismos no tienen interés en detalles pre-
cisos de la auditoria, ni llegar a comprender las expresiones de
los auditores. Sobre esta ultima cuestion, el profesor Hemandez
[HER98,79] es partidario de que se mantenga la extension del in-
forme regulado por el ICAC, en funcién de su estudio, donde
analiza el ejemplo concreto de los informes de auditoria «largo»
que presentan las autonomias de nuestro pais, llegando a la con-
clusién fundamental de que la extension del informe no garantiza
que se facilite mayor informacion, al contrario esto puede ser una
dificultad para los usuarios que pueden encontrar mayor dificul-
tad en la interpretacion de la informacion, al mismo tiempo que
lo hace menos accesible.

IV.7.2. ATENDIENDO A LAS NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

Tanto la Ley de Auditoria de Cuentas '"' como el Reglamen-
to ' que la desarrolla, nos sefialan que hay dos tipos de trabajos
en auditoria, atendiendo a los documentos que revisan:

— La auditoria de cuentas anuales, que originan un informe
de auditoria.

— El resto de trabajos de auditoria, agrupados bajo el nom-
bre de revision y verificacion de otros documentos contables, que
originan los informes de revision y verificacion.

No obstante, considerando las Normas Técmicas de Auditoria
publicadas por el ICAC y la ordenacion efectuada por Serrano
[SER95,80-83], a continuacién desarrollamos la clasificacién
que han establecido para los informes de auditoria:

o Informes de auditoria relativos a las cuentas anuales

Las Normas Técnicas acerca de Informes [ICA91] presentan
distintos modelos normalizados de informe de auditoria de cuen-

7% Articulos 1y 4.
" Articulos 4 y6.
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tas anuales. Los auditores de cuentas deberian seguir estricta-
mente el formato y terminologia de estos modelos. Asimismo, el
auditor debera tener en cuenta una serie de normas para aplicar a
los distintos modelos si se trata de:

— Informe sobre cuentas anuales de un ejercicio
— Informe sobre las cuentas anuales de varios ejercicios

— Primer aiio de auditoria o primer ejercicio social de una
entidad

— Cuentas anuales consolidadas.

En el informe sobre cuentas anuales '™ de un ejercicio el au-
ditor debera indicar, en un parrafo intermedio que, dado que las
cifras del ejercicio anterior no constituyen cuentas anuales com-
pletas, su opinion se refiere exclusivamente al dltimo ejercicio.

Podemos distinguir cuatro posibilidades con respecto a la
obligatoriedad de someterse a auditoria de las cuentas anuales:

En primer lugar, establece la norma técnica que, cuando la
entidad hubiera estado sometida a auditoria obligatoria en el
ejercicio anterior, el auditor deberd indicar, ademads, si fue é1 mis-
mo quien efectud dicha auditoria o, en caso contrario, indicar que
fue realizada por otro auditor, la fecha de emision del informe y
el tipo de opinién emitida.

Por el contrario, si la entidad se sometié a auditoria, de forma
voluntaria, las cuentas anuales del ejercicio anterior, las indica-
ciones a dicho informe de auditoria voluntaria pueden ser omiti-
das. En este caso, el auditor deberd requerir de la entidad que
identifique como «no sometidas a auditoria obligatoria» las ci-
fras relativas al ejercicio anterior incluidas en las cuentas anuales
a efectos comparativos.

Si 1a empresa no ha sometido a auditoria las cuentas anuales
del ejercicio precedente por no estar obhigada a hacerlo, identifi-
cara las cifras comparativas como no auditadas.

™ De acuerdo cop la lqushc:éummnol,hs cuentas snuales de un gjer-
icio incluyen a eféctos comparativos las cifras del balance, la cuenta de pér-
tlidas y ganancias y ¢l-cuadro de financiacidn correspondientes al ejercicio an-
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Por Gltimo, cuando la sociedad hubiera incumplido la obliga-
cion de someterse a auditoria en el ejercicio anterior, este hecho
se debera mencionar en el informe de auditoria.

Con respecto al informe sobre las cuentas anuales de varios
ejercicios, 1a empresa podré presentar de forma voluntaria infor-
maci6n de las cuentas anuales de uno o varios ejercicios prece-
dentes auditados por el mismo auditor; el informe de auditoria
versara sobre todos y cada uno de estos ejercicios.

En el parrafo de alcance se tendra que identificar las cuentas
anuales que hubieran sido objeto de su auditoria, haciendo refe-
rencia expresa a los ejercicios auditados por €l

Si las cuentas anuales de ejercicios anteriores hubieran sido
auditadas por otro auditor de cuentas, el auditor manifestara este
hecho, identificando la fecha de emision del informe de los otros
auditores y el tipo de opinién emitida por ellos y en caso de opi-
nién con salvedades, los motivos de las mismas.

El tercer modelo abordado por las normas técnicas es el rela-
tivo al primer aiio de auditoria o primer ejercicio social de una
entidad. En este caso, el auditor manifestaré claramente en el in-
forme que los principios contables aplicados por la empresa para
elaborar las cuentas anuales guardan uniformidad con los utiliza-
dos en la preparacion de las cuentas anuales del ejercicio ante-
rior, con independencia de si fueron o no auditadas y del auditor
que las realizd.

Si el auditor no puede comprobar la uniformidad de aplica-
cién de los principios contables, se establecera una limitacion al
alcance en el informe de auditoria.

En el supuesto que fuera el primer ejercicio social de una em-
presa, no cabe hablar de uniformidad, no teniendo que manifes-
tarse el auditor sobre este extremo.

Dificilmente el auditor podra satisfacerse de la razonabilidad
del importe de las existencias iniciales si es el primer ejercicio
auditado por €l; en este caso se podré incluir en el informe una li-
mitacion al alcance, y dependiendo de la importancia del efecto
de aquellos ajustes que se hubieran podido poner de manifiesto
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de no haber existido tal limitacion, denegar, en su caso, la opi-
nion sobre los resultados del ejercicio.

El altimo modelo seiialado por las normas técnicas es el que
hace referencia a las cuentas anuales consolidadas. El auditor
debera utilizar siempre la denominacion «cuentas anuales conso-
lidadas» cuando la auditoria se refiera a las cifras consolidadas
de un grupo de sociedades, tanto si se refiere a los estados que
componen las cuentas anuales consolidadas o combinadas.

Los informes que elabora el auditor de cuentas anuales se
pueden clasificar en funcion de la naturaleza de los trabajos reali-
zados:

— Auditoria de cuentas, la confeccionada por el auditor de
cuentas.

—- Proyectos de fusion y escision, peritacion de aportaciones
de capital no dinerarias, intervencién de suspensiones de pagos,
etcétera. Este tipo de informe lo podra realizar un experto o el
propio auditor.

— Diversas actuaciones en operaciones estatutarias estipula-
das por la legislacion mercantil.

o Informes de auditoria relativos a cuentas no anuales

Son informes, pricticamente, idénticos a los de cuentas anua-
les, a excepcion de la fecha de realizacion, ya que no es la que co-
rresponde al cierre del ejercicio social, lo que conlleva en ocasio-
nes a la necesidad de efectuar una serie de hipotesis, proponiendo
ajustes por periodificaciones, dotacion y aplicacién de distintas
provisiones, etc. Que son reflejados contablemente con un menor
rigor en los estados financieros intermedios. Este tipo de infor-
mes es muy propio de operaciones de compraventa de empresas.

o Informes complementarios de auditoria
El ICAC publicé en 1994, mediante resoluciones, las normas

técnicas sobre los siguientes informes complementarios a los de
auditoria de las cuentas anuales:
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— Informe complementario de auditoria de cuentas anuales
de Entidades de Crédito [ICA94b].

— Informe complementario de auditoria de cuentas anuales
de Entidades de Seguros [ICA94d].

— Informe complementario de auditoria de las Cooperativas
con Seccion de Crédito [ICA96].

— Informe complementario de auditoria de las Sociedades y
Agencias de Valores y sus Grupos [ICA98].

— Estos informes complementarios tienen como objetivo fi-
nal solicitar datos relativos al volumen y alcance de las pruebas
realizadas por los auditores, aspectos relevantes de la planifica-
cion de auditoria, conocimiento detallado de la situacion finan-
ciera-patrimonial, control interno, etc. Estos informes tienen res-
tringida su publicidad, asi como su utilidad a los érganos directi-
vos y a los organismos que lo solicitan.

— Estas disposiciones, afirma Serrano [SER95,81], despier-
tan grandes recelos entre los profesionales de la auditoria y sus
clientes por lo que respecta al cumplimiento fiscal de las entida-
des, pero lo cierto es que hasta ahora inicamente el Banco de
Espatia, la Direccion General de Seguros del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda o 1a Comision Nactonal del Mercado de Valo-
res '™, han exigido que las entidades que supervisan presenten in-
formes complementarios.

o Informes especiales de auditoria

Este tipo de informes esta dedicado a trabajos de revisién y
verificacion de documentos contables exigidos por textos legales
que tienen una procedencia mercantil, aunque los hay de ongcn
muy diverso 5.

74 Circular 9/89 de la CNMV.

175 Sobre esta cuestién se puede consultar el Capitulo 1 sobre «Introduccién
y marco legal de la auditoria», preparado por J.A. Gonzilez Angulo que esté in-
cluido en el «Curso de Auditoria del Instituto-de Auditores-Censores ]m'ados de
Cuentas de Espafia, 1994».
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Entre los informes que tienen su naturaleza en normas mer-
cantiles destacamos los siguientes:

— La Orden del Ministerio de Hacienda de 18 de enero de
1991, modificada el 30 de septiembre de 1992, sobre informa-
cién publica periddica de las entidades emisoras de valores admi-
tidos a negociacion en las Bolsas de Valores.

— La Ley de suspension de pagos de 1922, segin la cual se
requiere la intervencion de dos peritos mercantiles o practicos '™.

— Real Decreto 85/1996 ', de 26 de enero, por el que se
establecen normas para la aplicacion del Reglamento
(CEE)1836/1993 '™ del Consejo, de 29 de junio, por el que se
permite que las empresas del sector industrial se adhieran con
carécter voluntario a un sistema comunitario de gestién y au-
ditoria medioambientales ™.

—- Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero, por el que se
aprucba ¢l Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal.
El articulo 13 de este Real Decreto estd dedicado a la Auditoria
Externa, estableciendo en su apartado 2 las exigencias minimas
que dan lugar al cumplimiento de auditoria externa establecidas en

17 Disposicion adicional cuarta de la Ley de Auditoria: «La referencia a los
dos interventores peritos mercantiles o pricticos, contenida en el parrafo segun-
do del articulo de la Ley de Suspensién de Pagos, de 26 de julio de 1922, se en-
tendera hecha a auditores de cuentas.»

177 E} Real Decreto 85/1996 contempla el hecho de que al tratarse de nor-
mas reguladoras de actividades industriales, la competencia recaeré en los orga-
nismos competentes que designen las Comunidades Auténomas, con la excep-
ci6n de aquellos supuestos en los que no hagan uso del mencionado derecho, en
Cuyo caso y con caricter subsidiario corresponderd a la Administracion General
del Estado (BOE, 21 de febrero de 1996).

178 El Reglamento (CEE 1836/1993) determina que cada uno de los Estados
miembros establecerd un sisterna destinado a acreditar verificadores medicam-
bientales independientes y a supervisar sus actividades, a la vez que impone la
obligacion de velar para que la composicion de estos sistemas garantice su in-
dependencia e imparciatidad en la ejecucién de sus cometidos.

17 La auditoria medioambiental se define como una herramienta de gestion
que comprende una evaluacion sistemnitica, documentada, periédica y objetiva
sobre si: laorgammctén,hgesnonye!eqmpmwnwdememmsonlos
més adecuados para preservar el medio ambiente [ALM97b,35).



192 PARTE 2* EL INFORME DE AUDITORIA

la Ley 30/1994 de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Parti-
cipacion Privada en Actividades de Interés General, seiialando la
posibilidad de que en los casos en que se manifiesten modificacio-
nes relevantes en el patrimonio de la Fundacion y otras causas, el
protectorado puede dar la orden de realizar una auditoria.

— Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se
aprueba el nuevo Reglamento del Registro Mercantil, que susti-
tuye al aprobado por Real Decreto 1596/1989, de 29 de diciem-
bre. El articulo 361 que amplia el texto del anterior articulo 325
con el siguiente inciso:

«Emitido el informe, ¢l auditor entregara el original a 1a sociedad
auditada (...) si el auditor no pudiera realizar la auditoria por causas
no imputables al propio auditor, emitird informe con opinion denega-
da por limitacion absoluta en el alcance de sus trabajos y entregard el
original al solicitante remitiendo copia a la sociedad.»

En opinién de Goémez Martin [GOM96a,721], este articulo
resuelve la incertidumbre en la que actualmente desarrollaban los
auditores su trabajo cuando eran llamados por el Registrador
Mercantil para comunicaries el nombramiento de auditor de las
cuentas anuales de determinada sociedad.

— Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anonimas solicitadas para:

e Valoracion o determinacion del valor real de acciones en
caso de separacién de socios con derecho a ello por los motivos
siguientes:

» Sustitucién del objeto social, en caso de falta de acuerdo
entre la Sociedad y los interesados sobre dicho valot (art. 147 de
1a LSA).

¢ Cambio de domicilio social a municipio diferente, en caso de
desacuerdo entre los socios sobre dicho valor (art. 149 de la LSA).

o Transformacion en sociedad colectiva o comanditaria de
unasocne&danénnnaencasodedesmmdoemrclosmosso-
bre dicho valor (art. 225 de la LSA).



CAP. IV.-—UNA APROXIMACION AL INFORME DE AUDITORIA 193

— Determinacion del valor real de acciones cuando exista
restriccion estatutaria a la transmisibilidad de las acciones
(art. 64 de la LSA).

— Determinacion del importe a pagar al usufructuario por el
incremento de valor de las acciones en los casos de liquidacion
del usufructo, si no existe acuerdo (art. 68 LSA).

— Comprobacion de datos de los informes preparados por
los administradores de sociedades anonimas objeto de presenta-
cion para su aprobacion en Junta de mociones respecto a los te-
mas recogidos en los articulos siguientes de la LSA: articulo 159
(Exclusion del derecho de suscripcion preferente); articulo 156
(Aumento por compensacién de créditos); articulo 157 (Aumen-
to con cargo a reservas); articulo 168 (Reduccion por compensa-
cidn de pérdidas y para dotar la reserva legal); articulo 239 (Ré-
gimen de fusion); articulo 254 (Régimen de escision), articu-
lo 292 (Requisitos de la emision de obligaciones convertibles).

— Existen otras actuaciones que la LSA reserva a expertos
independientes sin especificar la especialidad o titulacién de los
mismos, por lo que en ocasiones se encargan a los auditores:

¢ Informe sobre aportaciones no dinerarias (art. 38 de la LSA).

o Informe sobre adquisiciones onerosas realizadas por una
sociedad an6nima en sus dos primeros afios de vida que pudieran
superar la décima parte del capital social (art. 41 de la LSA).

— Informe sobre los proyectos de fusién o escisién, recogi-
dos en los articulos 236 y 256 de la LSA respectivamente.

« Comunicaciones

Son aquellos documentos que el profesional de la auditoria
independiente facilita a la sociedad, normalmente emitidos como
complemento de 1m trabajo de auditoria.

— Comunicacién de las debilidades del control interno de-
tectadas en el transcurso del trabajo de auditoria [FICA94a].
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IV.8. Interroganmtes acerca de la modificacién del informe
de auditoria

Contestando a la pregunta, si se deberia cambiar, en general,
el informe de auditoria, hemos detectado opiniones encontradas
que exponemos y desarrollamos seguidamente.

Algunos creen que no deberia cambiarse el informe sustan-
cialmente, inicamente en el parrafo de opinion, en los casos que
de opinién sin salvedades deberia afiadirse un pérrafo de obser-
vaciones que incluyera aquellos apartados que por no tener una
importancia relativa han dejado de figurar como salvedades.

Por el contrario, otros opinan que deberia modificarse su
contenido, afiadiendo a la redaccion actual ademas de los pérra-
fos de énfasis y de salvedades que puedan ser necesarios expre-
sar, dos parrafos obligatorios. Uno, para recoger la opinion del
auditor sobre el Control Interno contable y administrativo de la
empresa auditada y otro sobre las Recomendaciones a tener en
cuenta por la empresa para corregir errores de cualquier clase,
reiterados, que pueden tener consecuencias fiscales y que alteran
la imagen fiel del Patrimonio. A este respecto, el presidente de la
Confederacion Espaiiola de Auditores, don Juan Luis March#
ni "%, opina que: «El informe deberia incorporar nuevos aspectos
sobre la buena utilizacién de los recursos financieros, y sobre
cuestiones operativas y ambientales.» Marchini considera que
«el lector del informe no lo entiende bien porque se utiliza una
terminologia muy técnica para él».

Otros creen que no es tanto el contenido de los informes de
auditoria el que deberia modificarse como la presentacion de las
Cuentas Anuales que son objeto del informe. Considerando que
dificilmente se puede expresar la opinién, basada en la evalua-
cion de su presentacién, dado que las Cuentas Anuales, en su for-
mato actual, contienen la informacion necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprension adecuada, cuando el formato
esta ignorando todos los avances en materia de presentacion de
cuentas, avances que han tenido por objeto la claridad que asegu-
ra la adecuada interpretacion y comprension sobre la que debe-

' Publicado en el diario econdmico «Expansiony de 22 de abril de 1999.
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mos informar. Las cuentas deben presentar y aclarar la situacion
financiera y los resultados y no oscurecerlos como es el caso con
el formato actual.

Nosotros valoramos como suficientemente claro el informe
desde el punto de vista técnico. No obstante, esta claridad queda
en entredicho desde el punto de vista del usuario, puesto que en
la mayoria de las ocasiones no comprende, o comprende mal, los
parrafos que se emplean para indicarle si las cuentas anuales de
un ejercicio de su empresa presentan o no la imagen fiel, qué tra-
bajo se ha realizado para llegar a formular la opinién y qué res-
ponsabilidad le corresponde al auditor sobre dicha opinion, ya
que en bastantes circunstancias los usuarios esperan el Informe
de Auditoria para tomar decisiones.

El Libro Verde [L1B96,3.43] manifiesta en su estudio el con-
senso general en cuanto a la necesidad de proporcionar més in-
formacion sobre el contenido y la naturaleza del trabajo en el que
se basa el informe de auditoria. Con mucha frecuencia, los usua-
rios conceden al informe el valor de una garantia o certificado en
el que sustentar sus decisiones. Es necesario que en él se expon-
gan claramente las responsabilidades del auditor de informar so-
bre los estados financieros.

En este sentido Lopez Casuso [LOP97,44] manifiesta que:
«Aun cuando el informe estdndar en uso trata de educar e infor-
mar al usvario al incluir en el primer parrafo de la opinién una re-
ferencia a las responsabilidades de los administradores y a la res-
ponsabilidad de los auditores, en el parrafo segundo la significa-
cién de la informacién comparativa y en el ultimo parrafo hace
referencia al informe de gestion, estimo que debe procederse a un
andlisis, revisién y en su caso modificacion ya que:

~— No aclara debidamente, es mis, quizis afiade confusion a
la debida delimitacion y distincion de las respectivas responsabi-
lidedes entre ¢l auditor y la Direccion de la entidad auditada.

— No manifiesta clara y explicitamente su mensaje y confia
que los usuarios saquen sus propias conclusiones.

— Contiene terminologia técnica poco clara que no es facil-
mente entendible por aquellos ajenos a la profesion.
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— Parece no mantener el paso, en relacion con el desarrollo
existente en el entorno, sobre la divulgacion de la informacion fi-
nanciero-contable y de las correspondientes relacionadas con la
auditoria para transmitir el papel y las responsabilidades del au-
ditor en la actualidad como se desarrollaré en el futuro.

— Debe darse la debida consideracion a incluir claramente
que las cuentas auditadas son el resultado de las decisiones y ase-
veraciones de los Administradores y sobre las operaciones y acti-
vidades de la sociedad, ademas de la responsabilidad de su for-
mulacion, que como verbo activo es expresar algo en términos
claros y precisos.»

Asimismo, el Presidente del REA, don José Luis Diez '*,
considera que la profesion debe afrontar el debate del futuro de la
profesion y comenzar a plantearse la ampliacion del contenido
del informe; aunque cuando se amplie el contenido tiene un ries-
go en la responsabilidad, por ello es necesario crear un sistema y
ver quién asume las responsabilidades. Los administradores de la
sociedad deberan establecer en alguna parte de la memoria que
tienen un sistema de control interno.

La conclusion no es otra que recomendar a la profesion audito-
ra espaiiola que reconsidere la redaccién del parrafo estindar de
opinion del auditor, con el fin de dejar claro que la imagen fiel es
un principio fundamental, y tiene que prevalecer sobre los demas y
no se trata so6lo de una mera caracteristica que se sittic al mismo ni-
vel que la «conformidad con los principios y normas contables ge-
neralmente aceptados». La claridad en la redaccion del informe es
un elemento esencial en la funcién de la auditoria, ya que se trata
de conseguir una informacion econémico-financiera mas com-
prensible y fiable. Sin la claridad no se alcanza el efecto pretendi-
do, quizas una cierta eliminacién de la rigidez con que se concibe
la actual redaccién del infonmne podria favorecer su comprension.
No obstante, somos conscientes que, por mucho esfuerzo que rea-
licen los auditores en la redaccion de sus informes, es utdpico pen-
sar que puedan ser comprendidos por la totalidad de sus posibles
usuarios, ya que sin, al menos, elementales conocimientos conta-
bles no es posible entenderlos convenientemente.

'8 Publicado en ¢l diario econdmico «Expansion» de 22 de abril de 1999.



CAPITULO V

LA OPINION DEL AUDITOR Y LA UTILIDAD
DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

V.1. Acerca de la opinién

En capitulos anteriores ya se ha expresado que el objetivo de la
auditoria realizada por una auditor independiente es expresar una
opinion técnica sobre la equidad de los estados financieros y los
resultados de la empresa, coincidiendo la totalidad de los organis-
mos internacionales y nacionales emisores de normas de auditoria.

Antes de sumergimos en la opinién manifestada por el auditor
en el informe, hemos creido conveniente acercamos al concepto
de opinidn. Sobre esta cuestion, conforme a lo manifestado por
Ferrater, fueron Platén y Arnistoteles los primeros en hablar de la
«opinidn» '¥2, Platén [PLAS8,235], en el didlogo que mantiene So-
krates con Teattetos, pone en boca del primero lo siguiente: «(Recta
es la opinién que tengo sobre ti: si a ella anado la razdn, te conoz-
co: si no, lo que hago simplemente es opinar.» Esta cita nos da pie
para aclarar que no hay que confundir «opinién» con «opinam. Si
la opinion no va acompaiiada de razdn, puede que no haya conoci-
miento, ni juicio verdadero; mientras que opinar, segin la Gran
Enciclopedia Larousse, es hacer conjeturas.

Para el Instituto Americano [AIC97,61], el objetivo de un
examen ordinario de los estados financieros de un auditor inde-
pendiente, como recoge en la Seccion 110 «Responsabilities and

12 Sobre el concepto de opinién en Platdn y Aristoteles, segin cita el pro-
fesor Ferrater {FERB0,2438], encontramos a los siguientes autores con sus
obras: O. Ium: Ueber den Begriff der Platpnischen und Deren Verhaltnis zum
Wissen der ldeen, 1877 —L. M. Recis: L ‘opinion selon Aristotete, 1935.—Jiir-
gen Srrute: Der Begriff der in der platonichen Philosophie, 1962.—Theodor
Esext: Meinung und Wissen in der Philosophie Platons. Umersuchuugen zu
«Charmides», «Menony und «Staaty, 1974.
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Functions of the Independent Auditor» '®* (Responsabilidad y
Funciones del Auditor Independiente): «Es la expresion de una
opinion sobre 1a razonabilidad con la que presentan la situaciéon
financiera, los resultados de las operaciones y los cambios en la
situacion financiera, de conformidad con los principios de conta-
bilidad generalmente aceptados. El informe del auditor es el me-
dio por el cual expresa su opinion o, si las circunstancias lo re-
quieren, se abstiene de opinar...»

En consecuencia, la opinion en el informe de auditoria expre-
sa, de forma precisa, la conclusién del auditor tras su trabajo de
revision y verificacion de los estados contables, formando el nu-
cleo central del informe y la sintesis de la posicion del auditor in-
dependiente respecto a la razonabilidad que a su juicio presentan
los estados auditados.

La profesora Garcia Benau [GAR97a,145], aun estando de
acuerdo con las anteriores definiciones, aclara que el informe de au-
ditoria contiene, ademds, otras partes diferentes a la opinion, aunque
ésta constituye el niicleo central del informe y la sintesis de la posi-
cion del auditor respecto a los estados financieros auditados.

Sin perjuicio de lo manifestado con anterioridad, tenemos
que indicar, como especifica la ISA 200 «Objetive and general
principles governing on audit of financial statements» (Objetivo
y principios basicos de la auditoria) [IFA99,62] en el parrafo 2,
que la opinién del auditor ayuda a establecer la credibilidad acer-
ca de lo contenido en los estados financieros, aunque la responsa-
bilidad de los mismos recae sobre la direccién. Posteriormente,
la ISA 700 «The auditor s report on financial statements» (El in-
forme de auditoria sobre los estados financieros) {IFA99,234] en
¢l parrafo 4, determina que el informe de auditoria debe expresar,
de manera clara y por escrito, la opinién sobre la informacién fi-
nanciera contenida en los estados contables.

Como ya se ha mencionado, en capitulos anteriores, en el ar-
ticulo 2 de ta Ley 19/1988 [BOE88], se establece que el informe
de auditoria de las cuentas anuales es un documcnto mercantil en
el que se muestra:

183 Fuente: SAS - 1, seccién 110; SAS num. 78.
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— el alcance del trabajo efectuado por el auditor, y
— su opinion profesional sobre las cuentas anuales.

Ampliando en este sentido, en la cuarta pauta de las Normas
Técnicas sobre Informes [ICA91], se expone con claridad que el
auditor expresard en el informe de auditoria su opinion en rela-
ci6n con las cuentas anuales tratadas en su totalidad, o una afir-
macion de que no puede expresar opinion, y este caso justificara
las razones que lo impidan.

V.2. Diferentes tipos de opinién que pueden mostrar
los informes

Los distintos tipos de opiniones que manifiestan los informes
de auditoria realizados por profesionales independientes han sido
clasificados tanto por los organismos internacionales como na-
cionales emisores de normas de auditoria.

En el contexto internacional la IFAC en la ISA 700 «The au-
ditor s report on financial statements» (El informe de auditoria
sobre los estados financieros) [IFA99] se establecen los distintos
tipos de opinién en funcién de la informacion que presentan los
estados contables.

Los informes podran expresar una opinion limpia (sin salve-
dades ni parrafos de énfasis), cuando el auditor concluya su tra-
bajo manifestando que los estados financieros proporcionan una
imagen fiel de acuerdo con un conjunto de principios contables
debidamente identificados.

Los informes distintos al de sin salvedades son los que con-
tienen alguin tipo de modificacion. Estas modificaciones podrin
deberse a un parrafo de énfasis, en cuyo caso no afecta a la opi-
nién del auditor o si podran modificar la opinién, en este caso la
opinién podré ser con salvedades, denegada o adversa.

Por lo que se refiere a Espatia, el ICAC concibe la opinion '™,
segun se establece en la definicion reficjada en las Normas Téc-

e Quefemoshammmémmﬁspaﬁaschapwﬂounadjeﬁvoal tipo de
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nicas sobre Informes [ICA91] como sigue: «Se entiende por opi-
nion técnica sobre las cuentas anuales tomadas en su conjunto, la
que se deduce de una planificacion y ejecucion de los trabajos de
auditoria dirigida a formarse y soportar una opinién sobre todos
aquellos aspectos de las cuentas anuales que afectan significati-
vamente a la imagen fiel que las mismas deben presentar y no so-
bre todos y cada uno de sus conceptos o partidas de las cuentas
anuales individualmente considerados, dado que ello requeriria
un alcance del trabajo sustancialmente mayor, que no es el objeto
de una auditoria.»

Como se puede apreciar graficamente en la figura V.1, los ti-
pos de opinion contemplados en las normas espafiolas y descritos
en las Normas Técnicas sobre Informes [ICA91], son los mismos
que los recogidos por la IFAC, y que a continuacion desarro-
llamos.

FiGurA V.1.—Tipos de opinion

CON
FAVORABLE SALVEDADES
DESFAVORABLE

opinién; unos ia califican de profesional y otros de técnica, aunque nosotros
creemos que no existe distincién entre ambas denominsciones.
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OPINION FAVORABLE SIN RESERVAS

En la opinion favorable **, el auditor deberd manifestar de
forma clara y precisa su opinion sobre si las cuentas anuales ex-
presan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera,
de los resultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio, informandose sobre si los princi-
pios y normas contables han sido aplicados uniformemente. Solo
podré expresarse este tipo de opinion cuando:

— El auditor haya podido realizar su trabajo de acuerdo con
las Normas Técnicas de Auditoria, es decir sin limitaciones

— Las cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas y ganan-
cias y memoria) se hayan formulado de acuerdo a los principios y
normas contables generalmente aceptados guardando uniformi-
dad con los aplicados en el ejercicio anterior.

El péarrafo de opinioén favorable en el informe de auditoria se
expresa en los siguientes términos [ICA91):

«En nuestra opinion, las cuentas anuales del ejercicio 19XX ad-
juntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad XYZ,
S.A,, al 31 de diciembre de 19XX y de los resultados de sus opera-
ciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha y contienen la informacion necesa-
ria y suficiente para su interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en el ejerci-
cio anterior.»

Como se puede apreciar en el anterior parrafo de opinién, la
imagen fiel se presenta con la misma categoria que 1a considera-
ci6én sobre 1a conformidad con los principios y normas contables
generalmente aceptados. La cuestién es, como se pregunta el
profesor Zeff [ZEF99,2], «O bien la imagen fiel prevalece sobre
los principios y normas contables generalmente aceptados, o

185 Para la IFAC, segun se recoge en 1a ISA 700, upa opinién limpia s
aquelia gue no contiene salvedades ni parrato de énfasis; el resto de informes s
consideran modificados, amque el infonme contenga cuestiones que no afecten
a la opinidn del suditor {IFA99,239-240). :
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bien se integra dentrro de ellos, pero nunca podria considerarse al
mismo nivel que éstos»

Tanto la Ley de Auditoria de Cuentas como su Reglamento,
recogen en su articulado que la opinion técnica sobre los estados
financieros manifestada por el auditor, por un lado expresara la
imagen fiel y por el otro que se han preparado de conformidad
con los principios y normas contables generalmente aceptados.
No determina si el profesional de la auditoria independiente debe
emitir una opinién o dos, pero si tuviera que ser una sola, el ex-
perto deberia considerar la posibilidad de dividirla en dos partes,
dado que la imagen fiel se considera como principio fundamental
que predomine sobre los demas '*. La interpretaciéon conjunta,
como manifiesta Zeff [ZEF99,2], de las dos opiniones supondria
que para que prevalezca la imagen fiel como principio funda-
mental, se deberia solicitar al profesional de la auditoria que emi-
tiera una opinion, afiadiendo con posterioridad el siguiente parra-
fo: «Las cuentas anuales... expresan... la imagen fiel... y estan
presentadas de conformidad con principios y normas contables
generalmente aceptados.»

En esta linea, el profesor Rivero Torre [RIV93,164] mani-
fiesta que: «De acuerdo con el Plan General, el objetivo esencial
del profesional de la contabilidad es obtener la imagen fiel de la
entidad econdmica cuya actividad desea representar. Los princi-
pios de contabilidad son meros instrumentos de cara a la conse-
cucion de la imagen fiel, sin que quepa suponer que siempre se
tenga que dar una identidad entre la aplicaciéon de los principios y
la imagen fiel.»

El requisito para dar una imagen fiel (True and fair view '*")
en el informe externo para empresas del Reino Unido, donde

1% Articulo 34 de 1a Ley 19/1989 de Reforma parcial y adaptacion de la le-
gislacién mercantil a las Directivas de la Comunidad Econdémica Europea
[BOE89a]: «Las cuentas anuales deben redactarse con claridad y mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de 1a
empresa, de conformidad con las disposiciones legales. (...). En casos excepcio-
nales, si la aplicacién de una disposicién legal en materia de contabilidad fucra
incompatible con la imagen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, tal
disposicién no seré aplicable...»

187 El concepto de imagen fiel se origind en el Reino Unido en 1974, Poco
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tuvo su origen, pasa por alto todos aquellos detalles relacionados
con la Ley de Sociedades del Reino Unido referentes a la forma y
contenido de Jos estados financieros, ademas de las notas y de los
principios contables. Como expresa Parker [PAR92], en la defi-
nicién facilitada de «True and fair view», si los asientos conta-
bles y sus notas correspondientes no dan por si misma una ima-
gen fiel sera necesario completar la informacion con otro tipo da-
tos. En circunstancias especiales, los requisitos expresos de la
Ley deben dejarse aparte si es necesario dar una imagen fiel; dan-
dose informacion en las notas de las razones de tal desestimacion
y de las consecuencias. La Ley no exige que se demuestre la ima-
gen fiel sino que se encuentre una imagen, lo mas «fiel» posible.
En definitiva, la opinion sobre la imagen fiel va sola y se expresa
en primer lugar, como corresponde a su categoria y cualidad de
principio fundamental.

Ni la Cuarta Directiva, ni la legislacion relativa a las socieda-
des definen lo que quiere decir «imagen fiel». Aun asi, ha habido
una tendencia a igualar imagen fiel con el término «present
fairly» que aparece como frase clave en los informes de auditoria
de los Estados Unidos. :

Por el contrario en los Estados Unidos, donde el parrafo de
opinion es similar al utilizado en Espafia, la imagen fiel (present
fairly '**) no es un principio fundamental que impere sobre los
demas. En palabras del profesor Zeff [ZEF93,404], el término
«present fairly» no es criterio gobemante por el cual son juzga-
das las normas financieras por la organizacién profesional conta-
ble ni por la Comisién de valores y cambio (SEC). Es mas, como

después de que el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se uniesen a la Comunidad
Eumgea el términe se insertd en la Cuarta Directiva.

¥ Segim la definicién dada por SieceL y Sum [STE87] en su Diccionario de
términos contables, «Present fairly» es el término utilizado en el informe del
audrtor donde existe notas aclaratorias adecuadas, detalles o informacién razo-
nable y ausencia de tendencia de sesgo. Unas notas aclaratorias adecuadas exi-
gen toda la informacidn de la direccion necesaria para interpretar los estados fi-
nancieros. Una informacién razonable requiere o exige que ciertas caracterfsti-
cas de clasificaciones de estados financieros amplios estén presentes, tales
como activos intangibles que se desglosan en diferentes tipos o clases. La au-
sencia de tendencia significa que el auditor es independiente ¢ imparcial y no
favorece ninguna parte sobre la otra, por ejemplo el accionista sobse el inversor.
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recoge Zeff en su articulo {ZEF99,3}, la SEC ha hecho saber que
no aceptara estados financieros que antepongan la imagen fiel a
los demas principios y normas, contradiciendo asi a lo reflejado
en la IAS 1 «Presentation of financial statements» '** (Presenta-
cién de Estados Financieros)». La aceptabilidad de los estados fi-
nancieros no viene condicionada por la imagen fiel, puesto que
se considera superflua, siendo lo verdaderamente importante,
tanto para los auditores como para la SEC, los principios de con-
tabilidad generalmente aceptados.

Aunque Lépez Casuso [LOP97,44] considera necesario acla-
rar la expresién «imagen fiel», porque juzga que se ha hecho una
pobre traduccion de lo que en inglés se conoce como «True and
fair» y por otro con aspectos muy subjetivos siendo en muchos
casos interpretada de diferentes maneras por los usuarios de los
informes de auditoria, dado que algunos usuarios creen que 1a ex-
presion imagen fiel transmite el mensaje de que el auditor da una
opinién sobre la situacion financiera separada de la opinion sobre
su conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptadas; otros, y en especial terceros no relacionados ni con la
contabilidad ni con la auditoria, no entienden ni saben qué ele-
mentos cuantitativos ni cualitativos componen las cuentas, y por
lo tanto desconocen lo que podrian considerarse los componentes
basicos de 1a imagen fiel; otros, aun cuando en el informe se in-
cluye la expresién «en todos los aspectos significativos», intet-
pretan que e! término imagen fiel implica que el proceso contable
y por tanto las cuentas y el proceso de auditoria relacionado con
ellas est caracterizado por el grado de exactitud que ni existe ni
se intenta que exista.

En consecuencia, se deberia reconsiderar la redaccién del pé-
rrafo de opinion publicado en los estindares de informes recogi-
dos en las Normas Técnicas sobre Informes, estableciendo que la
imagen fiel en si mismo es un principio f\mdamemal y que preva-
lece sobre el resto de principios y normas contables generalmen-
te aceptados.

1% Revisada en 1997.
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OPINION CON SALVEDADES

En segundo lugar, el auditor manifiesta una opinion con sal-
vedades cuando llega a la conclusién que existen una o varias de
las circunstancias que son significativas para las cuentas anuales.
Antes de emitir una opinion, el auditor valorara los factores que
pueden tener incidencia en dicha opinidn. Estos factores, aten-
diendo a las Normas Técnicas sobre Informes, se pueden clasifi-
car de la siguiente forma:

a) Limitacion al alcance del trabajo realizado

En este caso el auditor no puede aplicar los procedimientos
de auditoria exigidos por las Normas Técnicas u otros que el au-
ditor considere necesarios para satisfacer la exigencia de la ima-
gen fiel de la empresa auditada. Este tipo de limitaciones pueden
ser ocasionadas por la propia empresa auditada o del exterior. En
algunos casos existe la posibilidad de aplicar procedimientos al-
ternativos de auditoria que sean pricticos en las circunstancias
para poder obtener evidencia suficiente y adecuada que permita
eliminar 1a limitacién inicialmente encontrada. Ante una limita-
cién de alcance ', la decision del auditor sobre denegar la opi-
nién o emitirla con salvedades dependera de la importancia de la
limitacion.

El péarrafo de opinidén con excepciones por limitacion al al-
cance del trabajo realizado se muestra en el informe de auditoria
en los siguientes términos [ICA91}:

«En nuestra opinidn, excepto por los efectas de aquellos ajustes
que podrian haberse considerado necesarios si hubiéramos podido
verificar.. (hacer una referencia explicita a la(s) limitacion(es) ex-
puestas(s) en ¢l parrafo anterior)..., las cuentas anuales del ejerci-
cio 19XX adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de 1a Socie-
dad XYZ, S.A., al 31 de diciembmde 19XX yde los resaltados de

e Elmm&m«mmmmsm#mmu
D Varoenrama [SANST, 1} «Se refiere a Jos fimites concepiuales y materia-
lmqmwmdmmdowmmwdmmm
de ia foncidn suditora..o . -
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sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la informa-
cion necesaria y suficiente para su interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con principios y normas contables gene-
ralmente aceptados que guardan uniformidad con los aplicados en
¢l ejercicio anterior.»

b) Errores o incumplimiento de los principios y normas
contables generalmente aceptados, incluyendo omisiones
de informacion necesaria

Las circunstancias que se pueden manifestar en este caso
pueden ser:

— Aplicacion de principios y normas contables distintos a
los generalmente aceptados.

— Equivocaciones, intencionadas o no, en la confeccién de
las cuentas anuales.

— No abarcar las cuentas anuales toda la informacion nece-
saria y suficiente para su interpretacién y comprension.

— Sucesos posteriores a la fecha de cierre del ejercicio cuyo
desenlace no se hubiera enmendado en las cuentas anuales o ade-
cuadamente detallado en la Memonia.

Si el auditor concluye que el efecto es significativo, deberéd
expresar una opinion con salvedades, y si la conclusion es que las
cuentas anuales no presentan la imagen fiel de la sociedad, debe-
ra emitir una opinién desfavorable.

El parrafo de opinién con excepciones por errores o incum-
plimiento de los principios y normas contables generalmente
aceptados, incluyendo omisiones de informacion necesaria, se
manifiesta en los siguientes términos dentro del informe de audi-
toria [ICA91}:

«En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la(s) salve-
dad(es) anterior(es), las cuentas anuales del ejercicio 19XX adjuntas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del pa-
trimonio y de la situacion financiera de la Sociedad XYZ, S.A_, al 31
de diciembre de 19XX y de los resultados de sus operaciones y de
los recursos cbtenidos y aplicados durante el ejercicio anual termina-
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do en dicha fecha y contienen la informacién necesaria y suficiente
para su interpretacién y comprensioén adecuada, de conformidad con
principios y normas contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior.»

c) Incertidumbres cuyo desenlace final no es susceptible
de una estimacion razonable

Una incertidumbre, en el ambito de la auditoria, se define
como un asunto o situacion cuyo desenlace final no se tiene cer-
teza a la fecha del balance, por depender de que suceda o no al-
gun otro hecho futuro, ni ia empresa puede estimar de forma ra-
zonable, no pudiéndose determinar si las cuentas anuales han de
ser ajustadas asi como por qué cuantia; es decir, la incertidumbre
supone la incapacidad de realizar una estimacion razonable por
depender de hechos futuros en los que existe un grado de aleato-
riedad imprevisible; por ejemplo, el resultado final de una ins-
peccion, o un juicio, etc. Con independencia de que la entidad
realice o no una estimacion, si el auditor no puede obtener la evi-
dencia que considera necesaria para evaluar si el desenlace final
puede ser razonablemente estimado, su informe no debe ser re-
dactado como si existiera una incertidumbre, sino como cuando
se producen limitaciones al alcance del trabajo. El que el auditor
emita una opinién con salvedades o que deniegue su opinién de-
pendera del grado de significacion que sobre las cuentas anuales
pueda suponer la resolucion final de la incertidumbre.

El pérrafo de opinién con excepciones por incertidumbres
cuyo desenlace final no es susceptible de una estimacién razona-
bie, estd contenido en el informe de auditoria en los siguientes
términos [ICA91]:

«En nuestra opini6n, excepto por los efectos de cualquier ajus-
te que pudiera ser necesario si se conociera el desenlace final de la
incertidumbre descrita en la salvedad anterior, las cuentas anuales
del ejercicio 19XX adjuntas expresan, en todos los aspectos signifi-
cativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
la Sociedad XYZ, S.A,, al 31 de diciembre de 19XX y de los resul-
mdosdesusopqwon&sydclosmcnrsosobwmdosyaplmados
duraate ¢l ejercicio annal terminado en dicha fecha y contienen la
informacién necesariz y suficiente para su interpretacién y com-



208 PARTE 2* EL INFORME DE AUDITORIA

prension adecuada, de conformidad con principios y normas conta-
bles generalmente aceptados que guardan uniformidad con los apli-
cados en el ejercicio anterior.»

d) Cambios durante el ejercicio, con respecto.
a los principios y normas contables generalmente
aceptados utilizados en el ejercicio anterior

Los lectores de cuentas anuales consiguen una mayor utili-
dad de las mismas cuando las analizan comparandolas con las de
ejercicios anteriores ya que de este modo pueden alcanzar una
mejor comprension de 1a situacion y evolucion de las empresas.
La finalidad de la uniformidad es afianzar que las cuentas anua-
les de distintos ejercicios no han sido afectadas por cambios en la
aplicacion de principios y normas contables '°'.

Si se produce un cambio justificado en los principios y nor-
mas contables o en el método de aplicacion que afecte de forma
significativa a la comparabilidad de las cuentas anuales, el audi-
tor debera expresar en el parrafo de opinion del informe que exis-
te una salvedad a la aplicacion uniforme de principios y normas
contables. Si el auditor concluyera que el nuevo principio conta-
ble adoptado no es de general aceptacion o no esta justificado, in-
cluira en su informe una salvedad por incumplimiento de princi-
pios y normas contables generalmente aceptados.

Por ltimo, el parrafo de opinidon con excepciones por cam-
bios durante el ejercicio, con respecto a los principios y normas
contables generalmente aceptados utilizados en el ejercicio ante-

rior, en el informe de auditoria se expresa en los siguientes térmi-
nos [ICA91}:

«En nuestra opinion, las cuentas anuales del ejercicio 19XX ad-
juntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel

19! Las referencias més relevantes relacionadas con el tema, tanto legales
como profesionales, son las siguientes: Codigo de Comercio (Reformado por la
Ley 19/1989, de 25 de julio): Articulos 34, 35, 36, 38 y 46; Plan General de
Contabilidad (Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre); Normas para la
formulacion de las cuentas anuales consolidadas (Real Decreto 1815/1991, de
20 de diciembre), Principios y Normas de Contabilidad en Espafia (Documento
Num. 1 de ABCA).
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del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad XYZ,
S.A., al 31 de diciembre de 19XX y de los resultados de sus opera-
ciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha y contienen ia informacion necesa-
ria y suficiente para su interpretacion y comprensioén adecuada, de
conformidad con principios y normas contables generalmente
aceptados que, excepto por el cambio con el que estamos de acuer-
do de (breve descripcion del cambio), segun se describe en la Nota
X de la Memoria, guardan uniformidad con los aplicados en el ejer-
cicio anterior.»

Sin perjuicio de lo anterior, cuando una empresa se encuentra
en una de las causas de disolucion, el auditor debe emitir una opi-
nion con salvedades, explicando en un parrafo intermedio de su
informe que la situacion es indicativa de una incertidumbre, en
cuanto a la continuidad de la sociedad y su capacidad para reali-
zar sus activos y liquidar sus pasivos por los importes que figuran
en las cuentas anuales 2.

OPINION DESFAVORABLE

En tercer lugar, 1a opinion desfavorable la manifestara el au-
ditor cuando las cuentas anuales, tomadas en su conjunto, no pre-
sentan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado de las operaciones o de los cambios en la situacion
financiera de la entidad auditada, de acuerdo con los principios y
normas contables generalmente aceptados. Para que el auditor
tome esta postura es preciso que identifique errores, incumpli-
miento de principios y normas contables generalmente acepta-
dos, que, a su juicio, afectan a las cuentas anuales en cuanto a la
cuantia o concepto muy significativo.

Las Normas Técnicas sobre Informes (JCA91) recogen el es-
tindar de informe con opinién denegada; a continuacién refleja-
mos el parrafo de opinién donde el auditor se abstiene de emitir
la misma:

«Debido a la gran importancia de la limitacién al alcance de
nuestra auditoria descrita en el parrafo(s) amterior{es), no podemos

192 Consulta num. | realizada al ICAC. BOKCAC mim. 8.
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expresar una opinion sobfe las cuentas anuales del ejercicio 19XX
adjuntas.»

La acumulacion de salvedades se puede traducir en una opi-
nién desfavorable si son muy significativas.

OPINION DENEGADA

En cuarto y ultimo lugar, 1a opinion denegada o adversa la
emitird el auditor si no ha obtenido la evidencia necesaria para
formarse una opinion sobre las cuentas anuales; no debiendo ex-
presar una opinidn sobre ellas. Este tipo de opinidn se puede ori-
ginar por la importancia y la magnitud de las limitaciones al al-
cance de auditoria y/o de las incertidumbres.

El parrafo de opinion, recogiendo estindares de informes
dentro de las Normas Técnicas sobre Informes (ICA91), se espe-
cifica de la siguiente forma:

«En nuestra opinion, dada la importancia del (de los) efecto(s)
de la(s) salvedad(es)anterior(es), las cuentas anuales del ejercicio
19XX adjuntas no expresan la imagen fiel del patrimonio y de la si-
tuacion financiera de la Sociedad XYZ, S.A., al 31 de diciembre de
19XX y de los resultados de sus operaciones y de los recursos obte-
nidos y aplicados durante el ejercicio anual terminado en dicha fe-
cha, de conformidad con principios y normas contables general-
mente aceptadosy.

No obstante, tenemos que distinguir el supuesto de emision
de informe denegado por limitacidn absoluta al alcance de los
trabajos que se produce en los supuestos en que no se facilita la
documentacin necesaria para realizar la auditoria, de aquel otro
en que ni siquiera se facilitan las cuentas anuales, en cuyo caso
no cabe la emisién de informe alguno ',

A modo de resumen, la figura V.2 representa las distintas al-
ternativas de las que dispone el auditor para emitir una determi-
nada opinion en su informe, segin el tipo de circunstancia signi-
ficativa o no que detecte el profesional mdepcndxentc en el desa-
rrolio de su trabajo como auditor.

193 Consulta miim. 5 realizada al ICAC. BOICAC nam. 30.
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FiGura V.2.—Circunstancias que originan el tipo de opinion
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Fuente: Lorez Corraris [LOP98,51].

V.3. Hechos posteriores que afectan a la opinién
del suditor

'En términos generales, el objetivo fundamental de las cuen-
tas anuales es facilitar informacion para la toma de decisiones, lo
que compromete a que deben presentarse s errores y facilitar
todos los datos necesarios para dicho fin. De tal forma que el au-
ditor debe considerar de alguna forma en su revision la existencia
de hechos que, ocurridos después del cierre del ejercicio '™, sig-

1% El periodo de tiempo que puede transcuryis desde la facha de cierre del
cjercicio social hasta ia formulacidn de los Estados contables ¢s como méximo
do tres meses (LSA art. 171); desde ese plazo las auditores disponien de un mes
para cmitir su iaforme (LSA art. 210). Por otro lado, los admigistradores dispo-
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nifiquen modificaciones sustanciales en los estados financieros
auditados, y de alguna manera pueden alterar la opinion vertida
en el informe de auditoria.

Estos hechos posteriores podréan ser ciertos pero no precisos;
se podré saber que ocurriran, pero ignorando situaciones impor-
tantes de los mismos. Partiendo de esta posicion pueden ocurrir
sucesos o hechos posteriores en situaciones de certeza ' o incer-
tidumbre '*. La IAS 10 «Contingencies and event occurring af-
ter the balance sheet date» (Tratamiento contable de las contin-
gencias y de los sucesos acaecidos tras el cierre del balance)
[1AS99,212] en el parrafo 25 determina que: «Los activos y pasi-
vos deben ajustarse en razon de los sucesos ocurridos tras la fe-
cha del balance, siempre que éstos suministren evidencia adicio-
nal que ayude a estimar las cantidades relativas a las condiciones
existentes en esa fecha; o bien, indiquen que la hipotesis de con-
tinuidad acerca de la empresa o de una parte de la misma es ina-
propiada para la confeccion de los estados financieros». A este
tipo de sucesos posteriores Carbajal [CAR93,18], les reconoce
con el nombre de hechos posteriores «ajustablesy.

Partiendo de lo anterior, podemos establecer una conexion
entre los criterios de contabilizacion de los hechos posteriores '

nen de seis meses desde el cierre (LSA art. 95) para convocar la Junta de Accio-
nistas para que ésta apruebe las cuentas.

195" Estariamos ante hechos de los que disponemos de toda informacion, pu-
diéndose clasificar en hechos ciertos y hechos estimados. Los primeros no ori-
ginan ningin problema en su contabilizacién, pues conocermos toda la informa-
cion relativa a estos hechos; los segundos, se tiene la certeza de la ocurrencia
del hecho, pero se desconoce la cuantia o el vencimiento, o ambos, ante esta si-
tuacion s6lo vale hacer una estimacifn.

1% Esta sitmacion surge caando no se dispone de suficiente informacién so-
bre el becho y se eacuentran condicionados ante el desenlace de determinados
acontecimientos futuros; a estos acofmmtecimientos futuros se les denominan
«contingenciasy., -

%7 Segiin el grupo de trabajo «Conference of Standird Setting Bodies»
creado bajo los auspicios del IASC celebrado en noviembre de 1993, establecié
una diferencia conceptual entre los hechos posteriores (acontecimientos produ-
cidos entre la fecha de cierre y 1a de formulucién de los estados fimsacieros) y
hechos o acountocimientos futuros (acontecimientos producidos tras in fecha de
cierre) [PEL96]. Sobre estos Giltimos la IAS 10 {IAS99,208), establece en¢l pé-
mafo 3: «Los sucesos acaecidos tras et cierre dol balance san 4odos aguetios, ya
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con las normas contables establecidas para las contingencias
contables %,

Aceptado la anterior conexién podemos distinguir, al igual
que lo hacemos para las contingencias contables, hechos poste-
riores positivos, que no serin objeto de reconocimiento contable
en aplicacion del principio de prudencia. En este sentido, el pa-
rrafo 17 del Statement of Financial Accounting Standards niim. 5
(FAS 5) «Accounting Contingencies» determina que: «Las con-
tingencias que pudieran resultar en ganancias generalmente no
quedan reflejadas en la contabilidad, ya que el hacerlo podria
implicar reconocer ingresos antes de su propia realizacion»
[FAS92,37]. Sin embargo, se debera hacer una adecuada publica-
ci6n de las mismas, pero evitando implicaciones que conlleven al
mal entendimiento o a la posibilidad de su realizacién. De la mis-
ma forma, la IAS 10 en el parrafo 28 asegura que no deben dar
lugar a ajustes en los estados financieros, pero si se pondran de
manifiesto adecuadamente [IAS99,213].

En cuanto a los hechos posteriores negativos, teniendo en
cuenta el principio de prudencia '*, se tendran que reflejar conta-
blemente, siendo fundamental el grado de conocimiento de cada
una de las situaciones para reflejar los mismos. Sobre este par-
ticular, el FAS 5 en el parrafo 3, clasifica el grado de probabili-
dad en tres categorias [FAS92,34]:

a) Probable: El evento o eventos futuros es probable que
ocurran.

sean favorables o desfavorables, que han ocurrido tras la fecha a que se refieren
los estados financieros y antes de que éstos sean awtorizedos para su publi-
cacidn.»

1% E1 FAS 5 en el parrafo | define 1a contingencia como: «Una condicién,
situacion o conjunto de circunstancias que suponen incertidumbre para una po-
sible ganancia y serfa una contingencia por ganancia o para una pérdida y seria
una contingencia por pérdida para una empresa que finximente serd resucita
cuando uno o mis eventos futuros ocurran o no vayan a ocurriny {FAS92,34].
De la misma forma 1a IAS 10 en e pérrafo 3 la define como: «Toda condicidn o
situacion cuyo resultado, ganancia o pérdida, esta ligada a la aparicién o no apa-
ricién de uno 0 miis sucesos en ¢f futuros

19 Pmcxpwderdenm&«losnesgmp!evnstbleayhspérd:dnevcnm
hmmmdmommmd&uﬁadecmmm
pronto sean conocidas» {KCA90).
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b) Razonablemente posible: La probabilidad de que ocurra
el evento o eventos futuros es mas que remota pero menos que
probable.

¢) Remota: La probabilidad de que el evento o eventos fu-
turos ocurra es muy pequefia.

En la figura V.3 desarrollamos de forma grafica el tratamien-
to contable de los hechos posteriores negativos, semejante al que
se da a las contingencias contabies.

FiGUrA V.3.—Tratamiento contable de los hechos posteriores

Reflejo contable en
los estados financieros
HECHOS
POSTERIORES Nota en los estados
NEGATIVOS financieros

Estos hechos posteriores afectan, como manifiestan en su obra
Casals, Gasso y-Soria [CAS92,461-462], segun su naturaleza al:

— Activo (derechos).

— Pasivo (obligaciones y compromisos).

— Resultado (pérdidas y/o beneficios extraordinarios).
— Patrimonio (cambios en la estructura patrimonial).
Por lo que respecta a su arigen, éstos pueden ser:

— Internos: Los que aparecen como consecuenéia de hechos
motivados por la propia empresa.
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— Externos: Surgidos como consecuencia de hechos exterio-
res y/o ajenos a la empresa.

Y, por altimo, respecto a la calificacion de los acontecimien-
tos posteriores hay que tener en cuenta las caracteristicas de los
mismos. Se consideran como principales:

— Su importancia relativa.

— Su proximidad a la fecha de cierre del ejercicio econo-
mico.

— Su proximidad a la emisi6n del informe por parte del au-
ditor.

Existe otro tipo de hechos posteriores que Carbajal [CAR93,20]
reconoce con el nombre de «no ajustables»; se trata de hechos,
segun la IAS 10 [1AS99,213] parrafo 29, que, aun referidos a los
activos y pasivos existentes al cierre, mequxvocamente tienen lu-
gar con posterioridad al mismo, sin afectar en absoluto a las con-
diciones en dicha fecha. No obstante, se podria informar de ellos
si es importante su incidencia.

En el ambito europeo la Cuarta Directiva [CUA78] en la Sec-
cién 9. Contenido del Informe de Gestién, articulo 46.2, hace re-
ferencia a los hechos posteriores cuando establece que: «El infor-
me de gestion deberd contener, como minimo, una exposicion
fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacién de la socie-
dad. También debera incluir indicaciones sobre: a) los aconteci-
mientos importantes acaecidos después del cierre del ejercicio...»

En nuestro 4mbito la normativa legal contable es exigua. En
primer lugar, el Plan General de Contabilidad {ICA90] dedica
el apartado 19 a los acontecimientos posteriores al cierre en la
IV parte, Modelos de Cuentas Anuales: Memoria:

— «Informacién complementaria sobre hechos acaecidos
con posterioridad al cierre que no afectan a las cuentas anuales a
dicha fecha, pero cuyo conocimiento sea Wtil para el usuario de
los estados financieros.

— Informacion complementaria sobre hechos acaecidos con
posterioridad al cierre de las cuentas anuales que afecten a la
aplicacién del principio de empresa en funcionamiento.»
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De todas formas, podemos destacar que en la descripcion de
la memonia abreviada no se incluye la nota relativa a la informa-
cion sobre acontecimientos posteriores.

En segundo lugar, la Ley de Sociedades Anénimas en el ar-
ticulo 202, dedicado al Informe de Gestiéon [BOE89b], expone en
el apartado 2 lo siguiente: «Informara igualmente sobre los acon-
tecimientos importantes para la Sociedad ocurridos después del
cierre del ejercicio, la evolucion previsible...»

En esta linea, la Asociacion Espafiola de Contabilidad
y Administracion de Empresas (AECA), en su Documento na-
mero 11, relativo a Principios Contables sobre Provisiones, Con-
tingencias y Acontecimientos Posteriores al Cierre de los Esta-
dos Financieros. Con respecto a los acontecimientos posteriores
al cierre de los estados financieros, AECA [AEC91b,43] recoge
en dicho documento lo siguiente: «En este periodo intermedio
entre la fecha a la que se refieren (los estados contables) y su
aprobacion definitiva, pueden tener lugar acontecimientos que
produzcan un efecto significativo sobre los estados financieros,
alterando algunas de las variables que se tuvieron en cuenta en su
confeccion, originando, en consecuencia, modificaciones en sus
cifras, o bien, poniendo de manifiesto circunstancias adicionales
a las ya conocidas al cierre (referidas o no a dicha fecha) que,
aunque no produzcan cambios en las cifras del balance, deban ser
consideradas, al menos en su condicién de informacién suscepti-
ble de ser comunicada al usuario de los estados financieros. Unos
y otros constituyen los denominados acontecimientos posteriores
al cierre de los estados financieros.»

Por lo que respecta al informe de auditoria con relacion a los
hechos posteriores, tanto la IFAC en el &mbito internacional
como el ICAC en ¢l contexto nacional, recogen en sus normas di-
ferentes tipos de hechos posteriores que pueden afectar al infor-
me de auditoria.

El auditor, como expone el parrafo 2 de la ISA 560 «Subse-
quent Eventsy» (Hechos posteriores al cierre de los estados finan-
cieros) {IFA99,202}, tiene que valorar el efecto que originarén
los hechos posteriores en los estados financieros y en el informe
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de auditoria. Distinguiendo ademas los siguientes tipos de he-
chos posteriores:

— Hechos ocurridos antes de la fecha del informe del au-
ditor.

— Hechos posteriores después del informe de auditoria, pero
antes de la publicacion de los estados financieros.

— Hechos descubiertos después de la publicacion de los es-
tados financieros.

En Espafia la Ley de Auditoria en el articulo 2.2.e) establece
que el auditor tiene que manifestar su opinién sobre los aconteci-
mientos que se hubieran producido entre la fecha de cierre y la
realizacion del informe y puedan tener repercusion sobre la mar-
cha de la empresa. Las Normas Técnicas sobre Informes en el
apartado 3.3 [ICA91], relativo a hechos posteriores a la fecha de
las cuentas anuales, también se manifiestan en este sentido, cuan-
do establece que: «El auditor esta obligado a emitir su informe
sobre las cuentas anuales con referencia a la fecha de cierre del
gjercicio. No obstante, pueden producirse hechos —ya sean
acontecimientos o transacciones— con posterioridad a la fecha
de cierre, pero antes de la fecha de emision del informe, que ten-
gan, o pudieran tener, un efecto significativo sobre las cuentas
anuales y que, en consecuencia, precisen en ciertos casos ser
incorporados a las mismas y en otros ser mencionados en la
Memoria.»

El informe que el auditor hace sobre las cuentas anuales esta-
ré referenciado a la fecha de cierre del ejercicio. No obstante, la
Norma Técnica sobre Informes [ICA91,3.3] dictamina la posible
presentacion de dos grandes tipos de transacciones con posterio-
ridad al cierre, que son:

«a) Aquelios que proporcionan una evidencia adicional con
respecto a condiciones que ya existian a la fecha de cietre de las
cuentas y que, por suponer diferencias con las estimaciones de los
administradores inherentes al proceso de formulacién de las cuen-
tas anuales ongamlmmte realizadas, deberian suponer una modifi-
cacion de Ias mismas.

b) Los que evidencian condiciones que no existian a la fecha
de cierre del ejercicio, por lo que deberian suponer una modifica-
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cion de las cuentas, pero que por su importancia deberian ser comu-
nicadas al destinatario de las cuentas anuales para evitar una inter-
pretacion errdnea o incompieta de las mismas.»

Posteriormente, el ICAC publico una norma especifica en
1992 sobre hechos posteriores, «Norma de Auditoria sobre He-
chos Posteriores» [ICA92a], cuyo objeto es establecer los proce-
dimientos que, en general, ha de realizar el auditor con relacion a
los hechos significativos que pudieran ocurrir con posterioridad a
la fecha de cierre de las cuentas anuales y antes de la emision del
informe. Por el contrario, deja sin resolver la problematica de la
resolucion de aquellos sucesos que el auditor conoceréd con pos-
terioridad a la firma y entrega de su informe.

En resumen, articulando la normativa de la IFAC y del ICAC
podemos distinguir los siguientes tipos de hechos posteriores,
que desarrollaremos a continuacion:

— Hechos posteriores a la fecha de las cuentas anuales y an-
tes de la emision del informe de auditoria.

— Hechos posteriores a la fecha de emision del informe de
auditoria y antes de su entrega.

— Hechos posteriores después de la entrega del informe de
auditoria y antes de su publicacion.

— Hechos posteriores después de la publicacion de las cuen-
tas anuales y del informe de auditoria.

HECHGS POSTERIORES A LA FECHA DE LAS CUENTAS ANUALES
Y ANTES DE LA BMISION DEL INFORME DE AUDITORIA

Como se puede apreciar en el propio enunciado de la «Norma
Técnica sobre Hechos Posteriores», el factor tieropo es funda-
mental, ya que se esta refiriendo en todo momento a los hechos
posteriores ocurridos después de la fecha de cierre de los estados
pero antes de entregar el informe. La fecha del informe de audito-
ria es un tema abordade por 12 ISA 700 «The auditor’s report on
financial statements» (Informe de auditoria sobre los estados fi-
nancieros) {IFA99,237], cuando en el parrafo 23 expone que el
auditor debe fechar su informe ¢n el dia en que finaliza su exa-
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men. Si se han producido sucesos antes de la fecha del informe,
que afecten significativamente a los estados financieros, la ISA
700 [IFA99,204] en el parrafo 7 determina que el auditor debe
evaluar si han sido debidamente contabilizados y presentados en
los estados financieros.

Las causas de tal implicacion, dictamina Yebra [YEB92 42],
son consecuencia, desde un punto de vista de la filosofia conta-
ble, de las siguientes circunstancias:

— Las cuentas de la empresa representan la situacion estati-
ca a una fecha determinada, que coincide con el cierre de su ejer-
cicio comercial.

— Es conveniente que dicho ejercicio no supere los 12 meses
(esta asi previsto en nuestra legislacion mercantil).

— Se ha popularizado tanto la fecha de cierre del ejercicio
que normalmente coincide con el 31 de diciembre, estando con-
dicionada por motivos fiscales o financieros y no teniendo en
cuenta el cierre de la campaiia o actividad de la empresa.

El segundo factor a considerar es la naturaleza de los hechos
posteriores, que pueden dar lugar a dos posturas:

—- Los que modifican las cuentas anuales.
— Los que hay que comuaicar en las cuentas anuales.

Los primeros suponen una evidencia adicional con respecto a
condiciones que se habian manifestado a la fecha de cierre de los
estados, debiendo ser ajustados 0 modificados para mostrar la
nueva situacion.

Los segundos, asimismo, suponen una evidencia de situacio-
nes que no existian a la fecha de cierre del ejercicio, no siendo
necesaria la modificacién de las-cifras que aparecen en los esta-
dosconmbl&sporloqucsesnponesemamﬁmmnconpostenon
dad al cierre.

Si la empresa no ajusta los estados contables como conse-
cuencia de un hecho posterior que necesita ajuste en el balance o
la cuenta de pérdidas y ganancias, el informe de auditoria debera
contener una salvedad o incluso una opinion adversa por incum-
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plimiento de los principios y criterios contables generalmente
aceptados. '

De igual forma, si la empresa decide no dar publicidad en las
notas de 1a memoria o en el informe de gestion de un hecho pos-
terior que diera lugar a ello, el informe del auditor deberé incluir
una salvedad por presentacién incompleta. No obstante, si ia em-
presa si da publicidad a los hechos posteriores en la memoria, el
auditor podré incluir en el parrafo de énfasis una nota aclaratoria
sobre los mismos.

Si los administradores de la empresa modifican los estados
contables a consecuencia del informe de auditoria que contenia
salvedad respecto a hechos posteriores, cuando se solicite un
nuevo informe de auditoria se indicard que los administradores
han reformulado las cuentas y los motivos correspondientes, se-
gun lo dispuesto en el articulo 210.2 de la Ley de Sociedades
Anénimas [BOE89b).

HECHOS POSTERIORES A LA FECHA DE EMISION DEL INFORME
DE AUDITORIA Y ANTES DE SU ENTREGA

Las Normas Técnicas de Auditoria [ICA91] en el apartado
3.4, determinan claramente que: «La fecha del informe represen-
ta 1a fecha en que el auditor ha completado sus procedimientos de
auditoria para formarse una opinién sobre las cuentas anuales.
Por tanto, el auditor no tiene obligacion alguna de extender sus
procedimientos para identificar hechos que pudiesan haber acae-
cido con posterioridad a la fecha del informe de auditoria.»

La fecha del informe de auditoria conlleva un traslado de la
responsabilidad del auditor a los administradores, pues antes de
la fecha del informe el auditor tiene la responsabilidad de mostrar
cualquicr hecho posterior, entre la fecha del informe y su entrega
sélo tiene la responsabilidad de informar de los hechos poste-
riores.

En este sentido, la ISA. 560 [IFA99,203] en el pérrafo 8 espe-
cifica que el auditor no ticne la responsabilidad de lievar a cabo
procedimientos para: identificar sucesos posteriores ocurridos
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tras la fecha de su informe de auditoria, siendo la direccion de la
empresa auditada la que sustenta la responsabilidad, y es quien
debe informar al auditor de cualquier suceso posterior que pueda
afectar a los estados contables.

De todas formas, la ISA 560, en el parrafo 9, establece que si
se produce algim hecho especifico con posterioridad a esa fecha
y que pueda afectar a las cuentas anuales, éste deber ser investi-
gado y discutido con la entidad auditada. Del mismo modo, las
Normas Técnicas sobre Informes [ICA91,3.4.2] contemplan esta
situacion, de tal forma que, si esto ocurre, el auditor estar obli-
gado a modificar la fecha original de su informe mediante las dos
alternativas siguientes:

1. Utilizar dos fechas en el informe. La primera seria la que
reflejaria la finalizacion del procedimiento de auditoria y la se-
gunda se referiria al hecho posterior concreto. De esta forma que-
daria limitada la responsabilidad en cuanto a los hechos posterio-
res anadidos en la memoria o en el propio informe.

2. Fechar el informe en la Gltima fecha, que cormresponderia
al hecho posterior. La responsabilidad del auditor se extenderia
hasta esta ultima fecha.

Si la entidad auditada decidiera no permitir al auditor aplicar
procedimientos complementarios de auditoria para su investiga-
cion, el auditor deberd incluir una salvedad en el informe de au-
ditoria por limitacién al alcance de su trabajo, pudiendo incluso
expresar una opimién negativa.

HECHOS POSTERIORES DESPUES DE LA ENTREGA DEL INFORME
DE AUDITORIA Y ANTES DE SU PUBLICACION

Sobre esta cuestion el ICAC no se ha pronunciado especifi-
camente a través de una norma técnica. No obstante, la ISA 560
[IFA99,204] en el parrafo 9 expresa que si el auditor tiene cono-
cimiento de estos hechos posteriores deberé considerar si los es-
tados financieros deben ser corregidos y discutir este extremo
con la direccion de la entidad auditada.
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El auditor, si 1a empresa se lo permite, debera investigar estos
hechos posteriores pudiendo emitir un nuevo informe; asimismo,
el auditor cuidara la fecha del mismo, es decir, tendra que ser
posterior a la aprobacién de los estados financieros corregidos; al
mismo tiempo debera retirar su anterior informe.

La direccion podra desautorizar la investigacion de los he-
chos posteriores al auditor, pudiendo éste, en palabras de la ISA
560 {IFA99,204}, en el parrafo 12, notificar al ultimo responsable
de la direccion de la empresa para preservar la confianza futura
en su informe.

HECHOS POSTERIORES DESPUES DE LA PUBLICACION DE LAS CUENTAS
ANUALES Y DEL INFORME DE AUDITORIA

Al no encontrar normas técnicas emitidas por el ICAC sobre
este particular, nos tendremos que remitir a pronunciamientos in-
ternacionales como hemos realizado en el anterior apartado.

Segun lo manifestado por la ISA 560 [IFA99,205] en los pé-
rrafos 14 a 17, si se produjeran hechos posteriores que pudieran
modificar la informacién contenida en los estados contables, el
auditor debera revisar las medidas tomadas por la direccion de la
entidad con ¢l objeto de asegurar si todos los usuarios que reci-
bieron los estados financieros y el propio informe de auditoria
han sido informados de las circunstancias e implicaciones. El in-
forme de auditoria sobre los estados financieros corregidos debe
llevar una nueva fecha, y debe hacer referencia, en un parrafo de
explicacion o de énfasis, a 1a nota de 1a memoria donde se discu-
tan mas extensamente las razones de la correccion de los estados
financieros previamente emitidos.

EFECTO DE LOS HECHOS POSTERIORES SOBRE LA OPINION
DEL AUDITOR

En resumen, distinguiendo que los hechos postenores sean
ajustables 0 no, los clasificamos en:

— Hecheos posteriores ajustables. Logque hubléndose produo-
cido con posterioridad al cierre del gjercicio social pero relativos
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a circunstancias ya existentes en la fecha de cicrre. Se registraran
contablemente en las cuentas anuales, dependiendo de si son
ciertos iran al Balance y a la cuenta de pérdidas y ganancias. Si
son probables se efectuard upna estimacion y se contabilizara
como una provisién. Por iltimo, si se trata de hechos que no se
pueden cuantificar de forma razonablemente, se incluiran en la
memoria.

— Hechos pesteriores no ajustables. Son los que no derivan
en ajustes de las Cuentas Anuales, por no tener relacion con las
condiciones existentes a la fecha de cierre del ejercicio social.

Sin embargo, para determinar si es necesario ajustar las cuen-
tas anuales o hacer solamente una mencién en la memoria, se re-
quiere, segin indica la «Norma Técnica sobre Hechos Posterio-
res» en el parrafo S [ICA92]: «... el conocimiento y evaluacion
profunda de los mismos y de las circunstancias que los produ-
jerony.

Como resumen de lo expuesto, el cuadro V.1 refleia cual sera
el efecto en la opinion del auditor, segun si la sociedad procede a
realizar ajustes o reflejar la informacion en la memoria o opta por
no tenerlos en cuenta y por tanto no recogerlos en las cuentas
anuales.

Cuapro V.1.—Hechos posteriores en relacion con la opinion

del auditor
HECHO POSTERIOR
INCLUSION NO INCLUSHON
Ciorto Sin efecto ¢a Ia owipié Salvedagepormommq)h
AJUSTABLE | Probeble |  Sin cfecto en I opinidn s““’"“’“m’“pmmupmiw
Sin efecto on Iz opinide, sige s
Remoto roficis ca la memonia ‘ Saivedad por moertidimbee
NO AJUSTABLE Pmbodedhsy | S P Doeidabr. Hm




224 PARTE 2* EL INFORME DE AUDITORIA

En definitiva, como afirma el actual Presidente del ICAC,
don José Luis Lopez Combarros {LOP92,139], la responsabili-
dad del auditor no finaliza con examinar y analizar los hechos
econémicos ocurridos hasta la fecha de los estados contables,
sino que su examen se ha de ampliar a los hechos significativos,
que se hubiesen producido con posterioridad a la fecha de cierre,
incluyendo, en su caso, los ocurridos entre la fecha de emisién
del dictamen (que coincidira con la de terminacion del trabajo en
la sede de la empresa auditada) y la entrega del mismo al cliente
de la auditoria.

V.4. Colectivos interesados en el informe de auditoria

La informacién financiera sobre la actividad de la entidad
econémica interesa a diversos grupos de usuarios y debe elabo-
rarse con el objetivo de satisfacer las necesidades del mayor ni-
mero posible de los mencionados usuarios *, que interpretaran
dicha informacién en funcién de su nivel de conocimiento. La
informacion financiera debe ser Gtil a una amplia gama de usua-
rios para la toma de decisiones econdémicas, aunque también es
cierto que la informacion requerida por los distintos usuarios no
siempre coincide, ya que lo que puede resultar de suma impor-
tancia para un grupo de usuarios carece de la misma para otro
grupo.

La mayoria de los organismos internacionales y nacionales,
emisores de normas contables y de auditoria, consideran como
usuario principal de la informacién financiera al inversor que
opera en el mercado de valores. A este respecto Shrives
[SHR96,28] seiiala que los auditores, y por lo tanto los informes
de auditoria, son necesarios para dar un soporte vital a las inver-
siones, que ayudan a sobrevivir y a expandirse a los negocios.
Sin embargo, como indica Tua [TUAS83,100], el servicio que
prestan los estados financieros, directa o indirectamente, a un

20 1,08 usnarios, en palabras de lapmfmrihmnon {LAB97,690]: «Son
aquellosngemasqmmtammdaedwmcmblzapemibumfwmaménpm
parte de la empresan,
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amplio conjunto de usuarios que no son solamente los que sumi-
nistran recursos financieros a la empresa.

Como seiiala el Libro Verde [LIB96,3.42] en el apartado de-
dicado al informe de auditoria: «A la vista de los informes de au-
ditoria de las mayores sociedades que cotizan en bolsa en los
Estados miembros, podria decirse que, en su forma actual, fo Gni-
co que puede tranquilizar a los usuarios es la falta de reservas so-
bre los estados financieros. Los informes no ayudan a compren-
der qué es lo que hacen realmente los auditores —que son desig-
nados por los accionistas, a quienes informan— a cambio de los
honorarios que perciben. Sin esta informacién, cuesta trabajo en-
tender comeo los inversores y otros usuarios pueden formarse una
idea con un minimo de fundamento sobre el valor que pueden dar
al dictamen del auditor.»

Sin embargo, aunque la ISA 200 [IFA99,234] en el parrafo 3,
impregne de credibilidad a los estados financieros, el usuario no
debe suponer que la opinién del auditor es un seguro sobre la via-
bilidad futura de la entidad, m: tampoco una afirmacion sobre la
eficacia con que la direccién ha gestionado los asuntos de la em-
presa.

De todas formas, tenemos que puntualizar que en el caso es-
paiiol los pequefios inversores bursatiles son muy escasos, debi-
do a que el nimero de empresas que cotizan en bolsa es muy pe-
quefio, si lo comparamos con la totalidad de empresas existentes.
Ademas, con respecto a la utilidad de la informacion financiera,
don Luis Aparicio *' expone en su articulo que los ahorradores
espafioles se muestran poco criticos y su perfil analitico es esca-
so, y realizan sus inversiones sujetos a las leyes de la publicidad
y el marketing; argumentando que en el caso de querer invertir en
Bolsa es bueno acudir a distintos intermediarios que ofrezcan
opiniones y no conformarse con una voz mteresada porque perci-
be una comision en la colocacion.

Los usuarios de los estados financieros y del informe de audi-
toria se thjan, amenudo, de la msuﬁcnencm de 1a opinién del

2 Articulo publicado en el suplemcmo Negocios del diario «El Pais» de
22 de febrero de 1998, -
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auditor, porque no responde a sus expectativas. Esta queja tiene
su origen en el desconocimiento de la funcion del auditor.

Segun nos demuestran algunos estudios empiricos, confec-
cionados en la década de los setenta y recogidos por Garcia Be-
nau {GAR97a,145), revelan que un porcentaje importante de
usuarios (alrededor del 50 por 100) no comprenden el mensaje
contenido en el informe de auditoria (Lee y Twdie, 1975). De
esta forma, la Comision Cohen (1978) apunt6 que el unico pro-
blema de los informes de auditoria no solo era el de la compren-
sion, sino ademas en ocasiones resultaban confusos para los
usuarios, sobre todo en cuanto a la limitacion de las responsabili-
dades que correspondian a la direccion de la empresa y las que
correspondian al auditor.

Otro estudio 2 realizado en el Reino Unido, revel6 que el 75
por 100 de la opinién piiblica pensaba que la mision del auditor
es detectar fraudes, y un 61 por 100 creia, ademas, que éste debe
ocuparse de la investigacion de las causas del mismo.

El término usuario se ha ido ampliando, con el paso del tiempo,
a un mimero cada vez mayor de agentes economicos, tanto es asi
que el profesor Tua [TUA88,948] afirma que los usuarios de la in-
formacion financiera es la colectividad considerada globalmente.

Fundamentalmente los usuarios de la contabilidad financiera
coinciden con los de 1a auditoria. Clasificandolos fundamental-
mente en usuarios externos y usuarios internos. Los primeros se-
rian aquellos que estén fuera de la empresa, es decir, no pueden
intervenir en la gestion de la empresa. Los segundos, los usuarios
internos, son los que estin en la empresa y mediante sus actua-
ciones intervienen en la gestion de la empresa.

El profesor Caiiibano [CAN90,47-48] relaciona una serie de
personas y Organismos que por distintas razones estan interesa-
dos en los estados financieros auditados:

o Directivos y administradores, porque de esta forma se
comprueba que la direccion, el manejo y el control del negocio se
ha realizado de conformidad con las politicas y procedimientos

22 Publicado ¢l diario econémico «Expansibn» de 22 de abril de 1999.
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establecidos, permitiéndoles utilizar datos fiables para analizar y
planificar. Asimismo, se garantiza la honestidad de la gestion
tanto de los directivos como de los administradores.

® Accionistas o propietarios, porque les manifiesta el rendi-
miento obtenido y la forma como se gestiona y guarda su patri-
monio. La mayoria de los accionistas o propietarios delegan la
facultad de administrar en terceras personas, por esta razon el in-
forme del auditor les ayuda a valorar la eficacia de la direccion.
Por otra parte, el dictamen del auditor sirve de base para tomar
decisiones con relacion a la conveniencia de aumentar la cifra del
capital, solicitar créditos, alterar la produccion y distribucion, re-
partir dividendos, etc.

& Inversionistas, porque es necesario conocer la informacion
de la empresa y que ésta sea fiable de tal forma que les permita
invertir tanto en acciones como en obligaciones y conocer sus
rendimientos. Mientras mantengan inversiones en las empresas,
también desearén recibir informacién auditada.

o Entidades de crédito, porque ante las solicitudes y conce-
siones de créditos de cierta relevancia, necesita manejar datos
fiables de distintas magnitudes de la empresa tales como solven-
cia, resultados de las operaciones, capacidad de pago, etc., con el
objeto de evitar el riesgo en un grado razonable.

e Awtoridades fiscales, porque e que la empresa que
tiene sus estados contables auditados de forma favorable es que
ha cumplido con sus deberes fiscales, ‘evitando asi posibles ins-
pecciones de Hacienda.

o Analistas financieros, porque si las cuentas anuales estin
auditadas, su trabajo se basard en cifras homogéneas, compare-
bles y fiables.

e Acreedores, proveedores y terceros en general, porque los
estados auditados les permite conocer ¢l riesgo de la compaiiia
con la que tienen que realizar distintas operaciones: venta de
mercancia, prestacion de servicios, etc.

o Trabajadores, porque ¢l estado de la empresa les afecta
para acgociaciones de convenios, participacién en rendimien-
tos, etc.
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¢ Gobiernos, porque para obtener variables macroeconémi-
cas precisas para aplicar a los programas de politica econémica y
social, se deben basar en datos que scan fiables.

e Publico en general, porque los estados financieros pueden
ser leidos por una gran mayoria de lectores y éstos tienen que ser
fiables de tal forma que les permita juzgar y tomar decisiones
acertadas.

En la siguiente matriz V.1, elaborada por Elliot y reproducida
por Orta [ORT96,35], se muestra la relacion entre los posibles
usuarios de los estados contables y las decisiones que pueden to-
mar a partir de la informacion auditada:

Martriz V.1 —Tipos de decisiones

Como se observa, los usuarios que utilizan tos estados conta-
bles lo hacen de forma prospectiva, como instrumento que les
ayuda a tomar decisiones; en definitiva, podemos entender que
los sujetos econémicos adquieren los servicios de auditeria para
aumentar el valor informativo que proporcionan las cuentas
anuales a sus usuarios.
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V.5. La utilidad de los informes de auditoria

En primer lugar, es importante aclarar que el interesado del
informe de auditoria no es exclusivamente su cliente %*, sino en
general la comunidad de negocios o usuarios del informe. Sobre
esta cuestion la Norma Técnica de Auditoria [ICA91,1.4.2], dice
textualmente: «El auditor debe prestar servicios de calidad a sus
clientes y con respecto a los intereses de éstos.» No obstante, el
desvelo que se manifiesta por los intereses del cliente no debe an-
teponerse a las obligaciones para con los usuarios del informe,
con la finalidad de mantener su independencia, integridad y obje-
tividad. Partiendo de esta premisa, la utilidad del informe de au-
ditoria la podemos contemplar desde estos dos puntos de vista di-
ferentes; de un lado, la empresa cliente auditada, y del otro, los
usuarios del informe.

Desde la perspectiva de la empresa cliente, como refleja el
profesor Urias [URI93,4] en su articulo, los directivos conside-
ran que el informe de auditoria no aporta una facilidad en la toma
de decisiones, puesto que no cubre la insuficiencia de informa-
cion ni aporta soluciones que esperan que se lo faciliten, ya que
es un rol que 1a funcion de auditoria hasta este momento no ha
sido asumida. Ademas, los clientes del mercado de auditoria no
perciben el valor afiadido que supuestamente ofrecen las firmas a
través de sus servicios. Segin las primeras conclusiones del an4-
lisis de un estudio elaborado por los profesores Subird y Hormi-
go 4, realizado para el Instituto de Censores, los clientes perci-
ben la auditoria como un servicio estandar sin valor afiadido que
a menudo se concreta en un estudio muy superficial de la reali-
dad. Llegando, incluso a manifestar los clientes, que «no merece
la pena cambiar de empresa auditada porque el resultado seria el
mismo». '

Desde la Gptica de los usuarios, la utilidad del dictamen de
auditoria ha sido cuestionada con especial interés; sobre este

¥ Debemos entender por «clicutes la empresa que solicita la auditoris ex-
204 Ppublicado en ¢l diario econdmaico «Expansién» de 8 de noviembre de
1999.
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punto, en declaraciones realizadas en una entrevista a la profeso-
ra Garcia Benau [COM96,601], sobre el interrogante de si existen
desavenencias en el servicio que presta la auditoria y lo que la so-
ciedad espera normalmente de la misma, manifestaba que cabria
plantearse la cuestion en primer lugar si existen o no dichas desa-
venencias. Igualmente, contestaba que en los paises anglosajones
se han realizado estudios empiricos en esta linea que ponen de
manifiesto «algunas diferencias importantes» entre las percep-
ciones de los usuarios de la informacion contable y el trabajo que
viene realizando el auditor. Tales diferencias han dado lugar a
que se hablara de la existencia de un distanciamiento entre el tra-
bajo que viene realizando el auditor y las expectativas que los
usuarios tienen puestas en el mismo, es lo que se conoce con el
nombre de «audit expectations gap» 2, Garcia Benau [GAR97¢,45]
recoge en su articulo «Comparabilidad intemacional de los infor-
mes de auditoria», que los organismos internacionales han reac-
cionado ante los resultados de algunos estudios, como el realiza-
do por Lee y Tweedie en 1975 2, donde se demostraba que un
alto porcentaje de usuarios (cercano al 50 por 100) no compren-
dian el mensaje incluido en los informes de auditoria.

Los motivos de las expectativas defraudadas, como exponen
los profesores Larriba y Gonzalo [LAR96,13]: «Unas veces se-
ran consecuencia de normas poco claras en ia legislacion de cada
pais, otras de la propia naturaleza de los trabajos de auditoria con
sus limitaciones inherentes para obtener un grado de certeza fue-
ra de toda duda razonable o para predecir bechos futuros, otras la
propia incapacidad de algunos auditores o de practicas poco €ti-
cas, pero también hay que reconocer que, en un clevado numero
de casos, estas diferencias se deben sin duda a la falta de conoci-
mientos técnices de los usuarios para entender la finalidad de la
auditoria.» Afadiendo que [LAR96,14], socialmente las expec-
tativas més importantes son: informacion sobre la localizacion de
fraudes e ilegalidades; informacion acerca de la idoneidad del

2% Dicho término expresa }a existencia de diferencias entre lo que los usua-
rios esperan de la auditoria y.lo que los auditores consideran que es su wabajo.

6 Lee, T. A. y Tweente, D. P.: «Accounting information: an investigation
of private shareholder usagen, Accommting and Busines Research, pag. 280-
291.
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control interno de la entidad; incrementar la informacion conte-
nida en el informe, sin descuidar su legibilidad y comprension; y
por ultimo, mejorar la comunicacion con los Comités de Audi-
toria, asi como con los responsables de que la informacion sea
fiable.

En el trabajo realizado por los profesores Humphrey, Moizer
y Turley [HUM92,84] examinaron la responsabilidad de la pro-
fesion en relacion con el «gap» de expectativas y establecieron
dos estrategias principales de responsabilidad denominadas: la
primera, un enfoque defensivo basandose en la educacion y la
confianza del publico; y la segunda, un enfoque constructivo
buscando la ¢onvergencia entre las actividades de la auditoria y
los intereses publicos.

Posteriormente, los profesores Garcia y Vico [GAR98b,29-30],
ampliaron estas explicaciones, exponiéndolas en los siguientes
términos: «la profesion auditora, en el ambito internacional 27,
ha ido teniendo a lo largo del tiempo, distintas vias para explicar
el “gap” de expectativas. En primer lugar, los auditores respon-
dieron que el “gap” estaba originado por un vacio educacional,
“‘ya que los usuarios no comprenden las limitaciones técnicas de
la auditorfa ni tampoco sus responsabilidades’. Otra razon utili-
zada por 1a profesion para diluir este problema fue argumentar
que «las respuestas en orden a cerrar el gap no podian ser inme-
diatas, necesitando un tiempo para la puesta en marcha de actitu-
des concretas». Un tercer argumento fue el de la responsabilidad,
ya que consideran que «una gran parte de las demandas a la pro-
fesién tienen que ver mas con el recurso a la politica de los “bol-
sillos profundos™ que con la demanda de mejores servicios». Y
por ultimo, el cuarto argumento es el de la desprofesionalizacion,
«los auditores pueden servir tanto a las entidades auditadas como
a la sociedad sin conflicto de intereses. Pueden coexistir servi-
cios de consultoria y auditoria».

7 Egigs autores consideran que Espafia se ha mantenido bastante al mar-
gen del debate que Se esti manteniendo en ef &mbito internacional, en los Giti-
mos veite dfios, argumentando que puede ser debido a lo nuevo deé fa auditoria
legal [GAR98,33). - - : . Co
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No obstante, Hines [HIN89,84] observo, y asi lo plasmé en
su articulo, que: «Cuanto mas éxito tenga la profesion contable
en cerrar la “expectations gap” en auditoria, menos intervencion
habra por parte del gobierno en la elaboracion de las normas de
auditoria.»

La reforma de la Ley de Auditoria como de la de sus Normas,
tendran que afrontar entre otras cuestiones, como argumenta
Condor {CON99,18}: «los problemas derivados del “gap” de ex-
pectativas, con el objeto de reduccion, ya que de mantenerse, si
el gap no se reduce sustancialmente, el objeto de la auditoria
como garantia de fiabilidad de la informacion financiera y, por
tanto, su papel como elemento de transparencia del mercado,
puede quedar sin contenido».

La falta de acuerdo entre ambos (auditores/sociedad), aseve-
ra la profesora Garcia [GAR97a,54}, ha hecho que lo que al prin-
cipio parecia una cuestion sin relevancia, se haya alzado como
uno de los temas fundamentales sobre los que gira gran parte de
los debates de auditoria en el perimetro internacional.

En este sentido, el profesor Lee [LLEE94,44], de la Universi-
dad de Alabama, manifiesta que los auditores se enfrentan a una
espada de doble filo, por un lado pueden aspirar al reconocimien-
to de su profesionalidad consiguiendo asf mantener su beneficio
econémico, dentro de un monopolio de auditoria, pero, por otro
lado, pueden también agrandar las expectativas concernientes a
la utilidad de ia auditoria provocando criticas y al mismo tiempo
perdiendo credibilidad.

Esta falta de credibilidad, advierte Cid Gémez [CID94,833],
esta originando en los Gltimos afios demandas judiciales contra
los auditores, motivadas por la falta de credibilidad en los mis-
mos, como consecuencia de falta de calidad en el desarrollo de
algunos trabajos y en las expectativas que el ptiblico tiene sobre
cudl debe ser la funcién y responsabilidad del auditor.

En definitiva, la funcion primordial de la contabilidad radica
en ofrecer mfonnacnén adecuada para Ja toma de decisiones do-
cumentadas,enlosd:hentesémbnosenlosqmsedcsartolhla
propia empresa. Si esta informacion, afirman los profesores Pra-
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do et al. [PRA91,526], no goza de unas garantias minimas de fia-
bilidad tienc poca utilidad. Consecuentemente, para que los
usuarios puedan fundamentar sus decisiones en los estados finan-
cieros, deben contar con la seguridad de que dichos estados son
dignos de confianza y presentan razonablemente la situacion
econdmico-financiera de la empresa. Dicha seguridad se logra
cuando se acompaiia a los estados financieros el informe de un
auditor independiente.

El informe de auditoria, segin expresa Lépez Casuso
[LOP97,43-44] en su articulo: «Es 1a vinica via formal por la cual
el auditor educa e informa a los usuarios de la informacion conta-
ble sujeta a la funcion auditora. En muchos casos el informe de
auditoria estandar ha sido criticado por no describir adecuada-
mente las funciones del auditor y porque los usuarios lo ven
como un simbolo tinico y complejo. En vez de leerlo, a menudo
los usuarios confian en un cierto conocimiento implicito de la
funcién del auditor y se fijan Ginicamente en las desviaciones del
lenguaje usual de un informe estindar sin salvedades.»

En términos generales, podemos decir que la informacion fi-
nanciera, y mis concretamente el informe de auditoria, se deben
elaborar con el fin de satisfacer las necesidades del mayor nime-
ro posible de usuarios; aunque como podemos observar, la infor-
macion que solicitan los diferentes usuarios no siempre es igual,
hasta el punto que una determinada informacion puede resultar
sumamente importante para un colectivo de usuarios y absoluta-
mente indiferente a otro colectivo. Surge, pues, el dilema de si la
empresa deberia elaborar distintas informaciones para distintos
Uusuarios.

Frente a las ventajas que podria suponer al usuario, encontra-
mos numerosos inconvenientes para la empresa. El tener que ela-
borar una informacién «a la carta», lo mismo que sucederia can
el informe de auditoria a confeccionar por el auditor. Por tal ra-
zén, la gran mayoria de los orgenismos reguladores de normas
han optado por establecer ia claboracion de unos estados finan-
cieros y un informe estandarizade iinices para todos los usuanios.

'Sin perjuicio de lo manifestado, opinamos al igual que la pro-
fesora Bernabeu {BERS4,85]; cusndo nos dioe: «Si el fin princi-
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pal de la contabilidad extemna es suministrar informacion util so-
bre la empresa que ayude a los usuarios externos, esta claro que
el balance tradicional no cumple dicha finalidad en los momen-
tos presentes, por no representar valores actuales. La cuenta de
resultados con inflacion recoge costes infravolarados, plusvalias
ficticias y ademas es incompleta, por lo que los usuarios de la in-
formacion estaran falsamente orientados.» Si esto es asi, el audi-
tor estard auditando estados contables con valores histdricos, por
lo tanto la informacién que tendria que llegar al usuario puede ser
veraz, pero serd desfasada para la toma de decisiones, conse-
cuentemente deja de ser util.

V.6. Confianza que los usuarios depositan en el informe
de auditoria

El profesor Rivero Romero [RIV95,23-24] indica que: «La
auditoria consiste en el control de 1a Contabilidad para deducir si
la informacion contable que se suministra a terceros usuarios de
la misma esta ajustada o no a los principios contables, y si las
mismas expresan o no la imagen fiel del patrimonio. En anditoria
la imagen fiel se ha conseguido cuando se emite «opinion sin sal-
vedades» u «opinion limpian. Ello garantiza que la informacion a
terceros es fiable y que la misma permite decidir y actuar con
acierton. Es més, Sanchez Femandez de Valderrama {SAN98,37}
expresa que: «La auditoria se ha convertido en un fenémeno so-
cial, a medida que se reconoce su necesidad, calando en el tejido
econdmico la importancia del informe de los auditores, pero, pa-
ralelamente a este proceso, se han ido planteando cuestiones que
afectan a la propia definicion de su contenido y a su credibi-
lidad.»

Teniendo en cuenta lo anterior y en linea con los profesores
Sierra y Orta {S1E96,335}, afirmamos que la auditoria tiene una
funcidn especifica: otorgar credibilidad a la informacion conteni-
da en las cuentas anuales, para que los asuarios puedan utilizaria
con garantias con el objeto de tomar decisiones. -

Si miramos a los mercados de valores, el profesor Lobato
[LOB97,22] manifiesta que la auditoria: «Constituye ¢l principal
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instrumento en manos de los drganos competentes de supervi-
sion, CNMYV, para hacer efectiva su funcion, y no sélo a nivel in-
terno del funcionamiento del mercado, sino cara a los inversores.
Un mercado gana en eficiencia en la medida que la informacion
que suministran los distintos agentes intervinientes sea mds
transparente, fiable y comprensible.»

No cabe duda que la auditoria juega un papel fundamental en
el control de la informacion suministrada por las empresas, de tal
forma que garantizan la suficiencia y fiabilidad ** de los datos
contenidos en las cuentas anuales con la finalidad de beneficiar a
todos los usuarios, de esta manera la opinion de auditor manifes-
tada en el informe de auditoria se convierte en garante de la in-
formacion contable.

En este sentido, la claridad en la redaccion del informe es
fundamental, ya que se trata de conseguir que la informacion
proporcionada por las empresas respecto a su situacion economi-
co-financiera sea mas comprensible y fiable. A este respecto ma-
nifiesta Blasco [BLA94,25] que: «Por mucho esfuerzo que reali-
cen los auditores en la redaccion de sus informes es utdpico pen-
sar que puedan ser comprendidos por la totalidad de sus posibles
usuarios, ya que sin, al menos, elementales conocimientos conta-
bles no es posible entenderlos convenientemente.» Afiade que:
«Para hacer posible que el auditor pueda expresarse sin encorse-
tamiento de la palabra escrita, existen iniciativas en otros paises
que pueden ser tenidas en cuenta en la regulacion espafiola, con-
sistentes en que los auditores vayan a las Juntas Generales de las
sociedades auditadas y puedan ser preguntados por los accionis-
tas sobre el contenido de sus informes.»

En el contexto internacional la ISA /20 «Framework of
Interntational Standards on Auditing» (Marco conceptual de las
Normas Internacionales de Auditoria) [IFA99,56] entiende que
la fiabilidad iroplica: «El compromiso sobre la veracidad de las

2% E1 término fiabilidad, segim el Documento de AECA «Mareo Concep-
tual para la Informacidn Pimanciera» {ARCS9,55] se refiere a: «La capacidad de
una informacién de expresar con el maximo rigor las caracteristicas basicas y
condiciones de los echos reflejados, cirounistancia:que, junto con la relevancia,
persigue garabtizar la utitidad de ia informacién financiera.
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afirmaciones del auditor. Para ello, evaliia la evidencia recogida
en su trabajo como resultado de los procedimientos aplicados y
expresa sus conclusiones. El grado de satisfaccion alcanzado vy,
en consecuencia, el nivel de fiabilidad que puede suministrar estd
intimamente relacionado con los procedimientos aplicados y con
el resultado de los mismos.» No obstante, el marco conceptual
afiade que el auditor suministra un nivel razonable de fiabilidad
de que la informacion sujeta a auditoria no contiene errores im-
portantes.

En este sentido, la profesora Almela {ALM97a,34], establece
que las cuentas anuales de una empresa son fiables cuando no
presentan distorsiones significativas debidas a errores u omisio-
nes sustanciales. Es mas, Prado Lorenzo [PRA94,231] considera
que todo proceso que contribuya a homogeneizar y aumentar la
fiabilidad de 1a informacion, facilita la toma de decisiones de los
usuarios; en consecuencia: «El auditor es un actor destacado del
proceso. Su mtervencion contribuye de forma decisiva a homo-
geneizar la informacién y a aumentar su fiabilidad, haciéndola
mas util para los usuarios.»

Sin embargo, el gran problema que afecta a los lectores de los
informes de auditoria es el relacionado con la confianza que los
usuarios tienen en ¢l auditor, ya que muchos usuarios piensan que
la auditoria existe debido precisamente a esa falta de confianza,
como manifiesta en su articulo Garcia Benau [GAR94,4]. Dos son
los principios basicos que rigen la auditoria: la objetividad y la m-
dependencia del auditor. Sobre todo si no se cumple el principio de
independencia puede originar una desconfianza por falta de objeti-
vidad que conllevaria a una disminucién de la utilidad de la infor-
macion utilizada por el usuario del informe de auditoria.

Es mas, afiadiriamos que para que la informacién contable
sea creible, como apunta Ferndndez Pefia [FER93,61}, por los
usuarios y sobre todo por los usuarios externos cumphré el requi-
sito de: «Serexammadaponmtcrwo,expenoe
dclquelapneparoydelosusumosmteresados,conlaﬁmhdad

consxdamsummnabthdad”-—cnﬁspaﬁasedmepmcon-

- %9 ] thrmino umblees&ﬁnidoporel Diccionario do Ia Roal Acade-
mia Espafiola como lo.que os justo, equitativo, suficiente en cantidad y catidad.
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siderar si expresa la imagen fiel—, el cual dara a conocer por es-
crito los resultados de su examen; es decir, la informacion conta-
ble para ser fiable ha de estar sometida a auditoria de cuentas
anuales y obtener una opinion favorable por parte del auditor.»

Sobre esta cuestion el anterior presidente del ICAC, don
Antonio Gémez Ciria [GOM98,93], afirma que la confianza en
el informe de auditoria esta basada en la calidad del mismo, de-
biendo ser los profesionales independientes de la auditoria los
mas interesados en garantizar que todos los dictimenes respon-
den a la calidad exigida. Posteriormente afiade que la calidad tie-
ne caracteristicas de bien piblico, ya que no sélo afecta a la falta
de confianza de los informes publicados por el auditor que come-
tié el error, sino, en general, a todos los informes de auditoria.

En definitiva, afiaden Cafiibano y Castrillo [CAN97,53]. «La
confianza en la opinion de los auditores depende en gran medida
de la capacidad profesional. La reputacién, bajo un régimen de
auditoria voluntario, es un incentivo privado que motiva al audi-
tor a realizar su trabajo de la forma mas capaz e independiente,
reduciendo la regulacion de los aspectos relativos a la indepen-
dencia.»

Por su parte, tanto la IFAC como el ICAC, como ya se ha ex-
puesto con anterioridad, establecen claramente que la opinion del
auditor contribuye a reforzar la credibilidad de la informacion fi-
nanciera, pero la opinién no constituye un seguro absoluto de fia-
bilidad. Aumque el auditor es responsable de formar y expresar
opinién, afirmacién manifestada por ambas instituciones; sin
embargo, los administradores de la entidad auditada tienen 1a res-
ponsabilidad de formular los estados contables; afirmacién que
queda refrendada en la Introduccién del Plan General de Conta-
bilidad [BOE90c], cuando expresa que: «Es responsabilidad 2'°

20 Sobre estx cuestica ¢l Libro Verde {LIB96,3.13}, indica los siguiente:
«... indudablemente 1a responsabilidad de aprobar estados financieros (prepara-
dos por la dircocion) que offezcan una imagen fiel corresponde al consejo de
adnunistracién y no al saditor legal. Son tos directivos y no el auditor jegal los
mmmammyumamamm
en los citados financieros, pues son 1os mejor situados para conocer fos asuntos
de 1a sociedad, Hovar los libros contables v elaborar las cucatas..».
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de quienes formulan y firman las cuentas anuales que la informa-
cion contenida en las mismas retma las caracteristicas seiiala-
das ', sin perjuicio de que se establezca, en algunos casos, el
procedimiento obligatorio de la auditoria de cuentas anuales.»

Asimismo, la FEE 22 considera que para que la informacion
recogida en los estados contables ofrezca credibilidad debera ser
objetiva, y para alcanzar el grado de objetividad el auditor debera
ser fundamentalmente independiente.

Tanto los organismos emisores de normas, como la gran ma-
yoria de los autores consideran que la independencia del auditor
aumenta la credibilidad en los informes de auditoria, de tal forma
que si el auditor no es independiente, su opinion, como sostiene
Lopez Corrales [LOP98,81], no es mas fiable que los estados ori-
ginalmente preparados por los administradores; ergo, la credibi-
lidad que se deposita en el documento ltimo elaborado por el
auditor ha de mantener independencia frente a la direccion de la
empresa. Bello Peribaiiez [BEL97,56] enfatiza sobre esta cues-
tion cuando se manifiesta en los siguientes términos: «La doctri-
na se muestra unanime a la hora de proclamar que la independen-
cia es una de las piezas angulares sobre las que gira la actividad
de la auditoria de cuentas, ya que conlleva la objetividad, y am-
bos condicionantes son imprescindibles a la hora de alcanzar la
base que debe cimentar el trabajo del auditor: la credibilidad.»

Otros profesionales de la auditoria, como Casanovas Parella
[CAS99,25], consideran que para acrecentar la credibilidad de
los informes de auditoria, sera necesaria una adecuada combina-
cion de reglas sobre incompatibilidades y una coauditoria 2’ real-

21! La informacion contenida en las cuentas anuales deber ser; Comprensi-
ble, relevante, fiable, comparable y oportuna. '

47 FEE: «La expresién de una opinién objetiva deberd ser siempre el ob-
jetivo final de la auditoria. Independencia es el principal medio por el cual
el auditor demuestra que puede llevar a cabo su labor de una forma objetiva
{FEE95,1.2].

20 Lacoaudiﬁomsuponeumacumcnén profesional en la que dos o més au-
ditores son encargados de expresar opiniones independicntes de fos mismos es-
tados financieros, emiticndo un Gnico y coman imforme de auditoria firmado
por los auditores (coauditores), con responsabilidad pleaa para todos ellos. No
se trata, pues, de dos informes independientes, sino de un énico informe suscri-
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mente independiente, que constituyan los pilares sobre los que
debe apoyarse la independencia de los auditores. Tanto los audi-
tores como los profesionales de la contabilidad deben poner fin a
situaciones de confusionismo y perplejidad, que originen en el
usuario pérdida de la credibilidad. En definitiva, «se debe hacer
un esfuerzo en este sentido, no por el prestigio de su profesion,
sino porque su trabajo cumpla con la funcion de interés general
para la que ha sido concebidoy.

No obstante, los profesores Caiiibano y Castrillo [CAN97,51]
se muestran contrarigs a esta postura generalizada cuando mani-
fiestan que: «Parece que la credibilidad de los usuarios en la in-
formacion financiera, la auténtica meta a conseguir, dependiese
solamente de la independencia del auditor, sin prestar atencién a
otros factores que son tan importantes como el de la independen-
cia, si no mas, para la credibilidad y para el prestigio profesional.
Nos estamos refiriendo a la capacidad profesional de los audito-
res, las diferencias de expectativas entre lo que el “publico” espe-
ra de una auditoria y lo que hacen los auditores o el papel que de-
sempefian las corporaciones profesionales.»

Incluso juzgan que la independencia del auditor no es un obje-
tivo a conseguir, ya que el auténtico objetivo que debemos alcan-
zar «es impregnar de confianza la informacion econémico-finan-
ciera». El logro de este objetivo dependera principalmente de la
confianza que tengan dichos usuarios en la opinion del auditor, no
dependiendo exclusivamente de su independencia, sino de otros
factores como por ejemplo su capacidad profesional. [CAN99,23].

Otros autores, entre los que se encuentra ¢l profesor Mallo
[MAL98,56], atribuyen a la auditoria estratégica *'* una gran im-
portancia, aunque en estos momentos cuenta con poco desarrolio,
considerando que el fituro de la auditoria se encuentra en ese ca-
mino. Sobre este particular opina que: «Los auditores, para reali-

to por los coauditores, que puede contener como excepcién votos particulares
{CAS99,24].

14 La auditoria estratégica pars Bias Varera [BLA97,24]): «Tiene como
objetivo la obtencion de evidencia y evaluacién critica de todas las actividades
y funciones de la empresa —como un todo o sistema— en un tiempo determi-
nado en el Plan Estratégico de la organizacion.»
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zar su trabajo de garantizar frente a terceros la fiabilidad de la in-
formacion economico-financiera, necesitan partir del conocimien-
to de la organizacion del cliente, sus operaciones y el entomo de
sus mercados, y aplicar una nueva metodologia de trabajo que
conjunte de forma operativa y secuencial toda la informacion re-
trospectiva y prospectiva financiera y no financiera para satisfacer
plenamente las demandas de los usuarios de la auditoria.»

En el ambito europeo, el Libro Verde [LIB96,3.36] postula
que con objeto de saber qué confianza merece el informe de audi-
toria, serd necesario prestar especial interés a la funcion del auditor
con respecto a la continuidad de la empresa, asi como a las medi-
das que se tomaran en caso de fraude y otros actos ilicitos, si que-
remos que la auditoria aporte credibilidad a las cuentas anuales.

Asimismo, la Comunicacion de la Comision relativa a la qu-
ditoria legal en la UE: el camino a seguir {COM98,1.1}, consi-
dera que para que el mercado unico funcione adecuadamente, es
fundamental que las cuentas auditadas ofrezcan garantia para que
la confianza de los usuarios se incremente: «La informacion fi-
nanciera auditada de una sociedad establecida en un Estado
miembro es utilizada por terceros de otros Estados miembros,
como por ejemplo los inversores, acreedores o empleados. El au-
mento de transparencia derivado de la armonizacién de la infor-
macion financiera publicada por las sociedades, unido al aumen-
to de fiabilidad de dicha informacion por el hecho de ser verifi-
cadas por un profesional independiente y cualificado, es una
contribucion importante al establecimiento y funcionamiento del
mercado unico».

Aunque en opinion el secretario general de la FEE, sefior He-
garty [HEG9Y7,138], cree en la carencia de fiabilidad de las cuen-
tas auditadas, que repercute en el bienestar y 1a competitividad de
la UE se ve obstaculizada por la falta de un mercado Gnico de ser-
vicios de auditoria legal. Sostiene que los probiemas de fiabili-
dad tienen su origen en las diferencias existentes en los ambitos
del gobiemo de la empresa, es decir en la legislacién sabre socie-
dades y las normas contables, y no en las técnicas de auditoria.
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CAPITULO VI

ANALISIS DEL CONTENIDO Y EVOLUCION
DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

VL1. Presentaciéon de la investigacion

Esta tltima parte del libro se fundamenta en una contrasta-
cion empirica de la calidad de la informacion econéomico-finan-
ciera que se transmite en los informes de auditoria relativos a una
muestra de sociedades que cotizan en Bolsa y que han sido emiti-
dos por expertos cualificados de la auditoria independientes,
abarcando el trabajo el periodo de tiempo desde el afio 1993 has-
ta el afio 2000 2*. De este modo, podemos llegar a conocer no
s6lo el tipo de dictimenes con respecto a la opinidén que se esta
emitiendo, sino también un aspecto de gran interés, que es la pro-
pia evolucién de la calidad de la informacién ¢, teniendo en
cuenta principalmente la opinidn emitida por el auditor. En defi-
nitiva pondremos en préctica lo que expresa la maxima: «Para
predecir el futuro es necesario conocer el pasado.»

Nos hemos centrado en el examen de la documentacion que
anualmente las empresas facilitan a terceros, apoyandonos, fun-
damentalmente, en el informe de auditoria de las cuentas anua-
les, que es un documento mercantil que muestra el alcance del
trabajo efectuado por el auditor y donde se expresa su opinion
profesional sobre dichos estados contables, atendiendo a lo dis-
puesto en la Ley 19/1989 de Auditoria de Cuentas, disposiciones

25 'E] periodo de andlisis seleccionado se divide en dos cuatrienios
(1993-1996) y (1997-2000), dado que el estudio del primer cuatrienio corres-
ponde a la Tesis Doctoral defendida en ia Universidad Complutense, y el se-
gundo se realizd con motivo de la obtencion del Premio José Maria Porras.

- 21¢ | 5 calidad tiene tintes de bien piblico, pues no sdlo afecta a la falta de
credibilidad de los dictimenes emitidos por el experto independiente que come-
tié el efror, sino, en general afecta a todos los mformes de auditeria. .
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que se dicten en su desarrollo y las Normas Técnicas de Audito-
ria. De esta forma el informe de auditoria de cuentas asume el pa-
pel de indicador de la calidad de la informacidn que presentan los
estados contables.

No es mision de este trabajo valorar 1a fiabilidad de los infor-
mes, pues esta labor estd encomendada al ICAC y a las diferentes
Corporaciones 27 representativas de los auditores, que seran los
que vigilardn que las normas y criterios contables han sido apli-
cados correctamente. Por su parte, la CNMV tiene la responsabi-
lidad de asegurar que los inversores cuenten, a la hora de tomar
sus decisiones, con una informacion veraz, suficiente y oportuna
sobre los productos del mercado y las empresas que los emiten.
En este sentido el profesor Lobato {LOB97,22], insiste que: «La
correcta y veraz auditoria de las informaciones contables desem-
pefia una de las funciones con més utilidad dentro del contexto de
los mercados de valores.»

En la preparacion de esta itima parte de 1a obra hemos teni-
do.en cuenta varias publicaciones en las que se estudian diferen-
tes variables relacionadas cen los informes de auditoria de em-
presas. Entre ellas destacamos la de Navarro [NAV95], donde se
analizan diecisiete informes de auditoria de cuentas anuales del
ejercicio 1993 de sociedades que cotizan en la Bolsa de Madrid;
un segundo estudio ha sido el realizado por los profesores Lopez
y Moza [LOP98c], donde se ha pasado revisién a cuatrocientos
setenta y un informes de sociedades que cotizan en Bolsa durante
el ejercicio 1994.

De la nmisma forma, se han consultado, como antecedentes,
trabajos donde se han analizado informes de auditoria relativos a
parcelas muy concretas, tal es el caso del articulo de Medina y
Heméndez [MED97], donde se pasa revista a ciento treinta y
cuatro empresas comunes de Santa Cruz de Tenerife que han pre-
sentado cuentas anuales con el informe de auditoria en el trienio
1991 a 1993. Una segunda publicacion es la confeccionada por
los profesores Lopez, Martinez y Garcia [LOP97b], que centra

717 Bstas corpocaciones son: Instituto de Auditores Cersotes Jurados de
Cuentas de Espaiia (IACJCE), Registro de Economistas Auditores (REA) y Re-
gistro Genersl de Auditores de los Titulares Mercantiles (REGA).
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en el estudio de trescientos treinta y cinco informes de auditoria
correspondientes a 1994 que depositan sus cuentas en el Registro
Mercantil de Asturias. Un tercer trabajo es el realizado por Lopez
Corrales [LOP98b], en el que se analiza el cumplimiento de las
Normas Técnicas en ciento cincuenta y ocho informes de empre-
sas gallegas, durante el cuatrienio 1990 a 1993 y se comparan
con el ejercicio 1996.

Igualmente, hay estudios relativos a sectores muy concretos,
tal es el caso de la publicacion realizada por los profesores Gar-
cia, Martinez y Rubin [GAR96b], que se centra en el analisis de
treinta y nueve informes del ejercicio 1994 de entidades de depo-
sitos, cajas y bancos. Otro de los estudios es el realizado por
Almifiana et al. [ALM9S5], donde se efectia un examen de doce
informes de auditoria de empresas cotizadas en bolsa del sector
metal-mecénico en el trienio 1990 a 1992.

En el mbito europeo, los trabajos empiricos que hemos con-
sultado estén relacionados, fundamentalmente, con el contenido
de los informes de auditoria. Destacamos los realizados por los
profesores Laitinen y Laitinen [LAI98], de la Universidad de
Vaasa (Finlandia) que estudia ciento once informes de auditoria
sobre una muestra de grandes empresas en Finlandia. Por otro
lado, Wallage {WAL93], ha realizado un articulo sobre distintos
enfoques de la auditoria y se han comparado con las NIA en
quince firmas de auditoria en Holanda, a través del uso de ma-
nuales de firmas de auditoria, llegando a la conclusion que el gra-
do de influencia internacional sobre los enfoques de la auditoria
de firmas especificas posee gran valor con relacion al nivel de
adecuacion de las NIA. El profesor Schroeder [SCH99], de la
Universidad de Birmingham, asimismo, ha efectuado un estudio
donde se describen los contenidos de cuarenta y un informes lar-
gos de auditoria en una muestra de empresas polacas cotizadas en
1996. En el contexto universitario, Bryan y Smith [BRY97] han
publicado un articule donde se presentan los resultados de un
cuestionario enviado a 735 profesores de auditoria para recibir su
impresién acerca de determinados temas de auditoris; el nivel de
respuesta fue de 223 profesores (30,3 por 100) y los resultados
revelaron que muchos tomas; tales como aceptaciém de las nor-
mas de anditoria, responsabilidad de auditor, cédigos-de conduc-
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ta, etc., tienen gran importancia para estos profesionales y les
animan a que dediquen mas tiempo a estas cuestiones.

Mas recientemente, en el 23 Congreso Anual de la Euro-
pean Accounting Association celebrado a finales de marzo de
2000 en Munich, los profesores Castrillo, Lopez de Foronda y
Navazo [CASO00], presentaron una comunicacion relativa a la in-
fluencia de la opinion del auditor con salvedades en el precio de
las acciones. Los autores se plantean dos hipotesis, la primera
hace referencia a la relacion entre informes de auditoria con sal-
vedades y residuos negativos, y la segunda, relaciona los infor-
mes de auditoria con salvedades y expectativas de los inversores.
Los resultados obtenidos permiten rechazar la primera hipotesis,
es decir un informe con salvedades no provoca reacciones a la
baja en el precio de las acciones. Con respecto a la segunda, las
evidencias confirman la hipétesis en general que relacionaba la
existencia de residuos significativos con la falta de congruencia
entre las expectativas del inversor y la informacion ofrecida por
los dictamenes, confirmando el contenido informativo del infor-
me de auditoria con salvedades para el inversor espaifiol.

De forma similar, en el ultimo Encuentro de Profesores Uni-
versitarios de Contabilidad celebrado en Las Palmas de Gran Ca-
naria, se presentd una comunicacion por Monterrey ef al.
{MONOO], en la que se analizaba empiricamente el papel de se-
fializacion que la teoria adjudica al informe de auditoria, conclu-
yendo que tanto el signo de los resultados como el tamafio son
factores determinantes en la capacidad de sefializacion de las ex-
cepciones, de tal forma que para empresas con unos resultados
negativos y para las de un menor tamatfio, la salvedad pierde la
funcion que tiene asignada segim la teoria.

VL2. Elementos bésicos de la investigacién

El método cientifico 2** que hemos utilizado en nuestra inves-
tigacion es el método cuantitativo predominantementc inductivo,

18 gl método cientifico es definido por Swrra Bravo [SIES4,20] como: «Un
procedimiento de actuacion general seguido en el conocimiento cientificor.
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con la finalidad de especificar las caracteristicas comunes gene-
rales de un colectivo general, llamado poblacidn, que en nuestro
caso son los informes de auditoria, como vehiculos transmisores
de calidad de informacion, basandonos en la observacion de mu-
chos casos individuales, llamado muestra.

V1.2.1. RECOGIDA DE DATOS ESTADISTICOS

El primer paso ha sido la recogida de datos, para lo cual he-
mos acudido a los informes de auditoria de las empresas cotiza-
das y que estan depositados, junto con las cuentas anuales, en la
Comision Nacional del Mercado de Valores ** (CNMV) para los
ejercicios cerrados /993 a 2000. Las «Memorias» de las compa-
fiias analizadas correspondientes al primer cuatrienio (1993-1996)
donde se soporta dicha informacion la hemos obtenido de la pro-
pia CNMYV que la tiene recogida en CD-ROM y contiene todas
las auditorias de sociedades emisoras de valores incluidas en el
Registro Oficial previsto en el articulo 92 de la Ley 24/1988 del
Mercado de Valores, asi como los estados financieros (balances y
cuenta de resultados, individuales y, en su caso, consolidados 220),
Para ¢l estudio del segundo cuatrienio nos hemos dirigido direc-
tamente a la pagina web de la CNMV (www.crmv.es).

La razén de seleccionar este conjunto de empresas que coti-
zan en el mercado de valores espaiiol se debe a la obligacion de

19 La Ley 37/1998, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores, asigna a ia CNMYV la supervision e inspec-
cién de los mercados de valores, estableciendo que debe velar por la transparen-
cia, la correcta formaci6n de los precios y la proteccion de los inversores, pro-
moviendo la difusién de cuanta informacién sea necesaria para asegurar la con-
secucién de esos fines (art. 13 de la LMV). Asimismo la LMV establece la
obligatoriedad de incorporar a un registro publico en la CNMYV (art. 26 y 35) las
auditorias de las sociedades que de diversas formas estan relacionados con los
mercados de capitales.

20 Enp aiguna ocasién hemos tenido que analizar los informes de auditoria
consolidados, ya que sélo se ha emitido un informe de anditoria para las cuentas
anuales individuales y consolidadas. No obstante, la ley exige taxativamente
dos informes, uno para las cuenta anuales y otro para las consolidadas. Sobre
este aspecto, Buasco {BLA94,26] opina, que esta incitativa de simplificacién de
documentos no favoreccennadalaclmdaddelos informes, siendo ésta una
préctica incorrecta.
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presentar estas empresas sus informes de auditoria en la CNMV,
y de esta manera hemos garantizado una mayor y mejor recogida
de datos, aunque en cierta forma esto representa una limitacion,
ya que al ser empresas que cotizan en Bolsa sufren una mayor re-
gulacion y control que el resto de empresas que no cotizan, y las
conclusiones que se puedan derivar podrian no ser extrapolables
al conjunto de empresas espaiiolas que se tienen que someter
obligatoriamente a revisioén y verificacién de documentos conta-
bles con la finalidad de emitir un informe que puede tener efectos
frente a terceros. Por otro lado, opinamos que la base de datos
obtenida para la realizacién de un estudio empirico es fidedigna,
ya que ademas de haber sido auditada por expertos cualificados e
independientes de la auditoria, han superado el examen de los re-
gistradores mercantiles.

V1.2.2. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

En el trabajo se abordan un total de veinticinco sectores de
los mas representativos del sistema econémico y de acuerdo con
la clasificacion efectuada por la CNMYV, y que desarrollan un va-
riado conjunto de actividades productivas, comerciales y de ser-
vicios. Por otra parte, dentro de cada sector las sociedades anali-
zadas componen una muestra bastante importante de cada sector,
y representan en todo caso el segmento de las empresas més im-
portantes y de mayor dimension de dichos sectores.

La clasificacion efectuada por la CNMYV, que se facilita a
continuacion, de los veinticinco sectores que van a ser objeto de
analisis, son los mas representativos del sistema econémico:

SECTORES:
1. Agricultura y Pesca
2. Cemento, Vidrio y Material de Construccién/Cemento

3. Cemento, Vidrio y Material de Construccién/Vidrio y
Material de Construccion

4. Comercio y Otros Servicios
5. Construccién
6. Energia y Agua/Agua y Gas



CAP. VI.—ANALISIS DEL CONTENIDO Y EVOLUCION DE LOS INFORMES 249

7. Energia y Agua/Energia
8. Energia y Agua/Mineras y Combustibles Solidos
9. Energia y Agua/Petréleo
10. Financiacion y Seguros/Bancos
11. Financiacién y Seguros/Cajas
12, Financiacion y Seguros/Sociedades de Crédito Hipote-
cario
13. Financiacién y Seguros/Seguros
14. Financiacién y Seguros/Sociedades de Arrendamiento
Financiero
15. Industria Quimica
16. Inmobiliarias
17. Metélicas Bésicas

18. Otras Industrias de Transformaciéon/Alimentacién, Be-
bidas y Tabaco

19. Otras Industrias de Transformacion/Otras Industrias
Manufactureras

20. Otras Industrias de Transformacion/Papel y Artes Gra-
ficas

21. Transformacion de Metales/Automovil y Otro Material
de Transportes

22. Transformacién de Metales/Otras Industrias de Trans-
formacion de Metales

23. Transportes y Comunicaciones/Aparcamientos y Auto-
pistas

24. Transportes y Comunicaciones/Comunicaciones

25. Transportes y Comunicaciones/Transportes

La muestra, en su conjunto, durante el primer cuatrienio estd
formada por mil doscientos sesenta informes de auditoria 2' que

21 Tenemos que sefinlar que el volumen de informes de auditoria maneja-
dos para elaborar este estudio ha sido muy superior al gue aqui se muestra. En
un principio se seleccionaron cuatrocientas sesenta y sicte empresas, de las que
tuvimos que eliminar ciento cincuenta y dos por ao cumplir los requisitos exigi-
dos en este estudio empfrico.
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pertenecen a trescientas quince compaiiias representando a una
gran parte del capital admitido a cotizacion en la CNMV. El se-
gundo cuatrienio se compone de un total de ochocientos cuarenta
y cuatro informes de auditoria que representan a doscientas once
empresas. La reduccién de la muestra en un 33 por 100 en la se-
gunda etapa obedece a que alguna de las empresas seleccionadas
en el primer periodo han dejado de cotizar en el Mercado de Va-
lores durante el segundo, siendo éste el motivo de haber sido re-
chazada, ya que se trata de ver la evolucion de la calidad de la in-
formacion contable, entre otras caracteristicas, publicada en las
cuentas anuales por medio de los informes de auditoria.

Se han suprimido de la muestra un grupo de empresas con
domicilio en Espaiia que son filiales de multinacionales cuya ma-
triz es extranjera, siendo las acciones de sus matrices las que co-
tizan en la Bolsa, pero no las acciones de las empresas filiales es-
pafiolas, tal es el caso de Bayer y Volkswagen. Por otro lado estan
dos empresas automovilisticas, filiales de multinacionales fran-
cesas, Citroén y Renault, que si cotizan las acciones de las filiales
espafiolas y no la matriz, pero el informe de auditoria no se ajusta
exactamente al modelo espafiol, de ahi el motivo de no poderse
comparar con el resto de informes de auditoria. Se han excluido,
también, los informes de las compaiiias de «Inversion Mobilia-
ria», ya que hemos considerado que tales empresas no aportaban
aspectos significativos al estudio.

Uno de los aspectos que tenemos que resaltar con relacion a
la seleccién de empresas es que no todos los sectores tienen la
misma representacion, en cuanto al namero de sociedades que
componen la poblacion 22. Sobre este particular, destacamos que
los tres sectores que en la seleccion abarcan el mayor numero de
empresas son. «Inmobiliarias», «Bancos» y «Cajas». Por el con-
trario, los tres sectores que presentan un menor numero de socie-
dades en la muestra son: «Comunicaciones», «Agricultura y Pes-

2 Conforme a 1o que manifiestan los profesores MARTIN-GUZMAN y MARTIN
[MAR91,4], el nombre de poblacion, colectivo o universo.es wdo el conjunto
de individuos o clementos que tienen caracteristicas comunes, mientras que una
muestra serd todo ¢l subconjunto representativo de la poblacién. Nosotros en
nuestyo esticlio vamos a utilizar indistintamente los anteriores nombres, tenien-
do en cuenta esta nota.
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ca», «Sociedades de Crédito Hipotecario», «Petroleo» y «Socie-
dades de Arrendamiento Financieros.

VI1.2.3. VARIABLES ANALIZADAS

Dado que el proceso que vamos a aplicar es el analisis de
cada uno de los informes de auditoria emitidos por expertos inde-
pendientes de las distintas empresas, procederemos a separar los
elementos de identificacion del informe de los que son parrafos.
Entre los primeros estan: el titulo, el destinatario del informe y el
nombre, direccion y datos del auditor, firma del auditor y la fecha
de emision del informe. Por su parte, los segundos son: parrafo
de alcance, parrafo de opinion, parrafo de salvedades, parrafo de
énfasis y parrafo sobre el informe de gestion.

Los requisitos formales del informe tales como el titulo 2 o
identificacion del informe, identificacién del destinatario, identi-
ficacion de la entidad auditada y firma de auditoria *#, son cum-
plidos en su totalidad por las firmas auditoras, lo cual demuestra
una gran predisposicion por parte de los profesionales de la audi-
toria hacia estas exigencias formales y hemos creido conveniente
no tratarlas en este estudio.

En cuanto al pfrrafo de alcance, asimismo, no ha sido anali-
zado, pues todos los informes incluian la identificacién de los do-
cumentos que comprenden las cuentas anuales objeto de audito-
ria, asi como una referencia sintetizada y general de las Normas
Técnicas de Auditoria [ICA91] aplicadas por los profesionales
en el trabajo realizado. Del mismo modo, los auditores han iden-
tificado aquellos procedimientos previstos en las citadas Normas
Técnicas que no hubieran podido aplicarse como consecuencia
de limnitacién al alcance.

En concreto, el estudio se ha centrado fundamentalmente en
el analisis de las variables cualitativas contenidas en el propio
informe y que se distribuyen en:

.23 E1 100 por 100 de los infonpes de auditoria van dirigidos a los accio-
nistas. ', ) _ o ,

224 L a firma auditora y 1a fectia det informe son requisitos formales que los
hemos analizado en un punto aparte por ser importantes para este trabajo.
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— Parrafo de opinion

— Parrafo de salvedades

— Parrafo de énfasis

— Parrafo sobre el informe de gestion

Ademas, hemos analizado otros aspectos tales como:

— Participacion de otros auditores en la elaboracion del in-
SJorme

— Fecha de emision del informe
— Firma auditora emisora del informe

Una vez establecido el método, recogidos los datos que co-
rresponden a las observaciones de los elementos de 1a muestra y
determinadas las variables a analizar, hemos procedido a la tabu-
lacién de los mismos, distribuyendo y clasificando los informes
por sectores, teniendo en cuenta el ejercicio social de los mismos.

V1.2.4. OBIETIVO

El objetivo fundamental de este anélisis de variables y obten-
cion de resultados, a través de ia inferencia estadistica, no es otro
que la prediccién de comportamiento de la poblacion de los in-
formes de auditoria con respecto a las variables analizadas para
comprobar el aumento de calidad de la informacién econémi-
co-financiera, como consecuencia del cumplimiento de la nor-
mativa contable con el paso del tiempo, y asi evaluar su compor-
tamiento a lo largo de los ocho afios analizados.

V1.3. Anilisis global del contenido de los informes
de auditoria

V1.3.1. PARRAFO DE OPINION

Una vez que han sido clasificados y distribuidos los informes
de auditoria atendiendo al tipo de opinién manifestada en los
mismos y representativos de las trescientas quince empresas se-
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leccionadas durante la primera etapa del estudio, se ha ilustrado
el movimiento del tipo de opinién evacuado en los informes de
auditoria mediante el grifico V1.1, de donde deducimos que se ha
producido aumento de los informes favorables, frente a los que
presentan algan tipo de excepcion. En términos generales pode-
mos afirmar que mas de las tres cuartas partes del total de la se-
leccion de informes de auditoria se emiten con una opinién lim-
pia, mientras que el tercio restante presenta informes con salve-
dades, informes denegados e informes desfavorables, aunque en
el ultimo afio alcanzan el 1,6 por 100 del total de la muestra, lo
deseable seria que no tuviesen representacion.

GraFico V1.1.—Distribucion temporal de los tipos de opinion
(1993-1996)
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De la misma forma hemos procedido a analizar los informes
de anditoria durante la segunda, ilustrando, asimismo, la tendencia
del tipo de opinidn mediante el grifico V1.2, comprobando que la
evolucién de la opinidn expresada en los informes sobre las cuen-
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GRAFICO V1.2.—Distribucion temporal de los tipos de opinion
(1997-2000)
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tas anuales ha sido favorable, dado que al igual que en el primero
se produce un incremento de los informes limpios frente a los que
presentan algin tipo de salvedad. Si bien puede observarse que du-
rante 1999 se produjo un leve repunte de los informes con salveda-
des con relacion a los que emitian una opinién limpia. En lineas
generales, tenemos que alegramos, ya que durante el Gltimo afio de
este segundo estudio, los informes que presentaban una opinion
adversa, asi como en los que el experto independiente se habia
abstenido de emitirla, han desaparecido en su totalidad.

Con la finalidad de contrastar la evolucion de la calidad in-
formacién contable mostrada en las cuentas anuales durante los
ocho afios consecutivos del estudio se ha elaborado el gréfi-
co V1.3, comprobando, a la vista de los resultados favorables, po-
demos deducir que se ha producido una mejor adaptacion de las
sociedades a las-pricticas contables y un mayor camplimiento de
la legislacion vigente, dado que durante los ultimos ejercicios ha
ido mejorando la opinion de los auditores y por ende 1a presenta-
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GRAFICO V1.3.—Evolucion temporal de los tipos de opinion

(1993-2000)
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cidn de las cuentas anuales. En definitiva, la calidad de la infor-
macion economico-financiera emitida por las empresas y audita-
da por los expertos independientes ha mejorado con el transcurso
del tiempo.

Sin perjuicio de lo anterior, tenemos que sefialar que los in-
formes que presentan circunstancias que hacen que el dictamen
sobre las cuentas anuales se emita con excepciones representan,
dentro del total de 1a muestra, el 13,6 por 100 durante el Gltimo
afio de estudio, y dado que las sociedades que hemos sometido a
este andlisis participan en los mercados de capitales, éstas debe-
rian presentar unas cuentas anuales que expresasen, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la si-
tuacion financiera, de los resultados de sus operaciones y de los
recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio que se cierra,
y ademas contener la informacion necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprensién adecuada, de conformidad con los
principios y normas contables generalmente aceptados, guardan-
do uniformidad con los aplicados en el ejercicio anterior. Ante
esta situacion, el anterior vicepresidente de la CNMYV, don Fer-
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nando Ramirez [RAM92,235], manifestaba que la CNMV no se
ha limitado simplemente a incorporar los informes de auditoria al
registro publico, sino que habia tomado medidas dada la impor-
tancia que tiene que el mercado disponga de informacion fiable.
Esta misma preocupacion la expresa la Comision Olivencia 2%,
segiin recoge Blasco [BLA99,36], ya que un nimero importante
de sociedades que cotizan en los mercados cuyas cuentas anuales
publican un informe de auditoria con reservas o salvedades al-
canza un promedio en los Gltimos tres afios del 27 por 100, por lo
que insta a los Consejos de Administracion que eviten estas si-
tuaciones que de alguna forma provocan confusionismo entre los
usuarios de los mismos.

El incremento de los informes favorables, frente a los que pre-
sentan salvedades, segun la CNMV 25, se ha debido fundamental-
mente a dos hechos: la toma de conciencia por parte de las socie-
dades emisoras de la importancia de presentar unas cuentas anua-
les sobre las que el auditor pueda emitir una opinién favorable, y la
insistencia de la CNMYV para mejorar la calidad de la informacion
suministrada por las sociedades emisoras en sus cuentas anuales.
El cambio de actitud de los emisores estd motivado por diversos
factores, tales como el desarrollo de los mercados de valores, una
mayor cuitura financiera de los inversores, que exigen una infor-
macion fiable y transparente, asi como el acceso de las sociedades
nacionales a mercados internacionales, donde una compaiiia con
una opinién de auditoria con salvedades puede encontrar impor-
tantes problemas para la colocacién de sus valores. Del mismo
modo, argumenta la CNMV, que ha influido el cambio del ciclo
econémico, en este momento Se encuentra en una fase de expan-
sién que hace menos habitual la utilizacién de artificios contables
que de alguna forma desfiguren los resultados reales.

225 El Consejo de Ministros, en su reuni6n de 28 de febrero de 1997, acordd
crear una Comisién Especial con un doble cometido: 1a redaccion de un infor-
me sobre la problemética de los Consejos de Administracién de las sociedades
que acuden a los mercados financieros, y la elaboracitn de un cddigo ético dc
buen gobierno. Dicha Comision, presidida por el Catedrético de Derecho Mer-
cantil don Manuel Olivencia, entregé el 23 de febrero de 1998 al Gobierno cf
informe y el Cédigo de Buen Gobierno.

2% Esta conclusion se ha obtenido de la informacién facilitada en la Memo-
ria de la CNMV de 1996.
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Otro de los aspectos més negativos que hemos detectado en
nuestro estudio es el relacionado con la presentacion de informes
de auditoria con denegacion parcial de opinioén a las cuentas
anuales; esta situacién la hemos detectado en los informes de cin-
co firmas de los sectores: «Cemento», «Bancos», «Otras Indus-
trias Manufactureras» y «Otras Industrias de Transformacion de
Metales» pertenecientes a los ejercicios sociales 1993 y 1994; es
decir, el experto independiente se ha visto en la obligacion de
abstenerse de emitir una opinion, debido a ciertas salvedades, so-
bre alguna de las cuentas anuales, coincidiendo siempre que ha
sido la cuenta de pérdidas y ganancias.

V1.3.2. PARRAFO DE SALVEDADES

En este apartado abordaremos un estudio pormenorizado de
los fipos de salvedades que pueden evidenciar los informes de
auditoria, atendiendo a la clasificacion que establece las Normas
Técnicas de Auditoria [ICA91].

La metodologia aplicada en el estudio del parrafo de salveda-
des ha consistido en la realizaciéon de un andlisis cronolégico,
tanto cualitativo como cuantitativo, de aquellas reservas 2’ que
han destacado por su presencia o por su ausencia en los informes
de las empresas distribuidos por sectores.

A juzgar por los resultados mostrados en el gréfico V1.4, ela-
borado a partir de la informacion obtenida en el estudio, observa-
mos que las reservas manifestadas por los profesionales de la au-
ditoria con respecto a las cuentas anuales se mantienen en unos
parametros similares, pero siempre disminuyendo a lo largo de
los primeros cuatro afios, excepto el aumento que ha experimen-
tado la circunstancia que significa un cambio durante el ejercicio,
con respecto a los principios y normas contables generalmente
aceptados utilizados en el ejercicio anterior.

De la misma forma hemos procedido con el estudio las dis-
tintas categorias de salvedades de informes de auditoria de la se-

27 Un informe de auditoria puede contetrer més de un pérmafo de salveda-
des, incluso hemos exarminado informes con sicte plrrafos de excepeiones.
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GrAFRCO V1.4.—Distribucion temporal de los parrafos
de salvedades
(1993-1996)

Limitaciones

gunda etapa elaborando el grafico V1.5, de donde deducimos de
su observacion que se ha producido, en general, una disminucién
de las incertidumbres cuyo desenlace final no es susceptible de
una estimacion razonable, a favor de los errores o incumplimien-
to de los principios y normas contables generalmente aceptados,
incluyendo omisiones de informacion necesaria, salvo en 1999,
afio en el que se igualaron las incertidumbres y los errores; asi-
mismo, en los informes de los estados contables del ¢jercicio
2000, se incrementaron las incertidumbres respecto a8 ejercicios
anteriores. El aspecto mas negativo es el aumento progresivo que
han experimentado las limitaciones al alcance del trabajo realiza-
do, y, por el contrario, ¢l aspecto més positivo, es 1a desaparicion
de las excepciones que provocan cambios durante el ejercicio,
con respecto a los principios y normas contables generalmente
aceptados utilizados en €l ejercicio anterior. ,
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GrAFico V1.5.—Distribucion temporal de los parrafos
de salvedades
(1997-2000)

Errores

Incertidumbres

Resumiendo los datos de las dos etapas, hemos confeccionado
el grafico V1.6 con ia intencién de contrastar la tendencia a la baja
de los informes de auditoria que contienen los parrafos de salveda-
des, asi como el descenso de los propios parrafos de reservas que
emite el auditor. Ignalmente, podemos comprobar el cambio de
tendencia que se ha originado en el segundo cuatrienio, con res-
pecto al primero, en lo relativo a los parmrafos de salvedades que
significan errores, pues st en el primer periodo representaban méas
del 35 por 100 del total de salvedades, durante el segundo se reve-
lan en un 50 por 100; es decir, han aumentado en mas de un 15 por
100 con respecto al periodo anterior. Por el conftrario, las incersi-
dumbres durante el primer periodo analizado se elevaban a cerca
del 50 por 100 de representacién, mientras que en ¢l segundo se
han reducido a més de 10 por 100. Si partimos de-la premisa que a
mayor namero de satvedades menor serd la utilidad de la informa-
cién contenida en el mforme, pues €sta seré-de peor calidad, tene-



260 PARTE 3* INVESTIGACION EMPIRICA

GraFico VI.6—Evolucion temporal de los parrafos
de salvedades
(1993-2000)
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mos que confirmar que ésta ha mejorado. Sin embargo, aunque
han disminuido los parrafos de excepciones, éstas se siguen mani-
festando en una cuantia importante, ya que la media de parrafos
publicados por cada informe alcanza 1,8 pérrafos por informe du-
rante el primer cuatrienio y desciende a 1,4 parrafos por informe
durante el segundo periodo analizado. Consecuentemente la media
de la investigacion durante los ocho afios es de 1,6 parrafos de sal-
vedades por informe de las mismas caracteristicas.

En términos generales, creemos que el informe de auditoria,
durante los primeros cuatro afios, no cumplié con la finalidad de
hacer comprender mejor la informacién contable al usuario, pues
se publicé un exceso de salvedades no cuantificadas, sobre todo
las relacionadas con las incertidumbres, que originaron dudas al
colectivo que utilizaba 1a informacién transmitida en el informe
para tomar decisiones. Por el contrario, durante los cuatro ulti-
mos afios, esta tendencia se ha ido corrigiendo, pues el uso de los
parrafos que reflejan incertidumbres se ha restringido a casos
muy especificos. Ante esta situacion, somos conscientes de que
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la utilizacion de los mismos es porque el auditor se ha encontrado
con dificuitades que no ha sido posible evaluar los efectos que de
su desenlace provocaria. Asi, seiala Blasco [BLA94,26] que:
«Seria conveniente limitar la utilizacion de las incertidumbres a
supuestos muy especificos(...). No obstante se puede considerar,
como se hace en otras legislaciones, que se cuantifiquen por su
efecto maximo y minimo, limitando la utilizacion de la incerti-
dumbre no cuantificada a supuestos muy reducidos.»

Si bien, como se ha dicho en anteriores apartados, los informes
con gpinion favorable a las cuentas anuales han aumentado de
ejercicio en ejercicio, y en general las sociedades han ido corri-
giendo los defectos o irregularidades que presentaban los infor-
mes, es de destacar por otro lado que se siguen publicando infor-
mes donde las circunstancias, tanto incertidumbres como «erro-
res», y en una menor cuantia las limitaciones persisten en los
dictimenes elaborados por auditores externos afio tras afio, sin que
los administradores de las empresas hayan tomado alguna medida
para subsanarlas, y no acepten las modificaciones propuestas por
los auditores y asi evitar una opinién calificada con salvedades.

Sobre esta dltima cuestion la CNMV ha llevado a cabo una
serie de actuaciones para mejorar la informacion suministrada
por las empresas que cotizan en Bolsa, entre las que destacamos
las siguientes 228

— Requerimientos a las sociedades para que pongan a dispo-
sicion del auditor la informacion necesaria para que pueda despe-
jar las limitaciones de alcance.

— Contacto con las principales firmas de auditoria para po-
ner en su conocimiento aspectos que la CNMYV consideraba que
eran objeto de mejora y para transmitir los criterios que la
CNMV utiliza en la revision de las auditorias y cuentas anuales.

— Requerimiento a las sociedades cuyo informe de auditoria
presentase algun tipo de salvedad para que explicara las causas
de la misma y plan de la sociedad para eliminarlos.

— Suspension de negociacién de los valores cuyas socieda-
des no hayan emitido el informe de auditoria dentro del plazo es-

I3 mformaci6én obtenida de la «Memoria de la CNMV de 1999».
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tablecido o contenga salvedades, incertidumbres y limitaciones
que exijan una aportacion de informacion adicional.

V1.3.3. NATURALEZA Y FRECUENCIA DE LAS SALVEDADES

Una vez distribuidas temporalmente las salvedades, clasifi-
cadas por su naturaleza y agrupadas por sectores, resaltaremos
aquellas que se han manifestado con mas frecuencia y han origi-
nado que las cuentas en conjunto no expresen en su totalidad la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera, de los re-
sultados de sus operaciones y de los recursos obtenidos y aplica-
dos durante el periodo analizado.

Las salvedades que representan limitaciones al alcance que
se han producido durante el primer periodo analizado represen-
tan sobre el total mas del 5 por 100 de las circunstancias. Dentro
de estas limitaciones tenemos que destacar en primer lugar por su
frecuencia (32 por 100) las originadas por la relacion mantenida
con «empresas participadas» por diversas causas, tales como im-
posibilidad para comprobar las cuentas anuales o el informe de
auditoria, o no disponer de estados auditados, o no tener datos
para valorar las participaciones, etc. En segundo lugar se encuen-
tran las limitaciones relacionadas con las «existencias», con una
frecuencia del 27 por 100, que han sido ocasionadas, sobre todo,
por problemas en la valoracién y en la realizacion del inventario
(Cuadro VL1).

Cuapro V1.1.—Limitaciones al alcance del trabajo realizado

CIRCUNSTANCIA g e 19 1 Tota
o Empresaparticipada. ..., ... 33 n 3 67 B
e Exisencias. . ................. n 45 ba) - n
eResto...................... 45 kX) 46 - 3 4}
TOTAL ................... 100 100 100 100 10

De forma similar, las salvedades pbr errores o inéumplimieﬁ-
to de principios y normas contables, refiejadas en el cuadro V1.2,
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representan el 33 por 100 del total de salvedades manifestadas en
esta primera etapa. El principio contable menos observado es el
de «Prudencia valorativa», que representa el 32 por 100 del total
de errores o incumplimientos considerando la totalidad de los
ejercicios analizados. Este quebrando afecta principalmente a la
determinacién del resultado, como por ejemplo, entre otros, no
dotar o hacerlo inadecuadamente provisiones para distintas fina-
lidades o reconocer créditos por compensacion de bases imponi-
bles negativas de dificil recuperacion. El resto de principios no
aplicados o aplicados incorrectamente se presentan en una menor
cuantis, siendo el mas numeroso el de «No compensacion» que
basicamente esta provocado por la dotacioén de todo tipo de pro-
visiones con Cargo a reservas.

Cuanro V1.2 —Errores o incumplimiento de principios
y normas contables generalmente aceptados
(1993-1996)

CIRCUNSTANCIA 19 19 1995 1% | TOTAL
PRINCIPIOS
o Prodencia. ... 27 n 47 38 35
o No compensacida. . ............ 15 1 2 10 15
o Unifornudad ................. 9 ) 4 6 6
o Correlacion de mgresos y gastos 9 5 4 2 5
o Precio de adquisicion . . ... ... 3 6 4 8 $
eDevengo ...l 4 2 — 2 2
NORMAS
® Consolidacion ................ 15 18 6 14 13
e Valores negociables .. .......... 9 1 10 14 i
®Resw..........l 9 10 4 6 8
TOTAL ................... 100 100 100 100 160

En cuanto al mcumplimiento de normas de valoracion conta-
ble, éstas estan relacionadas fundamentalmente con dos aspectos:
la consolidacién y los valores negociables. En el primer caso, ge-
neralmente las cuentas anuales no han recogido el efecto de aplicar
criterios de «consolidacion», y en el segundo habitualmente se in-
cumple Ia norma de valoracion relativa a «valores negociablesy.
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En el cuadro V1.3 agrupamos las salvedades mas numerosas
que son las incertidumbres cuyo desenlace final no es susceptible
de una estimacion razonable. Su volumen alcanza cerca de la mi-
tad del total de excepciones publicadas en los informes de audito-
ria de la muestra en su conjunto. De la lectura de dicho cua-
dro observamos que la incertidumbre que se manifiesta con mas
representacion es la relacionada con las «contingencias de tipo
fiscal» de dificil estimacion que alcanza el 22 por 100 del total de
incertidumbres. En segundo lugar se sitan los «litigios» que la
sociedad mantiene y que estan pendientes de resolucion y no han
sido registrados adecuadamente, que se elevan al 15 por 100 del
total. En tercer lugar se encuentran las incertidumbres relaciona-
das con la capacidad de la empresa para «continuam con su acti-
vidad, motivada por diversas causas, que representan el 14 por
100 del conjunto de incertidumbres que publican los informes de
la muestra analizados. El resto de incertidumbres se reparten en
cuantias mas pequeiias como se refleja en el anterior cuadro.

Cuapro V1.3.—Incertidumbres cuyo desenlace final

no es susceptible de una estimacion razonable
(1993-1996)

CIRCUNSTANCIA R B ol B O B B LU

PRINCIPIOS
o Contingenciss fiscales . ... ... .. 15 24 2 ps 3]
o Litigios ..................... 15 9 18 15 15
o Gesuon coptinuada. . ... ...... .. 16 9 9 b} i4
o Nomaforal.................. 9 10 11 6 9
o Recuperacion de créditos fiscales 7 7 $ 13 7
o Recuperacion de créditos .. .. ... ] 7 5 2 5
o Recuperacion de inversiones finan-

CIIAS ... 3 7 4 2 4
® Hechos fatwros. . .............. 3 4 4 2 2
& Pasivos contingemtes. . .. ........ 2 1 3 4 3
oResto....................... 25 n 19 4 19

TOTAL ................... 100 100 100 100 100

La altima excepcién analizada es el cambio de criterio en la
aplicacién en los principios y normas contables, que representan
el 10 por 100 de las excepciones de la muestra estudiada. Su dis-
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tribucion se ha representado en el cuadro V1.4, mostrando el au-
ditor en todas ellas su acuerdo, por considerar que era un cambio
justificado y descrito en la Memonia de la empresa. Los cambios
de criterio que se repiten con mas frecuencia, con una media del
16 por 100 sobre el total, son los relacionados con las alteracio-
nes de criterio por la adaptacion del PGC a determinadas empre-
sas, sobre todo a las del sector de la «Construccion».

CuaDRro V1.4.—Cambios en los principios y normas
contables aplicados
(1993-1996)

CIRCUNSTANCIA e e s 6 | TOIAL
o Normadelsector . ............. 3l 14 20 — i6
e Amortizacidn ipmovifizado. . . . . .. 13 14 13 19 15
o lnversiones fmancieras. . .. ... ... — 36 7 — 10
o Actualizacién de balsnces. .. ... .. — — 37 10
eResto....................... 56 36 0 4 49
TOTAL ................... 100 100 100 100 100

En su finalidad comparativa y de analisis, al igual que en
apartados anteriores, hemos confeccionado cuadros resumen con
el objeto de ver la frecuencia y la tendencia de las salvedades en
este ultimo cuatrienio estudiado. En el cuadro V1.5 se represen-
tan las /imitaciones al alcance del trabajo realizado, destacando

CuaDRO V1.5.—Limitaciones al alcance del trabajo realizado

(1997-2000)
CIRCUNSTANCIA 197 199 199 2 | TOTAL

o Empresa participada. ........... - 50 — 67 4
o Existencias. .................. — 50 — — 14
. \Crw ................... - - p 33 1:
° it PATticCtpRUVO. . ... ... ... — - - i
® Servicios prestados. .. ... ....... - - 50 — 4

TUTALHT.....‘ ........... 1 — 160 100 100 100
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por su frecuencia, del mismo modo que en el periodo anterior, la
limitacion relacionada con las «Empresas participadas», donde el
auditor ha encontrado problemas relacionados con la imposibili-
dad de evaluar el impacto que pueda tener la disolucion y, en su
caso, liquidacion de una sociedad dependiente. Se observa, asi-
mismo, que los informes a las cuentas anuales de 1997 no han
manifestado «limitaciones».

Partiendo de los datos resumidos en el cuadro V1.6, aprecia-
mos que de los principios y normas contables vulnerados por los
administradores de las empresas en la elaboracion de las cuentas
anuales, el mas infringido es el de «Correlacion de ingresos y
gastos» con un 23 por 100 sobre el total de salvedades relaciona-
das con los errores o incumplimiento de principios y normas ge-
neralmente aceptados. Asimismo, destacan por su elevada pre-
sencia el quebranto de los principios de «Prudencia valorativan y
«No compensacion». El resto de principios y normas incumpli-
das se recogen el cuadro adjunto.

Cuapro V1.6.—Errores o incumplimiento de principios
y normas contables generalmente aceptados

(1997-2000)
CIRCUNSTANCIA e b R ol B

PRINCIPIOS
o Correlacion de tugresos y gastos. . . 33 2 18 27 30
o Prudencia.................... 3 19 12 27 23
@ No compensacion. . ............ 3 2 20 yol 23
 Precio de adquisicién. . ......... 12 8 12 6 Il
©Devengo . ................... 4 4 — - 2
eRegiro..................... 4 - 6 - 2
. lhgm)mfumxdd' ................. 4 - - - 1
NORMAS
o Comsolidacida . ............... 4 6 5
® Valores pegociables .. ...... ... — — 6 6 2
eFusion...................... — — — 6 1

TOTAL ................... 100 160 100 100 100

De forma similar, el cuadro V1.7 agrupa y resume la totalidad
de las incertidumbres cuyo desenlace final no es susceptible de
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una estimacion razonable que se han detectado en esta segunda
etapa. Destacan por su frecuencia los «litigios» con terceros en
curso y discrepancias pendientes de resolucion a la fecha de emi-
tirse el informe. En segundo lugar sobresalen en los informes las
circunstancias relacionadas con la preparacion de las cuentas
anuales, ya que éstas han sido elaboradas de acuerdo con princi-
pios y normas de contabilidad aplicables a una empresa en «ges-
tién continuada» y no tienen en cuenta ningun ajuste que pudiera
requerirse si los activos hubieran de ser realizados y los pasivos
liquidados bajo otras circunstancias. La validez de esta base de
contabilizacion esta condicionada a la renovacion y continuidad
del apropiado apoyo financiero y la capacidad para generar bene-
ficios y flujos de tesoreria que permitan a la sociedad atender a
todos sus compromisos. Y en tercer lugar lo ocupan las «contin-
gencias fiscales», producidas fundamentalmente por las liquida-
ciones derivadas de Actas de la Inspeccion de Hacienda que han
sido recurridas, teniendo ademas abiertas a inspeccion las decla-
raciones por el Impuesto sobre Sociedades y otros impuestos
aplicables para los ultimos cinco ejercicios. El resto de incerti-
dumbres aparecen con una menor frecuencia como se puede
apreciar en el cuadro V1.7.

Cuabro VI1.7.—lIncertidumbres cuyo desenlace final
no es susceptible de una estimacion razonable

(1997-2000)
197 1998 1999 2000 TOTAL
CTRCUNSTANCIA % % % % %
o Litigios ... .................. %4 R 19 31 %
o Gestion continaade. .. .......... 24 b4} 23 13 21
o Comgencias fiscales . ......... 17 A 19 19 i}
o Recuperacion de craditos fiscales . . bii] i 2 13 17
e R ion de créditos .. .. .. .. 3 S 6 6 6
® Resotucyn de un scuerdo, .. ... .. 3 5 6 6 6
O Resto............oiiiiiinl 9 5 - 12 6
TOTAL ...........oovnet, 100 100 100 100 100

En aitimo lugar hemos analizado los «cambios de criterios»
que la cualificada opinion del auditor ha seilalado en los informes
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de auditoria. Los cambios se centran fundamentalmente en los
relacionados con «Normas del sector», destacando el cambio de
criterio contable relacionado con las empresas del sector eléctri-
co, ya que la entrada en vigor del nuevo marco regulatorio para
este sector ha supuesto una introduccién de un nuevo modelo
economico para la retribucion de las empresas eléctricas. Los de-
mas cambios los hemos agrupado bajo el epigrafe de resto (Cua-
dro V1.8). Los informes del ejercicio 2000 no han manifestado
cambios en los principios y normas aplicados.

Cuapro V1.8.—Cambios en los principios y normas

contables aplicados
(1997-2000)
1997 1998 1999 2000 TOTAL
CIRCUNSTANCIA % 9 v Y v

o Nomadelsector.............. 2 2 n - 4
® Subvenciones de capital ... ... .. n 14 — — 12
o lmpuestos . .................. — 2 - — 8

o Amortizacion del mmovilizado . . n - — — 8
o Sistemas de pensiones ... ....... 1§ 14 — - 8
®Resto.... ...........oill 3 14 n - 2
TOTAL ................... 100 100 100 — 100

V91.3.4. PARRAFO DE ENFASIS

La tercera variable que vamos a abordar en nuestro trabajo,
por cobrar una relevancia significativa en los informes, es el pd-
rrafo de énfasis, dado que los auditores lo utilizan para poner de
manifiesto aspectos significativos que estan relacionados con las
cuentas anuales y que no suponen ningun tipo de salvedad. Tene-
mos que recalcar que los parrafos de énfasis se manifiestan tanto

en los informes limpios como en los que presentan algun tipo de
salvedad.

El proceso seguido en el estudio de este tipo de parrafos ha
sido muy semejante a los anteriores; una vez analizados los infor-
mes de auditoria, hemos segregado los pérrafos de énfasis agru-
pandolos con posterioridad por sectores y por aflos.. - -
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Los resultados del estudio de los parrafos de énfasis, durante
la primera etapa, han aumentado al igual que los informes que los
presentan sucesivamente a lo largo del ciclo analizado. Resalta,
sobre todo, el aumento de parrafos de énfasis detectado en los in-
formes de auditoria de las cuentas anuales de 1996, como se
muestra en el grafico V1.7, dado que los dictdmenes que publican
este tipo de parrafo se han incrementado en cerca del 250 por 100
y los propics parrafos de énfasis lo han hecho en un 300 por 100;
el aumento ha sido originado, fundamentalmente, por el parrafo
de énfasis en el que se indica que la empresa ha actualizado las
cifras del balance cumpliendo 1a Ley de Actualizacion de Balan-
ces de 1996 .

GrAFico V1.7.—Evolucion temporal de los parrafos de énfasis
(1993-1996)
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2 1.05 auditores han considerade que la Ley 7/1996 de actualizacién de
balances es una circunstancia excepcional que influye sobre las cventas anuales
ydcahigmsepongpdcmmﬁammedmmcmpémfodeénfasmbemdas
formss, hemos de selfalar qué otros auditores han considerado 1a actualizacion
wmommm&odemwymilohmmhshdomloemmmcm
torda.
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La actuacion seguida en la segunda etapa ha sido igual que
para la primera, reflejando los resultados en el grafico V1§, de
donde observamos que los parrafos de énfasis de han mantenido
en un mismo nivel, mientras que los informes que los contienen
han aumentado el ultimo afio con respecto al primero en un 17
por 100.

GrAFico V1.8.—Evolucion temporal de los parrafos de énfasis
(1997-2000)

140

1997 1998 1999
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Si bien no existe una norma donde se establezca la ubicacién
y el contenido del parrafo de énfasis, hemos observado con res-
pecto al primero que la totalidad de ellos se sitian antes de la opi-
nidn cuando el informe es limpio o con salvedades, pero cuando
el dictamen contiene algin tipo de salvedad, el parrafo de énfa-
sis, generalmente, se sitaa antes que los parrafos de salvedad, y
en muy pocos casos se coloca después de estos parrafos de salve-
dad o incluso en medio de ellos.

Queremos significar que los informes de auditoria que repre-
sentan fundamentalmente a las entidades financieras («Bancaos»
y «Cajasy) son los que manifiestan un mayor numero de parrafos
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de énfasis durante todo el estudio, tanto en el total como en cada
uno de los ejercicios; por el contrario, son dos los sectores que no
presentan parrafos de énfasis en sus informes de auditoria duran-
te el primer cuatrienio analizado: «Agricultura y Pesca» y «So-
ciedades de Crédito Hipotecario», y en el segundo son: «Socie-
dades de Arrendamiento Financiero», «Automovil y Otro Mate-
rial de Transporte» y «Transportes».

Cuapro V1.9 —Distribucion de los parrafos de énfasis

(1993-2000)
Frecuencra
PARRAFOS DE ENFASIS 1993 1 1984 | 1995 | (996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
% % % 0 % % e %
o Informacitn sobre efectos de consolida:
L 171 16 S7{ 294 391 381 351 36
o Actulizacion de balances {1996). . . .. -1 -] —1 4 8§80 — 1 - —
o Operaciones significativas con entidades
ca las que participa mayoriterismente.. | 11| 6| 6 61 7{ 61 5
O Resto ... Ny w3 AU 53 51 91 59
TOTAL...................... 100 | 100 { 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100

Al no haber un criterio generalizado en la redaccion de los
parrafos de énfasis, es el propio profesiomal de la auditoria quien
decide sobre el contenido del mismo. La agrupacion de los parra-
fos de énfasis se ha realizado atendiendo a la naturaleza del he-
cho que describe el propio parrafo y dada la dispersion que existe
entre la informacion a incluir en los mismos, llegando a contabi-
lizar ciento doce clases distintas que hemos agrupado en treinta
epigrafes diferentes.

De los datos recopilados sobre los parrafos de énfasis hemos
elaborado el cuadro V1.9, donde se han resumido los péarrafos que
se han manifestado con mas frecuencia durante el periodo estu-
diado.

Efectuando un anilisis de la frecuencia de dichos parrafos de
énfasis, observamos que ¢l primero que destaca por volumen, su-
mando los ocho ejercicios, es el relativo a la informacion sobre
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los efectos de 1a «consolidacion»; dada la estandarnizacion de este
parrafo, a continuacion reproducimos uno de los mas representa-
tivos y el que se repite con més frecuencia en los informes que lo
contienen:

«De acuerdo con la legislacion vigente, la Sociedad como cabe-
cera del grupo esta obligada, al cumplir determimados requisitos, a
formular separadamente cuentas consolidadas sobre las que hemos
emitido nuestro informe de auditoria con fecha... en el que expresa-
mos una opinion... El efecto de la consolidacion, realizada en base
a los registros contables de las sociedades que componen el Gru-
po..., en comparacion con las cuentas anuales individuales adjun-
tas, supone un incremento de las reservas y del resultado del ejerci-
cio, por importes de pesetas respectivamente, asi como un incre-
mento de los activos de... pesetas.»

En segundo lugar, destacamos el parrafo relativo a la «actua-
lizacién de balances» que se ha emitido fundamentalmente a las
cuentas del ejercicio social 1996 2* y algunos casos en 1997. Asi-
mismo, reproducimos uno de ellos, por ser el més relevante de
todos los publicados:

«Segun se indica en la Nota... la Sociedad se ha acogido a la ac-
tualizact6n de balances prevista en ¢l Real Decreto-ley 7/1996, de 7
de junio, lo que ha supuesto una plusvalia, neta de gravamen taico,
de... pesetas que estd incorporada en el epigrafe de “Reservas de
Revalorizacion™ de las cuentas anuales adjuntas.»

En tercer lugar, pero con un volumen mas pequeiio se situa el
parrafo relativo a las operaciones significativas con «empresas
vinculadas» y al igual que en los anteriores casos hemos reprodu-
cido el mds representativo de los parrafos publicados:

«La Sociedad ha realizado transacciones significativas con

otras sociedades. La informacion sobre estas transacciones se
muestra en el apartado... de 1a memoria.»

El resto de parrafos se repiten pero con una frecuencia muy
reducida, incluso hay pérrafos que se manifiestan en una sola
ocasion, como se puede comprobar en la tabla mencionada.

230 Sobre ¢l tema relacionado con 1a actnalizacién de balances se puede
consuitar 1a monografia de 1a profesora Gaiisco Diez {GAL99).
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De acuerdo a lo manifestado anteriormente, el incremento a
lo largo de los aiios ha sido notable, cerca del triple, en la primera
etapa, tanto en los informes donde se publican parrafos de énfa-
sis, asi como el aumento de los propios parrafos de énfasis. Por el
contrario, en la segunda etapa, el crecimiento ha sido mas mode-
rado, alcanzando sélo el 17 por 100 de aumento durante el iltimo
ejercicio los informes que publican este tipo de parrafos. Ante
esta situacion, deducimos que el auditor que ha elaborado el dic-
tamen ha considerado conveniente aclarar alguna informacion
relacionada con las cuentas anuales, a pesar de que figure en la
memoria, tratando de dar mds informacion a los usuarios del mis-
mo. Esta conclusion, que exponemos en nuestro trabajo, entra en
contradiccién con las manifestadas en el estudio realizado por los
profesores Pelegrin y Pellejero [PEL98]), en la que concluyen que
el auditor no utiliza los parrafos de énfasis como una via de co-
municacion adicional para ampliar y mejorar la informacién de
los estados financieros.

De todas formas, tenemos que puntualizar que los auditores
han dado distinto tratamiento a un mismo hecho; <s decir, para
unos auditores un suceso puede representar una salvedad, que
motiva que ¢l informe no sea limpio, y para otros auditores, el
mismo hecho, ha significado un parrafo de énfasis, presentindo-
se un informe con opinién favorable; éste ha sido, por ejemplo, el
caso de las sociedades que han actualizado balances sobre la base
del Real Decreto-ley 7/1996, donde algunos expertos indepen-
dientes lo han considerado un cambio de criterio y otros, en su
gran mayoria lo han tratado como una informacién adicional,
presentandolo en un parrafo de énfasis.

VI1.3.5. PARRAFO SOBRE EL INFORME DE GESTION

. Segun lo establecido en las Normas Técnicas sobre Informes
publicadas por el ICAC, el auditor deberd manifestar en este pé-
rrafo €l alcance de su trabsjo, asi como si la informacion contable
que contiene el Informe de gestién 2* concuerda con los estados
contables del ejercicio.

13! El articulo 202 det Texto Refundido de fa Ley de Sociedades Anfnimas
establece que ¢l contenido del informe de gestion serd of siguiente: 1) Una ex-
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El proceso seguido ha consistido en la revision de todos los
informes de auditoria con la finalidad de comprobar el contenido
del parrafo sobre el informe de gestion; no se han elaborado cua-
dros estadisticos por considerar que €stos no eran necesarios,
dado que el parrafo del informe de gestion aparece, practicamen-
te, en la totalidad de los dictamenes 22, indicando, como sefialan
las Normas Técnicas, su pertenencia a las cuentas anuales y com-
probando la concordancia de la informacidon contenida en el mis-
mo con los datos contables.

Este parrafo es tratado por los auditores como algo absoluta-
mente rutinario, dado que todos los informes estudiados presen-
tan el mismo tipo de parrafo que a continuacion reproducimos:

«El informe de gestion adjunto del ejercicio... contiene las ex-
plicaciones que los Administradores consideran oportunas sobre la
situacién de la Sociedad, la evolucion de sus negocios y sobre otros
asuntos, y no forma parte integramente de las cuentas anuales. He-
mos verificado que la informacién contable que contiene el citado
informe de gestion concuerda con la de las cuentas anuales deli ejer-
cicio... Nuestro trabajo como auditores se limita a la verificacion
del informe de gestion con el alcance mencionado en este mismo
parrafo y no incluye la revision de informacion distinta de la obte-
nida a partir de los registros contables de la Sociedad.»

Estamos de acuerdo con lo afirmado por el profesor Fernan-
dez Pirla [FER92,10], cuando en su articulo afirma que: «... nos
asalta la duda de si la ley ha pretendido nada menos que asignar
al auditor un papel destacado en la prognosis empresarial ya que
el informe de gestion hace referencia a la evolucion previsible de
la empresa...». Tema muy delicado y que los informes de audito-
ria, como se ha mencionado anteriormente, se ha tratado de for-
ma rutinaria. ‘

posicion fiel sobre la evolucién de los negocios y la situacién de la sociedad.
2) Informacitn sobre los acontecimientos importantes para la sociedad ocwrri-
dos después del cierre del ejercicio. 3) La evoluciéa previsible de la sociedad.
4) Las actividades en materia de investigacién y desarrollo. 5) La adquisi-
cibn de acciones propias en los términos establecidos en la Ley de Sociedades
Andnimas.

32 Hemos de sefalar que algunos informes, sobre todo del sector «lnmobilia-
rias» no presentan parrafo def informe de gestion, ya que algunas sociedades for-
mulan balances sbreviados y no estén obligadas a elaborar el informe de gestidn.
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V1.3.6. PARTICIPACION DE OTROS AUDITORES EN LA ELABORACION
DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

La colaboracion de otros auditores en la elaboracion del in-
forme de auditoria fue regulada por el ICAC en diciembre 1992,
publicandose una Norma Técnica sobre Relacion entre Auditores
{ICA92b}, segin la cual manifiesta que la participacion de otros
auditores en la elaboracion del informe de auditoria se contempla
en el parrafo de alcance, y en él se especifica que el trabajo no in-
cluyo el examen de una serie de cuentas anuales y se detalla
quién audit6 las mismas. Del mismo modo, en el parrafo de opi-
ni6n hay que dejar constancia de que la opinién expresada en el
informe est4 apoyada en las opiniones de los auditores identifica-
dos en dicho parmrafo de alcance.

Este tipo de circunstancia se ha manifestado en los supuestos
en los que un auditor al expresar su opinion sobre las cuentas
anuales, debe tener en consideracion los informes de auditoria de
cuentas anuales emitidos por otros auditores habilitados por la
legislacion espafiola y referidos a otras empresas o entidades,
como son el caso de cuentas anuales consolidadas, participacio-
nes financieras significativas, etc. El auditor principal debera ha-
cer referencia al informe del otro auditor cuando exprese su opi-
ni6n sobre dichas cuentas anuales, expresando claramente en su
dictamen, en los parrafos de alcance y de opinion, la delimitacion
de responsabilidad, no considerdndolo como una salvedad a la
opinién, ya que hemos encontrado varios trabajos publicados
donde se ha considerado como una salvedad.

Una vez que se han revisado todos los informes de auditoria
de la primera etapa, hemos separado s6lo aquellos en los que fi-
guraba la participacion de otro auditor. Confrontado el nimero
de informes de auditoria donde han participado otros auditores
durante el periodo establecido con el niimero total de informes de
la muestra seleccionada, obteniéndose un valor relativo con res-
pecto al total de informes en cada uno de los cuatro afios anali-
zados.

El promedio de colaboracion, durante los cuatro primeros
afios se cifra en 3,8 por 100, y la participacién ha ido descendien-
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do con el paso de los afios, desde el 5,1 por 100 que presentaban
los informes a cuentas anuales de 1993 hasta el 2,2 por 100 de los
informes a las cuentas de 1996.

Por otro lado, de los veinticinco sectores analizados, sola-
mente en nueve de ellos han participado «otros auditores» en la
elaboracion de informes de auditoria, que representan cerca del 4
por 100 de participacion durante los cuatro ejercicios considera-
dos en conjunto. Del mismo modo, de esos nueve sectores, Uni-
camente en cinco de ellos la participacion se ha manifestado du-
rante los cuatros afios consecutivos. El sector que ostenta la parti-
cipacion mas elevada es el de «Cemento». El resto de sectores
practicamente no alcanzan ni el 10 por 100 de participacion.

De forma similar, hemos obtenido los datos para la segunda
etapa analizada, confirmando que la participacion de otros audi-
tores en la confeccion de los informes de auditoria en los ocho-
cientos cuarenta y cuatro dictimenes de este ciclo, se eleva al 3,3
por 100, pertenecientes a cinco sectores. En cuanto al sector que
ha presentado una participacién mas numerosa, ha sido, al igual
que en la etapa anterior, el sector «Cemento», pues ademas de re-
petir la colaboracion durante los cuatros afios consecutivos, su-
pera el 50 por 100 de participacion. En el resto de sectores esta
participacion no ha sido uniforme.

En el grifico V1.9 se representa la evolucion de la participa-
cion de otros auditores en la confeccion de los informes compa-
randola con el total de informes analizados en cada ejercicio. Si
en la primera etapa hemos comprobado un descenso a mas de la
mitad de la participacion, en la segunda se ha mantenido estable
esta colaboracion durante los cuatro afios consecutivos.

En lineas generales, creemos que esta escasa participacion,
se debe a que, cada vez mas, los grupos de empresas eligen a una
misma finma, teniendo que puntualizar que tan s6lo las multina-
cionales son las que han considerado la participacion de otros au-
ditores, ya que, al fin y al cabo, son estas compaiiias las que audi-
tan los grandes grupos de empresas. ‘
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GrAFICO VI.9.—Evolucion temporal de la participacion
de otras firmas auditoras
(1993-2000)
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VI1.3.7. FECHA DE EMISION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

El informe de auditoria debera contener la fecha de emision,
segun lo establecido en las Normas Técnicas sobre Informes pu-
blicadas por el ICAC, con el objeto de determinar claramente
hasta qué momento el auditor es responsable de la informacién
contenida en el dictamen. Dada la importancia de este dato para
establecer ¢l limite de responsabilidad del auditor, nos ha pareci-
do importante recoger las fechas de los informes de auditoria y
analizarlas. Del mismo 'modo, debemos tener en cuenta para la
fecha lo que indica la Ley de Sociedades Anonimas [BOE89b],
en el articulo 171, que los administradores disponen de tres me-
ses como méximo a partir de cierre del gjercicio social, para ela-
borar las cuentas anuales, el informe de gestién y la propuesta de
aplicacién de resultados; en segundo lugar, el nimero 1 del ar-
ticulo 210 nos sefiala que el plazo de emision de informe de audi-
toria serd como minimo de un mes, a partir del momento en que
les fueron entregadas las cuentas firmadas por los administrado-
res; y en tercer lugar, el articulo 95, apunta que la junta ordinaria
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debera reunirse necesariamente dentro de los seis primeros me-
ses de cada ejercicio, para censurar la gestion social, aprobar, en
su caso, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la apli-
cacion del resultado.

En funcion de estos articulos podemos deducir que el auditor
tendra como plazo maximo para presentar su informe de audito-
ria antes de la celebracion de la junta ordinaria; es decir, seis me-
ses desde el cierre del ejercicio social.

El grafico V1.10 ilustra la evolucion de esta primera fase con
respecto a la fecha de emision de los informes, de donde se dedu-
ce que la mayoria de los informes emitidos por los auditores es-
tan fechados, practicamente por igual, en el primer y segundo tri-
mestres desde el cierre del ejercicio, con algunas pequeiias varia-
ciones, puntualizando que son los meses de marzo y abril los que
presentan un mayor nimero de informes.

GrAFICO V1.10.—Evolucion cronologica de la fecha

de emision de los informes
(1993-1996)
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No obstante, como se puede apreciar en este gréﬁco, se han
publicado dictamenes, aunque una minoria, han sido fechados
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tanto en el tercer, como en el cuarto trimestre. Pues bien, si esto
es asi, la normativa no se cumple.

A pesar de lo anterior, la consulta numero 3 del BOICAC nu-
mero 4 establece que «la gjecucion de los trabajos no es obstacu-
lo para que las partes puedan acordar contractualmente un perio-
do de tiempo mayor, si asi lo consideran conveniente o necesario,
o que el auditor de cuentas pueda iniciar su trabajo antes de que
le sean entregadas las cuentas firmadas por los Administradores,
dado que existen pruebas de auditoria que en gran parte de las
empresas deben ser realizadas al cierre del ejercicio o en una fe-
cha cercana al mismo.»

El grafico VI.11 ilustra, asimismo, el desarrollo cronologico
de la fecha publicada en los informes de auditoria del segundo ci-
clo, comprobandose que mas de la mitad de los informes han
sido fechados en el primer semestre. Igualmente en el Gltimo
ejercicio, los dictamenes publicados en el primer trimestre prac-
ticamente duplican a los del segundo trimestre en el Gltimo afio
del estudio. Como aspecto positivo, apuntamos que la publica-

GraFico VIL.11.—Evolucion cronologica de la fecha
de emision de los informes
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cién de informes durante el tercer trimestre se ha rebajado con
respecto al anterior periodo, y, ademas, no se han formulado in-
formes durante el cuarto trimestre.

Por otro lado, tampoco se cumple el plazo minimo, un mes
desde que se cierra el ejercicio, ya que hemos encontrado infor-
mes fechados en enero; a este respecto, es el sector «Bancos» el
que figura con un mayor nimero de dictimenes en esa fecha, pu-
diéndose encontrar la respuesta en que es un sector con una fuer-
te regulacién #3.

Sobre este particular, la consulta niimero 3 del BOICAC esta-
blece a este respecto lo siguiente. «De otra parte, ello tampoco
impide que, una vez finalizado su trabajo, el auditor de cuentas
pueda emitir el informe a pesar de que todavia no haya transcu-
rrido el plazo minimo de un mes.»

En otro orden de cosas, tenemos que resaltar que seis infor-
mes de auditoria de distintos ejercicios >4, han sido publicados
con dos fechas. Esta situacion esta contemplada en la normativa
espafiola como una alternativa a la utilizacion de una tnica fecha.
Concretamente podemos sefialar que el auditor no esta obligado
a extender sus procedimientos para identificar hechos acaecidos
con posterioridad a la fecha de emisién del informe. Sin em-
bargo, es habitual que si el auditor, antes de entregar ¢l informe,
conoce alguna informacién relevante y fiable sobre aconteci-
mientos ocurridos con posterioridad a la terminacion de su tra-
bajo, debera informar de ello. Existen dos posibilidades: utilizar
dos fechas, una para recoger la terminacion del trabajo y otra
para referirse al hecho posterior concreto, o utilizar la dltima de
las dos fechas.

Del mismo modo, tenemos que mencionar, con cierta pesa-
dumbre, que en siete informes publicados, dos por «Arthur Ander-

23 Seglm afirman Garcia Diez y otros [GAR96b,118]: «Las cntidades de
crédito estdn sometidas a una intensa regulacién que responde & muy diversas
motivaciones derivadas del papel crucial que desempeiia el sector bancario en
1a economéa moderna, lo que-hace que la actividad banceria sea-wha de las acti-
vidades econémicas ma4s reguladas, si no la més.»

234 Los informes que sc publican con dos fechas se distribuyen de la si-
guiente forma: tres en 1993, dos en 1995 y uno en 1996.
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sen», uno por «Emest & Young» y «Coopers & Lybrand» y los
otros tres emitidos por firmas auditoras que hemos englobado den-
tro de la categoria de «Otros», no han prestado atencion a la hora
de poner la fecha 25 cuando lo han redactado y publicado; es decir,
la fecha del informe corresponde al ejercicio social de los estados
contables auditados, y no al afio en el que se confecciona el infor-
me. Creemos que este tipo de detalles se deberia cuidar mas, pues
el informe es el Gnico documento que resume todo un trabajo de
auditoria y, ademas, es el unico documento elaborado por el audi-
tor que llega a los usuarios.

El hecho de que los informes de auditoria se fechen en el pri-
mer trimestre, incluso en febrero, indica que el trabajo de audito-
ria concluye antes de finalizar el plazo concedido en la normativa
legal vigente para elaborar las cuentas anuales, aunque como ya
se puso de manifiesto en anteriores capitulos, una consulta al
ICAC permite esta actuacién. Esta constatacion puede indicar
que la informacién contenida en las cuentas anuales es cada vez
mds oportuna y por tanto mas Gtil para los usuarios en la toma de
decisiones. No obstante, creemos que aunque cada vez se elabo-
ren los informes con més prontitud, la informacién que se pro-
porciona es «histérica» ya que no se facilita en tiempo real.

V1.3.8. CONCURRENCIA DE LAS FIRMAS DE AUDITOR{A EMISORAS
DE LOS INFORMES DE AUDITOR{A

Otro de los aspectos analizados en este capitulo ha sido la fir-
ma auditora que ha elaborado el informe, con la finalidad de
comprobar como se reparte el mercado de auditoria con respecto
a las sociedades que cotizan en Bolsa, y confirmar la elevada
concentracion de actividad en las firmas multinacionales, dado
que los estudios publicados hasta el momento ponen de manifies-
to el claro dominio que las grandes firmas poseen en el mercado

23 El primero se refiere a cuentas asuales de 1993 y se ha fechado 30 de
mayo de ese mismo aito, cuando deberia ser 1994; el segundo dictamen figu-
ra con fecha de 1994 cuando deberia ser 1995, dado que son cuentas apuaies de
1994; el tercer y cuarto informes son relativos a los estados contables de 1996,
se han fechado, ambién, en ese ejercicio cuando deberia decir 1997, los otros
tres informes figaran con fecha de 1998, cuando deberia haberse puesto 1999.
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de servicios de auditoria. Sobre esta cuestion pueden consultarse
los trabajos realizados por los profesores Garcia, Garrido y Vico
[GAR98c], donde se analiza la imagen de las llamadas seis
grandes firmas de auditoria y la publicacion de Gabas Trigo
[GAB92}, en €l que se pasa revision a las empresas auditoras.

Como en casos anteriores, se han recogido los datos sobre la
participacion de las firmas auditoras en la elaboraciéon de los
informes, y hemos ilustrado y resumido esta informacion en
los graficos adjuntos. Las firmas de auditoria conocidas como las
«Seis Grandes» **: «Arthur Andersen», «Coopers & Lybrand»,
«Deloitte & Touche», «Ernest & Youngyn, «KPMG Peat Mar-
wick» y «Price Waterhouse», se han expresado en las seis prime-
ras columnas del grafico, destinando la dltima columna al resto
de firmas nacionales asi como auditores individuales que hemos
agrupado bajo el epigrafe de «Otros».

Como se puede apreciar en ¢l grafico V1.12, se confirma la
fuerte presencia de las «Seis Grandes» *7 a lo largo de los cuatro
primeros ejercicios sociales, con el 70,5 por 100 de participacion
en la elaboracion de informes. Participacion que se ha mantenido
practicamente igual durante el periodo estudiado.

En la segunda etapa, comprobamos que de forma similar las
multinacionales acaparan la mayoria de la elaboracion de los in-
formes de auditoria, como puede observarse en el grafico VI.13.
Notese el incremento que se ha producido por «Price Waterhou-
se-Coopers» a partit de 1998, dado que ha absorbido el negocio
de «Coopers & Lybrand» debido a la unién entre ambas firmas.

Este dominio de las multinacionales en el mercado espaiiol
de la auditoria es indiscutible a pesar de los esfuerzos que reali-
zan las firmas auditoras medianas y pequeiias, ya que, segin se
afirma en el diario econ6émico Expansién 2%, solamente acaparan

¢ En la actualidad ya no son las «Seis Grandes» sino las «Big Five» o
«Cinco Grandes», dado que el pasado 1 de julio de 1998 se unieron las firmas
Price Waterhouse y Coopers and Lybrand, pasando a denominarse Price Water-

237 Este grupo de firmas ‘internacionales absorbe importantes cuotas de
mercado en la mayoria de los paises en tos que la auditoria esta implantada.
2% Diario econdmico «Expansion» de 23 de septiembre de 1999, -
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GrAFICO VI.12.—Concurrencia de las firmas auditoras
en la elaboracion de los informes
(1993-1996)
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el 15 por 100 de las entidades cotizadas. Posteriormente afiade,
que aunque ésta es la tonica general en todos los paises, parece
que Espaiia es uno en los que la «brechay entre firmas grandes y
medianas es mayor.

A la vista de los resultados representados en los anteriores
graficos, confirmamos la fuerte presencia de «Arthur Andersen»
en la emision de los informes, con més del 33 por 100 del total de
la muestra analizada; le sigue, pero a mucha distancia «Price Wa-
terhouse-Coopersy con cerca del 15 por 100 de las auditorias
realizadas. La firma que ha elaborado un menor mimero de infor-
mes con respecto a las multinacionales es «Deloitte & Touchenr,
con tal sélo el 2,5 por 100 de pasticipacién. Asimismo, compro-
bamos que las empresas de auditoria que hemos denominado
«Otros», ni siquiera alcanzan el volumen de informes elaborados
por «Arthur Andersen», con lo cual confirmamos gue no es un
topico, como hemos constatado en algunas publicaciones, que las
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GraAFico V1.13.—Concurrencia de las firmas auditoras

en la elaboracion de los informes
(1997-2000)
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grandes empresas estén auditadas por las multinacionales de
auditoria.

Ademés de analizar el tipo de empresa de auditoria que ha
elaborado el informe, nos ha parecido interesante observar la rea-
lizacién de auditorias conjuntas; este hecho ha sido bastante in-
frecuente, pues aunque las Normas Técnicas sobre Relacion en-
tre Auditores »° [ICA92] admiten esta situacién, solamente se ha
manifestado dicha situacién en diecinueve informes de auditoria,
durante el primer ciclo, correspondiente a cinco empresas y cua-
tro sectores: «Segurosy, «Inmobiliariasy, «Otras Industrias de
Transformacion de Metales» y «Comunicacion». Las uniones de
compaiiias auditoras son, asimismo, las siguientes:

23 Ei trabajo lo realizaran conjimtamente mas de un audnormdepend:mtz
emitiendo un informe conjunto firmado por todos ellos.
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— Price Waterhouse / Audiberia

— Emest & Young / Arthur Andersen
— Audiberia / Arthur Andersen

-— Gescontrol / Deloitte & Touche

La participacion en la segunda parte del estudio, ha sido muy
escasa, ya que solamente en los informes de dos empresas fi-
gura esta participacion. La primera pertenece al sector «Seguros»
y la colaboracion del informe lo han realizado «Gescontrol» y
«Deloitte & Touche» durante los ditimos cuatro afios, y la segun-
da se sittia en el sector «Otras Industrias de Transformacion de
Metales» y la participacion sélo se ha limitado al informe corres-
pondiente de las cuentas anuales de 1997; en este Gitimo caso, la
agrupacién de auditoras se engloba dentro de la categoria de
«Otrosy.

El negocio de la auditoria en las empresas cotizadas en el
mercado espaiiol esta claramente controlado por las grandes mul-
tinacionales de auditoria, llamando especialmente la atencién el
hecho de que existen sectores exclusivamente controlados por
una de dichas firmas como es el caso de «Arthur Andersen» que
audita mas del 50 por 100 en los sectores: «Cementor, «Cons-
truccion», «Agua y Gas», «Energia», «Mineras y Combustibles
Solidos», «Petroleo», «Sociedades de Arrendamiento Finan-
cieroy, «Bancos», «Cajas», «Sociedades de Crédito Hipoteca-
rio». Asimismo, es de destacar la participacion mayoritaria de
«KPMG Auditores» en la realizacién de auditorias en el sector
«Aparcamientos y Autopistas».

El hecho de que las grandes multinacionales controlen este
mercado de auditoria, como puede comprobarse en el gréifi-
co V1.14, puede ser logico hasta cierto punto, pues las caracteris-
ticas de las sociedades auditadas requieren que quien lleve a cabo
1a labor de revision de los estados contables posea una importan-
te infraestructura con el fin de desarrollar su tarea.
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Grarico V1.14.—Contrastacion de participacion
entre las multinacionales y otras firmas auditoras
(1993-2000)
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V1.4. Reflexiones al analisis del contenido y evolucién
de los informes de auditoria

Una vez realizado el estudio empirico, cuya finalidad ha sido
analizar el contenido de los informes de auditoria de una muestra
de empresas que cotizan en Bolsa, para comprobar fundamental-
mente la calidad de la informacion econdémico-financiera que
muestran las cuentas anuales de dichas empresas, se presenta a
continuacion una sintesis de las principales reflexiones extraidas
del estudio global de los dictamenes.

La primera conclusion que se deriva del estudio global del
parrafo de opinion, que representa el niicleo fundamental del in-
forme y con su lectura el usuario puede llegar a conocer la cali-
dad de la informacién contable facilitada por la empresa, es alta-
mente positiva, debido a que los informes que expresan opinién
favorable han aumentado; es decir, aquellos en los que el auditor
ha podido realizar su trabajo de acuerdo con las Normas Técnicas
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de Auditoria y las cuentas anuales se han formulado de conformi-
dad con los principios generalmente aceptados, guardan unifor-
midad con los aplicados en el ejercicio anterior, se han incremen-
tado a lo largo del periodo analizado. En el ejercicio 1993, de
cada cinco informes, tres presentaban opinién favorable y dos,
expresaban salvedades; cuatro afios mas tarde, en 1996, la pro-
porcion era de cuatro informes favorables frente a un informe
con salvedades. Los informes relativos a las cuentas anuales del
gjercicio 2000 muestran una proporcion de cada seis informes fa-
vorables uno presentaba salvedades.

Por regla general, las sociedades en la medida que van siendo
auditadas van corrigiendo los defectos o irregularidad que revelaba
el informe con respecto a los estados contables; en cambio, otras
que presentan salvedades no suelen solucionarlas en el ejercicio si-
guiente, sino que incluso a veces mantienen la objecion en varios
ejercicios sociales, aun habiendo sido requeridas por la CNMV.

Menos significativos aparecen los datos reflejados para los
informes con opinion denegada y desfavorable, de los que por su
escasa incidencia s6lo destacaremos que, en el caso de los prime-
ros la tendencia, al igual que los informes con salvedades, es de-
creciente en el tiempo durante los cuatro primeros aiios del estu-
dio. Por el contrario, no podemos decir lo mismo con respecto a
los que manifiestan una opinion negativa, pues éstos se han man-
tenido practicamente en la misma cuantia, con la excepcion de
que en 1995 no se publicaron informes con este tipo de opinidn.
Contrariamente, durante la segunda etapa, no se ha emitido nin-
gun informe desfavorable y solamente una empresa present6 in-
formes desfavorables durante los tres primeros ejercicios. Esta
altima reflexion contrasta con las obtenidas en otros trabajos em-
pinicos de auditoria, ya que en ellos no se han detectado informes
donde los auditores se hayan abstenido de emitir opinion, ni tam-
poco donde se deniegue la misma.

Por otro lado, durante los ejercicios 1993 y 1994 se han pu-
blicado informes con denegacion parcial de opinion; es decir, la
cuenta de pérdidas y ganancias, debido a ciertas salvedades, el
experto independiente se ha abstenido de emitir una opinion so-
bre dicho estado contable.
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Con respecto a la cantidad de parrafos de salvedades que
contienen los informes, éstos han disminuido de 1,8 parrafos por
informe emitido durante la primera etapa a 1,4 parrafos por infor-
me en la segunda. Queremos significar que el tipo de circunstan-
cias que originan mas parrafos de salvedades durante el primer
ciclo son las incertidumbres, con cerca del 50 por 100 que origi-
na que los informes no sean favorables. En segundo lugar se si-
taan los errores o incumplimientos con mas de un 35 por 100. Y
ya a mucha distancia, los cambios de criterio y las limitaciones.
Sin embargo, si las limitaciones han llegado a desaparecer practi-
camente, los cambios de criterio se mantienen constantes duran-
te el cuatrienio analizado. Inversamente, en la segunda etapa, la
circunstancia mas emitida es la relacionada con los errores o in-
cumplimiento de los principios contables, con una media del 42
por 100. El segundo lugar lo ocupan las incertidumbres con el 39
por 100. Y los cambios y las limitaciones presentan una media
del 13 por 100 y 4 por 100 respectivamente. A pesar de este des-
censo generalizado, creemos que hay un exceso de incertidum-
bres que aportan mas confusionismo a la informacién presenta-
da, de tal forma que consiguen generar mas dudas en los usuarios
del informe de auditoria con respecto a la informacién contabie
de las empresas.

En otro orden de cosas, si nos centramos en la tipologia de
los parrafos de salvedades, concluimos que la limitacion al al-
cance del trabajo realizado tiene su mayor exponente en la rela-
cionada con «Empresas participadas» por diversas razones, tales
como imposibilidad para comprobar las cuentas anuales o el pro-
pio informe de auditoria. En lo que respecta a los errores o in-
cumplimiento de principios y normas contables generalmente
aceptados, el principio menos observado es el de «Prudencia va-
lorativa» en el primer ciclo; y en la segunda etapa, por el contra-
rio, el principio mas quebrantado es el relacionado con el de
«Correlacion de ingresos y gastos» que afecta principalmente a
la determinacién del resultado. Con relacion a las normas conta-
bles, la mas vulnerada es la relacionada con la no aplicacion de
criterios de «consolidacion», tanto en el primer como en el se-
gundo cuatrienio. La incertidumbre cuyo desenlace final no es
susceptible de estimacién razonable mas frecuente es la relacio-
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nada con las «contingencias fiscales» que son consideradas de
dificil evaluacion, en los primeros cuatro afios y los «litigios»
pendientes de resolucion final, representan la causa mas repetida
durante los cuatro ultimos afios. Por Gltimo, los cambios en los
principios y normas contables aplicados mas numerosos, tanto en
el primer ciclo como en el segundo, han sido los relacionados
con alguna «norma del sector» especifica.

El comportamiento de los parrafos de énfasis, como el de los
informes de auditoria que los contienen, ha evolucionado de for-
ma ascendente, llegando casi a triplicarse durante el primer pe-
riodo analizado, mientras que en el segundo sélo han aumentado
el 15 por 100 el ultimo afio con respecto al primero. El contenido
de los mismos es muy diferente dado que hay absoluta libertad
para informar de lo que el auditor considere mas conveniente. No
obstante, los hemos agrupado en ciento doce clases distintas,
destacando en primer lugar, por su frecuencia, los relacionados
con la informacion sobre los efectos de la «consolidacion». De
todas formas, tenemos que puntualizar que los auditores han
dado distinto tratamiento a un mismo hecho; es decir, para unos
auditores un suceso puede representar una salvedad, que motiva
que el informe no sea limpio, y para otros auditores, ¢l mismo he-
cho ha significado un parrafo de énfasis, presentandose un infor-
me con opinion favorable.

El parrafo sobre el informe de gestion es el més estandariza-
do de todos los pérrafos analizados, no encontrindose en ningin
informe un parrafo diferente. Si en cambio hemos detectado la
falta de este parrafo en algin informe de empresas pertenecien-
tes, sobre todo, al sector Inmobiliarias», debido a que éstas for-
mulan balances abreviados y no tienen la obligacion de elaborar
las mismas.

La participacion de otros auditores en la elaboracion de los
informes de auditoria ha descendido vertiginosamente a mas de
la mitad desde 1993 a 1996. Si bien hay que tener en cuenta que
durante los cuatro Gltimos afios la participacion de otros audito-
res se ha mantenido constante. Estos resultados nos inducen a
pensar que los grupos de empresas eligen cada vez mds a una
misma firma para que les audite. También queremos dejar cons-



290 PARTE 32 INVESTIGACION EMPIRICA

tancia que han sido solamente las multinacionales las que han
considerado esta participacion.

Durante el primer y segundo trimestres de los ocho aiios es-
tudiados se han fechado practicamente la totalidad de los infor-
mes de auditoria; incluso la elaboracién y fecha del informe
cada vez se estd adelantando més en el tiempo (febrero), de esta
forma se logra que la informaci6n contenida en los mismos pue-
de ser mas oportuna. Aun asi, se han publicado informes, aun-
que una minoria, que se han fechado tanto en el tercer trimestre
en las dos etapas analizadas y sélo en el cuarto trimestre en la
primera etapa. También queremos mencionar que en siete infor-
mes pertenecientes a la muestra analizada han fechado los mis-
mos confundiendo el afio de publicacién con el aiio del ejercicio
social auditado.

Y por altimo, los datos que se presentan sobre las firmas que
elaboraron los informes de auditoria, nos inducen a pensar que la
mayoria de los informes de sociedades que cotizan en Bolsa han
sido confeccionados por las multinacionales. Asimismo, confir-
mamos que Arthur Andersen es la firma que mantiene el lideraz-
go sobre el resto de multinacionales. En consecuencia, no es un
topico afirmar que son las grandes firmas las que estin auditando
las grandes empresas en Espafia, quedando relegadas a un segun-
do plano las firmas nacionales. Por otro lado, quisiéramos sefia-
lar que las uniones de compaiiias auditoras para realizar audito-
rias firmando conjuntamente el informe han sido relativamente
escasas.



CONCLUSIONES

De la misma forma que hemos estructurado la investigacién
en dos bloques, uno tedrico y otro empirico, las conclusiones las
vamos a dividir en dos partes iguaimente. La primera hara refe-
rencia a la auditoria de cuentas y al informe de auditoria, centran-
donos fundamentalmente en sus reformas, mientras que la segun-
da parte la destinaremos a las conclusiones de la investigacion
empirica.

PRIMER BLOQUE DE CONCLUSIONES

a) Sobre la Ley de Auditoria

La conclusién mas general que deriva de esta investigacion
estriba en la necesidad de reformar la Ley de Auditoria por mu-
chas y variadas razones. No obstante, consideramos que no debe-
ria abordarse ningin cambio fuera de 1o acordado en el ambito
europeo, incluso en el entorno concerniente de los Estados Uni-
dos, ya que 1a globalizacion de los mercados financieros ha im-
pulsado la cooperacién internacional entre todos los organismos
con potestad normalizadora, tanto en el terreno contable como en
el de auditoria. En definitiva, se trata de articular una nueva Ley
que regule adecuadamente la auditoria y la profesién de audito-
ria, procurando que ésta sea util, rigurosa, normalizada, actuali-
zada y acorde en el contexto de la Unidén Europea, incluso con la
desarrollada en los Estados Unidos.

En concreto en Espafia, 1a Ley de Auditoria es altamente in-
tervencionista y necesitaria reformarse, entre otros, los siguien-

tes apartados:

En primer lugar seria muy recomendable que 1a auditoria se
reconociese como una profesion, de tal forma que seria el primer
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paso para que las tres Corporaciones existentes se tuviesen que
unir para constituir un unico Colegio Profesional para tener mas
fuerza en la elaboracion de la nueva Ley de Auditoria.

No somos partidarios de las incompatibilidades genéricas,
aunque somos conscientes que las incompatibilidades refuerzan
la independencia del auditor ya que la prestacion de otros servi-
cios por parte del experto en auditoria independiente a la empresa
que audita genera la percepcion por parte de los usuarios de que
la independencia puede verse perjudicada por la prestacion de di-
chos servicios, de hecho la SEC (autoridad reguladora del merca-
do en Estados Unidos) ha requerido a las compaiiias para que se-
greguen ¢ independicen sus ramas de auditoria de otras activida-
des. Pero también es cierto que la prestacién de otros servicios
por parte del profesional independiente de la auditoria a la em-
presa auditada puede generar unos beneficios de muitidisciplina-
riedad.

Aunque ninguna de las Corporaciones cree necesario modifi-
car el régimen de libertad de 1a forma societaria ni los requisitos
sobre el accionariado, creemos que la nueva Ley podria reconsi-
derar el acceso como socio a otras firmas auditoras, dado que en
la actualidad la Ley lo impide.

La responsabilidad es otro de los temas mas espinosos junto
con la funcion del ICAC. Con respecto a la responsabilidad cree-
mos que deberia limitarse, ya que la Ley se basa en la descon-
fianza, pues la mitad del contenido son sanciones y en ocasiones
resultan excesivas. Opinamos que los auditores son denunciados
en funcién de la existencia de un seguro, en vez de demandar a
los administradores que son lo que realizan los estados contables
y por tanto son responsables de los mismos. Vemos la necesidad
que se precise quiénes estarian legitimados para poner estas de-
nuncias y asi evitar posibles abusos.

Por 1ltimo, y no por eso menos importante, creemos que de-
beria rebajarse el grado de «intervencionismo» que el ICAC tie-
ne atribuido por la actual Ley de Auditoria, sobre todo en compe-
tencias de regulacion de 1a auditoria. Actualmente el ICAC es el
«vigilante» de la profesion y es el que cuida de la calidad del con-
tenido de los informes de auditoria y atiende a las quejas de los
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que se consideran afectados por una auditoria que no refleja la si-
tuacion patrimonial real de una empresa.

b) Sobre el informe de auditoria

No cabe duda que el informe de auditoria debe ser mejorado,
sin embargo creemos, al igual que opinabamos con respecto a la
reforma de la Ley de Auditoria, que no deberia realizarse modifi-
cacion alguna en tanto no se realice en el ambito europeo para
zanjar las diferencias del contenido del informe entre los Estados
miembros. En definitiva, es esencial que el informe de auditoria
tenga unos contenidos minimos uniformes.

Dado que el informe de auditoria es el medio legal a través
del cual el experto independiente se comunica con los usuarios
de los estados auditados, éste debe elaborarse con el fin de satis-
facer las necesidades del mayor numero posible de ellos; por
tanto, una de las posibles reformas fundamentales iria encami-
nada, sobre todo, a exigir la claridad de la redaccion del propio
dictamen, ya que una parte de dichos usuarios carecen de una
cultura financiera suficientemente amplia para entender la ter-
minologia utilizada en el informe de auditoria. El interés que
tienen los usuarios va mds orientado hacia cuestiones como la
viabilidad futura de la empresa, la existencia o no de informa-
cion fraudulenta, etc., no importindoles tanto si la informacion
preparada por la sociedad cumple los requisitos legales y regla-
mentarios.

Por otro lado, el informe debe ofrecer garantia sobre las
cuentas anuales, de tal forma que el colectivo al que van dirigi-
dos los informes vea incrementada la confianza de la infor-
macién econémico-financiera que facilitan las empresas en los
estados contables. Sin pegjuicio de lo anterior, creemos que la
opinién del auditor en el informe, independientemente de si la in-
formacion contenida en él es veraz o no, es de poca utilidad para
la toma de decisiones, ya que se esté realizando un informe sobre
cifras atrasadas, obsoletas, y la informacién, por lo tanto, no es
oportuna. En definitiva, los usuarios demandan cada vez mds in-
formacion prospectiva, y acuden a otros sistemas de informacion
para obtenerla y asi decidir. Es mas, a raiz de la quiebra de la em-
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presa «Enron» en Estados Unidos, las agencias de calificacion de
riesgos empiezan a solicitar a las empresas que cotizan en Wall
Street informacion adicional sobre las cuentas anuales, y en par-
ticular sobre la informacion que hayan dejado fuera de estas
cuentas, como por ejemplo informacion sobre sus «acuerdos con
terceros».

SEGUNDO BLOQUE DE CONCLUSIONES

¢) Sobre el parrafo de opinién

La evolucion de los informes de auditoria favorables mantie-
ne una tendencia creciente frente a los que presentan salvedades
que han disminuido. Del mismo modo, podemos afirmar que han
disminuido los informes en los que el auditor se ha negado a ex-
presar una opinion sobre las cuentas anuales, y han desaparecido
los informes donde el profesional independiente expresaba una
opinion desfavorable.

Por regla general, las sociedades en la medida que van siendo
auditadas van corrigiendo los defectos o irregularidad que pre-
sentan las cuentas anuales; no obstante, ciertas empresas con in-
formes de auditoria con alguna salvedad persisten afio tras afio
sin solucionar las mismas.

d) Sobre los pirrafos de salvedades

En términos generales el nimero de parrafos de salvedades
por informe publicado ha disminuido al igual que lo han hecho
los dictimenes que los contienen. Durante la primera etapa las
salvedades que representan incertidumbres destacaban frente a
las excepciones motivadas por errores o incumplimientos de los
principios y normas contables, pero en la Gltima etapa del estu-
dio, las incertidumbres han disminuido a favor de los errores, he-
cho que de alguna forma es positivo, pues aunque ¢l mforme pre-
sente alguna salvedad, ésta ha podido ser cuantificada.
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¢) Sobre los parrafos de énfasis

Tanto los parrafos de énfasis como los informes que los pu-
blican han aumentado a lo largo de los afios estudiados, sin bien,
durante la segunda etapa lo han hecho en una menor cuantia con
respecto a la primera.

f) Sobre el parrafo relativo al informe de gestién

El parrafo sobre el informe de gestion es el mas estandariza-
do de todos los parrafos analizados, no encontrandose en ningiin
informe un parrafo diferente.

g) Sobre la participacién de otros auditores

La participacion de otros auditores en la elaboracion de los
informes de auditoria es muy escasa, alcanzando una media del
3 por 100 de cooperacion en la preparacion del informe.

h) Sobre la fecha del informe de auditoria

Generalmente los informes de auditoria han sido firmados
durante el primer y segundo trimestres. Sin embargo, queremos
dejar constancia que cada vez se esta adelantando mas en el tiem-
po la confeccion de dicho informe.

i) Sobre los firmantes de las auditorias

El mercado de la auditoria esta controlado por las cinco fir-
mas multinacionales, y sobre todo por «Arthur Andersen». Las
firmas espaiiolas absorben una cuarta parte de la elaboracion de
los informes de auditoria de las empresas cotizadas.

j) Ultima conclusién

Podemos concluir diciendo que en general la calidad de la in-
formacion econémico-financiera contenida en las cuentas anua-
les de empresas que cotizan en bolsa ha aumentado, y sigue au-
mentando con el transcurso del tiempo. No obstante, hay empre-
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sas, si bien es una minoria, que a pesar de publicar informes de
auditoria con salvedades, con lo cual su imagen se ve dafiada, no
han rectificado las mismas y siguen mostrando informes con al-
gun tipo de excepcion, quebrando la confianza que los usuarios
depositan en la informacion econémico-financiera.

Por otro lado, con los resultados obtenidos en este estudio
empirico, es delicado determinar el modelo ideal para que el in-
forme sea 1til a todo el colectivo de usuarios en la toma de deci-
siones con respecto a sus intereses en las empresas auditadas.
Para ello seria necesario realizar otra investigacion, utilizando la
técnica de la encuesta, que demandase a ese colectivo las necesi-
dades reales de informacion contable, de tal forma que nos per-
mitiria concluir con el contenido mas adecuado del informe de
auditoria para culminar sus intereses.
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