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EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA 2010
(HONDURAS) 2001-2008

RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacién se ha realizado en Honduras en un contexto presidido
por dos factores relevantes. En lo econdmico, la progresiva pérdida de importancia y
valor de la Ayuda Oficial al Desarrollo como instrumento de financiacién del proceso
de desarrollo hondureno, frente a la creciente importancia de las remesas de los
emigrantes. En lo politico, el golpe de estado del 28 de junio de 2009 supuso una
nueva complicacion para un pais con antecedentes de inestabilidad politica y una
creciente violencia social. En concreto, el proyecto de la convocatoria de 2008 se vio
especialmente afectado por el golpe de estado que llegd a paralizar el pais durante
unos meses, repercutiendo en el ritmo de avance de la construccién de la escuela de
Azacualpa.

La evaluacién no ha sido una evaluacién formativa de los diferentes proyectos,
sino que se ha realizado bajo un enfoque sumativo® sobre toda la estrategia
desplegada por el IHDER y ACPP con el apoyo financiero del Ayuntamiento de Madrid
desde 2001 hasta 2008. La estrategia se ha organizado en tres sectores: en primer
lugar, desarrollo de infraestructuras (dos escuelas y una clinica), habitabilidad basica
(autoconstruccion de viviendas, con el caso de Nueva Ceibita que incluyd el
reasentamiento de la poblacion) y capital fisico (carreteras, puentes) para el
fortalecimiento de la poblaciéon frente a la vulnerabilidad natural puesta de manifiesto
tras el huracan Mitch. En segundo lugar, el desarrollo humano que comprende la
mejora productiva del sector agricola (huertos familiares y escolares) y los efectos
derivados de la infraestructura educativa y sanitaria en el capital humano y saludable

de la poblacién. Y en tercer lugar, el desarrollo sociocomunitario y fortalecimiento del

Iu

! De acuerdo al Glosario del CAD (2002:35), se entiende por evaluacién sumativa el “estudio que se
realiza al final de una intervencién (o de una fase de esa intervencién) para determinar en qué medida
se produjeron los resultados previstos. El objetivo de la evaluacion sumativa es proporcionar
informacion sobre el valor del programa”. Por el contrario, la evaluacién formativa es aquella “cuyo
objeto es mejorar el desempefio y que generalmente se realiza durante la fase de implementacién de un
proyecto o programa” (CAD 2002:23).
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capital social, que ha comprendido basicamente la formacion mediante numerosos
cursos impartidos a las comunidades beneficiarias.

El Ayuntamiento de Madrid ha aprobado, desde 1995 hasta la actualidad en las
sucesivas convocatorias anuales de subvenciones a proyectos, intervenciones
cofinanciadas por la ONGD espafiola Asamblea de Cooperacion Por la Paz (ACPP) en el
departamento de Santa Barbara. En el periodo 1995-2008 dicho departamento recibio
una financiacién total superior a los 6.831.707 €, de los cuales 3.509.115 €

corresponden al Ayuntamiento (véase grafico 1).

Grafico 1: Evolucion de la inversion realizada en Santa Barbara, 1995-2008.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por el Ayuntamiento de Madrid.

La evaluacién selecciond las intervenciones ejecutadas desde 2001, en
asociacion con el Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER) como contraparte,
en el departamento de Santa Barbara en Honduras (a excepcion del proyecto de 2002
que se ejecuto en Comayagua). Las ocho intervenciones evaluadas suman 3.528.974 €,
de los que corresponden al Ayuntamiento de Madrid 2.485.296 €. Las subvenciones
del Ayuntamiento han oscilado entre el minimo de 243.453 € de 2003 y el maximo de

433.766 € en 2006.
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En general, las intervenciones han resultado muy pertinentes, fruto del
diagndstico rural participativo que se llevo a cabo en la zona en 2001 por parte del
IHDER. Esta buena practica puede servir de ejemplo para plantearse financiar este tipo
de diagndstico por parte del Ayuntamiento. La experiencia que ya tiene la Comunidad
de Madrid en esta materia puede tomarse como base para aprender aciertos y errores
e incluso coordinar con ella este tipo de instrumento.

Los proyectos han sido ejecutados de forma eficaz, logrando los objetivos
especificos propuestos y solventando con esfuerzo las limitaciones e imprevistos
surgidos en cada coyuntura. La flexibilidad del Ayuntamiento aceptando las
modificaciones presentadas ha contribuido a ello.

Los impactos directos sobre la poblacidon beneficiada, sobre todo en el ambito
de la habitabilidad y el desarrollo social-comunitario, es grande. Igual se puede valorar
en las areas de educacidn y salud de centros publicos, aunque éstas dependen en
cierta medida de que los compromisos asumidos por las municipalidades locales se
hagan realidad: acceso a agua y electricidad en las escuelas y en algunas comunidades;
seguridad dentro de las comunidades y el contrato de gestion de la Clinica Periférica
(CLIPER). En el area de medio ambiente (reforestacidén y establecimiento de huertos
escolares y familiares) se ha detectado bajo impacto por lo limitado de las
intervenciones y el escaso seguimiento y continuidad. En el drea de desarrollo humano
(formacidn en género, derechos humanos y salud entre otros) dificilmente se puede
valorar el impacto por el tiempo que ha transcurrido desde las intervenciones y por la
ausencia de un sistema que permita valorar la situacion inicial y la actual. En general
los indicadores de los proyectos evaluados son mas de resultados que de impacto, por
lo que debe considerarse el establecimiento de sistemas de planificacion, seguimiento
y evaluacion (en el marco de la identificacion y formulacién de los proyectos) que
permitan establecer indicadores de proceso y de impacto claros para la valoracién de
los cambios a corto y medio plazo por parte de los actores directamente involucrados
en la ejecucion de las intervenciones.

La sostenibilidad institucional es buena si tomamos en cuenta la trayectoria
historica del IHDER vy sus fuertes contactos con las autoridades locales y conocimiento

de las comunidades que deben mantener y conservar las infraestructuras realizadas.
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Sin embargo, si se consideran los bajos presupuestos asignados a los sectores de
educacion, salud, medio ambiente e infraestructuras por parte del gobierno central y
local, se pueden considerar muy débiles, dado el mantenimiento y la continuidad que
requeriran las intervenciones en salud y educacién sobre todo. La sostenibilidad
econdmica, sin embargo, no esta garantizada pues los presupuestos de las
municipalidades son pequefios y volatiles en funcidn de si se realizan los desembolsos
desde el gobierno central. La situacién politica de alta incertidumbre creada por el
golpe de estado de junio de 2009 parece ir remitiendo lentamente, pero sin duda
seguird influyendo de forma notable en el futuro, no garantizando el desarrollo normal
de los ultimos proyectos (2008 y siguientes).

El aspecto en el que la evaluacién quiere hacer la recomendacion principal es
en torno a la eficiencia del modo de financiacion e intervencion. El proceso de
desarrollo de la zona de intervencion esta claramente marcado por el ambito
territorial (subcuenca del rio Blanco) y por la vulnerabilidad natural que desperté en la
conciencia de los agentes involucrados tras el huracan Mitch. La Iégica de intervencion
esta concebida como un programa de grandes dimensiones. Sin embargo, lo que se ha
realizado ha sido una sucesién de proyectos obligada por el procedimiento
institucional que tiene el Ayuntamiento de Madrid de hacer su cooperacidn para el
desarrollo. Este proceso de convocatorias anuales ha generado una constante
incertidumbre en los agentes que operan en el terreno, junto a una fuerte
dependencia hacia la financiacion de un solo donante (el Ayuntamiento de Madrid). De
esta forma, en vez de seguir una estrategia de desarrollo a medio plazo (quiza entre 5
y 10 afios) bajo un marco de asociacidn con varios socios, se ha desarrollado una serie
de pequeios proyectos en la misma zona y con el mismo Instituto. El IHDER ha
recibido fondos de hasta 45 financiadores no coordinados entre si, todos ellos agentes
descentralizados espafioles para actuar en el departamento de Santa Barbara. Esto ha
venido marcado también por la estrategia de intervencion de la ACPP que opta por
solicitar pequefias cuantias de subvencion a muchos financiadores para diversificar
riesgos. Si anadimos la baja coordinacion de los agentes descentralizados espafioles,
vemos que este modelo ha generado altos costes de informacidén y administracion que

producen una notable ineficiencia.
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Las principales recomendaciones que se realizan son las siguientes: el
Ayuntamiento de Madrid podria financiar Diagndsticos Rurales o Urbanos
Participativos para intervenciones de medio y largo plazo con fecha y estrategia de
salida, eludiendo asi contribuir de forma indirecta a la fragmentacién excesiva de
intervenciones y no generando altos costes de transaccion (burocraticos y de
informacién a través del seguimiento). También deberia fomentar alianzas municipales
en las zonas establecidas como estratégicas (en este caso Santa Barbara). Fomentar el
trabajo en red entre varias municipalidades y socios locales y ONGD que actuarian
como “ancla”. Adoptar un modelo de cooperacion municipal basado en resultados
mediante el fomento del compromiso financiero de las municipalidades locales para
eludir la dependencia y asistencialismo®. El Ayuntamiento puede ofrecer la asistencia
técnica que se necesite (gestiéon de ingresos municipales, asistencias en sectores como
gestiéon de residuos, agua, saneamiento, etc.), pero debera obligar a que se cumplan
los compromisos de resultados adoptados al comienzo de la alianza estratégica.

El IHDER debe actualizar la pertinencia estratégica futura en la zona y afrontar
la dependencia financiera de la ayuda externa (sobre todo municipal y del
Ayuntamiento de Madrid), ya que en los préximos afios habrd recortes
presupuestarios. Debe lograr ingresos propios mediante servicios de sus fortalezas y
acudir a otras convocatorias de financiacion (quiza la Abierta y Permanente de AECID o
de la Unidn Europea). Para ello necesita el apoyo y experiencia de ACPP, pero también
de otras redes.

ACPP (y también IHDER y el propio Ayuntamiento) debe avanzar en la gestion
de las intervenciones, incluyendo lineas de base cuantitativas, indicadores de
resultados de los objetivos especificos e incluir la evaluacién de forma sistematica y

generalizada.

2Algunas de estas recomendaciones coinciden con lo expresado en el Plan General de Cooperacion del
Ayuntamiento de Madrid, 2009-2012, en el que se especifica que: “Con los PEA se busca asumir
gradualmente un enfoque programdtico de mayor concentracion y compromiso a largo plazo,
consistente en definir zonas de trabajo y procesos de desarrollo que permitan disefiar un marco de
intervencion integral en cada sector, capaz de generar sinergias entre los actores de desarrollo que
interviene sobre un mismo territorio, de acuerdo a su especialidad, sumando el esfuerzo de ONGD
especializadas, gobiernos locales, instituciones, empresas, organizaciones sindicales, otras
cooperaciones, etc.” (Ayuntamiento de Madrid 2009:14).
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INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA EVALUACION

El Ayuntamiento de Madrid ha venido realizando un programa anual de evaluaciones
desde los aflos 2006-2007 a raiz de la introduccidon de ejercicios evaluativos dentro de su
Plan General de Cooperacién para el Desarrollo. El presente informe se situa dentro del
tercer Programa de Evaluaciones correspondiente a 2009-2010.

En febrero de 2009 se lanzd una convocatoria publica para dos evaluaciones,
encargandose de su gestion a la Red Universitaria de Cooperacién para el Desarrollo de la
ciudad de Madrid que coordina el Instituto Universitario Ortega y Gasset. A primeros del
mes de marzo se hizo una presentaciéon publica de las dos intervenciones a ser evaluadas
para que los equipos evaluadores, que debian estar compuestos al menos por
representantes de dos Universidades de la Red, pudieran realizar sus propuestas. A primeros
de abril, el Comité de Seguimiento de la Red resolvido las propuestas y formalizé la
promocién de las evaluaciones.

En el caso de la evaluacidn de las intervenciones en Honduras, resulté ganadora la
propuesta realizada por el equipo formado por el Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad San Pablo CEU y por la Universidad Politécnica de Madrid. El equipo evaluador
ha estado configurado por los siguientes investigadores: José Maria Larrd, que actué como
coordinador y responsable del equipo, miembro de la Facultad de Econdmicas de la
Universidad San Pablo CEU; Almudena Garcia y Maria Rato como evaluadoras
representantes de la Universidad Politécnica de Madrid.

El objetivo de la evaluacién establecido por el Ayuntamiento de Madrid ha sido la
verificacion de la validez y de la estrategia de desarrollo rural integral realizada en el
departamento de Santa Barbara, Honduras, desde el comienzo de su apoyo financiero. Para
ello establecié un marco temporal del estudio, entre 2001-2008, y como lineas sectoriales
principales la habitabilidad basica, la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad natural ligadas

a la cuenca del Rio Blanco. En esa zona se han ido aprobando de forma continua proyectos
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de desarrollo cuyo objetivo general ha sido “la mejora de las condiciones de vida del
departamento de Santa Bdrbara” a través del objetivo especifico de “mejorar las condiciones
de habitabilidad, saneamiento y medioambientales de los habitantes de las comunidades
rurales en diversos municipios del Departamento de Santa Bdrbara”.

Inicialmente, la evaluacién se encargd sobre los proyectos financiados en el periodo
2002-2008 que comprendian basicamente autoconstruccion de viviendas, dos escuelas y una
clinica periférica. Tras el andlisis de la realidad geografica por parte de los evaluadores y de
acuerdo con la ONGD ejecutora, Asamblea de Cooperacidn por la Paz, se decidié excluir de la
visita de campo el proyecto de la convocatoria de 2002 por haberse realizado en el
departamento de Comayagua, e incluir el de 2001 que fue el primero que se realizé en Santa
Barbara con el IHDER como contraparte.

No obstante, el encargo de la evaluacidn insistié en que no se hiciera una evaluacién
individualizada de cada proyecto, sino que se contemplara la estrategia de intervencién de
forma holistica y agregada. Este hecho explica la propia estructura del informe de evaluacién
en el que no aparece un juicio sobre cada proyecto, sino que se orienta de forma sectorial y
global.

Los criterios de valoracién han sido los habituales del CAD y de la Cooperacion
Espafola, evaludndose de forma holistica la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad,
y de forma mas profunda y sectorial los impactos o cambios sostenibles en la condiciones de
vida de la poblacion objetivo. Un detalle de la definicion de los sectores se encuentra en el
Anexo, que recoge la respuesta a los Términos de Referencia propuestos por el equipo
evaluador tras ganar en la convocatoria publica y formalizar la metodologia de evaluacién a

emplear.

B. ESTRUCTURA DEL INFORME

El Informe de Evaluacién se estructura de la siguiente manera. En primer lugar se
realiza una descripcion en profundidad del contexto de la intervencion. Es clave interpretar
bien la realidad hondurefia en su dimensién politica (fue notable el golpe de Estado ocurrido
el 28 de junio de 2009), ya que afecté la culminacion del Ultimo proyecto evaluado. Ademas,
se realiza un analisis extenso de la ayuda oficial al desarrollo en Honduras, que se ordena
desde una visidn global de todos los donantes, la espaiola y descentralizada, para terminar

presentando la ayuda del Ayuntamiento de Madrid en el departamento de Santa Barbara.
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Tras la presentacién de agentes involucrados en la evaluacidon (Ayuntamiento, ACPP e IHDER)
se realiza de forma narrativa y cronoldgica un resumen de la intervencion y la légica que se
siguié para ordenar la estrategia de reduccién de vulnerabilidad natural y mejora de la
habitabilidad basica en la zona.

En el capitulo cuarto se juzga la intervencion de forma holistica bajo los criterios de
pertinencia (ordenada de lo mas general a lo particular), eficacia, eficiencia y sostenibilidad.

El quinto capitulo analiza los impactos de forma sectorial. En el sexto capitulo se
exponen las conclusiones, en el séptimo las recomendaciones y en el octavo se ofrecen los

Anexos que completan el cuerpo principal del informe.

C. METODOLOGIA DE EVALUACION

La principal pregunta evaluativa ha sido si la estrategia de intervencion mantenida y
apoyada durante tanto tiempo por el Ayuntamiento de Madrid ha resultado efectiva,
pertinente y coherente. No es habitual que un financiador descentralizado apoye durante
tanto tiempo a una misma ONGD y contraparte local, con lo que el caso de ACPP e IHDER en
Honduras justifico la seleccién de esta intervencion para ser evaluada.

La naturaleza de esta “pregunta-guia” determind que la metodologia evaluativa se
estableciera con las siguientes caracteristicas:

— un analisis profundo del contexto pues la ayuda recibida en el pais, tanto cuantitativa
como sectorialmente, determinaria las posibles alternativas de lograr el objetivo
general propuesto;

— un analisis documental completo de los proyectos para identificar qué se habia
realizado y como;

— la identificaciéon de los patrones comunes de intervencion, sobre todo en el nivel
sectorial y metodolégico, tanto de construccién de infraestructuras como de cursos
formativos;

— el primer disefio de las herramientas metodoldgicas para obtener la informacion en
el terreno;

— una visita ordenada al terreno para comprobar los impactos de las intervenciones y
dialogar con las principales personas que se vieron involucradas, tanto como

organizadores como ejecutores o beneficiarios directos de las intervenciones;
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— el analisis de la informacion recogida en dos fases: una para realizar la devolucion de

resultados de las visitas a los distintos agentes en Honduras: no sélo la ONGD (ACPP)

y la contraparte local (IHDER) sino también los docentes de las escuelas, el personal

trabajando en la clinica periférica y, sobre todo, las personas y comunidades donde

se iban a realizar las visitas de campo y una segunda con mas detalle para la
presentacion de este informe.

Desde el comienzo de la propuesta metodoldgica propuesta al Ayuntamiento y a la

Red Universitaria, se cuido la pedagogia que se iba a utilizar con los beneficiarios. Es por ello

que tras cada visita y escrito del diario de campo, se entregd un resumen a modo de

“informe de evaluacidon” a cada comunidad, conteniendo algunas imagenes de la visita y

mensajes sencillos de reconocimiento de los principales aciertos y errores cometidos y una

recomendacién sugerente para continuar con el trabajo del desarrollo local.

La evaluacién ha utilizado tanto herramientas cualitativas (observacion directa sobre
obras y contexto local; entrevistas semi-estructuradas, grupos de discusién focalizados;
entrevistas informales con beneficiarios y no beneficiarios; seleccion aleatoria de hogares a
visitar para comprobar el mantenimiento y sostenibilidad de las construcciones, entre otras)
como herramientas cuantitativas, sobre todo empleadas en el tratamiento de la eficacia y

eficiencia. Un detalle de la metodologia propuesta se puede encontrar en los Anexos, tanto
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en la propuesta inicial realizada para la convocatoria, como en los posteriores términos de
referencia de los evaluadores. En el cuadro 1 se muestran las metodologias cualitativas

empleadas diferenciadas por actores participantes.

Cuadro 1: Metodologias cualitativas empleadas

Actores Herramientas

Guias de Observacion

Beneficiarios Entrevistas semi-estructuradas

Grupos Focales y conversatorio

IHDER; Personal directivo y técnico de | Entrevistas semi-estructuradas
Educacion,  Salud, Municipalidad vy |Grupos Focales
Formacion

Conversatorio

ACPP Conversatorio

El informe utiliza varias fotografias para mostrar con recurso grafico los cambios

producidos por la intervencion, sobre todo en el tratamiento de los impactos.

D. LIMITACIONES

Son pocas las limitaciones encontradas para realizar la evaluacion. La principal es el
tiempo disponible, tanto por el periodo fijado por la licitacién que impide una metodologia
mas etnografica o comprensiva que incluya por ejemplo la convivencia externa en las
comunidades para verificar los problemas y logros alcanzados por los beneficiarios, como el
tiempo destinado a atender la visita de campo por parte de agentes como la contraparte
local, ya que la evaluacion no permite parar el resto de actividades que se tienen
comprometidas.

Entre otros factores, resulta complejo, en visitas de a lo sumo un dia en cada
comunidad, hacer un analisis realista sobre el impacto de las capacitaciones en la poblacion.
Andlisis de este tipo requeririan una evaluacidn con estancias mas largas en cada
comunidad, lo que esta convocatoria, por el gran numero de comunidades involucradas y el
breve plazo de tiempo disponible entre la adjudicacién y la presentacion del informe, no fue
posible. Estancias mas largas permitirian a su vez hacer un analisis mas realista y riguroso de
la poblacion excluida, sus percepciones sobre el proyecto, sus obstaculos para participar y de

la opinidn y experiencia de las mujeres, pues se ha visto que resulta mas favorable
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entrevistar a hombres y mujeres por separado, dado que en ese caso, éstas parecen
mostrarse menos inhibidas para expresarse.

Por otro lado, las relaciones de poder suelen ser siempre un factor limitante en este
tipo de intervenciones. El hecho de venir de Espafia (con la imagen que se tenga de las
personas procedentes de este pais), ser evaluadores contratados por el Ayuntamiento de
Madrid (financiador de las acciones a valorar) e ir acompanados siempre por personal de las
contrapartes involucradas en los proyectos (ACPP e IHDER), ha tenido probablemente algun
efecto en la informacién proporcionada por los beneficiarios, quienes habitualmente y quiza
de forma inconsciente valoran las repercusiones que dicha informacion pueda tener para
ellos.

No obstante, se estima que la misién sobre el terreno permitid obtener una idea
global de una muestra casi completa de todo lo realizado, aunque algunas comunidades
beneficiadas quedaron sin visitar. La seleccidén de las visitas se hizo de forma que aunara
todos los elementos de la intervencion (casas, puentes, carreteras, escuelas, clinica, huertos
escolares, huertos familiares, cursos de formacién) con los tres grandes sectores
identificados: habitabilidad basica e infraestructuras comunitarias; desarrollo humano
derivado de las mejoras en educacién, nutricion y salud; desarrollo comunitario vy
fortalecimiento del capital social, sobre todo en la dimension de mejora organizativa,
reduccion de la violencia y empoderamiento de la mujer.

El Ayuntamiento puso a disposicion del equipo evaluador toda la informacién
documental sobre los proyectos, tanto la existente en formato electrénico como en papel
cuando no existia otro soporte.

Una ultima limitacidn es que no se ha procedido a la revisidon contable de la ejecucién
presupuestaria, tomandose “como dato” los presupuestos declarados en los informes finales
de los proyectos. El analisis de eficiencia y costes unitarios contendido en el informe

presuponen que esa informacion se ajusta, al menos de forma razonable, a la realidad.

E. AGENTES PARTICIPANTES

Clasificamos los actores en dos tipos: los vinculados a todo el proceso de cooperacién
para el desarrollo durante todo el periodo de intervencion y los vinculados de forma
sectorial en diferentes dmbitos.

Los actores vinculados a todo el proceso de cooperacién para el desarrollo han sido:

11
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1) El Ayuntamiento de Madrid

Entidad financiadora del proceso de cooperaciéon para el desarrollo. Desde el afio
1995, el Ayuntamiento de Madrid ha venido desarrollando con cargo al presupuesto
municipal el denominado Programa de Cooperacion al Desarrollo. En Centroamérica, el
Ayuntamiento ha invertido mas de 45 millones de € en proyectos de desarrollo y 6,2
millones mas en ayuda humanitaria. Esto representa aproximadamente el 30% del total de
su ayuda oficial al desarrollo. El Programa de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de
Madrid se ha ido estructurando en tres subprogramas de cooperacion directa, ayuda de
emergencia y subvenciones a ONGD, siendo en el de ayudas a proyectos de cooperacion a
través de ONGD en el cual se enmarcan los proyectos evaluados en este estudio en
Honduras. El Ayuntamiento madrilefio ha financiado entre 1995-2008, 62 proyectos de
cooperacion, a los que se suman un conjunto de intervenciones de ayuda humanitaria y de
emergencias, para totalizar un desembolso de ayuda de 14,6 millones de € (Ayuntamiento

de Madrid 2009b:22).

Tabla 1: Proyectos subvencionados por el Ayuntamiento de Madrid en Honduras: 1995-

2008.
NUMERD DE MEDIA POR
[ e |
1995 4 1.138 551 284638
1996 B 852319 142053
19497 5 1.068814 213763
1993 4 451783 112946
19949 ] 757919 126320
2000 7 951640 137.377
200 4 E37 878 159 469
2002 g 1.257.810 157.236
2003 b 962 673 192535
2004 3 830878 279959
2005 4 840385 210096
2006 2 727336 363 668
2007 2 495159 247 580
2008 2 590,000 295000

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2009b).

La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Madrid en Santa Barbara

(Honduras), en el periodo 2001-2008 y evaluada en este estudio, se ha materializado en la
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ejecucion de 8 proyectos de cooperacion (el 13% de lo ejecutado en Honduras) que totalizan
un desembolso de ayuda de 3,5 millones de €, aproximadamente. Entre ellos, el
Ayuntamiento ha proporcionado 2,4 millones (el 68,5%), siendo el resto proporcionado por
ONGD, organizaciones locales y beneficiarios. Como se recoge en la siguiente tabla, Santa

Barbara ha sido el departamento que mas financiacién ha recibido.

Tabla 2: Distribucion geografica de los proyectos subvencionados por el Ayuntamiento de
Madrid en Honduras.

IMPORTE
DEPARTAMENTO N- DE PROYECTOS

SANTA BARBARA 8 2333225 20,1%
TEGUCIGALPA 9 1.920.372 16,6%
FRANCISCO MORAZAN 4 1.283.930 11,1%
YORO 8 1.067.798 9,7%
CORTES 8 974519 8,4%
CHOLUTECA 3 757.472 6,500
COMAYAGUA 4 752.362 6,500
OTROS O VARIOS 18 2.492.467 21,5%

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2009b).

Para la ejecucion de los 62 proyectos cofinanciados en el periodo 1995-2008, se ha
colaborado con 23 ONGD espafiolas. Seis de ellas han gestionado el 76% del total de los
recursos que han sido dirigidos a este pais. Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP) —
hasta 2008- y OSPAAAL —hasta 2004-, han trabajado en temas de vivienda y habitabilidad
basica, ejecutando con contrapartes estables el 43% de la ayuda total dirigida por el
Ayuntamiento de Madrid a Honduras. Otras ONGD con una alta participacion han sido: la
Fundacion del Valle, ACSUR Las Segovias, Canovas del Castillo y la Cruz Roja Espafiola.

En cuanto a los principales sectores atendidos, la mitad de las intervenciones han
correspondido a infraestructuras (principalmente en materia de vivienda), seguido en
importancia por los proyectos dirigidos al ambito educativo (Tabla 3). Con respecto al tipo de
beneficiario, el campesinado (37%) y la poblacion en su conjunto (33%), engloban el 70% de
las intervenciones de desarrollo apoyadas por el Ayuntamiento de Madrid en este pais

centroamericano.
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Tabla 3: Distribucion sectorial de los proyectos subvencionados por el Ayuntamiento de
Madrid en Honduras.

IMPORTE
SECTOR N DE PROYECTOS

INFRAESTRUCTURAS 28 L748975 49 B0
50CI0 EDUCATIVO 13 2960592 25,6%
S0CIO SAMITARIO ] 1427101 12,3%

DESARROLLO RURAL B 837328 7.0

CAPAC.LABMICROEM 608.148

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2009b).

En conclusién, tanto por la financiacién recibida por Honduras, la zona priorizada de
intervencién, la ONGD, el sector y el beneficiario, esta evaluacidon engloba el conjunto de
prioridades que la AOD del Ayuntamiento de Madrid ha venido realizando desde 1995 hasta
2008.

2) IHDER

El Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural es una entidad sin animo de lucro
constituida el 17 de marzo de 1978, fundada por nueve miembros. En la actualidad esta
conformado por 38 socios y socias que toman decisiones en la Asamblea General. La Junta
Directiva, formada por 9 miembros, es quien gerencia las actividades de la institucion. La
Junta elige a la Direccidn Ejecutiva. Oscar Anibal Puerto es el Director Ejecutivo del IHDER
desde el enero de 2001.

El Coordinador de los proyectos evaluados ha sido Mariano Méndez Avila, que cuenta
34 afos de experiencia en cooperacion.

Los fines generales del IHDER son los de contribuir a elevar los niveles de vida y
participacién social de los estratos de menores ingresos del pais. De forma mds particular se
destina a:

— Promover la organizacion del pequeiio y mediano productor y fortalecer aquellos

grupos en proceso de consolidacion.

14



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
BARBARA (HONDURAS) 2001-2008

red
universitaria
jmadrid/

— Brindar servicios de capacitacidn en organizacidon y administraciéon de pequefas y
medianas empresas y en materia de agroindustria y agrotécnica.

— Brindar asistencia técnica a empresas de interés social.

— Realizar investigaciones en materia socioecondmica.

— Atender a la educacién integral.

— Contribuir a la incorporaciéon de la mujer como sujeto de demandas vy
reivindicaciones.

— Realizar trabajos de capacitacion y asesoria en material de proteccion y desarrollo
ambiental.

Su misiéon es definida como “promover, integrar y fortalecer las formas de
participacién social que eleven la calidad de vida de sus destinatarios a través de la
prestacion de servicios competitivos, sostenibles y equitativos” y su visidn es la de “un IHDER
competitivo, que se adapta e inserta ventajosamente en las nuevas tendencias del desarrollo
socioecondmico, con equidad en todos los niveles y dimensién de sus intervenciones,
contribuyendo al logro de mejoras sostenibles de las condiciones de vida, del ambiente y de
la participacion social de sus destinatarios”(IHDER 2010:13).

De acuerdo a su Memoria Anual 2009 (IHDER 2010), cuenta con 26 miembros de
personal laboral y 37 socios. Disponen de cuatro centros operativos denominados Centros
de Accion: el Centro de Administracién Central en Tegucigalpa (con 7 miembros); el Centro
de Accién de Taulabé (con 7 miembros); el de Santa Barbara (con 7 miembros en la
actualidad tras la baja de Carlos Andrés Paredes); y el Centro de Accién de Choluteca (con 4
miembros).

El IHDER trabaja con el apoyo y asociacion de dos ONGD: la espafiola ACPP y la
canadiense Solidaridad, Unidn, Cooperacién (SUCO).

En los 30 anos de constitucién ha acumulado una gran experiencia en la zona vy
sectores de intervencion. En la formulacion de la intervencion de 2008 dan cuenta de hasta
19 financiadores espafioles descentralizados (ayuntamientos y diputaciones) y privados
(Bancaja y Caja Madrid) sélo durante el ejercicio 2007.

Con ACPP lleva trabajando desde el afio 2000 y en la formulacién de 2008 relacionan
63 proyectos en los que han trabajado de forma conjunta con fondos procedentes de 45

financiadores diferentes que se relacionan a continuacion por orden alfabético:
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Lista de co-financiadores ACPP-IHDER, 2002-2008.

1 Ayuntamiento de Coruna

2 | Ayuntamiento de Madrid

3 Ayuntamiento de Sagunto

4 | Ayuntamiento de San Fernando
5 Ayuntamiento Errenteria

6 Ayuntamiento Manises

7 | Ayuntamiento Miranda de Ebro
8 Ayuntamiento Oviedo

9 |Ayuntamiento Quart de Poblet
10 [Ayuntamiento Siero

11 |[Ayuntamiento de Burgos

12 | Ayuntamiento de Cadiz

13 | Ayuntamiento de Calatayud

14 | Ayuntamiento de Gijén

15 |Ayuntamiento de Jaén

16 |Ayuntamiento de Lebrija

17 |Ayuntamiento de Loja

18 |Ayuntamiento de Manises

19 |Ayuntamiento de Méstoles

20 [Ayuntamiento de Oviedo

21 |[Ayuntamiento de Pucol

22 | Ayuntamiento de Renteria

23 [ Ayuntamiento de Riva Roja

24 | Ayuntamiento de Sagunto

25 | Ayuntamiento de Siero

26 |Ayuntamiento de Soria

27 | Ayuntamiento de Ubeda

28 | Ayuntamiento de Zamora

29 |Bancaja
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30 |Caja Madrid

31 |[Comunidad Auténoma de Madrid

32 | Diputacion de Burgos

33 | Diputacion de Guadalajara

34 |[Diputacion de Almeria

35 |[Diputacion de Bizkaia

36 |Diputacion de Almeria

37 |Diputacion de Cuenca

38 | Diputacion de Guadalajara

39 |Diputacién de Valladolid

40 |Diputacién de Zaragoza

41 |Direccién General de Aragén

42 | Generalitat Valenciana

43 |Junta Castillay Ledn

44 | Obra Social Caja de Madrid

45 | Universidad de Granada

BREVE EVOLUCION HISTORICA DEL IHDER.

Nacido en el contexto de la Reforma Agraria de 1975, el IHDER se constituye en 1978
por nueve agraristas que se dedican al apoyo rural. Comienza con apoyos en el norte del pais
y con apoyos comercializadores de campesinos.

En una segunda etapa en Taulabé, apoyan comercializacion agraria y organizacion
comunitaria. En Santa Barbara comienzan a trabajar con agricultura sostenible y algunas
comunidades indigenas. Comienzan una descentralizaciéon en 3 equipos técnicos: Taulabé,
Santa Barbara y Nueva Esperanza. Es tiempo de acentuar la capacitacidon agraria y la
organizativa. Esta etapa durara hasta 1998.

En 1994 llega el equipo técnico a Santa Barbara y se crea el CASBA®. Reciben un

primer apoyo de ACSUR-Las Segovias realizando un proyecto de fortalecimiento de 14

* En el momento de la evaluacién hay 5 técnicos trabajando a tiempo completo en el CASBA mds una persona
para limpieza y un vigilante. Ha habido cierto descenso del personal contratado debido a la disminucién de
proyectos conseguidos.
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empresas campesinas. El objetivo principal era lograr su personalidad juridica, consolidar
empresas y la propiedad (titulacion) de la tierra. Tuvieron mucho éxito en cuanto a la
constitucién de la personalidad juridica de empresas, pero menor (aproximadamente un
65%) en la titulacion. Mas éxito con las de propiedad ejidal y nacional. Mucho mas dificil fue
con las de propiedad privada (La Ruidosa y Campo Alegre). También hubo un fuerte impulso
a cultivos como platano, café y al ganado.

En 1998, con el Mitch, nace una nueva etapa. Supuso nueva conciencia de
necesidades de desarrollo rural. Se dieron cuenta de que estaban atendiendo la dimension
productiva pero que la gente era muy vulnerable a desastres naturales y que habia un
enorme déficit de infraestructuras (habitabilidad bdsica), salud y educacién. Comenzé asi
una tercera etapa que es en la que aun se estd y hay que encuadrar las intervenciones
evaluadas.

En 2001, el PNUD —como financiador principal- y PRONADES (Programa Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible, del Estado hondurefio) como organismo gubernamental,
pidieron al IHDER que levantaran un Diagnodstico Rural Participativo (DRP) en el rio Blanco,
con 4 comunidades en cada zona del rio (alta, media, baja). Tardaron 9 meses en una
primera fase de diagndstico de necesidades y 6 meses mas para la formulacion de los
proyectos. Hubo comunidades (La Begofia y Palma Real) por ejemplo, que salieron del
proceso DRP por debilidad organizacional. Supuso un cambio de método de planificacion y
accién. Los técnicos pasaron a convivir en las comunidades para realizar el diagnéstico de las
necesidades, hogar por hogar y crearon dos perfiles de desarrollo por cada comunidad. En
total se generaron 12 planes de desarrollo (uno por comunidad) y 24 perfiles de proyectos.
Algunos miembros del equipo actual participaron en la 22 fase del DRP.

En este momento es cuando llega la asociacidn con ACPP para apoyar buscando el
financiamiento para los proyectos identificados.

El IHDER estima que actualmente y de forma aproximada el 85% de las necesidades
detectadas estardn ya solucionadas o en vias de realizacién.

En resumen, se trata de una etapa y una estrategia centrada en educacion, salud y
produccion.

De forma estratégica y consciente, el IHDER ha optado desde el principio por invitar y

hacer participar a los gobiernos locales (alcaldes). Por ejemplo en la CLIPER la Municipalidad
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de Quimistan ha aportado medio milléon de lempiras. La de San Luis aporté el terreno y la
energia eléctrica para el centro educativo de La Unién.

Otra caracteristica diferencial es la metodologia de aprender haciendo, practicada
por ejemplo en la autoconstruccion de las viviendas. En este sentido, el convenio suscrito
con el INFOP muestra también el talante de coordinacién y asociacién con otras
instituciones, incluidas las gubernamentales. La autoconstruccién de la casa ha permitido a
algunos beneficiarios aprender un oficio (albafil) que les permite vivir actualmente de esa
profesion, ya sea a tiempo completo o combinandola con su ser campesino. De esta manera
han diversificado fuentes de ingresos y reducido su vulnerabilidad financiera. Consideramos
este hecho como una externalidad positiva engarzada en los proyectos evaluados.

Una sefa de identidad caracteristica del IHDER es que buscan ante todo /la formacion
humana de las personas. Esto explica la existencia de las diversas capacitaciones y cursos
impartidos en todos sus proyectos.

En los temas en los que IHDER no muestra una ventaja especializada, buscan alianzas
institucionales como por ejemplo la establecida con la Secretaria de Salud para salud
materna y reproductiva, con COHDEFOR para desarrollo forestal.. Su estrategia de
desarrollo es inclusiva y asociativa buscando la mejor manera de lograr sus objetivos de
satisfaccion de las necesidades detectadas entre la poblacidn.

El primer proyecto de desarrollo productivo en Santa Barbara, tuvo un componente
de fondo rotatorio con los campesinos que continda vivo en la actualidad tras 16 afios de
operatividad. Lo consideran como uno de los éxitos mas representativos. Los campesinos
tienen dos cosechas (postrera y primavera). Inicialmente fue dotado para apoyo a la compra
de insumos agricolas. Posteriormente el fondo se extendié a ganado, pequefias tiendas y
procesos de titulacidon de la tierra. El Fondo es del tiempo de la asociacion con ACSUR-Las
Segovias. La experiencia fue evaluada por esta ONGD de forma sorprendentemente positiva,
pues casi fue la Unica que ACSUR pudo identificar como exitosa frente al resto de las puestas
en marcha en otras comunidades centroamericanas que fallaron. Ha habido buena
formacion en la administracién de los recursos del FR. Su funcionamiento gira en torno al
Comité de Crédito que estudia la viabilidad de las propuestas. En cada comunidad existe el
Comité de Participacion Campesina. Esta formado por 4 personas con derecho a voto mas

uno del IHDER sin derecho a voto.
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¢Cémo han secuenciado —priorizado- el orden de implementacion de los proyectos? Se
hace en funcién del grado de organizacion comunitaria, necesidad de las reformas y en
sentido geografico. Se ha ido yendo desde la cuenca alta a la mds baja del rio Blanco. Se
comienza por comunidades que muestren un grado alto de motivacién y organizacion. Se
sigue también la metodologia de aprender-haciendo, dentro de las propias comunidades.

El IHDER compone y edita manuales y publicaciones. Se pudieron consultar las
siguientes elaboradas por el CASBA sin pretension de exhaustividad ni representatividad,
sino a modo de objetivacién de la prueba:

— Manual para construccion de Hornillas Mejoradas, 2007.

— Manual de Administraciéon y comercializacién Rural.

— Manual Técnico Construccién de Horno Mejorado y Elaboraciéon de Azucar Granulada,
2006.

— Cuaderno de Trabajo. Contabilidad de la Empresa Campesina.

Los manuales estdn elaborados de forma adaptada a los conocimientos de la gente,
de forma que resulten utiles. Incluyen dibujos explicativos de las construcciones o normas
muy sencillas de como llevar la contabilidad de un pequefio negocio. Es una prueba adicional
de como el IHDER se adapta y conoce muy bien las condiciones de las personas con las que
trabaja. Pero esta valoracién no incluye los manuales de cursos impartidos a las
comunidades dentro de los proyectos objeto de la evaluacion (género, derechos humanos,
violencia doméstica, organizacion comunitaria, etc.) que se valoran de forma diferente.

También se consultaron los siguientes documentos estratégicos:

— Plan Estratégico de Desarrollo Municipal, 2005-2015. Municipio de Quimistan, Santa
Barbara, presentado por el Centro de Estudios Ambientales de Honduras (CEAH),
2004;

— Planes de Desarrollo Comunitario; en estas 12 comunidades: Palma Real, La Unidn, La
Ceibita, El Sauce, Masicales, La Vegona, Nueva Esperanza, Las Melitas, La Reina, La
Presa, La Ruidosa y El Ocote. Contrato de consultoria del IHDER-DINADERS, Tomo II.
27 de diciembre de 2001.

— Perfiles de Proyectos, Contrato de consultoria del IHDER-DINADERS, Tomo Il,. 27 de
diciembre de 2001.
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Estos dan fe de la capacidad que hubo a partir del DRP para identificar necesidades y
formular iniciativas de solucion en forma de proyectos. Este ha sido el encuadre natural de la
estrategia de intervencién en la zona a lo largo de los afios 2001 hasta la actualidad.

3) Asamblea de Cooperacién Por la Paz (ACPP)

Fundada en 1990, actualmente cuenta con 34 delegaciones en Espafia y 15 en el
extranjero, siendo Honduras una de ellas. Forma parte de la Coordinadora Estatal de ONGD
—CONGD- (1994) y de las Coordinadoras autondmicas de: Asturias (1998), Andalucia (1999),
Aragdn (1999), Cataluna (1999), Castilla-La Mancha (1997), Castilla y Ledn (1998), Cantabria
(2004) y Comunidad Valenciana (1996), ademas de otras 3 provinciales. Participa en 9 redes
nacionales y otras 9 internacionales.

En 2009 contaba con 122 personas remuneradas (24 fijas y 98 temporales) y 292
voluntarios.

De acuerdo a su propia presentacién en su pagina web (www.acpp.com), su misién
es:

— Fomentar la paz, solidaridad y derechos humanos en todo el mundo.

— Ayudar al estudio, investigacién y promocion de la cooperacion internacional.

— Prestar asistencia econémica, cultural, social, educativa, medioambiental, sanitaria y
humanitaria a los colectivos étnicos o sociales que la soliciten en cualquier parte del
mundo.

— Prestar asistencia cultural, social o econdmica a los exiliados y emigrantes residentes
en Espafa.

— Cualesquiera otros fines en interés de la Paz y la Cooperacién entre los pueblos.

— Impulsar programas socioculturales destinados a promocionar la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, asi como fomentar la presencia activa de los jovenes
mediante programas especificos para ellos.

— Estimular la participacion social activa a través de programas de fomento y formacién
del voluntariado.

Y su identidad y valores los expresan asi:

“Hemos querido plasmar en nuestro nombre los valores principales que impulsan

nuestro trabajo. Por un lado, la COOPERACION con los paises en vias de desarrollo desde la

equidad de género y el desarrollo sostenible, fomentando el fortalecimiento del tejido
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asociativo de sus propias sociedades para que ellas mismas tomen las riendas del desarrollo.
En este sentido nos separamos del asistencialismo y de la instrumentalizacion de las ayudas.

Por otro lado, la PAZ. Desde su nacimiento, a raiz de las manifestaciones pacifistas
contra la primera guerra del Golfo, las actuaciones de ACPP estdn marcadas por los deseos
de paz y la consideracion de que el uso de la violencia sélo puede ser considerado como
ultimo recurso para evitar genocidios y violaciones colectivas de los derechos humanos.

Ademds de estos dos valores principales, nuestras actuaciones estdn siempre basadas
en la equidad en el reparto de recursos, la orientacion politica progresista encaminada a un
desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente, la lucha contra la pobreza y el
trabajo por la igualdad de género. En nuestro trabajo por un cambio en las relaciones Norte -
Sur apostamos por trabajar en ambos lados, y defendemos, a través de nuestros proyectos
de accion social y educacion para el desarrollo, los valores de tolerancia, convivencia,
interculturalidad y solidaridad.”

Por lo que respecta a su accién en Honduras, las principales lineas de trabajo son las
siguientes:

— el desarrollo rural integral;

— el aumento de la seguridad alimentaria;

— la construccién y equipamiento de infraestructuras tales como escuelas;
— mejoras en los sistemas de saneamiento y en las viviendas;

— el fomento de la produccién agricola;

— campafias de lucha contra el VIH/SIDA en comunidades rurales y;

— acciones de educacidn para mejorar la insercién laboral de los jévenes.

Como eje transversal incluyen el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil para promover un desarrollo auténomo.

Las contrapartes con las que actualmente trabajan en Honduras son el Instituto
Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER), Asociacion Hondurefia de Mujeres Campesinas
(AHMUC), Programas para el Desarrollo de la Infancia y la Mujer (PRODIM), Fundacidn para
el Desarrollo Educativo de Guaymas (FUNDEG), el Comité para la Defensa de los Derechos
Humanos en Honduras (CODEH), el Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de
las Victimas de la Tortura y sus Familiares (CPTRT) y FoodFirstinformation and Action

Network (FIAN-Honduras).
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En cuanto a su estructura financiera, ACPP se encuentra dentro de las ONGD grandes
por volumen de recursos. Segun los directorios de la CONGDE, suele situarse en torno al
puesto 1292 (ese fue en 2007) dentro del ranking de recursos totales. Los ingresos de la
Asociacidn provienen en un 5% de fondos privados (en 2008 el desglose fue del 2,4% de
cuotas de socios, 1,1% patrocinadores y colaboraciones y un 1,7% otros). El 95% que
suponen los fondos publicos tienen su origen principalmente en las subvenciones
autondmicas (un 42%), seguidas de las del Estado central (32%), las provinciales y locales (un
16,3%) vy las europeas (un 4,7%).

La evolucion de sus fondos puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 2: Evolucion de los fondos de ACPP.
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Fuente: Directorios de la CONGDE. * Los datos de 2008 estan extraidos de la Memoria de Actividades
junio-2008-junio 2009 de ACPP, ultima disponible.
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4) La poblacidon beneficiaria

Familias beneficiarias y
participantes en las diferentes
intervenciones en los municipios del
departamento de Sta. Barbara
(Macuelizo, San  Luis, Quimistan,
Azacualpa y Proteccidén), asi como las

instancias de representacion

comunitaria (Patronatos y Empresas

Familia participante de la comunidad Nueva Ciebita.

Asociativas Campesinas).

En los proyectos de autoconstruccion, el perfil medio de la poblacién fue de ambito
rural con actividad econdmica agricola y ganadera y una poblacién entre 250-500 habitantes.
Los proyectos educativos fueron ejecutados en la comunidad de La Unién (en torno a 300
habitantes) y en el municipio de Azacualpa (mds de 18.000 habitantes), tuvieron como
poblacién objetivo a los nifios y nifias en edad escolar de secundaria asi como sus maestros.

5) Municipalidades del Departamento de Sta. Barbara

Gobiernos locales de los municipios (Quimistan, San Luis, Macuelizo, Proteccién y
Azacualpa) donde se han ejecutado, entre otros, los proyectos de intervencion. El papel de
los gobiernos locales ha sido de facilitadores de procesos.

Los actores vinculados en ambitos particulares en diferentes periodos se detallan a
continuacion.

6) Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)

EL INFOP fue fundado en 1972 y cuenta con la emisiéon de un decreto de parte de la
Asamblea (Parlamento) de Honduras. La junta de gobierno del INFOP estd formada por el
Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Centrales Obreras y Comisiones
Empresariales. Pertenecen al Sistema Interamericano de formacion profesional (SINTERFOR).
Trabajan en cuatro dreas de especializacién: Infraestructuras (Carpinteria, Albaiiileria y
Fontaneria), Ganaderia, Comercio y Servicios. Cuentan con un convenio firmado con el
IHDER que se renueva cada afo. La mistica de la ensefianza en el INFOP es la formacién
técnica y metodolégica de los instructores: que el instructor tenga paciencia con el

estudiante y que el participante confie en el instructor para que pueda aprender. La
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modalidad de trabajo con IHDER ha sido brindar servicios de asistencia técnica y habilitacién
en los procesos de autoconstruccion y formacién en los afios 2001, 2003, 2004 y 2005.

7) Sociedades de Padres y Madres (Escuela Urbana Mixta Lempira del Municipio de

Azacualpa vy Escuela Rural de la Unién del Municipio de San Luis)

Han participado en los proyectos de construccion de sus centros educativos como
mano de obra no cualificada. A su vez han participado en las capacitaciones y acciones de
sensibilizacién especificas en estas escuelas en los afios 2006 y 2008 y han mejorado el
acceso a educacion de sus hijos e hijas.

8) Cuerpos directivos y profesorado de las escuelas

Han sido participantes directos de la intervencion por el beneficio que ha supuesto la
mejora de las condiciones educativas de sus centros, las acciones especificas de formacidn
en las escuelas de los municipios antes mencionados en los afios 2006 y 2008. Ademas han
sido facilitadores de los procesos de intervencion.

9) Secretaria de Educacion del Gobierno de Honduras

Son facilitadores de los procesos de intervencidn, responsables del mantenimiento
de las instalaciones y equipos, asi como del personal docente y facilitadores de procesos y
los propietarios de las nuevas instalaciones escolares.

10) Secretaria de Salud del Gobierno de Honduras

Son facilitadores de procesos relacionados con la salud y responsables del
mantenimiento y funcionamiento de la clinica periférica construida en Quimistan por el
proyecto de la convocatoria del 2007.

Con todos estos actores se llevaron a cabo entrevistas durante la visita al terreno por
parte del equipo evaluador, que fueron de gran interés para la valoracién de la estrategia de

intervencion.

F. LINEA HISTORICA DE LAS INTERVENCIONES EVALUADAS

A partir de los diferentes proyectos analizados y tras el trabajo de campo, la
evaluacidon ha permitido establecer la siguiente légica de la intervenciéon®. En 1998 el
Huracan Mitch asold una gran parte del territorio de Honduras dejando a su paso mas de

10.000 muertos y 12.000 desaparecidos. Esta catastrofe hizo tomar conciencia de la

4 T . . . . .z , . . . .
En el analisis de la pertinencia se completara la descripcidn que aqui se sintetiza sin contextualizar.
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vulnerabilidad natural en la que se encontraba la poblacién hondurefia, especialmente en al
ambito rural. Como reaccién a esta vulnerabilidad, las autoridades hondurefias sintieron la
necesidad de tener informacién completa sobre las necesidades materiales de la poblacién
rural. Dentro del departamento de Santa Barbara, en 2001 se realizé un diagndstico rural
participativo que PRONADERS (Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, del Estado
hondurefio) encarga al IHDER con el apoyo financiero del PNUD-Honduras y técnico de la
FAO. El periodo contemplado fueron 14 meses. El marco territorial asignado al DRP fue la
microcuenca del rio Blanco. Fueron seleccionadas 4 comunidades en cada zona del rio (alta,
media, baja) y se procedid en dos fases. La primera fase transcurrié durante nueve mesesy
se dedicé a levantar un catastro de las principales necesidades materiales hogar por hogar.
La segunda fase consistié en la elaboracién y formulacién de los proyectos y durd 6 meses.
Algunas comunidades (como La Begofia y Palma Real) fueron excluidas del proceso
participativo y de proyectos debido a su debilidad organizacional.

El DRP supuso un cambio de método de planificacion y accién del IHDER. Los técnicos
de la Organizacién pasaron a convivir 21 dias seguidos al mes en las comunidades vy
descansaban 9 dias. Fruto de esta estrecha convivencia se crearon dos perfiles de desarrollo
por cada comunidad pues ya se tenia la informacion completa en el nivel de hogares. En
total se generaron 12 planes de desarrollo (uno por comunidad) y 24 perfiles de proyectos.
Algunos miembros del equipo actual del IHDER participaron en la 22 fase del DRP. Los
proyectos disefiados identificaron a las viviendas como la necesidad mas pertinente de cara
a afrontar la vulnerabilidad natural, tanto por su ubicacién geografica (algunas en los
margenes de rios), como por la baja calidad de los materiales (adobe) y escasas dimensiones
que producian hacinamiento. La falta de acceso a agua y saneamiento era generalizado en
hogares y comunidades.

El criterio del IHDER a la hora de seleccionar las primeras comunidades donde
trabajar a partir del 2000 (convocatoria 2001) en la cuenca del Rio Blanco fue cuadruple: i) el
nivel de vulnerabilidad; ii) el nivel de organizacién de las comunidades; iii) la participacion de
distintos actores v; iv) la motivacion de las familias para llevar a cabo un proyecto piloto de
autoconstruccion de viviendas, dado que esta forma de construccién era nueva en la zona.

Se comenzo a trabajar en la comunidad de Las Melitas (municipio de Macuelizo) y La

Unién (municipalidad de San Luis), dada su proximidad al Rio Blanco y sus altos niveles de
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organizacién fruto del trabajo realizado por el IHDER en el fortalecimiento y consolidacién de
Empresas Campesinas en la década de los 90.

Como resultado del trabajo realizado en La Unidn (ejecucién de proyecto en el 2002,
convocatoria 2001), se trabaja en la organizacién de la comunidad de La Ceibita,
(participante del diagndstico del PRONADERS) situada a escasos kildmetros de La Unidn,
cercana al rio Blanco y cuyas viviendas fueron altamente afectadas por el Mitch. Las familias
volvieron a construir sus casas de barro y cafia en el mismo lugar después del Mitch. La
comunidad -apoyados por la alcaldia y otros actores del municipio- se moviliza para adquirir
un nuevo terreno para reasentarse en una zona menos vulnerable y presentan al IHDER el
proyecto de reasentamiento de La Nueva Ceibita en la convocatoria del 2003.

En este afio también se comienza a trabajar en El Ocote a través de un
financiamiento recibido de Caja Madrid con la construccion de 8 viviendas en una primera
fase, resultando muy dificil y costosas por la ausencia de carretera y de un puente que
permitiera al acceso a los materiales de construccidén en esa zona de dificil acceso. De esta
forma, se formuld el proyecto de la convocatoria 2004, en el que la prioridad fue continuar
el trabajo en viviendas y construir la carretera entre La Ruidosa y El Ocote. Durante la
ejecucion de este proyecto la comunidad de La Ruidosa contribuyd solidariamente con mano
de obra para la construccion de la carretera y las viviendas de El Ocote. Entretanto, la
alcaldia de San Luis mostré su apoyo comprando un terreno cercano a la comunidad de La
Unidn, para la reubicacién de la comunidad de La Ceibita.

Por otra parte, en el municipio de Quimistan, una de las comunidades mas alejadas y
vulnerables a fendmenos naturales y falta de acceso a agua era, entre otras, Concepcion del
Listén. Esta comunidad fue seleccionada para la convocatoria de 2005 dada su alta
organizacién y participacion para el diseno y gestién de un proyecto de agua.

Al ejecutarse el proyecto del 2005, a escasos metros de la comunidad de La Unidn,
para la reubicacién de la comunidad de la Ceiba (conocida como Nueva Ceibita), la poblacion
manifiesta como una de sus principales preocupaciones el que sus hijos e hijas no podian
cursar la educacion secundaria por no existir un centro accesible de estas caracteristicas. Por
ello se formula en la convocatoria del 2006 la construccion de un centro de educacidon media
en La Unidn, contando con una alta participacion y respaldo de la comunidad aportando

mano de obra.
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La atenciodn a la salud en el municipio de Quimistan se encontraba en alto estado de
deficiencia debido al alto deterioro de su centro de salud, que debia atender a una poblacién
de mas de 35.000 habitantes. La toma de conciencia de esta necesidad por parte de la
alcaldia ante las continuas demandas del personal del centro de salud y sus gestiones ante el
IHDER explican que se decidiera apostar por la construccion de una clinica periférica en la
convocatoria de 2007. Este recurso permitiria atender de forma fortalecida la mortalidad
materna vy los riesgos ligados al puerperio, asi como la mortalidad y morbilidad infantiles.

Por ultimo, en la convocatoria de 2008, gracias a la responsabilidad, compromiso y
buenas relaciones del IHDER con el alcalde de Azacualpa, se decide sustituir la deteriorada y
pequeiia escuela Lempira para poder atender mejor las necesidades educativas de este
municipio de 18.700 habitantes. La antigua escuela apenas contaba con 17 aulas en muy mal
estado (paredes con fisuras, perforaciones en los cimientos, suelos y techos deformados
debido a las ldminas de asbesto empleadas como material y a la incidencia de las lluvias). Por
ello, en septiembre de 2007 se decide construir una nueva dotacidn de 19 aulas que permita
cursar todos los grados de secundaria para 650 alumnos, ademas de instalaciones nuevas
para la direccién del centro y dotarlo de medios modernos (sala de ordenadores, bafios,

campo de futbol o huerto escolar, entre otros).
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Tabla 4: Comunidades y departamentos en los que se ha intervenido: 2001-2008.

Afo |Comunidad Municipio
2001 | Las Melitas Macuelizo
La Unién San Luis
2003 | La Ceibita San Luis
2004 | La Presa Proteccién
El Ocote Proteccién
2005 | La Ruidosa Proteccién
La Ceibita San Luis
Concepcién del Listdn | San Luis
El Sauce San Luis
Las Melitas Macuelizo
Nva. Esperanza
Masicales
2006 | Nisperales San Luis
Las Delicias San Luis
Santa Elena San Luis
La Unién San Luis
El Sauce San Luis
La Presa Proteccién
El Ocote Proteccién
La Ruidosa Proteccién
2007 | Quimistan Quimistan
San Marcos
Petoa
San Luis
Macuelizo
Nva Frontera
Azacualpa
2008 | Azacualpa Azacualpa

Fuente: elaboracidn propia.
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CAPITULO |

CONTEXTO DE LA EVALUACION

A. UBICACION GEOGRAFICA Y DEMOGRAFIA DE HONDURAS

Situado en el istmo centroamericano y colindante con Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, Honduras es el pais mas montafioso de América Central. Tiene cubierto
aproximadamente el 60% de su territorio por montafias y selvas. Por su ubicacidn, se
encuentra bajo la influencia de diversos fendmenos climaticos de alto riesgo (como
huracanes y tormentas tropicales) en la temporada de lluvia, de junio a octubre, que tienen
como consecuencia la presencia de sequias, inundaciones, alteraciones de las estaciones,
etc.

La poblacién de Honduras es de 7.585.155 habitantes’: el 48,3% hombres, mientras
que el 51,7% son mujeres. La poblacién es predominantemente mestiza, con presencia de

varios grupos étnicos que constituyen aproximadamente el 3% de la poblacion hondurefa.

> Instituto Nacional de Estadistica, mayo de 2007, XXXIV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples (EPHPM). Mayo de 2007. Honduras.
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B. CONTEXTO ECONOMICO

1. Honduras en relacién a Centroamérica

En términos de renta nacional por habitante, Honduras es el segundo pais mas pobre
de la Centroamérica -4 (comparada con Nicaragua, Guatemala y El Salvador). Como se puede
apreciar en el Gréfico I.1, Honduras ha pasado de los 1.270 délares per capita en 1980 a los

3.830 de 2008.
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Grafico I.1: Renta Nacional Bruta, dolares corrientes.
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2010.

El diagndstico es similar si comparamos la produccién de bienes y servicios finales por
habitante. El pais de mayor capacidad productiva es El Salvador, seguido por Guatemala,

Honduras y Nicaragua.

Grafico 1.2: PIB per capita, délares constantes de 2005 en PPA.
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2010.
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El ranking se invierte cuando observamos la ayuda recibida por habitante en estos
cuatro paises (Grafico 1.3). En este caso, Honduras recibié en 2008 77,1 délares de AOD por
habitante, frente a los 130,7 de Nicaragua y los 39,1 de Guatemala y 38,0 de El Salvador.

Grafico 1.3: AOD per cdpita en Centroamérica-4.
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2010.

Considerada en volumen de délares corrientes, Nicaragua ha sido el pais mas
ayudado, con una fuerte volatilidad (marcados dientes de sierra), seguida por Honduras
desde 1998 y hasta 2006, aiio en que los donantes aportan un mayor flujo a Guatemala. La

tendencia de El Salvador ha sido decreciente, aunque se recuperd en 2008, y menos volatil.
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2010.

Nicaragua y Honduras han sido destinos preferentes con cantidades de AOD parecidas, si
exceptuamos afios atipicos como el de 2001 y 2004 en Nicaragua por operaciones puntuales.

Guatemala se ha convertido en un destino preferido sobre Honduras y Nicaragua desde

2006.
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Grafico 1.4: Evolucion de la AOD del CAD en Centroamérica-4.

AOD del CAD

—&—Honduras
—=— Nicaragua

I ——
- |

—— Guatemala

|

|

\/

W —&— El Salvador

34



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
BARBARA (HONDURAS) 2001-2008

red
universitaria
jmadrid/

Grafico I.5: Evolucidn de la AOD espainola a Centroamérica-4.
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2010.

Cuando consideramos los flujos (desembolsos netos) en términos reales (ddlares
constantes de 2008) segun son reportados por la base de datos del CAD, observamos que la
mayor correlacion se produce entre la ayuda espafiola a El Salvador y a Honduras (0,64),
seguida del par Guatemala-Honduras (0,54). La correlacién mas débil se da entre Honduras y
Nicaragua (0,20) debido a la fuerte variacion de la ayuda a Nicaragua en los afios 2001 y
2004.

Tabla I.1: Tabla de correlaciones de la AOD espafiola a Centroamérica, 1990-2008.

ESP-EIS ESP-Guat ESP-Hond ESP-Nic

ESP-EIS 1,0000

ESP-Guat  0,4801 1,0000

ESP-Hond  0,6442 0,5481 1,0000

ESP-Nic 0,5155 0,0185 0,2049 1,0000

Fuente: Datos de la OCDE-DAC, On line.

Por ultimo, el desempefio de esta ayuda en términos de crecimiento del producto

por habitante, comparado con el de Estados Unidos, no se ha transformado en un proceso
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de convergencia real. Como muestra el Grafico 1.6, el proceso ha sido mas bien de
divergencia.
Grafico 1.6: Convergencia real respecto al nivel de renta de EE.UU. (EE.UU.=100).
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Fuente: Summers et al. (2009). PWT 6.3.

El hecho que mas interés puede tener en el contexto de este informe es notar como
Honduras, que era el pais mds atrasado a comienzos de los '80, supera a Nicaragua en 1989,
gue se hunde pasando de unos niveles de convergencia de renta estadounidense del 14% a
comienzos del periodo, al 5% a finales. Honduras pasa del 15% en 1980 al 8% en 2003 vy
desde entonces apenas ha variado (el 8,3% en 2007). Ni la “década perdida” de los ochenta
ni las reformas promovidas por el Consenso de Washington en los noventa han logrado
realizar una reforma fiscal que realmente saque al pais del atraso. Sin ingresos publicos no
hay gasto publico eficiente a favor de los pobres. Los servicios esenciales quedan en manos
de la discrecionalidad y “altruismo” de la ayuda.

La excepcion a este proceso comun centroamericano es Chile, que —como muestra el
grafico- si experimenta un proceso de convergencia real, tan es asi que ha logrado entrar en
la OCDE en 2010.

La principal razon del atraso econémico hondurefio es la falta de productividad. Lo

contrario es justo la clave del éxito chileno. Tal como refleja el Gréfico .7, Honduras tiene la
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productividad mds baja de América Latina (un 31,1% respecto a la de EE.UU.). Chile, sin

embargo, con una productividad del 76,6%, logra la mayor convergencia real con EE.UU.

Grafico I.7: Productividad relativa en América Latina (2005).
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Fuente: BID (2010).
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2. La pobreza y desarrollo humano en Honduras

De acuerdo a los datos oficiales ofrecidos por la Estrategia de Lucha contra la
Pobreza, el pais se encuentra realizando esfuerzos por reducir la pobreza, pero aun son
insuficientes y el indicador permanece en alerta. En el periodo 2001-06 estaba prevista una
reduccion de 5,7 puntos porcentuales de la poblacién bajo pobreza, pero sélo se han
conseguido 2,7 puntos (Tabla 1.2 y Gréfico 1.8).

Bajo lineas de pobreza internacionales, los datos disponibles confirman la constante
reduccion de pobreza en el medio plazo. El porcentaje de poblaciéon en pobreza, medida bajo
una linea de pobreza de ingreso menor a 2,55 diarios, era del 56,7% en 1992, pasando al
33,9% en 2006. La pobreza en Honduras es un fendmeno ante todo rural. Frente al 21,2% de

la poblacién pobre urbana, la pobreza rural alcanza el 52,2% (Tabla 1.3).

Tabla I.2:. Evolucidn del porcentaje de poblacion bajo la linea nacional de pobreza (ingreso
inferior al coste de la canasta basica).

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Real 645 648 651 642 653 618

Meta 63.0 615 621 60.2 584 573

Fuente: SIERP. (Sistema de Informacidn de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza).

Grafico 1.8: Evolucion de la pobreza de ingreso bajo linea nacional.
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Fuente: SIERP. (Sistema de Informacién de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza).
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Tabla 1.3: Evolucion de la Pobreza de Ingreso en Honduras.

Brecha de pobreza

E Brecha de pobreza

1992* 567 296 201 410 199 138 679 366 246
1997 451 208 125 298 125 73 571 273 166
1999 472 234 154 1272 109 64 635 337 1227
0001 418 211 137 221 90 52 607 327 219
2003 491 254 166 285 122 73 661 361 243
2004 428 12 141 284 1B 72 626 341 236
2005 421 209 138 278 112 65 612 340 235
2006 339 158 100 212 81 45 522 267 1719

Mota: Medidas FGT (Foster, Green, Thorbecke); Linea da pobreza USDS2,5 diarios. Para Venezuels k2 categoria de orbano solo induye Gran Caracas.
* Silo ingreso monetario.

Fuente: Base de datos socioecontmicas para América Lafina y el Caribe (SEAC) (CEDLAS y Banco Mundial) (2010).
Fuente: PNUD (2010).

Pero la pobreza en Honduras (al igual que en toda América Latina) no puede
disociarse de la desigualdad. Honduras es de los paises mas desiguales de la regidn, apenas
superado por tres o cuatro, que varian segun la fuente consultada, tal como muestra la Tabla
1.4%. Con un indice de Gini de 0,58, la desigualdad de ingreso se perpetua en el tiempo y las
generaciones por falta de politicas distributivas congruentes y sostenidas en el tiempo. Los
intentos realizados para atajar la pobreza y la desigualdad a través de programas sociales
como las transferencias monetarias en efectivo (el Programa de Asignacion Familiar) no
estan teniendo impacto significativo sobre la pobreza y apenas muestran un aumento del

consumo per capita del 7% (PNUD 2010:113).

® Estos son, Brasil, Guatemala y Colombia, seglin la CEPALSTAT, o Surinam, Jamaica, Haiti y Colombia, segun
CEDLAS.
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Tabla 1.4: Desigualdad en América Latina y el Caribe. Coeficientes de Gini.

CEPALSTAT CEDLAS (2010)
2006

Argentina 0,519 2009 0,458
Belice e o 1999 0,529
Bolivia

m:a(::iuml 2007 0,565 2007 0,572
de)

Brasil 2008 0,594 2008 0,542
Chile 2006 0,522 2006 0,518
Colombia 2005 0,584 2006 0,583
Costa Rica 2008 0,473 2009 0,502
Ecuador 2008 0,504 2006 0,535
El Salvador 2004 0,493 2007 0,469
Guatemala 2006 0,585 2006 0,544
Guyana 1992-1993 0,519
Haiti ... ... 2001 0592
Honduras 2007 0,580 2007 0,573
Jamaica e o 2002 0,599
México 2008 0.515 2008 0,505
Nicaragua 2005 0,532 2005 0,523
Panama 2008 0,524 2006 0,549
Paraguay 2008 0527 2008 0,519
Perd 2008 0,476 2008 0,480
Eﬂﬂgﬂa 2008 0,550 2007 0,483
Suriname e o 1999 0,616
Uruguay 2008 0,445 2008 0,445
Venezuela

(Rep. Boli- 2008 0412 2006 0,435
variana de}

Nota: La diferendia en el cosfidente de gini para un pals, en un mismo afo, entre las
dos fuentes se refiere basicamente a dos razones: &) uso de distinta fuente de

datos {enouesta); y b) a la forma de construir el ingreso.
Fuente: CEPALSTAT (2010) y SEDLAC (2010).

Fuente: PNUD (2010).

DESARROLLO HUMANO

Con 3.796 dolares de renta por habitante, Honduras se situé en el puesto 112 (de

182) en el ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH) de 2009 (valores correspondientes
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a 2007)’. Con un valor de 0,732 tiene desarrollo humano mediano. En el contexto
centroamericano, esta por encima de Nicaragua (puesto 124) y Guatemala (puesto 122).
Situada inmediatamente por encima de Bolivia y por debajo de Indonesia, el valor mds bajo
en comparacién con los tres componentes del IDH es la renta per capita. La Tabla 9 ofrece

una perspectiva comparativa internacional.

Tabla I.5: Desarrollo Humano de Honduras (valores de 2007).

Esperanza de|[Tasa de Alfabetismo de . .

. - Tasa Combinada de|PIB per capita
Valor IDH Vida al Nacer||Adultos (% de 15 afios y o

~ . Escolarizacion (%) (PPA USS)

(anos) mas)
1. Noruega , . . 1. Liechtenstein
(0.971) 1. Japdn (82.7) 1. Georgia (100.0) 1. Australia (114.2) (85,382)
110. Territorios 117 Bolivia
Palestinos 81. Brasil (72.2) ||89. Oman (84.4) 79. Egipto (76.4) (4 266)
(0.737) '
111. Indonesia||82. Mauricio . 118. Marruecos
(0.734) (72.1) 90. Cape Verde (83.8) ||80. Tunez (76.2) (4,108)
112. Honduras||83. Honduras 119. Honduras
(0.732) (72.0) 91. Honduras (83.6) 81. Honduras (74.8) (3,796
113. Bolivia . 92. Syrian Arab Republic . 120. Tonga
(0.729) 84. Libano (71.9) (83.1) 82. Armenia (74.6) (3.748)
114. Guyana||85. Lituania 83. Montenegro||121. Indonesia
.B 2.

(0.729) (71.8) 93.Botswana (82.9) |0 c, (3,712)
182. Niger||176. Afganistan . " . 181. Congo R.D.
(0.340) (43.6) 151. Mali (26.2) 177. Djibouti (25.5) (298)

Fuente: PNUD (2009).

La tendencia del IDH a lo largo del tiempo ha sido creciente, manteniéndose siempre
por debajo del promedio de América Latina, sin un proceso de convergencia, tal como

muestra el Grafico 1.9.

7 A efectos comparativos, Espafia se situd en el puesto 15 (valor de 0,955), con una renta per capita de 31.560 $
PPA (8,3 veces la de Honduras). La edicion del Informe de Desarrollo Humano de 2010 aparecida en el
transcurso de edicion final de este informe, situé a Honduras en el puesto 106 de 169, con un IDH de 0,604,
pero calculado bajo una metodologia diferente (basicamente utiliza la media geométrica en vez de aritmética
de los tres componentes —salud, educacion e ingreso- y emplea como indicadores de educacion los afios
promedio de escolarizaciéon (6,5 en el caso de Honduras) y los esperados (11,4). Al no ser directamente
comparable con los anteriores estimaciones del IDH, se ha decidido dejar en el cuerpo del texto los datos del
Informe de 2009. En el Informe de 2010, Honduras sigue situado por encima de Nicaragua (puesto 115 con
valor de 0,565) y de Guatemala (puesto 116, valor de 0,560).
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Grafico 1.9: Tendencia del IDH de Honduras.

HDI
1.0
QECD
0.9
CEE and CIS
Latin Armerica and
0.g Caribbean
East Asia and Pacific
Arab States
0.7
Honduras
0e South Asia
0.5 Sub-Saharan Africa
0.4
0,3
0.2

1380 1983 1990 1993 2000 2003

Source! Indicator table & of the Hurman Development Report 2009

Por lo que respecta a la pobreza humana, medida ésta por el Indice de Pobreza
Humana 1 elaborado por Naciones Unidas, Honduras se sitla en el puesto 61 de entre 131

paises con datos. La tabla 6 ofrece una perspectiva comparativa internacional.
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Tabla 1.6: indice de Pobreza Humana-1.

Probabilidad de no

Tasa de Analfabetismo

Personas sin

Nifios menores de 5

IPH-1 superar los 40 afios||de Adultos (% 15 afios|lacceso a aguallafios con subpeso para
(%) y mas) potable (%) su edad (%)
1. Rep.||1. Hong Kong, . .
Checa (1.5) |China (SAR) (1.4) 1. Georgia (0.0) 1. Barbados (0) ||1. Croacia (1)
59. Irdn , .
(12.8) 80. Paraguay (8.9) ||89. Oman (15.6) 87. Comores (15) ||65. Iran (11)
60. Libia||81. Kyrguizistan 88. El Salvador .
(13.4) 9.2) 90. Cabo Verde (16.2) (16) 66. Turkmenistan (11)
61. 89 Honduras
Honduras 82. Honduras (9.3) ||91. Honduras (16.4) i 67. Honduras (11)
(16)
(13.7)
62. Cabo||83. Rep. - , e
Verde (14.5) |Dominicana (9.4) 92. Siria (16.9) 90. Peru (16) 68. Sudafrica (12)
63. El 91 Marruecos
Salvador 84. Jamaica (9.9) ||93. Botswana (17.1) . 69. Gabodn (12)
(17)
(14.6)
135. .
Afganistan  ||153. Lesoto (47.4) |[151. Mali (73.8) 150. Afganistan); 30 o2 ngladesh (48)
(59.8) (78)

Fuente: PNUD (2009).

Por lo que respecta a la pobreza de ingresos, Honduras ha ido experimentando una

evolucién positiva a lo largo de la década de los noventa (pasé del 43,5% de su poblacién

bajo el umbral de 1,256 dia en 1990 al 14,4% en 1999), con un repunte creciente hasta 2005

(situdndose en el 22,2%). Los datos indican una nueva tendencia a la reduccién en 2006 (el

18,2%) como refleja el Grafico I.10.
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Gréfico 1.10: Evolucion de la pobreza de ingresos ($ internacionales de 2005 en PPA).
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Fuente: Banco Mundial (Povcalnet).

Esta evolucion es comun tanto si consideramos la pobreza bajo el umbral de 2
dodlares al dia (29,3% en 2006), como si observamos la brecha de pobreza (poverty gap) para
tener en cuenta la distancia de los ingresos a la linea de pobreza. Por otra parte, esta
evolucion ha ido de la mano de la desigualdad de ingresos, medida a través del coeficiente
de Gini. El indicador descendié desde el nivel de 59,9 en 1989 hasta los 51,5 en 1999,
retornando a los 56,7 en 2005. En 2006 se estableci6 en 55,38,

Desde la perspectiva de género, el indice de Desarrollo de Género (o diferencias
entre los componentes del IDH entre los varones y las mujeres) presenta un valor de 0,721,
que representa un 98,5% comparado con el IDH de ambos géneros. Dentro de los 155 paises
para los que Naciones Unidas posee datos, Honduras se situa en el puesto 112. El indicador
serd importante a la hora de juzgar la pertinencia de los cursos sobre discriminacién hacia la
mujer, capacitacion y cursos sobre violencia doméstica, en un pais fuertemente marcado por

el machismo. La Tabla I.7 ofrece la correspondiente perspectiva comparada.

® A efectos comparativos, el de Espafia se situd para 2007 en 34.
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Tabla 1.7: indice de Desarrollo de Género.

IDG como % del

Esperanza de Vida al

Tasa de Alfabetismo de

Tasa Combinada de

IDH Nacer (afios) 2004 Adultos (%) 2004 Escolarizacion (%) 2004

‘ H% mujer frente a hombre ”% mujer frente a hombre H% mujer frente a hombre
1. Mongolia . 0 0 0
(100.0%) 1. Rusia (121.7%) 1. Lesoto (122.5%) 1. Cuba (121.0%)
|111. Irén (98.4%) |[77. Comores (107.0%)  [30. Kazakistan (99.7%)  |[21. Suecia (110.2%)
112. Nepal . 0 . 0 22. Estados Unidos
(98.4%) 78. Alemania (106.9%) 31. Rusia (99.7%) (110.0%)
113.H
(9:4‘;)’”‘1”35 79. Honduras (106.9%)  ||32. Honduras (99.6%)  ||23. Honduras (109.9%)

. 0

114. Burkina Faso
(98.4%)

80. Rep. Centroafricana
(106.9%)

33. Armenia (99.6%)

24. Panama (109.7%)

115. Zambia
(98.3%)

81.R.D. Congo (106.8%)

34. Turkmenistan (99.6%)

25. Santa Lucia (109.2%)

155. Afganistan

(88.0%)

190. Swazilandia (98.0%)

145. Afganistan (29.2%)

175. Afganistan (55.6%)

Fuente: PNUD (2009).

En cuanto al indice de empoderamiento de género (IEG) (participacion de la mujer en

la vida econdmica y politica), Honduras ocupa el puesto 54 de 109 paises con datos, con un

valor de 0,589 (si

endo 1 el maximo).

3. Migraciones y financiacion del desarrollo

Dentro de los 195 millones de personas emigrantes que existen en el mundo, el 5,3%

son hondurefios. Honduras ocupa el puesto 90 entre los 181 paises de los que se dispone de

datos. Su principal destino es Estados Unidos, al que se ha dirigido el 81,1% de los

emigrados.
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Tabla 1.8: Emigrantes (2007).

’Orl’gen HTasa de migracién (%)”Principal region de destinoH(%) ‘
‘1. Antigua y Barbuda H45.3 ||Asia H46.6‘
‘76. Paraguay H6.9 ||América Latina H87.4‘
‘84. Panama H5.7 ||Norte América H80.6‘
‘90. Honduras H5.3 ||Norte América H81.1‘
‘92. Ecuador H5.3 ||Norte América H45.3‘
‘96. Guatemala H4.9 ||Norte América H83.0‘
|177. Brasil 0.5 |Asia 130.4
|181. Mongolia lo.3 |[Europa 140.7]
‘Agregados regionales ‘
‘America Latina y Caribe H4.7 ||Norte América H68.9‘
‘Desarrollo Humano Mediano”l.Q ||Asia H43.3‘
‘Mundo H3.0 ||Europa H33.4‘

Fuente: PNUD (2009).

El principal pais acogedor de inmigrantes es Estados Unidos con mas de 40 millones
de personas. En términos relativos, Qatar es el pais que acoge a mas personas en porcentaje
de su poblacion (el 80,5%). En Honduras, residen 26.300 inmigrantes (el 0,4% de su
poblacién).

Por lo que respecta a las remesas enviadas por los emigrantes, en 2007 llegaron a
Honduras 2.625 millones de ddlares, que representan el 21% de su PIB®, con un promedio de
369 ddlares por persona, muy por encima del promedio latinoamericano (114 ddlares por

emigrante). La tabla 1.9 ofrece una perspectiva comparada.

° La fuente es Banco Mundial (2009).
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Tabla I.9: Remesas (2007).

|Tota| remesas recibidas (millones USS)HRemesas per capita (USS) ‘
|1. India ”35.262 Hl Luxembourg H3.355‘
13. México [27.144 |5. Jamaica 790 |
|29. Rep. Dominicana ”3.414 H16. Dominica H385 ‘
|31. Ecuador ”3.094 H17. Guyana H377 ‘
|34. Honduras ”2.625 H19. Honduras H369 ‘
|39. Jamaica ”2.144 HZl. Rep. Dominicana H350 ‘
140. Peru [2.131 |24. Guatemala B19 |
|152. Chile [E |[155. chile lo |
|157. Burundi ”O H157. Burundi HO ‘
|Agregados globales ‘
|América Latina y Caribe ”63.363 HAmérica Latina y Caribe H114 ‘
|Desarro|lo Humano Mediano ”189.093HDesarroIIO Humano MedianoH44 ‘
IMundo [370.765|Mundo Iss |

Fuente: PNUD (2009).

Las previsiones internacionales sobre la evolucion de este flujo no son optimistas. El
Banco Mundial (2009) ha estimado una caida del 8% en el caso de Honduras, frente a un
incremento de igual cuantia experimentado en el bienio anterior 2007-08. Este fendmeno es

compartido por los principales paises latinoamericanos receptores de remesas, tal como

refleja el Grafico 1.11.

Grafico 1.11: Evolucion del crecimiento interanual de las remesas. Medias moviles

trimestrales.
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Fuente: Banco Mundial (2009).

Para finalizar esta descripcion del contexto econdmico hondureno, se ofrece una
evolutiva de las tres principales fuentes de financiacién exterior en Honduras: la Inversion
Directa Extranjera, las remesas de los emigrantes y la ayuda oficial al desarrollo.

El Grafico 1.12 refleja la evolucion de las tres fuentes de financiaciéon en el medio
plazo (desde 1990).

El principal hecho estilizado es la progresiva importancia de las remesas desde el afio
2000, cuando casi se igualaron con la ayuda. A partir de entonces comienzan una tendencia
creciente que la convierten con diferencia en la principal fuente exterior de financiacién del
desarrollo hondurefio. Estan siendo las familias emigradas las que mas estan contribuyendo
a financiar el pais.

En segundo lugar se sitlan las empresas a través de la inversion directa, que superan

a la ayuda desde 2006.

Grafico 1.12: Evolucidn de capitales exteriores hacia Honduras.
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Fuente: Banco Mundial. World Development Indicators.
Para facilitar el analisis comparado entre las tres fuentes, se ha calculado el

porcentaje que representa cada una sobre el total. El Gréfico .13 evidencia la progresiva
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pérdida de peso de la AOD frente a las remesas e inversion directa (mds acusada desde
2000), asi como el incremento de esta Ultima desde 2005. Esta estructura es
tremendamente importante para el contexto politico actual de Honduras. La crisis financiera
despertada en el verano de 2007 y agudizada a lo largo de 2008-09, trae consigo una
amenaza de descenso en las tres fuentes financieras. Las remesas tenderan a caer (entre un
7-10% entre 2009-2011 segun el Banco Mundial), debido a las dificultades econdmicas del
principal pais de origen: Estados Unidos. La inversion directa también se resentira, pues las
empresas logran menos beneficios y los costes de obtener crédito y endeudamiento se
elevan. Por ultimo, la AOD, el flujo mas volatil de los tres, va a experimentar un notable
descenso por parte de los donantes, incluido Espana y, dentro de ella, el propio

Ayuntamiento de Madrid.

Grafico 1.13: Estructura porcentual de las fuentes exteriores de financiacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial. World Development Indicators.

En conclusién, Honduras es un pais atrasado econédmicamente, de renta media baja,
con grandes problemas de productividad y competitividad internacional. Sus bajas tasas de
crecimiento per capita no le han permitido converger frente a Estados Unidos y sélo
Nicaragua aparece en peor posicion relativa en Centroamérica. Aunque los datos de

desarrollo humano no son malos (desarrollo humano mediano), éste sigue por debajo del de
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América Latina, sobre todo por su baja renta por habitante. La financiacién externa ha
estado caracterizada por una bajada de la ayuda oficial al desarrollo, s6lo compensada por
las remesas de los emigrantes (de creciente importancia) y por una leve inversion directa
extranjera, muy sensible al contexto y estabilidad politica. Tampoco ésta variable ha

ayudado a Honduras en su proceso de desarrollo, tal como desarrollamos a continuacion.

C. CONTEXTO POLITICO

1. Situacidn politica

Independiente de Espafia desde 1821, la Republica de Honduras es un pais
centroamericano con un gobierno republicano presidencialista. Sus casi 8 millones de
ciudadanos (el 60% en edad laboral activa —15-64 afios—) se organizan en dieciocho
departamentos, siendo las capitales las ciudades de Tegucigalpa y Comayagitela.

Cinéndonos exclusivamente al contexto politico desde el siglo pasado, los principales
hechos estilizados de Honduras son los siguientes.

Durante la primera mitad del siglo XX varias compaiiias fruteras estadounidenses —
como la United Fruit Company, la Standard Fruit Company y Cuyamel Fruit Company—
hicieron rapidamente del banano la principal exportacién del pais a cambio de grandes
concesiones (de ahi el seudénimo peyorativo de «republicas bananeras» que junto a
Guatemala y Costa Rica tuvo el pais).

En la segunda década del siglo XX desaparecio el partido conservador y se formé el
partido nacional, siendo fundado en 1918. Desde ese entonces hasta el presente hay dos
partidos politicos principales: el Partido Liberal de Honduras y el Partido Nacional de
Honduras.

Las pugnas iniciales entre la United Fruit Company y la Cuyamel se expresaban no
solo en competencia de ventas sino en el plano politico y militar. La Cuyamel se apoyaba en
los liberales y la United en los nacionalistas.

En 1924, Honduras era el primer exportador de banano en el mundo, si bien las
grandes ganancias eran totalmente usufructuadas por la United Fruit Company. El conflicto
civil que esto produjo fue sofocado mediante una invasién de marines mandada por Estados
Unidos, que colaboraba asi en la represién, con los corruptos caciques locales. Estas pugnas

culminarian cuando la United Fruit Company adquirié Cuyamel en 1929, convirtiéndose asi
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en la mayor propietaria del pais, resaltando la figura del bielorruso Samuel Zemurray, quien
habia sido duefio de la Cuyamel.

Desde 1929 hasta 1933 fue presidente de Honduras Vicente Mejia Colindres, del
Partido Liberal. Mejia, aunque protegio las libertades ciudadanas, hubo de enfrentarse a la
colosal depresién econdmica, asi como con una oposicion que, dominando los poderes
Legislativo y Judicial, se oponia tenazmente al talante democratico del presidente.

A Mejia le sucederia el General Tiburcio Carias Andino, del Partido Nacional, apoyado
por la industria bananera en 1932. Carias ejercid brutal represién y acumulacién de poderes.
De esta forma extendid su dictatorial presidencia desde 1933 hasta 1949.

En 1957, el liberal Ramoén Villeda Morales fue elegido presidente constitucional.
Durante su gobierno, Honduras entré en el Mercado Comun Centroamericano. Villeda quiso
iniciar una timida reforma agraria y favorecid la educacién, pero la oligarquia, con apoyo de
EE.UU., frend sus planes al dar un golpe de estado protagonizado por el coronel Oswaldo
Lépez Arellano. Estos hechos marcaron el comienzo de un largo periodo de dictadura militar
en Honduras.

Lopez Arellano gobernd el pais desde 1965 hasta 1974. La fragil economia hondurena
se debilitd aun mdas durante su régimen. La fuerte inmigracién de mas de 300.000
salvadorefios aumentd el desempleo en el pais, lo que terminé en la llamada "Guerra del
Futbol" en 1969. A pesar de ser considerada una victoria por parte del Estado Hondurefio,
dicha guerra demostré la debilidad del ejército hondurefio, al igual que su corrupcion (en
efecto, en el registro militar figuraba una serie de inexistentes soldados, cuyos salarios iban
a los corruptos mandos). La guerra no termind en derrota gracias a las dotaciones militares
norteamericanas.

En 1974 Lopez Arellano accedié a un segundo periodo de gobierno. Tras ser acusado
de aceptar el soborno de la United Brands (sucesora de la United Fruit Company), Lépez fue
destituido por el golpe de estado del coronel Juan Alberto Melgar Castro. Tres afios mas
tarde, Melgar también era depuesto por un triunvirato militar dirigido por el coronel
Policarpo Paz Garcia.

Al triunfar la Revolucidon Sandinista en Nicaragua, en Centroamérica el gobierno de
Washington insta a Paz Garcia a que organice elecciones libres en Honduras. Las legislativas

se llevaron a cabo en 1980. Un afio después resultaba electo constitucionalmente Roberto
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Suazo Cérdova. Suazo dio paso a la constitucion de 1982, pero también a una siniestra etapa
de terror, busqueda y eliminacion de elementos de la izquierda. Por entonces, el grupo
Facusse propuso que Honduras se convirtiera en un Estado Libre Asociado de Estados
Unidos, a la manera de Puerto Rico.

Durante el gobierno de Suazo Cérdova, Estados Unidos hizo del territorio hondurefio
su base contra la revolucion socialista de Nicaragua. La politica de subversion destinada a
derrocar al presidente nicaragiense Daniel Ortega continud a lo largo del gobierno del
"liberal" José Azcona Hoyo. Este, a cambio de su colaboracién con Estados Unidos, recibiria
una ayuda financiera sin precedentes, la cual fue mas para beneficio del estamento militar
que para favorecer la maltrecha economia del pais.

En 1990 llegd al poder el "nacionalista" Rafael Leonardo Callejas Romero. Suyo fue el
llamado Plan de Ajuste (o Reordenamiento Econdmico), consistente en medidas de
liberalizacién econdmica. Dicho Plan tuvo consecuencias desastrosas a corto plazo. La
economia entrd en crisis; el serio déficit fiscal y comercial causé el empobrecimiento de la
clase media. El descontento no se hizo esperar y en 1994 resultd electo el "liberal" Carlos
Roberto Reina Ididquez. Reina Ididquez reajustd estructuralmente la economia y tuvo
algunos resultados positivos en sus primeros meses de gobierno. Con todo, al final de su
mandato el pais termind igual o peor que cuando estaba Callejas Romero en el poder. El
gobierno de Reina abolié el servicio militar obligatorio y reestructurd las Fuerzas Armadas.

A Reina Ididquez le sucedid el "liberal" Carlos Flores Facussé, bajo cuyo gobierno el
huracdn Mitch devasté Honduras en el peor desastre de su historia. A las 10.000 muertes
causadas se anadieron pérdidas materiales por mas de tres mil millones de ddlares.

Tras ello ascendié al gobierno el ex presidente del Banco Central de Honduras
durante el régimen de Callejas Romero, el empresario Ricardo Ernesto Maduro Joest, quien
mantuvo la linea de politica econdmica neoliberal, obteniéndose que, dentro del marco de la
HIPC (siglas en inglés de Paises Pobres Altamente Endeudados), se condonara gran parte de
la deuda externa del pais.

Las primeras elecciones del siglo XXI, habidas el 25 de noviembre de 2001, dieron el
poder a Ricardo Maduro, del Partido Nacional de Honduras, con 52,2% de los votos, contra

el 44,2% de Rafael Pineda Ponce. Los otros tres candidatos de los partidos minoritarios
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apenas sumaron el 4%. Mientras que en las elecciones legislativas, el PNH obtuvo 61 de los
128 diputados del Congreso Nacional.

Durante su campafia electoral, Maduro habia prometido grandes avances en la
economia del pais. Aunque el mandatario tuvo cierto grado de éxito durante el 2004 y el
2005 -con crecimientos del 5% y el 4,2% respectivamente-, sus promesas quedaron cortas.
En el campo legislativo, Maduro se encargd de promulgar leyes en contra de la delincuencia
y mas especificamente, en contra de los grupos pandilleros. De 1998 a la mitad de 2005 mas
de 2.600 jévenes han aparecido asesinados con sefiales evidentes de ser victimas de una
politica de exterminio. El mayor logro durante este Gobierno fue la disminucion de la deuda
externa, mediante la condonacién de una alta parte.

Sus medidas contra tales grupos serian imitadas por los gobiernos de Guatemala vy El
Salvador. Sin embargo, esta ley anti-pandillas fue declarada inconstitucional por el Gobierno
del liberal Manuel Zelaya, quien planteaba que los altos niveles de violencia en el pais eran
de origen estructural; es decir, asociados a los muy bajos niveles de desarrollo humano o a la
pobreza extrema vigentes.

En el 2006, Maduro le entregaba el poder al liberal Manuel Zelaya Rosales, vencedor
el 7 de diciembre del 2005 con el 49,9% de los votos. Durante la presidencia de Manuel
Zelaya el pais se incorpora al ALBA y el vicepresidente renunciaria a su puesto para
postularse a la presidencia del periodo 2010-2014.

El analista politico hondurefo, Ismael Moreno hacia el siguiente analisis: “De triunfar
en las elecciones el candidato liberal Mel Zelaya, el grupo de Patricia Rodas se consolidaria al
interior del liberalismo, y los grupos mas tradicionales tendrian que negociar cuotas de
poder dentro del partido. Ante este desafio, a los grupos con mayor poder tradicional dentro
del liberalismo les resulta mas ventajoso perder las elecciones. Asi se debilitaria el grupo que
actualmente controla la campafia de Mel Zelaya y les permitiria recuperar el control del
partido. Con esta légica se entiende el pacto explicito o tacito con el sector mas oscuro del
Partido Nacional. Apoyaran publicamente la campafa electoral de su candidato Mel Zelaya,
pero no pondran toda la carne en el fogdn y apostaran al triunfo de Pepe Lobo”. En el afio
2005 gano las elecciones Manuel Zelaya del partido Liberal.

En el afio 2007, el mencionado analista escribe en la revista Envio: “El modelo de

democracia que se ha consolidado en Honduras se sustenta sobre el antidemocrdtico modelo
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bipartidista y sobre la dicotomia entre la democracia formal y la democracia social y
econdmica. Este modelo es un caldo de cultivo para que florezcan y se consoliden los
autoritarismos, el caudillismo y la remilitarizacion del Estado”.

El 28 de junio de 2009, a primeras horas de la manana, el presidente Zelaya fue
derrocado por un comando militar y detenido en su domicilio por militares a las érdenes del
Tribunal Constitucional y conducido en avién militar a la capital costarricense'. Por la tarde
el Congreso designé como sucesor al presidente del Congreso, Roberto Micheletti, con el
compromiso de que el mismo permaneceria en el cargo sdlo hasta la terminacion del
mandato de Zelaya en enero de 2010. La mayoria de la comunidad internacional (Espafia
entre ellos) calificé el hecho como un Golpe de Estado y apoyd la continuidad de Zelaya.

En las semanas posteriores al 28 de junio, el Congreso decretd un estado de sitio,
suspendiendo garantias de los ciudadanos contenidas en 8 articulos de la constitucién. Hubo
movilizaciones en apoyo de ambos sectores, una de las cuales desembocé en el asesinato de
un manifestante opositor al golpe. La OEA suspendié a Honduras como miembro de la
organizacidn hasta que el pais "restaure el gobierno democratico” (el de Manuel Zelaya). El
Salvador, Nicaragua, Guatemala, Venezuela y los Estados Unidos anunciaron sanciones
econémicas para Honduras a causa del "golpe de Estado". El BID y el Banco Mundial
anunciaron la suspension de la ayuda financiera que otorgaban a Honduras y se produjo una
retirada en bloque de todos los embajadores de la Unidn Europea ante Honduras.

Tras la realizacion de las elecciones presidenciales del 29 de noviembre de 2009,
donde resultd victorioso Porfirio Lobo del conservador Partido Nacional de Honduras,
Estados Unidos y diferentes paises latinoamericanos con gobiernos de tendencia derechista
como Colombia, Costa Rica y Perd, aseguraron que reconocerian el nuevo gobierno,
mientras que paises latinoamericanos con gobiernos izquierdistas como Argentina, Brasil,

Ecuador y Venezuela anunciaron que seguirian sin reconocer el nuevo gobierno postgolpista

19l articulo 239 de la Constitucién de 1982 sanciona al Presidente que persiga la reeleccidn con su destitucion
e inhabilitacidon de 10 afios para ocupar cualquier otro cargo publico. Aunque preservar el orden constitucional
es un mandato de las fuerzas armadas (segun el articulo 272 de la Constitucién), no es menos cierto que los
militares tomaron pasos inconstitucionales al derrocar al Presidente: el articulo 102 indica que un ciudadano
hondurefio no puede ser extraditado o transferido a otro Estado, y el articulo 375 explica que aquellos que
violen la Constitucién deben ser juzgados, de acuerdo con el marco constitucional y con las leyes del pais
(tomado de Cuesta 2010a).
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por considerarlo ilegitimo. La Unidn Europea y la Organizacién de Estados Americanos
continuaron sin cambiar su falta de reconocimiento.

Una encuesta realizada en el pais por CID-Gallup-Latinoamérica en mayo de 2007
mostraba que la inseguridad y la indefension son los rasgos que con mayor angustia
identifican los hondurefios y hondureifias como su situacién vital. Ademas la poblacién
supone que la policia tiene vinculos con las bandas de delincuentes y criminales. Los medios
de comunicacién masivos hablan hasta de més de diez homicidios diarios, sin contar los
asesinatos ocurridos dentro de los centros penales, extensiones territoriales de los
corredores del crimen organizado. Ante esta situacion, la mayoria de la poblaciéon hondurefia
ha ido tendiendo a construir respuestas individuales y privadas, al tiempo que las
instituciones publicas han ido perdiendo su credibilidad.

Uno de los saldos mas negativos del Golpe de Estado ha sido la polarizacidon extrema
de la sociedad, entre los que estan a favor y los que estdn en contra del mismo. La
polarizacién partidaria, mediatica y religiosa ha impregnado la vida cotidiana. La crisis
politica asociada al Golpe de Estado ha puesto en evidencia profundas grietas en el sistema
politico hondurefio y una alta debilidad institucional.

Por parte de la poblacion y frente a este contexto politico, existe una alta
preocupacion por la vulnerabilidad social y medio ambiental. El tema de la tierra y la
seguridad alimentaria es un asunto olvidado por el Estado y muy sensible para los
campesinos de las dreas rurales, lo cual podria ser aprovechado como una oportunidad para
generar procesos de conciencia nacional. Igual sucede con el tema de las politicas publicas a
favor de los inmigrantes.

Como se menciona en un editorial de la revista Envio y que tiene directa vinculacion
con el contexto de esta evaluacién: “No se podrd hablar de ciudadania sin conciencia de la
misma y sin instituciones que garanticen los derechos de la gente. El deseo que la gente tiene
de ser escuchada parece ser un clamor subjetivo importante y un factor para generar
conciencia de ciudadania activa y propositiva. También puede ser fuente para la
organizacion comunitaria de base, cuyas demandas se pueden canalizar a través de los
municipios como un factor de cohesion de la organizacion social. Por todo esto, la generacion

de pensamiento, el andlisis y la investigacion inserta en procesos organizativos, siguen siendo
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una condicion para que surjan procesos sociales y organizativos novedosos, estructurados en
la base y vertebrados a nivel nacional” (Envio 2010 “25 afios de Régimen Constitucional”).

En los documentos de los proyectos puede consultarse informacién detallada a nivel
municipal.

A continuacion se ofrece mayor detalle cuantitativo de la debilidad institucional que

tal como se desprende del breve recorrido histérico mencionado, caracteriza a Honduras.

2. Indicadores de gobernanza

Tal como refleja el Grafico 16, Honduras es un pais con fuertes problemas de

gobernanza.
Grafico 1.14: Evolucidn de la Gobernanza en Honduras.
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Fuente: Banco Mundial (Governance Matters). Leyenda: VR=Voz y Rendicion de Cuentas; EP=Estabilidad
Politica; EG=Eficacia del Gobierno; CR=Calidad Regulatoria; IL=Imperio de la Ley; CC=Control de la Corrupcion.

Las dos dimensiones mas débiles de la situacion politica en Honduras son el imperio
de la ley y el control de la corrupcién. Ambas no han mejorado durante el periodo 1996-
2008, situdandose en los valores en torno a -0,80 en la escala empleada por la base de datos
del Banco Mundial: [-2,5;+2,5]. La mejor dimensidn, aunque sigue puntuando con valores
negativos, es la voz y rendicidon de cuentas, que empeora desde 2006. Le sigue la calidad

regulatoria que presenta un tramo de mejora entre 2005-2007.
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El indicador de estabilidad politica que presenta un deterioro desde 2000 hasta 2005,
se recupera desde entonces y hasta 2008 con 27 puntos de mejora en la escala (el maximo
de 2008 es de -0,36 aun lejos de la mejor valoracion de -0,25 de 2000). Es de suponer que la
valoracion de esta dimensién empeore cuando se actualicen los datos, tras el golpe de
estado de junio de 2009.

Comparadas con Espafia las diferencias son notables. El Grafico 1.15 ofrece la
comparacion de los seis indicadores para ambos paises, separados en dos paneles para
mayor claridad.

La primera evidencia es que Espafia mantiene casi siempre en valores positivos todos
sus indicadores, frente a la negatividad de los hondurefios. El peor indicador de Espafia es la
estabilidad politica (-0,03), Unico en valores negativos. Este se mantiene en 2008, donde la
comparacion entre los dos paises se resalta en el Gréfico 18.

El mejor desempefio de ambos es en la calidad regulatoria del gobierno, pero la
diferencia entre ambos paises es notable (1,54 puntos en la escala -2,5;+2,5). El principal
contraste se produce en el Imperio de la Ley (2,05 puntos de diferencia) y el control de la
corrupcion (2 puntos de diferencia). La menor diferencia en la estabilidad politica (0,33
puntos).

En suma, Honduras sufre en la actualidad, y casi desde su independencia, de un
fuerte problema de estabilidad politica'. Ni la rotacién de partidos, ni la confrontacién
ideoldgica, han estado al servicio del bien comun. Ni liberales, ni socialistas han gobernado
para la interés general, sino para el suyo propio, estableciendo una elite oligarca en
connivencia con las multinacionales de los alimentos. Los indicadores de gobernanza han
puntuado siempre mal, sobre todo en cuanto a falta de cumplimiento del imperio de la ley y
control de la corrupcidon. La serie del indicador de Percepcion de la Corrupcién de
Transparencia Internacional (Grafico 1.17), confirma la mala imagen trasladada por los datos
del Banco Mundial. Situado en 2010 en el puesto 134 de 178 (el peor clasificado fue Somalia
con 1,1y, entre los latinoamericanos, Paraguay y Haiti con 2,2 puesto 146), Honduras no es

gue nunca haya alcanzado el aprobado, sino que se situa en torno al 2,5 en la escala de 0 a

" Ha habido mas de 400 revueltas armadas desde su independencia (véase Cuesta 2010 a, b).
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10 y no muestra tendencia de mejora, sino de empeoramiento o, como mucho, de

. 12
estancamiento .

Grafico 1.15: Evolucion comparada de la Gobernanza de Espafa y Honduras.
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'2 Espafia ocupd en 2010 el puesto 30 (el 32 en 2009, el 15 en 2008) con 6,1 puntos que acentdan la tendencia
descendente que experimenta desde el 7,1 obtenido en 2004.
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Panel B.
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Fuente: Banco Mundial (Governance Matters). Leyenda: VR=Voz y Rendicion de Cuentas; EP=Estabilidad
Politica; EG=Eficacia del Gobierno; CR=Calidad Regulatoria; IL=Imperio de la Ley; CC=Control de la Corrupcion.

Grafico 1.16: Indicadores de Gobernanza 2008. Espaina y Honduras.
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Fuente: Banco Mundial (Governance Matters). Leyenda: VR=Voz y Rendicion de Cuentas; EP=Estabilidad
Politica; EG=Eficacia del Gobierno; CR=Calidad Regulatoria; IL=Imperio de la Ley; CC=Control de la Corrupcién.
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Grafico 1.17: Percepcion de la Corrupciéon en Honduras.
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Fuente: Transparencia Internacional. IPC. Escala entre 0 (maxima corrupcién) y 10 (minima).
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D. CONTEXTO SOCIAL

1. Educacion

Honduras tiene un gran reto por delante, puesto que su sistema educativo es el mas
atrasado de Centroamérica (segun datos del 2004). La tasa neta de matricula en ensefianza
primaria se ha mantenido casi constante en el periodo 1990-2004 al pasar de 89,9% a 90,6%,
cifra por debajo del 95,0% presentado en la regién de América Latina, pero superando al
88,0% mostrada por todas las Regiones en Desarrollo en 2005-2006. El pais si ha tenido
avances importantes en lo referente a la tasa de alfabetizacidn de jévenes de 15 a 24 afios,
habiendo alcanzado 87,4% en 1990 y 92,2% en el 2005, siendo las mujeres, en esa edad, las
que tuvieron mejores niveles respecto a los hombres. El indicador de nifios y nifias que han
finalizado el ciclo completo de primaria muestra que cambié de 67,4% en 1990 a 79,4% en
2005, lo cual indica que los afios promedios de escolaridad tienden a mejorar a nivel
nacional. A pesar de estas mejoras en los distintos niveles de los indicadores educativos, el
pais no lograria cumplir la meta de la universalizacion de la tasa neta de matricula en
educacién primaria, estimandose llegar sélo al 91% en el 2015™. La situacién actual se debe
a un atraso en inversién publica en comparacidn con los vecinos centroamericanos, reflejado
en unas infraestructuras pobres y en una escasez de materiales educativos y de recursos
humanos. La relacién entre pobreza y analfabetismo o entre pobreza y desercion vy
repeticidn es estrecha, por lo que las areas rurales (sobre todo de las regiones de occidente)
son las mas afectadas por el deficiente sistema educativo. La brecha entre la zona rural y la
urbana sigue siendo considerable, puesto que casi el 26,5% de la poblacién rural son

analfabetos frente a sélo el 9,5% de la urbana™.

2. Salud

A principios de los afios noventa y dentro del marco de Modernizacién y Reforma del
Estado, el pais impulsé un proceso de reforma del sector salud®. En este marco, la Comisién
Nacional de Modernizacion de Salud'® trabajé en la definicién de una propuesta de

transformacién del sistema, basada en cinco componentes especificos: Fortalecimiento del

 Informe de Desarrollo Humano 2008.

" Informe de Desarrollo Humano 2006.

' En este apartado se sigue principalmente el Perfil de los Sistemas de Salud 2009. OPS.
'¢ creada mediante Acuerdo 16-92
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papel rector de la Secretaria de Salud; Integracidn progresiva con el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS); Integralidad de la red de servicios de salud; Descentralizacién y
definicidn de la equidad, eficiencia, eficacia y; Participacion social como requisitos esenciales
del modelo de atencion.

Durante el periodo 1990-2005, se observa un conjunto de proyectos dirigidos a
fortalecer a la Secretaria de Salud (SS), en su capacidad de rectoria y gerencia, asi como en
su papel de prestador de servicios y en las acciones de ciertos programas prioritarios. Las
innovaciones han estado orientadas basicamente a la identificacién de un mecanismo para
la delegacidn de funciones a las Regiones Departamentales, a fin de que la poblacién tenga
acceso a servicios de salud oportunos y con calidad. Se han realizado esfuerzos orientados a
mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios, a modernizar la red hospitalaria, a mejorar
la estructura administrativa, tanto de la SS como del IHSS, asi como a volver mas
transparentes los mecanismos de adquisicion y compras, entre otros’.

En el 2001 se elabord el Plan Nacional de Salud 2021. Su objetivo general esta
orientado a mejorar las condiciones sanitarias basicas y la prestacion de servicios de salud. El
Plan enfatiza la reforma del sector y la extensidn de cobertura de la prestacion de servicios
de salud. La principal iniciativa del Plan fue el traspaso de responsabilidades a las Regiones
Sanitarias, incluida la programacion y ejecucion del presupuesto asignado.

En la actualidad, el sector salud esta constituido por un subsector publico, compuesto
por la Secretaria de Salud (SS) a la cual le corresponde el rol rector y regulador del sector y el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) encargado de recaudar y administrar
recursos fiscales y los provenientes de las cotizaciones obligatorias de trabajadores y
empleadores. El subsector privado es conformado por instituciones con o sin fines de lucro.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2005/2006, el 9% de la
poblacion esta afiliada al IHSS, 2.7% esta cubierta por un seguro privado y el 88,3%
corresponderia a la SS. El acceso a los servicios de salud muestra un incremento constante.
Para el afo 2005, el gasto publico en salud representd, en promedio, 6,7% del PIB. El
financiamiento de la salud proviene principalmente del gasto de bolsillo (54%), del tesoro

nacional, de la cooperacidn internacional y en menor medida de las empresas.

Y Estudio de Institucionalizacion y Gobernabilidad. El Sector Salud en Honduras. BM. 2008.
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El sector publico cuenta con 30 hospitales a nivel nacional, con 5.975 camas y el
sector privado con 60 hospitales y 916 camas. La SS es la institucion que mas emplea
médicos y enfermeras profesionales seguida del IHSS, sin embargo, el recurso médico esta
concentrado en las ciudades de mayor desarrollo del pais.

Con una esperanza de vida de 65 afos para los hombres y 70 para las mujeres,
Honduras tiene uno de los peores sistemas de salud de Latinoamérica. Segun la Organizacién
Panamericana de la Salud, el personal sanitario es escaso (el menor de Centroamérica, ya
gue el nivel de médicos llega a 8,7 por 10 mil habitantes) y concentrado en las urbes. La tasa
de mortalidad infantil se sitla en 23 por mil nacidos vivos en el periodo 2001-2006 (33 en las
areas rurales), lejos de la meta del ODM para el 2015. Honduras expone un perfil
epidemioldgico en transicion. Persisten enfermedades infecciosas principalmente
relacionadas con el aparato respiratorio y digestivo y a la par surgen enfermedades crénicas
degenerativas como el cadncer y las enfermedades cardiovasculares que tienen mayor
presencia en la poblacién adulta. También existen enfermedades relevantes para la
vigilancia epidemioldgica debido a su alta transmision como el dengue, tuberculosis y
VIH/SIDA. Cabe mencionar la importancia de las lesiones de causa externa como resultado
de la violencia (en sus diferentes tipos). Entre las causas de mortalidad general persisten las
originadas en el periodo perinatal y se mantienen las muertes maternas ocasionadas por

causas prevenibles durante el parto y posparto.

E. LA AOD EN HONDURAS
Un andlisis pormenorizado de la evolucién de la AOD en Honduras, puede consultarse

en el Anexo 7.

1. Dispersion de agentes y caida de la AOD descentralizada espaiiola en Honduras

En 2008 (ultimo dato disponible), se destinaron a Honduras mas de 85,1 millones de
€ de ayuda bilateral. Esa cantidad represent6 el 2,4% de la AOD bilateral total y el 4,1% de la
AOD bilateral excluyendo la canalizada a través de OMUDES.

Sélo en ese afio se realizaron 287 intervenciones distribuidas de la siguiente manera

por financiador:
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Tabla 1.9: Numero de intervenciones por agente de Cooperacion Espaiiola, 2008.

Agente N¢ intervenciones
AGE 100

CC.AA. 93

EE.LL. 78

Ayto. Madrid |6
Universidades |16
Fuente: datos de DGPOLDE.

Tal como sefala el Seguimiento PACI 2008, hubo 8 ministerios que financiaron
intervenciones en Honduras (el 73% de la AOD bilateral se llevé a cabo por la Administracidon
General del Estado), 15 CC.AA. (todas menos Canarias y La Rioja) que representaron el 23%
de la AOD bilateral, las EE.LL. representaron el 2,7% (48 ayuntamientos y diputaciones) y las
Universidades el 0,11%.

En cuanto a ONGD actuando en Honduras, la VI Comisidon Mixta Hispano-Hondurena
de Cooperacion recoge a 16 entidades con sede en Honduras (entre ellas ACPP) y el
Directorio de la CONGDE (“Informe sobre el Sector 2008”) ofrece un resultado de 37 ONGD,
306 proyectos, 19.484.958 € en fondos en 2007*.

Siguiendo al Borrador del Seguimiento PACI 2008 y la informacién electrénica
ofrecida por la DGPOLDE, ACPP por su parte, realizd en 2008 en Honduras 16 proyectos, con

esta distribucion de financiadores:

Tabla I.10: Intervenciones de ACPP en Honduras en 2008.

n2 proyectos monto %

CCAA ARA - Aragén 1 5.737 0,5%
CCAAVAL-C. Valenciana |1 389.686 31,0%
EELL AND - Andalucia 2 168.473 13,4%
EELL AST - Asturias 1 43.861 3,5%
EELL CYL - Castillay Leén |3 59.904 4,8%
EELL GAL - Galicia 2 15.700 1,3%
EELL MAD - Madrid 3 342.758 27,3%
EELL VAL - C. Valenciana 2 29.680 2,4%
MAEC 1 200.000 15,9%
TOTAL 16 1.255.799 |100,0%

Fuente: Seguimiento PACI 2008.

18

http://informe2008.coordinadoraongd.org/index.php/busqactividadpaissur/resultadopais?symfony=g2sg3ial8
6c020tq5r2r2r3pd6 Acceso el 17 de mayo 2010.
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El “Informe sobre el sector 2008” de la CONGDE, eleva las cifras de ACPP en
Honduras a 30 proyectos y 1.334.260 €, situandose en el cuarto lugar de las 37 entidades
con presencia en Honduras por volumen de fondos ejecutados (tras Ayuda en Accién 2,99
millones de €; CESAL con 2,57 millones de €; y Fundacién del Valle con 2,48 millones de €).

En conclusion, la dispersion de agentes y financiadores es una caracteristica propia
de la ayuda espanola en Honduras. En este marco debe considerarse también la actuacién
del Ayuntamiento de Madrid a través de los proyectos cofinanciados con ACPP que se
evaluan.

Por otra parte, de acuerdo a la informacidon suministrada en los Informes de la AOD
de las Entidades Locales producida por la FEMP, Honduras ha venido experimentando una
caida en términos relativos en los ultimos afios. Tal como refleja el grafico, el volumen de
ayuda ascendié a 2,9 millones de € en 2005, descendiendo hasta los 1,9 en 2007. En 2008
experimenté una cierta recuperacién que no logra superar el nivel de 2006 y en términos de
importancia relativa respecto al total de la AOD de las Entidades Locales, siguié cayendo. Si

en 2005 Honduras recibio el 3,47% de la AOD local, en 2008 sélo represento el 1,51%.

Grafico 1.18: Ayuda al desarrollo de las Entidades Locales a Honduras.
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Fuente: FEMP.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid ha subvencionado en el periodo 1995-2008,

62 proyectos por un monto total de 11,58 millones de €. La evolucién anual se recoge en el

siguiente grafico.

Grafico 1.19: Evolucidn de las subvenciones del Ayuntamiento de Madrid a Honduras.
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Ayuntamiento de Madrid (2009b).

El promedio de subvenciones fue de 827.296 €, con una desviacidn tipica de 237.973
€. Con estos datos, el coeficiente de variacion que mide la volatilidad de la AOD (el cociente
entre la desviacion tipica y el promedio) del Ayuntamiento de Madrid es de 0,29. Dado que
el CV de la AOD espafiola en su conjunto fue de 0,57 (véase Anexo 7, Tabla 4), se deduce que

el Ayuntamiento de Madrid ha sido un financiador mas estable que el conjunto de la ayuda

oficial espafiola.
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CAPITULO Il

PERTINENCIA

El criterio de pertinencia fue el que recibi®é mayor énfasis en los términos de
referencia y didlogos posteriores con el promotor de la evaluacién (el Ayuntamiento de
Madrid), por lo que se le dedica una mayor intensidad y extensién. El criterio incluye el
analisis de las necesidades afrontadas por las intervenciones asi como su coherencia interna,
dado el largo periodo sobre el que se han extendido las intervenciones en la zona. La
estructura de este criterio de evaluacidon sigue un orden de mayor a menor generalidad. Se
comienza analizando la pertinencia en el nivel macro, estudiando la pobreza y el desarrollo
humano en los distintos departamentos de Honduras, detallando asi la informacién mas
general descrita en el contexto al comienzo del informe. En un segundo paso, se desarrolla la
pertinencia sectorial, analizando la vivienda, salud, educacién, acceso a servicios (agua,
saneamiento, electricidad y cocinas) y vulnerabilidad social y natural dentro del pais y —en la
medida en que la informacién disponible lo permite- en el nivel departamental. El tercer
paso analiza la pertinencia en un nivel mas detallado o meso, centrandose en las
necesidades dentro el departamento de Santa Barbara. El cuarto paso permite introducirse
ya en el nivel micro, consistente en la descripcion de la linea evolutiva de las intervenciones
financiadas por el Ayuntamiento de Madrid en sus distintas convocatorias. El quinto y ultimo
paso juzga la pertinencia de las intervenciones segun los distintos agentes involucrados

(Ayuntamiento de Madrid, ACPP, IHDER y poblacién meta).

A. PERTINENCIA MACRO. POBREZA Y NBI'S EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA

1. Pobreza y desarrollo humano por Departamentos

Atendiendo a distintas metodologias, el diagndstico sobre si el Departamento de
Santa Barbara es de los mas pobres del pais, puede variar. En general, la informacién
recogida muestra que si bien no es de los mas pobres (pobreza critica), si es uno de los mas

pobres (severa). Los graficos mostrados a continuacién muestran esta diversidad.
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Mapas I1.1-3: Pobreza en Honduras por departamentos.

MAPA DE POBREZA DE HONDURAS

SEGUN METODOLOSIA DEL FHIS

Islas de la Bahia

El Paraiso

Porcentaje Poblacional

18] 10.9 - 14.2
oo []142-190
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[ 29.3-39.0

[ 39.0-47.6

Indicador de Pobreza del FHIS:
Suma ponderada de los inicadores de
dotacién de agua (40%), desnutricion (20%)
saneamiento (20%) y educacion (20%)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

MAPA DE POBREZA DE HONDURAS

SEGUN METODOLOGIA DE NECESIDAEES BASICAS INSATISFECHAS
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Porcentaje Poblacional
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B 56.6 - 66.7
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oP

o

Necesides Baasicas Insatisfechas:
Metodo que mide la pobreza de los hogares
a partir de la falta que sufren en las necesidades

basicas de agua potable, sansamiento, asistencia

a la escuela de ninos entre 7 y 12 anos, mas de 3 personas
dependientes por personas ocupadas, la existencia de 3 o mas
personas por pieza y el estado de la vivienda. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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MAPA DE POBREZA DE HONDURAS
SEGUN METODOLOGIA LINEA DE POBREZA
7

Islas de la Bahia

Gracias a Dios

Olancho

Morazan

Porcentaje Poblacional

[ ]582-615
R, B 61.5-73.8
. [ ]738-78.1
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I s54-912

Metodo Linea de Pobreza:
Consiste en establecer a partir de los ingresos
de los hogares, la capacidad que estos tienen
para satifacer, por medio de compras los bienes

¥ servicios, un conjunto de necesidades alimenticias

y no alimenticias consideradas como basicas. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Los datos muestran que Santa Barbara no se encuentra entre los departamentos mas
pobres (Lempira, Intibuca, La Paz y Choluteca) pero si en el siguiente segmento de jerarquia
en los tres mapas ofrecidos.

Considerando ahora el indicador de Pobreza Humana, Santa Barbara es el tercero

mas pobre del pais, segin PNUD (2009).
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Tabla Il.1: Pobreza Humana en Honduras, 2007.
Mifios

Probabilidad Poblacion menores de 5

al nacer de no Tasa de 5in acceso a  anos con un

sobrevivira  analfabetismo  fuentes de  peso inferior
No. Departamentos los 40 en adultos  agua mejorada al normal IFH
1 Islas de la Bahia 74 35 4.1 5.2 5.7
2 Cortés 87 10.2 3.7 51 8.5
3 Francisco Morazan 7.8 10.0 14.0 4.9 8.2
4 Atlantida .7 11.8 7.9 6.0 99
5 Yoro 1.3 17.7 10.2 72 13.7
6 Comayagua 9.3 18.9 121 73 142
7 LaPaz 104 19.4 16.1 1.6 15.5
8 Colon 12.0 223 5.7 7.6 16.3
9 (Gracias a Dios 9.2 20.7 26.7 2.0 17.0
10 Walle 2.8 229 16.6 7.6 17.0
11 Choluteca 2.7 221 21.8 78 171
12 Ocotepeque 9.6 245 G.6 15.1 17.8
13 ElParaiso 10.2 223 26.5 113 18.5
14 Olancho 2.4 249 242 g3 18.0
15 Intibuca 10.3 249 21.4 16.4 19.8
16 Santa Barbara 9.3 203 10.6 8.1 20.7
T7 Copan 121 2949 1.5 13.3 21.3
18 Lempira 11.3 31.2 12.6 15.0 22.8
Honduras a4 17.6 12.8 8.3 135

Fuente: PNUD (2009), cuadro 7.13., p.301.

Esta

situacion del departamento de Santa Barbara también se observa cuando se

contempla bajo el indice de Desarrollo Humano entre los departamentos. De acuerdo a

PNUD (2009), la distribucion del IDH departamental fue la siguiente (Grafico I1.1).

Como se observa, Santa Barbara tiene el tercer nivel de desarrollo humano mds bajo

del pais, con un valor de 0,631 en 2007 (0,597 en 2004 dato disponible anterior).

Por otra parte, su desempefio ha sido bueno en los ultimos afios, logrando acercarse

al promedio nacional y acortar la brecha en desarrollo humano en 10,1% entre 2001-2007,

como muestra el Grafico 23.

70



BARBARA (HONDURAS) 2001-2008 e

EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA red
jmadrid/

Gréfico II.1: indice de Desarrollo Humano por departamentos (2007).
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Fuente: PNUD (2009), grafico 7.4., p.283.

Grafico 11.2: Evolucion del IDH por departamentos entre 2001-2007.
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Fuente: PNUD (2009), grafico 7.3., p.282.
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El municipio de Proteccidn (sujeto de intervencion de esta evaluacién), presenta el
sexto IDH mas bajo de todo el pais (0,556) segiin PNUD (2009:288).

El reciente estudio de Macias, Ogando y Rodriguez (2009) sobre la evolucién de la
pobreza en Honduras, ofrece informacién para 16 (de los 18) departamentos de Honduras,
basados en las Encuestas Permanentes de Hogares (1995, 2001, 2005 y 2006). Utilizando una
técnica de andlisis de componentes principales, seleccionaron 16 variables correlacionadas
con la pobreza y las agruparon en cuatro componentes principales: demograficas, de
educacién y capital humano, de mercado laboral y de habitabilidad. Es interesante resaltar la
dimensién de habitabilidad ya que los proyectos evaluados se han focalizado de forma
prioritaria en esta vulnerabilidad social’®’. Con funcién de los pesos obtenidos por cada
componente, las autoras elaboraron un indicador sintético de pobreza y lo organizaron por
cuartiles, estableciendo cuatro niveles de pobreza. La pobreza extrema es el porcentaje de
poblacién cuyo indicador es el primer cuartil; pobreza moderada el segundo cuartil; pobreza
relativa el tercer cuartil y no pobres para el cuartil superior de la distribucién. Los resultados
de su estudio muestran que Santa Barbara fue el tercer departamento donde habia mayor
porcentaje de pobreza extrema (53,4%) tras Lempira (71%) e Intibucd (70,3) en 2000. En
2005 habia adelantado dos puestos situdndose el quinto, con una rebaja de 7 puntos
porcentuales en la pobreza extrema, en parte absorbida por el grupo de pobreza moderada
gue aumentod en un 4,7% como muestra la Tabla Il.1. En el quinquenio 2000-2005 un 2,8% de
la poblacién salio de la situacidn de pobreza segun el indicador sintético construido por el

estudio.

Tabla Il.1: Cambios en el indicador multidimensional de la pobreza en Sta. Barbara.

Nivel de pobreza 2000 2005 2005-2000
Extrema 53,4 46,4 -7,0
Moderada 25,9 30,6 4,7
Relativa 15,9 15,5 -0,4
No pobres 4,7 7,5 2,8

Fuente: Macias et al (2009) y cdlculos propios.

19 . . . . .
Los indicadores que conforman esta variable fueron el material de las paredes y del piso de los hogares y el
hacinamiento.
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El estudio de Macias y coautoras evidencia que la pobreza es muy persistente en
Honduras. De los 16 departamentos analizados®’, la pobreza extrema disminuyd en siete
departamentos, aumentando en el resto. El mejor desempefio en la reduccion lo obtuvo
Copan, que paso de 53% a 36%, seguido de Intibuca (de 70,3% a 53,7%). Los 7 puntos de
Santa Bdarbara fueron los menores dentro del grupo de los departamentos que mejoraron.
En el lado opuesto, Choluteca pasd de un 30% de pobreza extrema en 2000 a un 48,2% en
2005 (un incremento del 17,9%).

Un resumen de los ranking de pobreza por departamentos se ofrece en la Tabla Il.2.

Santa Barbara también puntia en el pendltimo lugar en Indice de Desarrollo de
Género (0,607) con Proteccion como municipio peor situado del departamento (0,490), el
quinto por la cola de todo el pais. Las mujeres en Santa Barbara ingresan, en promedio, un
40% menos que los hombres (PNUD 2009:293). Por el contrario, es el quinto departamento
del pais en cuanto al indice de Potenciacién de Género (0,571) con un 25,8% de las alcaldias
ocupadas por mujeres

Segun todos los datos recogidos en esta seccion, se considera que la zona de trabajo
de los diferentes proyectos evaluados ha sido pertinente, al menos dentro del reparto

departamental del pais.

2% No se incluyeron las Islas de Bahia ni Gracias a Dios por falta de datos.

73



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
BARBARA (HONDURAS) 2001-2008

red
universitaria
jmadrid/

Tabla Il.2: Pobreza multidimensional por departamentos.

Ranking 2000 Ranking 2005 Ranking cambios
Lempira 71,0 | Lempira 62,3 | Copan -17,1
Intibuca 70,3 | Intibuca 53,7 | Intibuca -16,6
Sta. Barbara |53,4 | El Paraiso 51,0 | La Paz -10,2
Copan 53,1 | Choluteca 48,2 | Yoro -9,4
La Paz 52,5 | Sta. Barbara |46,4 | Lempira -8,7
Ocotepeque |45,7 | Olancho 44,1 | Ocotepeque |-8,3
El Paraiso 40,9 | La Paz 42,3 | Sta. Barbara |-7
Olancho 36,3 | Valle 40,2 | Cortés 2,8
Valle 31,4 | Ocotepeque |37,4|Comayagua |3
Yoro 31,4| Copan 36,0 | Fco. Morazan | 3,2
Comayagua |[31,1|Comayagua |34,1|Atlantida 3,3
Choluteca 30,3 | Colén 30,8 | Coldn 7,3
Coldn 23,5 Yoro 22,0 | Olancho 7,8
Atlantida 15,6 | Atlantida 18,9 | Valle 8,8
Cortés 6,6 | Cortés 9,4 | El Paraiso 10,1
Fco. Morazadn | 3,9 |Fco. Morazdn|7,1 |Choluteca 17,9

Fuente: elaboracidn propia a partir de Macias et al (2009).

B. PERTINENCIA SECTORIAL: HABITABILIDAD Y VULNERABILIDAD SOCIALY NATURAL
Primero se evalua la pertinencia de la habitabilidad, después de la vulnerabilidad

social y por ultimo la vulnerabilidad natural.

1. Habitabilidad (vivienda y acceso a servicios basicos)

De acuerdo a la informacion suministrada por el seguimiento a la ERP hondurefia, los
resultados que se estdn obteniendo en la cobertura de energia eléctrica son positivos,
superandose incluso la meta establecida en la Estrategia. La cobertura ha pasado de un

57,5% de la poblacién en 2001 al 69,1% en 2006.

Tabla Il.3: Cobertura de energia eléctrica.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Real 575 60.1 621 63.7 642 69.1
Meta 58.0 ©59.0 61.7 63.3 649 665
Fuente: SIERP.
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A pesar de estos progresos, la cobertura de servicios basicos es muy desigual en el
pais y especialmente entre los quintiles mas desfavorecidos. La Tabla Il.4 recoge el promedio
de acceso a servicios basicos y la diferencia entre el quintil con ingreso mas bajo y mas alto
en Honduras. Se ha seleccionado la informacién del aino inicial de datos, 2001, por ser el afio

de comienzo de las intervenciones evaluadas, asi como el dato mas reciente.

Tabla I1.4: Acceso a servicios basicos. Promedio y quintil de ingreso mas bajo y alto (%).

Agua Bafio sanitario Drenaje Electricidad Teléfono

Promedio| Q1 [ Q5 | Promedio| Q1 | Q5 | Promedio| Q1 | Q5 | Promedio| Q1 | Q5 | Promedio| Q1 | Q5
1991 73,4| 67,6] 88,3 32,7] 23,7] 61,1 26,1 19,0{ 51,1 54,8] 41,5| 80,6
2001 86,01 74,3] 94,9 51,9) 255| 80,1 329| 89| 604 72,7| 37,3] 94,7 16,2] 22| 39,1
2007 83,8 69,4| 94,7 453| 13,1] 80,8 37,71 9,2| 659 73,5 33,8 96,9 62,2| 29,0| 62,2

Nota: El primer afio de los datos de teléfono es 2002 en lugar de 2001.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de PNUD (2010) pp.192-193.

En promedio, el servicio bdsico con mayor cobertura es el agua, aunque el 69% de los
que tienen menor ingreso aun carecen de ella, habiendo logrado un 74% en 2001.

En 2001, sdlo el 25% de los hogares pobres (primer quintil de ingreso) tenia acceso a
bafio sanitario, reduciéndose a un 13% en 2007, mientras que la cobertura en los hogares
ricos alcanza el 80%.

El drenaje es el servicio mas deficitario. Sélo el 33% de los hogares promedio lo
poseia en 2001. En 2007, solo el 9% de los pobres habia logrado acceso a drenaje mientras
que el 66% de los ricos lo poseia.

Por lo que se refiere a la electricidad, aunque en promedio el 75% de la poblacién la
poseia en 2001, en los hogares pobres sélo se accedia en un 37%, mientras que casi el 95%
de los ricos tenia acceso a electricidad.

Por ultimo, el teléfono tiene la menor cobertura aunque ha experimentado el mayor
avance. En 2002, apenas el 16% tenia acceso a este servicio, logrando una cobertura del 62%
en 2007. Pero los hogares pobres quedan lejos de este promedio. El quintil de menor
ingreso, sélo tenia acceso a teléfono en un 2,2% en 2002 pasando a un 29% en 2007 (aunque
el 2006 aun era el 8,6% segun la citada fuente). En contraste, el quintil mas rico accedia a
teléfono en un 39% en 2002 y casi el 90% en 2007.

No se han encontrado microdatos de estos servicios por departamentos o
municipios, con lo que aqui se asume que Santa Barbara y las comunidades donde se ha

intervenido bien podrian estar dentro del grupo del quintil de ingreso mas bajo. Bajo este
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supuesto, las intervenciones realizadas se juzgan como muy pertinentes en lo referente a
acceso a servicios bdsicos como el drenaje, el acceso a agua, la disposicion de bafios
sanitarios en hogares y centros comunales y las preinstalaciones e instalaciones eléctricas
construidas. Parece claro que sin la aportacién del Ayuntamiento de Madrid y la ejecucién
de ACPP e IHDER, estos servicios seguirian siendo una carencia para la poblacién residente

en las comunidades intervenidas.

2. Vulnerabilidad social

VIOLENCIA DE GENERO.

Como antes mencionamos, el IDG en Santa Barbara es el penultimo mas bajo del pais
(0,607 seguin PNUD 2009:293).

La relevancia de los temas tratados en las capacitaciones desarrolladas en cuestiones
de género, derechos humanos, etc., es alta, como muestran diferentes estudios realizados
sobre la situacién de la mujer en Honduras respecto a la vulneracidon de sus derechos mas
basicos. Uno de los ejemplos lo constituye un estudio realizado por el “Centro de estudios de
la Mujer — Honduras”, que analizan el aumento de femicidios existente en el pais. Martinez y
Kennedy (2006, p. 5) afirman lo siguiente: “El término femicidio designa las muertes
violentas de las mujeres debidas a causas relacionadas a la condicion de género; o sea por el
solo hecho de ser mujer”. Por su parte, Radford y Russell (1992) lo definen como “crimenes
de odio contra las mujeres”, es decir, “la muerte de mujeres por razones asociadas a su
género, haciendo visible la forma mds extrema de odio y violencia de género ejercida por los
hombres en su deseo de obtener poder, dominacion o control” (observatorio de la violencia,
2009, p.2)*!. Martinez y Kennedy (2006, p. 5) exponen que “Este concepto [Femicidio] se ha
venido utilizando desde fines de la década de los afios noventa en la regidon, especialmente
para denunciar el aumento en el nimero de mujeres victimas de agresiones mortales, llamar

la atencion sobre esos crimenes, cometidos con extrema crueldad y alevosia, y hacer

! Los neologismos feminicidio, femicidio o generocidio se refieren a los asesinatos contra las mujeres debidos
a su sexo, es decir, al mero hecho de ser mujeres. Derivan de la traduccién de los términos ingleses femicide,
implantado por Radford y Russell (1992), y gendercide, introducido por Warren (1985). Marcela Lagarde,
intelectual, antropdloga y diputada mexicana del PRD, manifiesta: “(...) la categoria feminicidio es parte del
bagaje tedrico feminista introducido por estas autoras estadounidenses [Radford y Russell] bajo la
denominacion femicide que, traducida a nuestro idioma es femicidio, término homdlogo a homicidio, que sdlo
significa muerte [asesinato] de mujeres. Sin embargo, para marcar una diferencia con ese término, Lagarde
escogio la voz feminicidio para calificar las muertes de mujeres como genocidio, que constituye un crimen de
Estado (Fuente: Mujereshoy, Paola Dragnic)” (Observatorio de la violencia, 2009, p.2) y lo convierte en un
concepto politico.
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evidente la impunidad que los permiten. El femicidio representa la expresion mds brutal de la
violencia sexista contra las mujeres, entendida como un continuo que pasa por diferentes
grados de intensidad, y que se prolonga como amenaza o realidad, a lo largo de toda la vida
de las mujeres. La violencia contra las mujeres es estructural y manifiesta las relaciones
desiguales de poder de género, implicadas en la cultura, las leyes, las instituciones, y todos
los ambitos del quehacer humano, en sociedades patriarcales, organizadas sobre la sujecion
y la subordinacion de las mujeres al dominio masculino, en condiciones formales de
reconocimiento de derechos, pero que no alcanzan la misma calidad de ejercicio de derechos
ni de ciudadania que los hombres. El femicidio es la ultima expresion de las desigualdades de
género, y a la vez, su manifestacion mds brutal”.

Estas autoras también aportan algunas estadisticas sobre muertes violentas

correspondientes a los afios 2003, 2004 y 2005.

Tabla I1.5: Estadisticas de muertes violentas.

TIPO DE MUERTES VIOLENTAS 2003 | 2004 2005
Homicidios de mujeres * 103 165 189
Asesinato y parricidio de mujeres * 5 11
Homicidios de mujeres ** 10 15 16
Femicidios ** 111 138 171
Sospecha de femicidio ** 6 12

Fuentes: Martinez y Kennedy (2006). (*) La informacién ha sido tomada de los registros de la Direccion
Nacional de Investigacion Criminal, DGIC, Departamento de Ingenieria de Sistema. (**) Informacion
elaborada a partir de datos tomados de periddicos nacionales, El Heraldo, La Tribuna y Tiempo.

Aunque hay diferencias entre las distintas estadisticas encontradas en funcién de la
entidad que las elabora y las herramientas y criterios que utilizan para ello, todas muestran
datos similares, en cuanto a lo elevado de las cifras finales.

Las estadisticas anteriormente expuestas muestran, entre otras cosas, que ya entre
2003 y 2005 la mayoria de las muertes violentas de mujeres eran femicidios. Tomando como
base los datos de Martinez y Kennedy que provienen de informacién de periddicos,
contrastados con la informacién de la DGIC por nombre de la victima y con los datos de
Medicina Forense, en la investigacion se identificaron un total de 420 femicidios entre los
afios 2003 a 2005. Con relacidn a los homicidios de mujeres reportados por la DGIC, de 473
victimas de homicidios, los femicidios representan el 89%. Significa que la gran mayoria de

las muertes violentas de las mujeres en Honduras en los ultimos tres afios [2003 a 2005],
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corresponden a la categoria de femicidios. Ademads, “en la mayoria absoluta de los casos,
[las mujeres] son victimas pasivas de hechos violentos, de los cuales no tenian ni la mds
minima prevision” (idem, p. 3). Las mismas autoras mencionan como la gravedad de esta
situacidon no sélo no se frena sino que va en aumento: “En Honduras en la ultima década,
existe la percepcion de que los femicidios han aumentado, asi como la alevosia de las
agresiones contra las mujeres. Esta apreciacion que surge de las imdgenes frecuentes en los
periddicos nacionales, mostrando en las primeras planas a mujeres asesinadas,
descuartizadas, violadas..."

“Segun los datos oficiales de la Direccion General de Investigacion Criminal, el numero
de homicidios de mujeres registrados; clasificados en homicidios, asesinatos y parricidios,
aumento en Honduras de 103, a 170 y 200, en los afios 2003, 2004 y 2005, lo que significa un
incremento porcentual de 194% en el periodo”.

De acuerdo a las estadisticas mas recientes del Centro de Derechos de Mujeres
(CDM, 2010), existe un aumento en la tasa de femicidios con un aterrador pico en 2009 y
una cifra en 2010, tan solo a mitad de afio (los datos de 2010 son los obtenidos en junio de

este afio), que alcanza casi la cifra final de afios anteriores (excluyendo el 2009).

Grafico Il.3: Femicidios en Honduras. 2002-2010.

Femicidios desde 2002 hasta el 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Base de datos CDM. Accesible en:
http://www.derechosdelamujer.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&
id=13&Itemid=50

Este aumento exponencial de los femicidios en 2009 puede estar relacionado con el
golpe de Estado que se produjo el 28 de junio de 2009 y el clima que se vive en el pais desde
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entonces, tal y como menciona la corresponsal de SEMlac., Morales (2009), lo que a su vez
es corroborado por la cooperante Judith Mufioz Saavedra (quien estuvo en Honduras los
meses posteriores al golpe), en una entrevista concedida a Jordi de Miguel para canal
solidario®:

De Miguel: “¢Cudles son las principales violaciones a los derechos humanos que se dan en
estos momentos en el pais?”

Mufioz Saavedra: “En los ultimos meses han muerto 9 periodistas y se ha producido una
cadena de asesinatos selectivos de miembros de la resistencia. Han aumentado los
femicidios y la violencia sexual hacia las mujeres. Hay persecucion politica, detenciones
ilegales y hostigamiento: se han destituido funcionarios, maestros y maestras y jueces y
juezas que rechazaron el golpe. Ha recrudecido la violencia: hay mds asesinatos, secuestros y
amenazas. Policias y militares han cerrado radios comunitarias y han desalojado a
campesinos y campesinas de sus tierras. La censura y el clima de temor continuan”.

Si analizamos los datos en funcion de la division administrativa, los datos mas
actuales obtenidos son de 2008 y pertenecen al Observatorio de la Violencia, coordinado por
el Instituto Universitario de Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS) de la Universidad
Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), validados con datos del Comité Interinstitucional -
la Policia Preventiva, Direccion Nacional de Investigacién Criminal —DNIC-, Direccién de

Medicina Forense- y seguimiento de la Prensa.

> pe Miguel, Jordi (2010) “Femicidios, secuestros y persecucién en Honduras: la herencia de un golpe de
Estado perfecto”. Noticia para canal solidario. 28 de junio de 2010. Accesible en:
http://www.canalsolidario.org/noticia/femicidios-secuestros-y-persecucion-en-honduras-la-herencia-de-un-
golpe-de-estado-perfecto/24084.
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Grafico 11.4: Incidencia de casos de muerte violenta e intencional de mujeres, en funcion de
la division administrativa.
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Estas estadisticas muestran un nimero total de muertes de mujeres superior al
manifestado en los datos utilizados por Martinez y Kennedy (2006, p.11), debido a que la
muerte violenta e intencional no abarca sdlo el femicidio:

“Las muertes de mujeres por violencia intencional registra varios moviles, los que van
desde las muertes que se dan en el contexto de la relacion de pareja o ex pareja, y que el
debate actual del feminismo las califica como femicidio, hasta las muertes producto de la
delincuencia comun, del crimen organizado o los problemas de las relaciones
interpersonales” (Observatorio de la violencia, 2009, p.2).

Centrandonos en estas Ultimas estadisticas, el Grafico 1.4 muestra que en el
departamento de Santa Barbara, aquel en el que se han desarrollado los proyectos
evaluados, las tasas de violencia intencional contra las mujeres son relativamente bajas si las
comparamos con departamentos como Cortés o Francisco Morazan.

“Es importante ubicar la violencia contra las mujeres en Honduras en una sociedad ya
de por si violenta y violentada, donde se podria decir que las mujeres viven la violencia de
forma duplicada como habitantes de un pais donde todas y todos estamos expuestos a ella y

como mujeres expuestas a un tipo de violencia especifica basada en su género” (CDM, 2005,

p. 5). La gravedad del problema que supone el aumento de la violencia contra la mujer
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aumenta con la normalizacion de esta situacién: “Los crimenes donde los cuerpos de las
mujeres aparecen desmembrados, con sefas de tortura o con la cabeza cercenada ya
dejaron de generar indignacion y la sociedad hondurefia empieza a vivir el horror como
normalidad” (Martinez y Kennedy, 2006, p. 3). En escenarios plagados de violencia, la que se
ejerce contra las mujeres es asumida como una manifestacion “leve y merecida” de control y
sancién y se piensa y se actla minimizando esta violencia por el solo hecho de que son las
mujeres las que la reciben. Las sociedades jerarquizan la importancia de las distintas
manifestaciones de violencia, asignandoles valores diferentes. Esto se expresa en la forma
en que se aborda politica y juridicamente y en los esfuerzos invertidos para atender la
problematica. Asi la violencia que enfrentan las mujeres es poco visibilizada, es tolerada, es
distorsionada por la sociedad en su conjunto y el Estado no asume compromisos reales para
su atencién, lo que ha exigido y obligado a las organizaciones sociales, especialmente las de
mujeres, a invertir grandes esfuerzos para tratar de combatirla. Esta situacién empeora en
situaciones de pobreza. En Honduras la violencia es un riesgo constante para todas las
mujeres, pero mucho mas para las que son pobres, casi el 70% de la poblacién femenina. Es
en las zonas donde se puede mapear la pobreza, donde la violencia resulta mucho mayor
(CDM, 2005, p. 10).

Respecto a los agresores, se encuentran opiniones diversas. Para el CDM, estos, entre
2003 y 2005 eran principalmente personas cercanas a las mujeres agredidas: “los agresores
principales eran los hombres cercanos, esposos, ex -esposos, compafieros o ex -companeros
de vida” (CDM, 2005, p.7).

Pero para el Observatorio de la Violencia de la UNAH, los agresores son
fundamentalmente, segin datos del afio 2008, tal y como muestra el siguiente grafico,

personas desconocidas para las victimas.
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Grafico I1.5: Relacion entre la victima y el agresor.

MUERTE DE MUJERES POR VIOLENCIA INTENCIONAL
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ENERO - DICIEMBRE 2008

200

N=2312 175
150
100
68
50 39
17 12
1 1
0
; 20 o @ ¥ ) LB
& & N 3 & F g
) & \ = =3
< C L 5°
& c° 2
& Q
Q®
Agresor Conocido (21.8%) —— —— Agresor Desconocido/indeterminado (78.2%) ——

Fuente: Comité interinstitucional -Policia Preventiva, DGIC, Medicina Forense- Observatorio de la Violencia

Fuente: Observatorio de la violencia (2009).

Al margen de los femicidios, tal y como sefiala el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas (2006), los derechos de la mujer en
Honduras son continuamente vulnerados. El tejido social comunitario esta debilitado en el
pais, y la OEl (2004, C.12) sefiala que “es menester destinar mayores recursos al gasto social
orientados a fortalecer las capacidades locales, reducir la pobreza, combatir el analfabetismo
y fortalecer el tejido social”.

Como estudio de caso se valoran las capacitaciones realizadas a estudiantes en la
Escuela de Azacualpa sobre temas como violencia intrafamiliar, género y derechos humanos,
entre otros. Durante los grupos focales desarrollados con maestros y maestras y estudiantes
de quinto y sexto grado de primaria de dicha escuela, éstos afirmaban que muchos de los
cursos impartidos abordan tematicas comprometidas que no se tratan habitualmente en la
escuela ni en la familia, por lo que tener un espacio y un momento en el que se aborde la
problematica que todo ello pueda generar, se considera de especial interés. Es decir, han
sido pertinentes. Sin embargo, de cara acciones futuras, convendria analizar bien cudl es el

contexto mds adecuado para las capacitaciones, para que realmente haya un impacto
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importante, e incluso, dependiendo del caso, para que no resulte contraproducente (sin
insinuar que éste sea el caso). Si es la escuela, la familia, la iglesia o la comunidad como
unidad independiente.

Por todo ello, se ha podido verificar la importancia de trabajar en las comunidades y
escuelas temas como prevenciéon de la violencia doméstica, género y autoestima,
planificacion familiar, derechos humanos, relaciones humanas u organizacion comunitaria.
Por lo que los cursos realizados sobre estos temas en el marco del proyecto se valoran muy
pertinentes.

VIH-SIDA.

En cuanto a la pertinencia de los cursos sobre VIH-SIDA impartidos, la prevalencia de
este sindrome en el pais, hace también adecuadas las capacitaciones en este tema.

Algunas estadisticas®® sobre el VIH/SIDA en Honduras facilitadas por la agencia
UNICEF en este pais, son las siguientes:

— Estimado de la tasa de prevalencia del VIH entre los adultos (15-49 afios), 2007: 0.7

— Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2007 (miles)
estimado: 28

— Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2007 (miles)
bajo estimado: 18

— Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2007 (miles)
alto estimado: 44

— Transmisién de la madre al hijo, NUmero estimado de mujeres (de mas de 15 afios)
que viven con VIH, 2007 (miles): 7.4

— Infecciones pediatricas, NUmero estimado de nifios (0 a 14 aios) que viven con VIH,
2007 (miles): 1.6

— Prevencion entre los jovenes, Tasa de nifios (0—17 afios) prevalencia del VIH entre los
jovenes (15 a 24 afios), 2007, hombre: 0.7

— Prevencion entre los jovenes, Tasa de nifios (0—17 afios) prevalencia del VIH entre los

jovenes (15 a 24 afios), 2007, mujer: 0.4

2 la dltima actualizacion es del 2 de marzo de 2010. Datos accesibles en:

http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/honduras_statistics.html#72
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— Prevencion entre los jovenes, % que tiene un conocimiento amplio del VIH, 2003—
2008*, hombre: -
— Prevencion entre los jovenes, % que tiene un conocimiento amplio del VIH, 2003—
2008*, mujer: 30
— Prevencion entre los jovenes, % que utilizd un preservativo durante las ultimas
relaciones sexuales con riesgo, 2003—-2008*, hombre: -
— Prevencidn entre los jovenes, % que utilizd un preservativo durante las dltimas
relaciones sexuales con riesgo, 2003—2008*, mujer: 24
— Huérfanos, Nifios (0-17 afios) Huérfanos debido al SIDA, 2007, estimado (miles): -
— Huérfanos, Ninos (0—17 afios) Huérfanos debido a todas las causas, 2007, estimado
(miles): 170
— Huérfanos, Tasa de asistencia escolar de los huérfanos, 2003—2008*: 108
*. Datos relativos al Ultimo afio del que haya datos disponibles, durante el periodo especificado.
Si analizamos los casos de SIDA por departamento (Tabla 21. y Mapa 4), vemos que el
departamento de Santa Barbara tiene una de las incidencias mas bajas en los Ultimos afios

(aunque no en total).
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Tabla I.6: Incidencia de VIH-SIDA por departamentos.

Casos de SIDA segln departamento

TOTAL*! 2008 2009**
CORTES 7.777 237 42
FCO. MORAZAN 4.435 201 66
ATLANTIDA 1.697 859 24
YORO 1.210 70 0
CHOLUTECA 869 31 1
COLON 768 24 5
COMAYAGUA 630 2
STA. BARBARA 458 0
COPAN 422 6 0
EL PARAISO 357 16 7
VALLE 353 5 0
OLANCHO 236 6 2
ISLAS DE LA BAHIA 196 14 2
GRACIAS A DIOS 128 16 9
LEMPIRA 103 2 0
LA PAZ 100 2 0
OCOTEPEQUE 77 0 0
INTIBUCA 58 0 0
IGN. 28 0 0

Fuente: Comcavi. Accesible en: http://comcavi.org/userfiles/ESTADISTICAS%20MARZ0%202009.pdf

*1 La columna de totales en cada cuadro presenta el acumulado de casos desde el primer caso en 1985 a
la fecha de editado el informe y presenta los datos comparativos de los 2 ultimos afios de la epidemia y
gue ya estan incluidos en la columna de totales. *2 Los datos de 2009 son del mes de marzo de ese afio, lo

que explique quiza la baja tasa mostrada en comparacion con los datos de 2008.
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Mapa 11.4: Incidencia de VIH-SIDA por departamento.

Incidencia acumulada de VIH/SIDA por municipios (2002 -2006)
Tasa por 100,009'Habitantes

/"’

B Tasa > 51 por 100,000 hab.
[ Tasa de 23 a 50 por 100,000 hab.
[] Tasade 6 a 22 por 100,000 hab.
[ Tasa =0 a5 por 100,000 hab.
[—] Tasa de 0 por 100,000 hab.

Fuente: Comcavi. Accesible en: http://comcavi.org/userfiles/ESTADISTICAS%20MARZ0%202009.pdf

Esta disminucién drdstica de nuevos casos en los Ultimos afios puede deberse a
diversos factores (buena deteccidn inicial, intervenciones exitosas, etc.)

Las capacitaciones en esta materia siguen siendo pertinentes, pues como muestran
los datos, el VIH-SIDA supone un problema en el conjunto del pais y la gente de las
comunidades migra de un departamento a otro, y muy especialmente a las grandes
ciudades, que son las que tienen una mayor prevalencia de este sindrome.

Sin duda hay enfermedades con una mayor incidencia que la que tiene el VIH-SIDA en
el pais, como el dengue, enfermedades diarreicas y enfermedades respiratorias, pero como
se puede ver en las memorias de los cursos y en los manuales, también éstas son abordadas,

por lo que en general estos cursos se consideran también muy pertinentes.
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Tabla Il.7: Incidencia de VIH-SIDA en las principales ciudades.

Casos de SIDA segln ciudades con mas incidencia
TOTAL 2008 2009

SAN PEDRO SULA 5501 168 43
TEGUCIGALPA 4103 200 66
LA CEIBA 811 39 12
EL PROGRESO 713 39 0
CHOLOMA 567 13 0
CHOLUTECA 501 20 0
PTO. CORTES 476 23 0
TELA 473 24 8
LA LIMA 415 11 0
COMAYAGUA 368 2 1
VILLA NUEVA 312 5 0
STA .ROSA DE COPAN 174 3 0
STA BARBARA 165 0 0
SAN LORENZO 146 1 0
YORO 132 11 0
SIGUATEPEQUE 130 0 0

Fuente: Comcavi. Accesible en: http://comcavi.org/userfiles/ESTADISTICAS%20MARZ0%202009.pdf

Respecto a los cursos sobre salud en Paso Viejo, la coherencia con la CLIPER es
directa y muy alta para que se deriven los partos a la clinica y sean atendidos por personal
especializado, y no en las comunidades por las parteras -asi como las emergencias- que
desde ahora deben ser tratadas en la CLIPER, no en el centro de salud.

HUERTOS FAMILIARES

La identificacion de los huertos familiares se basé en la necesidad de mejorar la
nutricién en la zona rural, segun reflejan los informes finales de las convocatorias en las que
se han ejecutado (2001 y 2005). Las comunidades donde fueron ejecutados los proyectos se
encuentran en su mayor parte en zonas rurales donde la principal fuente de ingresos de las
familias campesinas proviene de la produccién agricola. La dieta principal es poco variada y
estd compuesta por maiz, arroz, frijol, platano y café. Todo ello haria suponer que la
instalacion de huertos familiares puede ser pertinente. No obstante, en algunas
comunidades como la de Campo Alegre se realizaron iniciativas relacionadas con la
ejecuciéon de huertos familiares, sin embargo la pertinencia de los mismos asi como de las
capacitaciones se considera baja ya que las familias campesinas no establecieron esta
necesidad especifica entre sus prioridades durante los diagnosticos de identificacion, tal vez

por la dificultad de la misma dada la falta de agua en la época seca y el exceso de lluvias en
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la época humeda. En lo sucesivo seria importante analizar el acceso a agua de estas
comunidades y el establecimiento de sistemas de riego de bajo coste para el establecimiento
de huertos familiares. Igualmente seria necesario identificar especies rusticas adaptadas a la
zona. Desde un enfoque de seguridad alimentaria y nutricional, numerosos estudios
demuestran que para mejorar la nutricién es necesario sensibilizar primero sobre este grave
problemay, en segundo lugar, trabajar en la tematica de educacién alimentaria, para que los
cultivos del huerto sirvan como complemento a la dieta de las familias. Esto se tratara de
nuevo con mas detalle en el apartado de impacto.

AUTOCONSTRUCCION

Desde el punto de vista de la vulnerabilidad social, las capacitaciones en
autoconstruccion han sido muy adecuadas, pues han estado muy adaptadas al contexto,
capacidades, necesidades e intereses manifestados por los participantes, incluyendo tanto a
hombres como a mujeres, quienes participaron activamente en los respectivos procesos. La
metodologia “aprender haciendo” es totalmente pertinente ya que ha sido eminentemente
practica, con lo que la asimilacién de los contenidos es éptima y les permite aplicar lo
aprendido en un futuro, ya sea para mantener y arreglar lo que se considere necesario en la
propia vivienda, como para trabajar en el oficio de albaifiil en el caso de aquellos que
consiguieron el diploma oficial por parte del INFOP.

EDUCACION

Segun el Informe de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD 2005, las causas que
motivaban el bajo nivel educativo de un amplio sector de la poblacién hondurefia,
especialmente de aquellas personas que habitan en zonas rurales, son muy diversas vy
complejas. Por un lado, la inversién del Estado en educacidn es baja y esto se traduce en
infraestructuras y equipamientos educativos obsoletos e insuficientes, en poco personal
docente y poco formado, ademas de en una limitada cobertura del sistema de educacién
publica. Por otro lado, también existe un desajuste entre los contenidos que se estudian en
los centros educativos y la realidad socioecondmica del pais. El paso del Huracan Mitch en el
afio 1998 agudizé esta situacion ya que, si antes de esta catastrofe existia un déficit de
14.000 aulas, tras el paso del huracdn se pasé a 18.650 aulas, afectando a un total de

205.318 alumnos en todo Honduras (el 14% de los escolares de ese afio).
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Desde entonces, la mejora de las infraestructuras escolares es una de las prioridades
del gobierno hondurefio. Otro aspecto importante a tener en cuenta es el problema del
abandono escolar. La principal causa que explica este abandono temprano de los estudios es
gue muchas comunidades rurales tienen lejos el segundo ciclo de educacion (educacién
media), que se imparte generalmente en centros escolares ubicados en grandes municipio y
alejados de las comunidades rurales. Asi, ademas de que las distancias suelen ser grandes y
las vias de comunicacién intransitables durante la estacidn lluviosa, las familias campesinas
no disponen de recursos econdmicos para sufragar los costes de la educacién de sus hijos e
hijas (ni para el transporte ni tampoco para su alojamiento fuera del hogar familiar).

Durante el periodo en el que se ejecutaron los proyectos fruto de la intervencion que
se evalua, se construyeron dos escuelas: la Escuela Rural de la Unién (educacién primaria y
secundaria) del municipio de San Luis y la Escuela Mixta Lempira Urbana (educacidn
primaria) del municipio de Azacualpa.

En el Diagndstico Participativo realizado por el IHDER en el 2001 en la comunidad de
la Uniodn, a la que el equipo evaluador pudo tener acceso, se menciona que: “La comunidad
le presta a la escuela poca importancia a pesar que siendo una de las mejores de la zona, se
encuentra muy destruida y deteriorada. Para la imparticion de clases se realizan en dos
turnos de tres grados en la mafiana y tres en la tarde, brindadas por un solo maestro a 132
nifios, lo que no le permite dar el tiempo necesario al alumno en forma eficiente. La
poblacion estudiantil es de 132 nifios, la desercion escolar es de 7 % anual, motivado por el
trabajo del hogar asignados a los nifios, por la falta de maestros y el traslado de familias a
otras comunidades; la repitencia es de un 8 %, en especial en los grados inferiores, primero y
segundo y en menor escala en los grados superiores; esto es a consecuencia de edades y por
el trabajo que realizan los nifios en el campo".

En La Unidn, los tres colectivos (Gobierno Estudiantil, Padres y Madres y Maestros)
entrevistados por el equipo evaluador, afirman que el Centro era muy necesario en la zona:
“quizd lo mds necesario, sobre todo por el gran alcance que tiene en todas las comunidades
circundantes”.

En Azacualpa, de acuerdo a la informacién suministrada por el Director Distrital de
Educacion (José Naftali Rodriguez Maldonado), existe una oferta educativa de: 25 escuelas

de primaria; 3 escuelas de secundaria; 4 escuelas de PROECO (Proyecto Hondureno de
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Educacion Comunitaria)24; 8 kinder; 1 instituto de ensefianza media; 1 centro de educacion
de adultos; 1 Centro Comunitario de Educacion Prebasica (CCPREB). En la actualidad hay en
torno a 4.300 alumnos en educacidn primaria y kinder y se estima que sin escolarizar habra
en torno a un 10%.

En la zona urbana del municipio de Azacualpa, donde se ubica La Escuela Mixta
Lempira, hay 5 escuelas publicas y otra privada que tienen 300-500 alumnos mdaximo cada
una. La Escuela Mixta Lempira Urbana es la mds grande: 606 alumnos y 22 maestros de
plantilla, aunque en este momento hay dos de baja. El caso urbano de Azacualpa tiene en
torno a 8.000 habitantes (19.000 todo el municipio).

Segun la informacién recogida en los grupos focales y en las entrevistas con
responsables de la Secretaria de Educacidn, Direccidon de la Escuela, maestros y maestras,
padres y madres y estudiantes, antes de la construccién de la Escuela Mixta Lempira Urbana
habia un centro de propiedad municipal desde 1965, constaba de 19 aulas al igual que el
construido con el proyecto, pero mucho mds pequeiio, muy deteriorado (paredes rajadas,

techos amenazando ruina).

24 . . . . . . ope .

Al parecer esta modalidad esta teniendo auge impulsado por el gobierno, pues se exige menos cualificacion
al maestro. A este hecho, los maestros y el IHDER se refirieron como un proceso de “privatizacién” de la
educacion en el pais. Se financia con ayuda externa.
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En palabras de los padres de familia durante los grupos focales: “Bueno... como antes
dije... en la escuela, al comenzar, nace en la idea de hacer un cambio en vista del deterioro
que estaba la anterior... un problema bastante serio, porque habia ciertos cubiculos ya
bastante dafiados éverdad? ya... que ponen en peligro a los nifios... Se vio la necesidad de
que los maestros, la sociedad de padres de familia y la alcaldia, pues, tomaran esa
determinacion de solicitar a IHDER ¢éverdad? para que solicitara la ayuda al Ayuntamiento de
Espafia, y gracias a Dios se da la situacion éverdad? Y empezamos éverdad? No sin antes
hacer reuniones para saber cudnto nos tocaba a cada quien, a la sociedad de padres de
familia, a los maestros, a la alcaldia, cuanto nos costaba, nos iba a tocar, de contraparte o de
ayuda”.

En conclusion, desde el punto de vista de la vulnerabilidad social, las infraestructuras
creadas (aulas, bafios y cerca perimetral) de la Escuela Mixta Lempira Urbana de Azacualpay
de la Escuela de la Unidén, asi como las capacitaciones impartidas, se valoran muy

pertinentes.

3. Vulnerabilidad natural

La pertinencia de las intervenciones dentro del contexto de vulnerabilidades
naturales, puede analizarse desde la informacién aportada por el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) del cual forma

parte Honduras a través de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO). El
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CEPREDENAC es un organismo regional de caracter intergubernamental, perteneciente al
Sistema de Integracion Centro Americano -SICA- como Secretaria Especializada.

Este ha sido creado por leyes nacionales en los paises de Centroamérica, con el
mandato de promover actividades, proyectos y programas que conduzcan a la reduccion de
riesgos a desastres que provoquen pérdidas humanas y econdmicas causadas por los
factores socio-naturales. Sus principales funciones son: 1) Promover y coordinar la
cooperacion internacional en el terreno de las emergencias; 2) Facilitar el intercambio de
experiencias entre las instituciones y los paises del area y; 3) Brindar asesoria técnica y
tecnoldgica a efectos de reducir los desastres socio-naturales en la region.

De acuerdo a su Marco Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidades y Desastres
Naturales en Centroamérica (CEPREDENAC 1999), existen diez sectores que estan
directamente vinculados a la gestion de la vulnerabilidad natural (pueden consultarse en
CEPREDENAC 1999:4-6). De los diez, al menos seis han sido abordados por la intervencién
evaluada. Son los siguientes:

— Sector salud, a través de la clinica CLIPER en Quimistan.

— Seguridad alimentaria y nutricional, a través de los huertos escolares y familiares.

— Sector educacion, a través de los cursos y los centros educativos.

— Sector vivienda y asentamientos humanos, a través de la autoconstruccidon de
viviendas.

— Sector energia, a través del acceso a preinstalaciones o instalaciones eléctricas en
viviendas, centros de salud o incluso comunidades enteras (La Ceibita).

— El medio ambiente, a través de las camparias y actividades de reforestacion.

A éstos podrian afadirse el sector transporte por la construccidon de dos carreteras y
un puente, quedando Unicamente menos relacionados con la intervencion los sectores
agropecuario e industrial. Aun asi, el IHDER lleva a cabo actividades en estos dos sectores,
pero a través de programas plurianuales financiados por la Comunidad de Madrid
(convocatoria 2002).

MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con la informacion suministrada en el informe final 2004, las

intervenciones contemplan un alto grado de pertinencia medioambiental:
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"Desde el punto de vista de la preservacion del medioambiente se han incorporado al
proyecto los objetivos de la reduccion de la contaminacion del terreno, la lucha contra la
deforestacion y la formacion a las familias en temdticas medioambientales.

El sistema higiénico sanitario elegido, con doble cdmara, anaerdbica y aerdbica, y la
incorporacion del filtro bacteriano, permite la oxidacion de la sustancia contaminante
proveniente de las aguas residuales de origen humano. Este sistema elimina hasta el 80% de
las aguas negras vertidas, que son altamente contaminantes para el terreno. Como se ha
informado en secciones anteriores, uno de los contratiempos verificados durante la ejecucion
del proyecto, fue el descubrimiento de que el terreno ddnde se realizarian las fosas, en La
Presa, era fundamentalmente arcilloso, por lo que el grado de permeabilidad era bajisimo.
Por esta razdn, y para evitar el riesgo de contaminacion en caso de rebosamiento de la
cdmara del filtro bacteriano, se optd por la realizacion de dos fosas sépticas mds amplias.

La lucha contra la deforestacion ha sido objeto de varias acciones, ya que es uno de
los problemas ambientales mds acuciantes en las comunidades de La Presa y El Ocote. En
primer lugar, la instalacion de hornillas mejoradas reduce en un 75% el consumo de lefia
necesario para la combustion con respecto a las hornillas tradicionales. Ademds, en la
realizacion de las obras, se ha evitado el uso de la madera, sustituyéndolo por otros
materiales que no tuvieran un impacto negativo sobre el ambiente. Este es el caso de las
estructuras para el techado de las viviendas y los centros comunales. Finalmente, con el
objetivo de lograr un impacto exhaustivo en la lucha contra la deforestacion, se distribuyeron
y plantaron entre todos los beneficiarios un total de 1.000 drboles frutales y maderables.

La formacién en temas medioambientales tuvo como objetivo ensefiar a las familias
los buenos hdbitos para preservar el medioambiente. Este tipo de formacion que se ha
realizado a través de campaiias y de promocion de la reforestacion han sido pertinentes,
dado que la mayor parte de las comunidades donde se trabajo con los proyectos, son dreas
de laderas visiblemente afectadas por la deforestacion y la poblacion se ve afectada por la
vulnerabilidad natural provocada por desastres naturales. La deforestacion afecta a la
pérdida de las capas fértiles del suelo y disminuye la capacidad de infiltracion del agua, lo
cual lleva a la pérdida de la fertilidad y a una disminucion de la cantidad de agua disponible

en los acuiferos. Sin embargo, se valora que las capacitaciones dadas en aspectos
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ambientales son muy puntuales y con bajo seguimiento y sostenibilidad, lo que afecta al
impacto, aspecto que se valora en otro apartado.

Por una parte, se impartieron conocimientos para el buen uso de las infraestructuras
higiénico- sanitarias creadas en el proyecto, asi como de las cocinas mejoradas y la
importancia de evitar la emision de los gases toxicos dentro de las viviendas para la salud
humana. La finalidad de la formacion fue inculcar una mentalidad responsable con el
entorno medioambiental, incidiendo sobre la importancia que tienen los comportamientos
diarios, susceptibles de causar un impacto negativo o positivo sobre el ecosistema.

El resto de elementos del proyecto que interactuan con el entorno medioambiental,
desde los materiales para la construccion hasta los sistemas utilizados para realizar las
obras, han sido seleccionados en modo de asegurar que su impacto fuera positivo, es decir,
que los materiales no fueran contaminantes y que el impacto de las obras no tuvieran

repercusiones negativas o desestabilizadores para el ecosistema”.

C. PERTINENCIA MESO: LA EVOLUCION DE LA POBREZA DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE
SANTA BARBARA

Con una extension territorial de 5.024 km?, Santa Barbara cuenta con un total de
357.169 habitantes y una densidad de poblacion de 71,1 hab/km?. Este departamento fue
creado en la primera divisidn politica del pais en 1825 y la cabecera departamental estd en la
ciudad de Santa Barbara. Agrupa a 28 municipios que reunen 348 comunidades o aldeas y a

2.125 caserios. En el mapa adjunto pueden localizarse los 28 municipios.
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Mapa I1.5: Municipios del Departamento de Santa Barbara.

Siguiendo un orden cronolégico, las comunidades y municipios en los que se ha

intervenido son los siguientes:
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Tabla I1I.8: Comunidades y departamentos en los que se ha intervenido.

Aho Comunidad Municipio
Las Melitas Macuelizo
2001 La Unioén San Luis
2003 La Ceibita San Luis
La Presa Proteccién
2004 El Ocote Proteccion
La Ruidosa Proteccion
La Ceibita San Luis

Concepcién  del | San Luis

Liston
2005 El Sauce San Luis
Las Melitas Macuelizo

Nva. Esperanza

Masicales
Nisperales San Luis
Las Delicias San Luis
Santa Elena San Luis
La Union San Luis
2006 El Sauce San Luis
La Presa Proteccion
El Ocote Proteccion
La Ruidosa Proteccion
Quimistan Quimistan
San Marcos
Petoa
2007 San Luis
Macuelizo
Nva Frontera
Azacualpa
2008 Azacualpa Azacualpa

Fuente: elaboracién propia.

La Estrategia de Reducciéon de Pobreza (ERP) de Honduras, ofrece datos del

porcentaje de poblacion bajo el nivel nacional de pobreza por municipios. Esta informacion
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permite ilustrar tanto la situacién de pobreza de los municipios en el periodo 2001-2004, asi

como su cambio a lo largo del periodo.

Tabla 11.9: Tasa de pobreza nacional en los municipios del Dpto. de Santa Barbara.

Ranking pobreza 2001 Ranking pobreza 2004 Ranking mejora en pobreza 2001-04
1 | Nueva Frontera 88| Proteccién 80,4 |Gualala -8,0
2 | Proteccién 87| Nueva Frontera 79,9 | Nueva Frontera -7,6
3 | Atima 84| Atima 78,2 | Proteccién -7,0
4 EanL Vicente | g4 | Naranjito 77,3 | Chinda -6,9
5 | Naranjito 83 ,an Francisco  de 77,0 |Nuevo Celilac -6,9
6 |Chinda 83 ,S-anL _ Vicente | 76 8 | san Vicente Centenario -6,7
7 | Nuevo Celilac 83| San Luis 76,6 |Petoa -6,7
8 | Petoa 83| Petoa 76,4 | Ceguaca -6,2
9 ién Francisco  de | g2 | chinda 76,3 | El Nispero -6,2
10| El Nispero 82| Nuevo Celilac 76,3 | Naranjito -6,1
11| Azacualpa 82| Azacualpa 76,0 | Azacualpa -6,0
12| Ceguaca 82| El Nispero 75,9 | Atima -5,9
13| San Luis 82| Ceguaca 75,6 | Concepcién del Norte -5,7
14| Gualala 81| Concepcion del Sur 75,5 |llama -5,6
15| Concepcion del Norte | 81| Concepcién del Norte | 75,0 |Arada -5,5
16| Concepcion del Sur 81| Quimistan 74,6 |[San Francisco de Ojuera -5,4
17 | Arada 80| Arada 74,4 |San José de Colinas -5,3
18] Ilama 80| Macuelizo 74,4 | Concepcidn del Sur -5,2
19| Macuelizo 80| Ilama 74,1 |San Luis -5,1
20| San Pedro de Zacapa 79| San Pedro de Zacapa 73,9 | Macuelizo -5,1
21| San José de Colinas 78] San Marcos 73,7 |Santa Rita -4,9
22| San Marcos 78| Gualala 73,1 |San Marcos -4,7
23| Quimistan 78] San José de Colinas 73,1 |San Pedro de Zacapa -4,7
24 ] Santa Rita 78] San Nicolas 72,9 | Quimistan -3,6
25] San Nicolas 77| Santa Rita 72,8 |San Nicolas -3,6
26| Trinidad 73 | Trinidad 70,1 | Trinidad -3,0
27| Las Vegas 72| Las Vegas 69,7 |Las Vegas -2,2
28] Santa Barbara 61| Santa Barbara 62,9* | Santa Barbara 1,8

Fuente: elaboracidon propia a partir de los datos del ERP (acceso electrénico).
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La Tabla 1.9 recoge de forma sistematica esta informacién, ordenada de mayor a
menor nivel de pobreza. Tal como se aprecia en la tabla, de entre los cinco municipios
seleccionados para realizar la intervencion, Proteccion era el municipio con mayor tasa de
pobreza en 2001 (22 del Dpto.), con un 87% de su poblacién considerada pobre bajo la linea
de ingreso nacional. Le siguen Azacualpa (puesto 11), San Luis (13), Macuelizo (19) y
Quimistan (23). El escenario habia cambiado ligeramente en 2004, con Proteccién como el
municipio mas pobre (80% de su poblacidn), pese a haber reducido la incidencia de pobreza
en 7 puntos porcentuales desde 2001. Azacualpa se mantiene en el puesto 11 dentro del
ranking, con una tasa del 76% y una reduccion del 6% desde 2001. San Luis, a pesar de
reducir su pobreza en un 5,1%, empeora en el ranking pasando del puesto 13 en 2001 al 7 en
2004. Macuelizo reduce su pobreza en un 5,1% y sube un puesto, pasando del 19 en 2001 al
18 en 2004. Por ultimo, Quimistan, que se situd en el puesto 23 en 2001 con un 78% de tasa
de pobreza, pasa al 16 con una tasa del 74,6%, experimentando la menor reduccién (un

3,6%).

D. PERTINENCIA MICRO: LINEA HISTORICA DE LAS INTERVENCIONES

Segun las entrevistas mantenidas por los evaluadores y la documentacion cotejada, la
seleccion de las zonas de intervencion llevadas a cabo por el IHDER y ACPP se realizé bajo los
criterios ya descritos en el apartado 2.6. de la Introduccién de este Informe. De acuerdo a
dichos criterios, las intervenciones evaluadas han seguido una orientacion pertinente,
pautada por el Diagndstico Rural Participativo realizado en 2001. Esta buena practica ha
permitido un conocimiento directo de las necesidades de la poblacién. Los criterios de
seleccion de las necesidades para ser atendidas han sido el grado de vulnerabilidad natural,
la organizacidn comunitaria y su disposicion para realizar auto-construcciones aportando
mano de obra no calificada. Las descripciones de la pertinencia contenidas en los
documentos de formulacién son detalladas y de calidad, y la misién de campo ha podido

comprobar su veracidad.

E. PERTINENCIA POR AGENTES INVOLUCRADOS

1. Pertinencia para la Cooperacion Espaiola
Honduras ha sido considerado pais prioritario en todos los Planes Directores de la

Cooperacioén Espanola (I PD 2001-2004; Il PD 2005-2008; IIl PD 2009-2012) y en todos los
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Planes Generales de Cooperacién (PGC) del Ayuntamiento de Madrid (PGC 2005-08; PGC
2009-12). Asimismo, el Ayuntamiento madrilefio ha contado con un Plan Estratégico de
Actuacion (PEA) en Centroamérica y el Caribe (PEA Centroamérica 2005-08 y PEA
Centroamérica y el Caribe 2009-2010 actualmente en vigor).

Los proyectos evaluados pueden enmarcarse en el segundo de los “sectores
altamente prioritarios” de acuerdo con la VI Comision Mixta Hispano-Hondurefia de
Cooperacion, de 23 de mayo de 2006. Alli se recoge, dentro del sector “Necesidades
Sociales”, la salud, educaciéon y habitabilidad basica (VI Comision Mixta, p.9). El desarrollo
posterior del subsector de habitabilidad basica, reconoce la experiencia espafiola a través de
los asentamientos para los damnificados del huracan Mitch. Explicitamente se dice que “en
esta drea se trabajard con el objetivo de mejorar las condiciones de viviendas y servicios
publicos vinculados a ellas en zonas rurales y en zonas urbanas marginales, y con ello reducir
la precariedad habitacional de los hogares en cuanto a su materialidad, acceso a servicios,
tenencia de la vivienda y vulnerabilidad. Estas intervenciones se realizardn mediante el
cofinanciamiento de las ONGDs” (AECI 2006:19). A regléon seguido se citan los
departamentos de Comayagua y Lempira como prioritarios.

En coherencia con estas prioridades, las intervenciones objeto de evaluacion se

pueden considerar pertinentes desde el punto sectorial.

2. Pertinencia para el Ayuntamiento de Madrid

PRIORIDAD DE HONDURAS COMO DESTINO DE LA AOD MUNICIPAL

Honduras forma parte de las prioridades geograficas del Ayuntamiento de Madrid.

Para el Plan General de Cooperacion 2005-2008, bajo el que se han realizado casi
todos los proyectos evaluados, Honduras formd parte del grupo de paises denominados
“Prioridad geogréfica 2”, que integra cuatro paises centroamericanos (ademds de Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana), Rumania, Senegal y Angola. El PGC se
comprometia a destinar a este grupo, el 20% de la AOD municipal. EI PGC se hace eco de
convergencia de prioridades con los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola (Honduras
ha sido pais prioritario en las tres ediciones que han existido del PD) y de la Comunidad de
Madrid, para la que Honduras es también pais prioritario. El PGC justifica la seleccién de
Honduras bajo indicadores de evolucidn de renta per cédpita, por tradicidon en la cooperacién

en periodos anteriores (a Honduras se destind el 7,4% de la AOD municipal entre 1995-2002,
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siendo el tercer mayor receptor tras Peruy Bolivia)® y por su nivel de sobreendeudamiento.
No seria tan aplicable el criterio de presencia de emigrantes en la ciudad de Madrid,
(argumento de codesarrollo), al no ser Honduras uno de los principales paises emisores de
emigrantes residentes en dicha ciudad.

El Plan General de Cooperacién 2009-2012 seiiala que en los ultimos afos (2005-
2008), Nicaragua ha sido el principal receptor centroamericano, seguido por Honduras®. El
vigente Plan mantiene los mismos criterios de elegibilidad que el anterior y, por lo que
respecta a Centroamérica, afiade a los cuatro del periodo 2005-08, a Guatemala. Se ha
eliminado la distincidn de los tres niveles de elegibilidad establecidos en el PGC 2005-08, por
lo que Honduras es considerado prioritario con el mismo estatus que los otros 15 paises.
También sigue siendo prioritario para la Comunidad de Madrid y para el Ill Plan Director
(2009-2012).
PRIORIDAD DEL SECTOR HABITABILIDAD

Por lo que respecta a las prioridades sectoriales, el PGC 2005-2008 (pp.45-53) no
recogio de forma expresa la prioridad del sector vivienda o habitabilidad basica, pues sdlo se
reconocieron las necesidades basicas (educacidn, salud y saneamiento), la generacién de
ingresos y activos, el fortalecimiento del capital social y la educacion para el desarrollo.
Ahora bien, a pesar de la falta de una referencia explicita a la vivienda, puede considerarse
qgue los proyectos evaluados cumplen con el espiritu de la prioridad sectorial primera, de
cobertura de las necesidades bdsicas, pues la vivienda indudablemente lo es. Ademas, los
componentes educativos, sanitarios y de acceso a agua y electricidad que han tenido varios
de los proyectos, complementan bien esta referencia general a las necesidades basicas
insatisfechas.

De hecho, el Plan General 2009-2012, que es una clara continuidad del anterior, si
que recoge de manera expresa la vivienda y habitabilidad basica como sectores prioritarios.
En efecto, dentro de la enumeracién de las acciones a financiar de manera preferente, se
encuentra como tercera prioridad “servicios e infraestructuras sociales: atencion social,

vivienda, habitabilidad, desarrollo urbano y desarrollo cultural” (PGC 2009-2012, p. 56).

*> Véase Plan General de Cooperacién 2005-2008, p. 58.
*® Véase Plan General de Cooperaciéon 2009-2012, p. 49.
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Esta prioridad ha quedado reforzada en el Plan Estratégico de Actuacién de
Centroamérica 2009-2012 que también recoge de forma expresa, para esta region
geografica, la prioridad de “Fortalecer la gestion municipal en dreas estratégicas” (seccidn
2.3. del documento) y, dentro de ella, la prioridad 2.3.2 corresponde a “Habitat, vivienda y
gestién de riesgos naturales”. Tal y como se hace eco el propio documento, este sector ha
sido clave en el desarrollo de Honduras y en el logro de la Meta 11 (“Haber mejorado
considerablemente, para el ano 2020, la vida de los habitantes de asentamientos humanos y
tugurios”) dentro del Objetivo del Milenio 7 (“Garantizar la sostenibilidad del Medio
Ambiente”):

“El hacinamiento habitacional afecta en Honduras al 12.4% de los hogares,
principalmente a los hogares pobres. No obstante, en los ultimos afios se ha duplicado el
porcentaje de personas que han podido regularizar la tenencia de la tierra para la
construccion de vivienda, con una participacion cada vez mayor de las mujeres (de 33% a
cerca del 50% entre 1990 y 2005). Las intervenciones de reasentamiento de poblacion y
reconstruccion de viviendas en la ultima década, con el apoyo de la cooperacion
internacional, como consecuencia de los huracanes, inundaciones, etc., que han afectado al
pais, contribuyeron a reforzar estos procesos de cambio en las condiciones de habitabilidad
bdsica de los hogares mds pobres”. (Plan Estratégico de Actuacion en Centroamérica y el
Caribe, p. 84).

En conclusidn, las intervenciones evaluadas se consideran pertinentes de acuerdo a

los criterios fijados por el propio financiador en sus documentos de planificacion estratégica.

3. Pertinencia para la organizacion co-financiadora: ACPP

Aunque a primera vista pueda resultar algo extrafio que una organizacién que
prioriza en su acréonimo la paz y en su propia definicién de identidad los Derechos Humanos,
haya apoyado durante tanto tiempo intervenciones de desarrollo rural que se han
concretado en viviendas, carreteras, puentes, escuelas o clinicas, la estrategia de ACPP en
Honduras sefiala explicitamente que su prioridad es “el desarrollo rural integral (lo que
incluye el aumento de la seguridad alimentaria, la construccion y equipamiento de
infraestructuras tales como escuelas, mejoras en los sistemas de saneamiento y en las

viviendas, el fomento de la produccion agricola”. Desde este punto de vista, la valoracion
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sobre la pertinencia y coherencia de ACPP en las intervenciones evaluadas sélo pueden
considerarse altamente pertinentes y coherentes.

Ademas, ACPP ha hecho una apuesta de largo plazo en Honduras y dentro de ella
interviene en los departamentos de Choluteca, Atlantida, Francisco Morazan, Comayagua y
Santa Bdrbara. Las contrapartes con las que actualmente trabajan en Honduras son el
Instituto Hondureno de Desarrollo Rural (IHDER), con quien ha realizado todas las
intervenciones en Santa Barbara objeto de la evaluacion, la Asociacién Hondurefa de
Mujeres Campesinas (AHMUC), Programas para el Desarrollo de la Infancia y la Mujer
(PRODIM) y Enlace Mujeres Negras de
Honduras (ENMUNEH).

4. Pertinencia para la organizacion
ejecutora: IHDER

Los fines generales del IDHER son los
de contribuir a elevar los niveles de vida y
participacién social de los estratos de

menores ingresos del pais (art. 1 y 2 de los

estatutos). De forma mas particular (art. 3) se
destina a: promover la organizacion del pequeno y mediano productor y fortalecer aquellos
grupos en proceso de consolidacién, brindar servicios de capacitaciéon en organizacion y
administracion de pequeifias y medianas empresas y en materia de agro industria vy
agrotécnica, brindar asistencia técnica a empresas de interés social, realizar investigaciones
en materia socioeconémica, atender a la educacidn integral, contribuir a la incorporacidn de
la mujer como sujeto de demandas vy reivindicaciones, y realizar trabajos de capacitacion y
asesoria en material de proteccidn y desarrollo ambiental.

Como consecuencia del Huracan Mitch (1998), el IHDER valora que las comunidades
en las que ha estado trabajando en afios anteriores han quedado en una situacion de
vulnerabilidad natural y social alta, con unas condiciones de vivienda deplorables. Buscando
soluciones para esta situacidn nace su participacién en el diagnéstico rural participativo que
PRONADERS (Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible del Estado hondureiio)
realiza en la zona de Santa Bdrbara. En este diagndstico se identifica el tema de la

habitabilidad como uno de los mds mencionados por las familias campesinas, junto con el

102



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA $79d

p universitaria
BARBARA (HONDURAS) 2001-2008 jmadrid]

aspecto de la inequidad de género y el deterioro medio ambiental. Por ello el IHDER decide
incorporar el drea de habitabilidad en el marco de sus acciones, optando por la metodologia
de “aprender haciendo” y basdndose en la experiencia de largos afios de trabajo en
organizacién y administracion de Empresas Campesinas. Esto tiene coherencia con el
articulo 1 y 2 de sus estatutos, que mencionan el elevar los niveles de vida y mejorar la
participacién social de los estratos de menores ingresos del pais. Por ello se valora
pertinente las acciones realizadas por el IHDER en el marco de la intervencion apoyada por el
Ayuntamiento de Madrid en el periodo 2001-2008, ya que contribuyen al desarrollo de sus

objetivos generales.

5. Pertinencia desde los beneficiarios: necesidades prioritarias y seleccion de los usuarios

A través de toda la informacién ofrecida hasta aqui, puede intuirse que las
intervenciones evaluadas han respondido a necesidades reales de los beneficiarios. Uno de
los puntos clave que permite objetivar esta valoracién es el Diagndstico Rural Participativo
llevado a cabo durante 2001, en el que los beneficiarios pudieron informar de forma directa
al IHDER sobre sus necesidades, asi como mostrar sus preferencias y la capacidad
organizativa existente en cada comunidad.

La seleccion de comunidades sobre las que intervenir fue decidida por el IHDER en
didlogo con ACPP bajo dos criterios claros: mayor necesidad-vulnerabilidad y mayor
capacidad organizativa. En aquellas comunidades que no se identificaron liderazgos
suficientes ni organizacion (expresada a través de acudir a las reuniones que se convocaban
y organizar los trabajos de diagndstico previos al proyecto), se decidié no intervenir. Esto es
valido fundamentalmente para la
autoconstruccion de viviendas. Para los
proyectos de construccion de escuela y la
clinica fue determinante la colaboracion e
implicacion de la municipalidad a través del
alcalde. Sin politicas locales de apoyo, las
intervenciones no habrian sido realizadas.

M4ds compleja ha sido la seleccién de

los beneficiarios para la autoconstruccién de

viviendas. Los entrevistados confirmaron que la condicién imprescindible para participar era
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aportar el trabajo personal. Por tanto, aquellos que no pudieron ofrecer un afio de trabajo
manual dedicado a la vivienda, quedaron excluidos. Las entrevistas con los no beneficiarios
confirmaron este criterio. El juicio sobre su pertinencia y justicia es algo complejo. En
principio parece un criterio adecuado para un proyecto que se orienta precisamente como
auto-construccion para proveer de externalidades a los usuarios (ademds de vivienda
aumenta la sostenibilidad y apropiacion del producto y se ensefia un oficio alternativo a la
agricultura). Pero como en toda realidad humana, la aplicacion de un criterio bajo restriccion
presupuestaria e incertidumbre sobre la futura financiacidén introduce casos dificiles de
valorar. Por ejemplo, en la comunidad de El Ocote, un entrevistado no beneficiado sefialé
que estuvo inscrito en la primera fase de construccién de 8 viviendas. Como hubo mas
demanda que esas ocho oportunidades, la decisidon de quién participoé finalmente en esa fase
fue comunitaria bajo el criterio de elegir a las familias que mas lo necesitaban. Bajo ese
criterio, el entrevistado afirmdé haber cedido su participacion y vivienda a otro mas
necesitado. Entre tanto, se aprobd la segunda fase de construccién de otras 20 viviendas.
Como el entrevistado ya estaba inscrito en una lista anterior y se solaparon los procesos de
seleccién, no pudo inscribirse de nuevo en esta fase, perdiendo asi la posibilidad de
participar y quedandose sin vivienda.

Otros entrevistados no beneficiados alegaron motivos para no participar como el
hecho de no residir en la comunidad cuando se hizo la seleccidn, estar trabajando en San
Pedro Sula y no poder acudir a trabajar, estar incapacitado para el trabajo por enfermedad o
por cuidado de un familiar enfermo... En general, la razén principal de la no participacién fue
el temor o imposibilidad a estar un afio sin trabajar la tierra a tiempo completo, dedicandose
a la construccion de la vivienda.

Finalmente, merece la pena sefalar que la inmensa mayoria de los que no han
participado revelan un intenso deseo de poder ser beneficiado en una eventual nueva
convocatoria. Estas respuestas a las entrevistas pueden interpretarse como una sefial
adicional de éxito de las intervenciones pues los no beneficiados ahora las siguen
demandando, con lo que su pertinencia sigue siendo claramente vigente pasados casi cinco
afios o0 mas desde su implementacion.

Con respecto a las infraestructuras educativas y sanitarias, los grupos focales

revelaron en numerosas ocasiones que un centro escolar de secundaria y mejor acceso a
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salud (puestos de salud mas cercanos y mejor dotados) fueron los que se sefalaron de forma
mayoritaria. No se sefialaron, por el contrario, iniciativas de tipo productivo (microempresas,
cooperativas agricolas), de financiamiento (microcrédito o fondos rotatorios) o de otros
sectores.

En conclusion, también desde la perspectiva de los beneficiarios, las intervenciones

evaluadas se juzgan muy pertinentes y acertadas.
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CAPITULO Il

EFICACIA

La valoracién general de las intervenciones evaluadas es alta en cuanto a su grado de
eficacia. La casi totalidad de los objetivos especificos se logran y cuando no se logran hay
razones consistentes (como cambios sustanciales en las formulaciones iniciales que han sido
aprobados).

La Tabla lll.1 recoge una vision global de todo lo realizado en el periodo evaluado.
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Tabla lll.1: Conjunto de realizaciones.

Infraestructura construida valor (n2) anos

Viviendas 123 2001, 2003, 2004, 2005

Hornillas mejoradas 184 2001, 2003, 2004, 2005

Fosas sépticas y letrinas 14 2001, 2003, 2005

Sistemas recogida de agua 190 2001, 2003, 2004, 2005

Preinstalaciones eléctricas 74 2003, 2004

Sistema distribucién agua 3 2003, 2005

Huertos familiares 76 2005

Huertos escolares 6 2005

Centros comunales 4 2001, 2004, 2005

Carreteras 2 2004

Puentes 1 2005

Centros escolares 3 2005, 2006, 2008

Clinica periférica 1 2007

Subtotal 681

Capacitaciones otorgadas personas anos

Albaiiileria 253 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,

Carpinteria 161 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,

Fontaneria 130 2002, 2003, 2004, 2005,

Electricidad basica 119 2002, 2003, 2004, 2005,

fabricacion material construccion | 149 2001, 2002, 2004, 2005,

Informatica / ofimatica 30 2006, 2008

Subtotal 842

Cursos impartidos personas afos

Organizacioén social 31 2001

Organizacién comunitaria 908 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008

Derechos humanos 1011 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008

Relaciones humanas 560 2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008

Género y autoestima 1.241 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008

Prevencion de la violencia|1.261 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,

Doméstica 2007, 2008

Participacion ciudadana e |60 2008

incidencia politica

Transparencia y auditoria social |21 2008

Saneamiento basico y proteccion | 287 2002, 2003, 2004 2007, 2008

del medioambiente

Saneamiento bdsico y buenos |27 2005

habitos higiénico-sanitarios

Conservacién del medio | 52 2005

ambiente

Cultivo sostenible 136 2005

Pesticidas y fertilizantes 136 2005

Salud sexual y reproductiva 380 2007, 2008
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Planificacién familiar 180 2007

Cuidados de salud 191 2007

Prevencién del VIH-SIDA 353 2007, 2008

Subtotal 6.835

Manuales editados y distribuidos | N2 afios

Autoconstruccion 75+100+ 2002, 2003, 2004, 2005,
100+26

Informatica / Ofimatica 9+21 2006 y 2008

NOTA: es documentacién, no

manuales

Organizacién Comunitaria 300+164 2005, 2007

Derechos Humanos 300+164 2005, 2007

Relaciones Humanas 164 2007

Género y Autoestima 300+164 2005, 2007

Violencia Doméstica 300+164 2005, 2007

Saneamiento y medioambiente 164 2007

Saneamiento basico y buenos |26 2005

habitos higiénico-sanitarios

Conservacion del medio | 52 2005

ambiente

Agricultura sostenible 150 2005,

Salud Sexual y reproductiva 164 2007

Planificacién familiar 164 2007

Cuidados de salud 164 2007

Prevencién SIDA 2007

Subtotal 3.235

Reforestacion ne afios

Arboles plantados 2.700 2003, 2004, 2005

Fuente: elaboracidn propia a partir de la documentacién de los proyectos.

Como muestra la tabla, se han construido un total 681 obras de infraestructura de
diverso calado, dentro de los ambitos de habitabilidad basica (viviendas y servicios asociados
a ellas como hornillas, preinstalaciones eléctricas y acceso a agua), organizacién comunitaria
(centros comunales), educacion (centros educativos), nutricion (huertos) y salud (clinica
periférica, sistemas de saneamiento).

Paralelamente a estas obras de infraestructura y, fruto de la metodologia de
intervencion seleccionada por el IHDER, se ha capacitado en diversos oficios a una poblacion
meta que en su gran mayoria era campesina y ahora dispone de otro posible medio de vida.
Mas de 800 personas han recibido esta capacitaciéon que utilizan no sélo durante el tiempo
de la autoconstruccién de la vivienda, sino posteriormente como medio de vida (hay casos
de beneficiarios que ahora trabajan como empleados en estos oficios en otras
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comunidades). También utilizan esta formacidon en la reparacion y mantenimiento de su
propia vivienda y de los centros comunales. Algunos de ellos recibieron una certificacion
oficial del organismo publico competente (INFOP).

En tercer lugar, ha habido una constante formacién y sensibilizacién comunitaria,
derivada de la idea de desarrollo propia del IHDER que es centrarse en la formacién humana
y comunitaria. A través de los numerosisimos cursos impartidos durante estos afios, mas de
6.800 personas han sido favorecidas con cursos de diversa tematica que pretenden
fortalecer la comunidad como centro del desarrollo humano y un camino para la defensa de
los intereses y derechos que les son propios. De alguna manera, esta formacidon trata de
actuar sobre la debilidad politica del pais y su baja calidad democratica, que es una de las
causas profundas de la falta de desarrollo de Honduras.

Tanto el andlisis documental como las visitas a las comunidades nos han permitido
constatar que los cursos efectivamente se han realizado en las comunidades programadas y
la asistencia fue aproximadamente conforme a lo planificado. Asimismo, se ha revelado la
eficacia en las capacitaciones impartidas. Solamente en el caso de los huertos familiares se
valora una baja eficacia. En la comunidad de Campo Alegre visitada durante la evaluacién, la
mayor parte de las familias campesinas manifestaron que las capacitaciones en manejo
organico de los huertos fueron muy tedricas y poco practicas. Esto se visualizd al visitar 8 de
los 13 huertos, en los que en la mayor parte los cultivos existentes son pocos y de baja
calidad. En el caso de los huertos escolares no se dieron capacitaciones para los maestros y
maestras, lo cual es una de las causas de su baja eficacia.

A continuacién se muestra un esquema con los ratios de eficacia de las

capacitaciones.
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Tabla lll.2: Ratios de eficacia por cursos y afos.

. N2 cursos Alumnos Alumnos Ratio Eficacia
ANO [ Curso (previstos- . Mujeres Hombres . . Eficacia varones
—— Previstos Reales eficacia mujeres
Autoconstruccion ? 31
5001 Organizacion Comunitaria |? 31 35 16 19 112,9% 42,7% 50,7%
Derechos Humanos ? 31 30 11 19 96,8% 29,3% 50,7%
Violencia Doméstica ? 55 49 24 25 89,1% 64,0% 66,7%
Organizacion Comunitaria |6-3 35 46 131,4%
Derechos Humanos 2-1 35 42 120,0%
Relaciones Humanas 3-2 35 40 114,3%
Género y Autoestima 3-1 35 50 142,9%
Violencia Doméstica 3-1 35 50 142,9%
Saneamiento  basico y
2002 | medioambiente 3-1 25 25 100,0%
Albaiiileria y fabricacién de | Formacion
materiales de construccion | continua 40 50 125,0%
Formacion
Carpinteria y fontaneria continua 25 0,0%
Formacion
Electricidad basica continua 14 14 100,0%
Organizaciéon Comunitaria |6-6 70 86 122,9% 0,0% 0,0%
Derechos Humanos 2-2 70 0,0% 0,0% 0,0%
Relaciones Humanas 3-3 70 70 100,0% 0,0% 0,0%
Género y Autoestima 3-3? 70 60 30 30 85,7% 80,0% 80,0%
2003 | Violencia Doméstica 3-1 70 60 30 30 85,7% 80,0% 80,0%
Saneamiento y
medioambiente 3-3 37 0 0,0% 0,0% 0,0%
Albafdileria y fabricacién de
materiales de construccién 70 70 37 34 100,0% 98,7% 90,7%
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Carpinteria 37 37 3 34 100,0% 8,0% 90,7%
Fontaneria 37 37 3 34 100,0% 8,0% 90,7%
Electricidad basica 37 37 3 34 100,0% 8,0% 90,7%
Organizacion Comunitaria |6-6 75 71 29 31 73,3% 77,3% 82,7%
Derechos Humanos 2-2 75 65 86,7%
Relaciones Humanas 3-3% 75 77 102,7%
Género y Autoestima 3-3** 75 83 43 40 110,7% 114,7% |106,7%
Violencia Doméstica 3-2 75 90 45 45 120,0% 120,0% |120,0%
Saneamiento y

2004 | medioambiente B-4*** 36 55 18 37 152,8% 100,0% |205,6%
Albaiiileria y fabricacién de | Formacion
materiales de construccién | continua 72 72

Formacion

Carpinteria continua 36 36
Fontaneria y electricidad | Formacion
basica continua 36
Cultivo sostenible para
mujeres 4- 76 76 76 0
Cultivo sostenible para
nifios 6- 60 60
Pesticidas y fertilizantes
para mujeres 76 76 76 0
Pesticidas y fertilizantes

2005 para nifos 60 60
Organizacién Comunitaria |10-10 300 309 179 130 103,0% 119,3% |86,7%
Derechos Humanos 10-10 300 327 187 140 109,0% 124,7% |93,3%
Género y Autoestima 10-9 300 379 203 176 126,3% 135,3% |[117,3%
Prevencién de la violencia
Domeéstica 10-9 300 359 186 173 119,7% 124,0% |115,3%
Saneamiento  basico vy
buenos hdbitos higiénico-
sanitarios 1-1 26 27 20 17 103,8% 76,9% 65,4%
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Conservacion del

medioambiente 1-1 52 52 25 27 100,0% 192,3% |207,7%

Albafdileria y fabricacién de

materiales de

construccién, carpinteria,

fontaneria y electricidad | Formacion

basica continua 26 32

Organizaciéon Comunitaria |3-6 160 204 85 119 127,5% 106,3% |148,8%

Derechos Humanos 3-4 160 164 89 75 102,5% 111,3% |93,8%
5006 Relaciones Humanas 3-4 160 161 73 88 100,6% 91,3% 110,0%

Género y Autoestima 3-7 160 277 143 134 173,1% 178,8% |167,5%

Violencia Doméstica 3-7 160 290 151 139 181,3% 188,8% |173,8%

Ofimatica 5-5 9 9

Salud Sexual y

reproductiva 5-6 164 191 120 71 116,5% 146,3% |86,6%

Planificacién familiar 5-6 164 180 114 66 109,8% 139,0% |80,5%

Cuidados de la salud 5-6 164 191 126 65 116,5% 153,7% |79,3%

Prevencion SIDA 5-5 164 164 105 59 100,0% 128,0% |72,0%
2007 Organizaciéon Comunitaria |5-5 164 171 109 62 104,3% 132,9% |[75,6%

Derechos Humanos 5-8 164 293 172 121 178,7% 209,8% | 147,6%

Relaciones Humanas 5-5 164 162 104 58 98,8% 126,8% |70,7%

Género y Autoestima 5-5 164 203 120 83 123,8% 146,3% |101,2%

Violencia Doméstica 5-5 164 163 88 75 99,4% 107,3% |[91,5%

Saneamiento y

medioambiente 5-6 164 158 94 64 96,3% 114,6% |78,0%

Salud Sexual Y

reproductiva 5-5 189 189 85 104 100,0% 103,7% |126,8%
2008 Prevencién SIDA 5-5 189 189 85 104 100,0% 103,7% |126,8%

Organizacion Comunitaria |2-2 60 60 36 24 100,0% 43,9% 29,3%

Derechos Humanos 2-2 60 60 36 24 100,0% 43,9% 29,3%

Relaciones Humanas 2-2 60 60 36 24 100,0% 43,9% 29,3%
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Participacién ciudadana e

incidencia politica 2-2 60 60 36 24 100,0% 43,9% 29,3%

Transparencia y auditoria

social 1-1 21 21 17 4 100,0% 20,7% 4,9%

Género y Autoestima 5-5 189 189 85 104 100,0% 103,7% |126,8%

Violencia Doméstica 5-5 189 189 85 104 100,0% 103,7% |126,8%
no

Saneamiento  basico vy realizado

medioambiente 1-1 12 aun 7 5 8,5% 6,1%

Uso y manejo basico del

ordenador 6-6 21 21 17 4 100,0% 20,7% 4,9%
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Como podemos observar en esta tabla, la eficacia de las capacitaciones es
bastante alta, habiendo en general una participacién bastante equilibrada entre
hombres y mujeres. Hay que mencionar que en cada comunidad, los participantes han
sido practicamente los mismos en las diferentes capacitaciones, por lo que como
beneficiarios totales aqui no se ha computado la suma de los participantes en cada
capacitacidn, sino el mayor total relativo a los diferentes cursos.

Por ultimo, y en relacién a la problematica medioambiental, la poblacidn
objetivo ha plantado 2.700 arboles dentro de las campaiias de sensibilizacion
realizadas. En algunos casos las plantaciones han estado focalizadas en las zonas de las
fuentes de agua y han servido para su proteccion, en otros se ha realizado en el marco
de la sensibilizacidn de nifios y nifias de las escuelas. En otros casos, la plantacién de
arboles ha dependido de la voluntad de las familias campesinas, tanto su plantacién
como la zona para plantar. Por tanto aun reconociendo que las campafas realizadas
han constituido aportes para la sensibilizacion en torno a la problematica de
deforestacion y pérdida de fuentes de agua, es dificil valorar su impacto a medio plazo.

En relacién a los huertos familiares, estos se encuentran cercados y construidos
con alambre de ciclon. Sin embargo, en la época de visita (agosto, época de lluvias) y
en la comunidad visitada (Campo Alegre), no hay apenas cultivos en la mayor parte de
los huertos. Las familias mencionan que es por la época de fuertes lluvias, sin embargo
también mencionan que en la época seca apenas hay agua y por tanto es dificil el
cultivo del huerto. Por ello se presentan dudas en torno a la eficacia de la construccién
de los huertos asociada a su costo y a los objetivos buscados (produccion y
comercializacion de vegetales y mejoria de la nutricidon de las familias). Como dato, el
estudio de Smith y Haddad (2000), obtiene como conclusidon que los factores mas
relacionados con la malnutricién infantil son la educacion de la madre en un 43%, la
alimentacion de los nifios en un 26%, la salud en un 19 % y la autoestima de la mujer
en un 12%. Un caso similar es el de los huertos escolares que se encuentran
construidos y que sin embargo en algunas comunidades no estan funcionando. Las
causas alegadas a la baja actividad de los mismos, por ejemplo en el caso del huerto
escolar de las Melitas, son: escasez de insumos, baja capacitacion de la maestra y

escasa colaboracion de parte de madres y padres de familia.
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CAPITULO IV

EFICIENCIA

En este epigrafe se realiza en primer lugar un analisis presupuestario por

principales partidas y posteriormente un andlisis por financiadores.

A. ANALISIS PRESUPUESTARIO

Los ocho proyectos evaluados han supuesto un total de 5.171.675,08 €, con un
reparto bastante equitativo cada uno de los afios (en torno al 7-9% del total cada
ejercicio). Como se aprecia en el Gréfico IV.1, en 2001 se ejecutd el proyecto mas
pequefio, con 350.000 €, seguido de 2004 con 363.000 €. El proyecto mas costoso se
ejecutd en 2006, superando los 488.700 €, que representd el 9,5% del agregado de los

8 proyectos.

Grafico IV.1: Evolucidn econdmica de los proyectos.
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Fuente: elaboracidn propia
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Los costes directos se mantuvieron en torno al 90% del total, con un maximo en
94,5% de 2002 y un minimo del 90,9% de 2005. Los indirectos variaron entre el 5,5%
de 2002 y el 9,1% de 2005. Merece la pena destacar que en 2001, 2003, 2005 y 2008
hay presupuestadas para evaluacidn las siguientes cantidades: 6.468 €; 5.452 €; 13.597
€; 9.000 € dentro de los costes indirectos. Segin ACPP, estas partidas se han destinado
integramente a las actividades de seguimiento, no realizdndose hasta la fecha ninguna
evaluacién en 2001, 2003 ni 2005. La de 2008 es evaluacién externa y esta pendiente
de realizarse.

La evolucidn de las partidas de los costes directos se puede observar en el

Grafico IV.2.

Grafico 1V.2: Evolucidn de los costes directos desagregados.
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Fuente: elaboracidn propia

El principal componente consumidor de recursos ha sido la construccion de las
viviendas y el centro de salud (2007), y escuela (2006 y 2008). Dentro de la
construccion de viviendas, se ha observado una variacién fuerte del coste medio por
vivienda construida.

La Tabla IV.1 recoge la informacién aportada por los presupuestos. Al dividir la

partida de construccion entre el numero de viviendas construidas se obtiene el coste
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unitario. Es dificil explicar que la vivienda en 2002 costara casi 5.700 €, mientras que

las de 2004 costaron 3.570 € cada una.

Tabla IV.1: Evolucién de los costes unitarios por vivienda.

ano Presupuesto | n? viviendas | coste unitario
2001* | 189.048,00 |31 6.098,32
2002 |142.400,05 |25 5.696,00
2003 |190.465,87 |32 5.951,77
2004 |121.369,75 |34 3.569,70
2005 |109.443,67 |26 4.209,37

Notas: * El coste de 2001 es el real, tomado del Informe Final. El resto de los presupuestos fueron
otorgados por el Ayuntamiento. Las viviendas de 2002 fueron ejecutadas en Comayagua y se toman
como comparativa adicional. Fuente: elaboracién propia.

Grafico IV.3: Evolucidn de los costes unitarios por vivienda.
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Fuente: elaboracidon propia. Dentro de la columna se detalla el nUmero de viviendas construidas.

Es complejo explicar esta varianza. Es posible que la evolucién del tipo de

cambio Euro/Lempira a favor del Euro permita acceso a materiales de construccion a

un precio relativo menor cada ejercicio. Otra posibilidad es que los costes que se

reportan en los presupuestos de justificacion contengan margenes de errores de

medida y no se ajusten de forma totalmente fiable a la realidad. Seria necesario un
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analisis mas en profundidad, que tuviera en cuenta también el precio de los materiales
a lo largo del tiempo (tendencia a subir) y el precio finalmente pagado en funcién del
volumen del pedido y otras variables influyentes. Este analisis detallado ha quedado
fuera del alcance de esta evaluacion. De todas formas, preguntados a varios
informadores clave (beneficiarios, profesores y alcaldes) sobre el valor actual de las
viviendas construidas, las situaron en torno a las 250.000-300.000 Lempiras, lo que las
sitia en una horquilla entre 6.250-7.500 €. El dato puede orientar sobre la eficiencia
de las autoconstrucciones, aunque de ninguna manera sea concluyente.

La tendencia de los costes unitarios de las preinstalaciones eléctricas (Grafico
IV.4) y de las hornillas (Grafico IV.5) siguen la tendencia decreciente ya observada en
las viviendas. Es probable que el mismo factor explicativo de la devaluacidén cambiaria

de la Lempira respecto al Euro, ayude a explicar, el menos en parte, esta evolucion.

Grafico 1V.4: Evolucidn de los costes unitarios de preinstalaciones eléctricas.
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Fuente: elaboracidn propia. Dentro de la columna se detalla el nUmero de preinstalaciones construidas
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Grafico IV.5: Evolucion de los costes unitarios de las hornillas.
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Por lo que respecta a las demads partidas de los costes directos, la evolucién de
los terrenos sélo se incrementa de forma notable en 2008. El equipamiento ha
supuesto mas recursos en 2006 y 2007 al tener que dotar a la escuela en La Unidn y la
clinica en Quimistan.

Es interesante observar la tendencia de la partida de personal. A partir de 2005
se produce un fuerte incremento de esta linea presupuestaria. En 2005 alcanzé los
36.500 €, que representd el 9,8% del total del proyecto. A partir de ahi se ha
incrementado hasta el maximo de 111.253 € de 2007, cuando se construye la clinica.
En este ejercicio los costes de personal se elevan al 16%. El Grafico IV.6 detalla estos
costes, dividiéndolos entre personal local y expatriado.

Con caracter general, los costes del expatriado han sido financiados con cargo
al aporte del Ayuntamiento de Madrid, mientras que los del personal local se han
apoyado en los aportes del IHDER con una ayuda variable del Ayuntamiento. Los
fuertes aumentos del personal local de 2006 a 2008 necesitan una evaluacién mas en
profundidad. Hay que tener en cuenta que el personal local incluye no sélo la mano de
obra “técnica” de construccién, sino también al formador de los cursos adscrito al

IHDER.
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Grafico 1V.6: Evolucidn de los costes de personal.
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En términos generales podemos afirmar que las capacitaciones se han
desarrollado con eficiencia, pues a grandes rasgos, los costes asociados a formacion no
han sido altos; los recursos se han empleado bien y los cursos se han desarrollado
aproximadamente en la cantidad de tiempo prevista para ello. No obstante, tal y como
se comenta mas detalladamente en el epigrafe dedicado al impacto de la intervencion,
la duracidn de las capacitaciones deberia ser mas amplia y seguir un hilo conductor, lo
gue permitiria lograr un impacto mas significativo sin renunciar necesariamente a un
desarrollo eficiente de las actividades programadas.

Otro aspecto relativo a la eficiencia de las capacitaciones es el numero de
actores involucrados en éstas. Durante la estancia en las comunidades se pudo
comprobar la presencia de otras instituciones que realizan un trabajo similar en la
zona, como por ejemplo diversas iglesias en las distintas comunidades, trabajadores de
la Cruz Roja o voluntarios de los Cuerpos de Paz de las Naciones Unidas. Apenas existe
una colaboracién y menos aun un trabajo en red con estas Instituciones, lo que de
darse, aumentaria probablemente la eficiencia de las intervenciones al permitir, con
los mismos recursos, desarrollar procesos mas amplios, a mas largo plazo, con mas

capacidades involucradas (al haber mas actores participando) y mas sostenibles,
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puesto que al contar con agentes con diferentes puntos fuertes y ambitos de actuacion
(comunitaria, local, regional...) la divisién de responsabilidades es mds realista y
sostenible.

Por ultimo, una comparativa del peso relativo de cada una de las principales
partidas de gasto en cada uno de los ejercicios se ofrece en el Grafico IV.7.

Como ya se ha hecho notar, la construccién de infraestructura consume la
mayoria de los recursos, destacandose las 26 viviendas del proyecto de 2005. El peso
de esta partida pasa de estar por encima del 60% entre 2002-2005, a en torno al 40%
en los tres ultimos proyectos evaluados. La construccidon de la clinica de Quimistan
marco el minimo (un 31%), compensado por el maximo porcentaje del personal (23%).
El equipamiento ha sido notable en 2006 (escuela de La Unién) y 2007, situdndose por

encima del 21% del total del presupuesto.

Grafico IV.7: Evolucidn de la proporcidn de los principales gastos directos.
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Fuente: elaboracién propia.

B. ANALISIS POR FINANCIADORES
Realizando un analisis por financiadores, la Tabla IV.2 muestra las siguientes

caracteristicas relevantes.

121



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA
(HONDURAS) 2001-2008

2010

El Ayuntamiento de Madrid es el agente que proporciona la mayoria de los
recursos, un total de 2,2 millones de €, casi un 70% del total de los ocho proyectos. Su
aporte ha sido variable, yendo desde el minimo del 53% de la intervencion en 2003, al
maximo de casi el 89% en 2006, con la construccidon y equipamiento de la escuela de La
Unidn.

El segundo agente que mas aporta son los beneficiarios, sobre todo en los 3
primeros proyectos. Su aporte se realizd mediante la cesidon de su terreno para la
construccion de la vivienda y la mano de obra no especializada. Llegaron a representar
en torno al 20%, pero en 2006 y 2008 (construccidn y equipamiento de escuelas) soélo

ha alcanzado el 1%.

Tabla IV.2: Evolucion de las aportaciones de cada agente involucrado.

Afo Ayto ACPP IHDER Beneficiarios] TOTAL
2001] 275.101,98 2.476,17 26.286,44 46.959,41| 350.824,01
2002] 248.834,00 2.663,69 44.678,19 66.797,02] 362.972,90
2003] 243.483,00 4.190,21 33.911,66 88.683,11] 370.267,98
2004 277.592,00 4.399,72 45.033,01 87.133,99] 414.158,72
2005] 373.919,00 28.860,52 55.993,01 78.512,39] 537.284,92
2006] 433.666,15 10.679,57 29.357,90 6.395,58] 480.099,20
2007] 332.700,00 13.995,02 65.815,97 22.215,52] 434.726,50
2008] 300.000,00 9.229,50 29.422,77 454456 343.196,83

Total 2001-08 | 2.485.296,13 76.494,40 330.498,95 401.241,59] 3.293.531,06

75% 2% 10% 12%

2001 78,4% 0,7% 7.5% 13,4% 100%
2002 68,6% 0,7% 12,3% 18,4% 100%
2003 65,8% 1,1% 9,2% 24,0% 100%
2004 67,0% 1,1% 10,9% 21,0% 100%
2005 69,6% 5,4% 10,4% 14,6% 100%
2006 90,3% 2,2% 6,1% 1,3% 100%
2007 76,5% 3,2% 15,1% 5,1% 100%
2008 87,4% 2,7% 8,6% 1,3% 100%

Total 2001-08 75,5% 2,3% 10,0% 12,2% 100%

El tercer financiador ha sido el IHDER, que ha aportado en conjunto casi un
10%, con un minimo del 6% en 2006 y 2008 y un maximo del 14% en la construccién de
la clinica en Quimistan.

Por ultimo, ACPP ha aportado algo mas de 76.000 €, el 2,2% del conjunto. El
proyecto en el que mas aportd fue el de 2005 (viviendas en La Ruidosa y huertos
escolares en varias otras comunidades), que alcanzé el 5%, y donde menos, en los dos
primeros, donde su aporte econémico no alcanzé el 1%. En cantidades, las

aportaciones mas numerosas han sido las de 2005, 2006 y 2007.
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La distribucion porcentual que mas llama la atencién es la que resulta de
comparar 2004 y 2005. El Ayuntamiento financio casi el 70% y el IHDER mas del 10%.
Pero mientras en 2004 los beneficiarios aportaron el 21% del coste global,
especialmente mediante su mano de obra (valorada en los presupuestos en 55.755 €),
ACPP apenas superd el 1% (4.400 € de funcionamiento). En 2005 sin embargo, ACPP
aportd 28.860 € (el 5,4%), casi todo en la partida de personal expatriado (21.532€),
mientras que los beneficiarios 78.512 € (el 14,6% del total), sobre todo por la
aportacién como mano de obra en las viviendas de La Ruidosa (31.566 € que
representa el 40% de su aportacién) y otras construcciones, como vigilantes de obra (6
vigilantes que cobraron 15.883 €, el 20% de su aportacion) y por terrenos (20.000 € el
25% de su aportacion).

En conclusidn, las intervenciones han sido eficientes desde un punto de vista
presupuestario y de gestidon. Las compras en volumen grande de material y la
busqueda de mejores precios por parte de IHDER han contribuido a ello. Es probable
qgue las variaciones en el tipo de cambio expliqguen en parte las diferencias en los
costes unitarios de las auto-construcciones, aunque también pueden deberse a los
errores de medida contenidos en los informes. Las preguntas realizadas sobre el
terreno a los informadores sobre el coste de venta actualizado de las viviendas
construidas confirman de alguna manera que no se ha incurrido en sobrecostes.
Tomando los informes presupuestarios como dato, el Ayuntamiento de Madrid ha
financiado en torno al 70% del total de los costes de intervencién, el IHDER en torno al

10%, los beneficiarios el 11% y ACPP el 2%.
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CAPITULO V

IMPACTOS

Los impactos de una intervencién son definidos por el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE como los “efectos de largo plazo positivos y negativos, primarios
y secundarios, producidos directa o indirectamente por una intervencion para el
desarrollo, intencionalmente o no” (CAD 2002:24). Por su parte, la Metodologia de

Evaluacién de la Cooperacion Espafiola (MECE 11:12) define el impacto como: "el

analisis de todo posible efecto o consecuencia de una intervencion a nivel local,

|II

regional o nacional” y lo relaciona con la eficacia, en el sentido de ser mucho mas
amplio que ella, ya que: i) no se limita a los efectos previstos (incluye los imprevistos);
ii) no se circunscribe sélo a los efectos deseados (incluye indeseados) y; iii) no se
reduce al estudio de la poblacidn beneficiada.

En esta seccion se valoran los impactos de las intervenciones evaluadas
siguiendo estas definiciones. La extensidn temporal de las intervenciones (que se
inician en 2002 —convocatoria 2001- y se extienden hasta la fecha de la mision de
campo en agosto de 2010) permiten hacer una valoracidén cualitativa de los cambios
detectados y sus amenazas. La ausencia de lineas de base tanto cualitativas como
cuantitativas iniciales de los indicadores de los objetivos especificos limitan el uso de
herramientas cuantitativas comparativas sobre la situacién antes y después del
proyecto. Tampoco se pedia esta medicidén en los Términos de Referencia, por lo que
se ha optado por la identificacion testimonial y observada de los principales cambios
en las condiciones de vida de las personas.

El orden de exposicién de los impactos sigue la organizacién sectorial ya
descrita: infraestructura y capital fisico, desarrollo humano y capital social y desarrollo

comunitario.
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A. IMPACTOS DEBIDOS A LA INFRAESTRUCTURA Y CAPITAL FiSICO
VIVIENDAS Y ACCESO A SERVICIOS EN EL HOGAR

La visita de campo evidencié con claridad que las condiciones de vida de las
personas han mejorado sustancialmente respecto a las que tenian antes de iniciarse
los sucesivos proyectos. Las condiciones de habitabilidad bdsica son ahora mucho
mejores, y la vulnerabilidad natural ha decrecido de forma significativa,
manteniéndose estos efectos en el tiempo.

Como prueban las fotografias siguientes, antes de la auto-construccion de las
viviendas, las familias vivian en pequefas casas de adobe con dos habitaciones: una
gue servia de dormitorio para todos los miembros de la familia y la otra donde se
ubicaba la cocina-hornilla y resto de pertenencias familiares. La situacién después de
los proyectos es claramente diferente. Se dispone de mas espacio (dos dormitorios),
de acceso a bafios con agua corriente, depdsitos para el almacenado de agua vy el
lavado de utensilios de cocina, hogar y ropa, cocina-hornilla mejorada en habitacién
independiente, mayor aislamiento de la humedad al estar en altura y con suelo de
baldosa. Todas disponen de preinstalacion eléctrica y en las comunidades donde se ha
logrado el acceso a la electricidad, las casas poseen conexién a la red. En todas las
comunidades visitadas hay fosas sépticas. Aunque no se dispone de informacién
directa al respecto, es muy posible que como efectos indirectos de esta mejora, se
encuentren una menor morbilidad en los adultos, nifos y nifias, especialmente por
efecto de las enfermedades mas comunes como son: enfermedades respiratorias
(ERAs), diarreicas (IRAs) y dengue. De hecho, en ninguna de las comunidades
intervenidas se habia detectado algin caso de dengue, en un momento en que la
alerta en el pais por esta enfermedad contagiosa fruto de focos de agua sin higiene,

era maxima.
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Fotografias de las viviendas antes y después de la intervencion.

Otro exterior de las viviendas sin intervencion (La Ceibita).
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Interior de una vivienda en la actualidad sin el beneficio de la intervencion (El Ocote).

L7 ol e
Al e

En esta “infravivienda” (sic) vive actualmente una viuda en La Ceibita.

127



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA | 9)1()
(HONDURAS) 2001-2008

Rt i

Cocina mejorada en las viviendas intervenidas (Nueva Ceibita).
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Acceso al agua potable en las viviendas intervenidas (Nueva Ceibita).

ACCESO A AGUA POTABLE DOMICILIAR

En la comunidad de Concepcidn del Listdn situada en la zona alta de Quimistan,
frontera con Guatemala, se realizé una obra completa de acceso a agua potable con la
construccion de un tanque de agua de 17.000 galones (64.600 litros), y la instalacién
de una red de distribucion de agua para 50 viviendas (500 personas
aproximadamente). El impacto es alto ya que la parte alta de la comunidad no disponia
de acceso a agua antes del proyecto y en la actualidad hay acceso a agua de forma
permanente y sostenible. La comunidad menciona como impacto que los nifios no

sufren diarrea ahora que hay agua en todas las casas.
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Miembros de la Junta de Agua frente al Tanque de Agua (Concepcién del Listén).

CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION

La construccion de las escuelas de Azacualpa (municipalidad de Azacualpa) y La
Unidén (municipalidad de San Luis) suponen ya una mejora en el acceso a la educacion
en ambas municipalidades, especialmente en la secundaria, donde la escolarizacion se
reduce notablemente en todo el pais®’. La disposicién de un mayor ndmero y mejor
calidad de aulas, profesores, talleres (de costura, carpinteria y ciencias naturales) en el
Centro Escolar de La Unidén y de sala de ordenadores en ambos, abre oportunidades
formativas para el empleo futuro a muchos de los estudiantes. Si bien es cierto que las
instalaciones ya suponen un cambio y mejora de las oportunidades respecto a la
situacion precedente, es imprescindible para que estos impactos lleguen a
materializarse, que se completen varias instalaciones y servicios basicos. Es el caso del
acceso a agua corriente, a las letrinas y bafios en ambos centros, a electricidad en
Azacualpa y ventilacion de la sala de computadoras, y se subsanen las amenazas de los
muros de contencidn que se desprenden en La Unidn. Todos los agentes entrevistados
(alcaldes, IHDER, profesores, directores, padres, madres y alumnos) expresaron estas
necesidades y las juzgaron prioritarias. La tarea depende sobre todo de las alcaldias de

Azacualpa y San Luis, quienes son responsables de los servicios mencionados, tanto de

27 Segun las estadisticas de la UNESCO, la tasa bruta de matriculacién en primaria fue de 116% mientras
que la de secundaria fue del 68% (62% en varones y 74% en mujeres).
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su instalacion como de su mantenimiento. Los alcaldes (o en el caso de San Luis, su
representante) afirmaron disponer de partidas presupuestarias ya aprobadas para
subsanar estas limitaciones. El IHDER y ACPP deberan hacer un seguimiento estrecho
de estos compromisos para que el impacto de lo ya construido y financiado por el
Ayuntamiento de Madrid no se vea limitado.

Los problemas de infraestructura pendientes en cada uno de los centros se
relacionan a continuacion:
CENTRO DE EDUCACION BASICA DE LA UNION:

— Los muros de contencidn de primer y segundo nivel de altura amenazan
derrumbe al no haberse construido con fijaciones fuertes en las uniones y
esquinas y no disponer de tubos de drenaje como si tiene el muro del tercer
nivel.

— Falta acceso a agua corriente en los bafios. Actualmente se limpian por los
alumnos, cargando agua en cubos tomada de una manguera.

— La cancha de baloncesto es de piso tan duro que impide que se juegue, pues el
balén bota demasiado y si hay caidas se pueden sufrir heridas. Ademas no
filtra el agua y se inunda con la lluvia.

— El taller de carpinteria y de ciencias naturales esta construido y equipado pero
la falta de profesores impide la explotaciéon completa de todo su potencial.

— El centro de computadoras esta totalmente equipado y en funcionamiento,
pero sdlo se dispone de un profesor a media jornada que acude tres veces en
semana. Los primeros grados de secundaria apenas tienen tiempo para
utilizarlo.

Las fotografias siguientes muestran tanto las mejoras como las tareas

pendientes aqui sefaladas.
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Vista frontal del primer médulo de aulas. Como este, se han construido otros dos.

Interior de una de las aulas, equipadas y en funcionamiento.
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Aula de ordenadores, equipada y con aire acondicionado funcionando y en buen estado.

Muro de contencién derribado en La Unidn. Amenaza las paredes de las aulas. El muro deberia estar en
disposicion semejante al que se encuentra en la zona mas alta y que se muestra en la siguiente
fotografia. La tercera imagen muestra el detalle de los tubos de salida de agua que deberian haber
tenido todos los muros y sélo se hicieron en el mas alto.
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Muro de contencion de la zona mas alta en buen estado.

Detalle de los tubos filtrantes de agua a instalar en la base de los muros que no los tienen.
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La cancha de baloncesto del Centro de La Unidn no filtra el agua y el material utilizado para su suelo es
tan duro que impide el juego. Deberd reformarse. En la misma imagen, se aprecia el taller de
carpinteria. Construido y dotado por el proyecto, no dispone de maestro ni de horario lectivo con lo que
se esta infrautilizando.

Rampa de acceso a las clases de La Unidn, agrietada por la erosion del agua y defectos de construccion.
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Huerto escolar de La Unidon en funcionamiento.

CENTRO EDUCATIVO DE AZACUALPA (ESCUELA URBANA MIXTA LEMPIRA):

— No disponen de acceso a electricidad en calidad, voltaje y constancia suficiente,
de forma que la sala de ordenadores no esta actualmente en funcionamiento.

— No hay acceso a agua corriente en los bafios. La limpieza y mantenimiento se
realiza con cubos de agua tomada de una pequefia manguera.

— Como limitacion no imputable al proyecto, los profesores reclamaron la
cubierta de la cancha central pues el sol da de lleno en todo el espacio y hay
mareos durante las horas de educacion fisica. Esta infraestructura nunca
estuvo contemplada en el proyecto, pero influye en el impacto conjunto del

centro.
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La directora del centro en la sala de ordenadores. Equipada pero sin funcionar por falta de electricidad.
La municipalidad debe proveer este acceso.

e

Bafios de los alumnos sin acceso a agua corriente.
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s

Interior de una de las 19 aulas actualmente en funcionamiento.

Exterior de una de las aulas que existian antes de la intervencion.

La visita al Centro de Azacualpa comprobd que se dispone de una gran cancha
de futbol con césped natural (sin drenaje, con lo que no se puede utilizar con lluvia) y
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el huerto escolar estaba subutilizado pues apenas habian plantado algunos bananos y
frijol, pero se habian malogrado.
LA CLINICA PERIFERICA QUIMISTAN:

Debera generar altos impactos en materia de salud dentro de todo el
departamento. En el momento de la visita, la Clinica habia empezado a entrar en cierto
funcionamiento hacia sélo una semana, tras varios meses de estar ya terminadas las
construcciones. La principal limitacidon para que la Clinica genere todos sus potenciales
impactos en materia de salud es que aun no se ha otorgado el contrato de gestién
definitivo. Segun muestra el certificado adjunto abajo y que confirmaron las
entrevistas mantenidas, la Clinica esta inserta dentro de la politica de descentralizacién
en materia de salud que lleva a cabo el actual gobierno hondurefio. Es muy clara la
especializacion y concentracion en que la clinica sea el lugar donde se realicen los
partos para reducir lo mas posible la mortalidad materna. Para ello se ha llevado a
cabo formacién con las parteras locales que son ahora las encargadas de derivar a las
embarazadas a la Clinica cuando se acerque la fecha de parto. También estda previsto —
aunque aun no operativo- un centro donde alojar a las mujeres que llegan desde las
distintas comunidades hasta el momento del parto.

En materia de salud infantil se estd llevando a cabo un programa de
vacunaciones y fuertes campafias para eludir el contagio del dengue.

La visita dio cuenta de las infraestructuras realizadas con la financiacion del
Ayuntamiento de Madrid, que se encuentran en buen estado. A modo de comparacion
informal, se adjuntan fotografias de algunas de las instalaciones y del unico centro de

salud que existia en Quimistan hasta la construccién de la nueva infraestructura.
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Interior de la CLIPER. Sala de espera.
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Muestra del equipamiento para salud materna.

Exterior del anterior centro de salud, ahora en proceso de rehabilitacion para destinarlo a archivos y
gestidn de la nueva CLIPER.
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Interior del antiguo centro de salud en proceso de rehabilitacién y limpieza.
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SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD PUBLICA
REGION DEPTAL. DE SALUD
Santa Barbara, 5.8B., Honduras
Tele Fax. 643-27-20

SANTA BARBARA, 8. B.
SEPTIEMERE 16, DEL 2010

TDA.

MARIANO MENDEZ AVILA
COORDINADOR ITHDER
SUOFICINA.

[ Estimado Ingeniero Méndez:

El motivo de la presente es para informar a Ud. que La Clinica Perifénca de Quimistan
serd abierta al publico en €l aflo 2011 mediante convenio de gestion descentralizada, ya
los fondos fueron programados v la propuesta de proyecto descentralizado ya esta
elaborada en el marco de el Modelo Macional de Salud; en esa propussia esta
conternplado ¢ personal necesario para habilitar La Climica,

Se fue en la propuesta de Presupuesto 2011 y esta pendiente de aprobacidn por El
Congreso MNacional,

Envifindole mis moestras de estima y respeto, me suscribo de Ud.

Atentamente,

DIRE GION DE SALUD No.16 5. B

Ce: Archivo

Constancia de compromiso de los fondos necesarios para la gestion descentralizada de la CLIPER para el
ejercicio 2011.

Aunque se solicité a las personas entrevistadas (la coordinadora de calidad de
la Secretaria de Salud, Carla Lemus, y la coordinadora de la unidad sectorial de

desarrollo del Dpto. de Santa Barbara, Norma Bustamante) el borrador del contrato de
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gestion de la Secretaria de Salud, éste no ha sido recibido por los evaluadores de parte
de Marta Mancilla (Directora regional de la Secretaria de Salud), con lo que no se
puede juzgar aun la conveniencia de la decisidon que se vaya a adoptar. Si que se
identifico la falta de interés en que fuera la alcaldia de Quimistan quien fuera la
gestora, tanto por el propio alcalde en funciones (Johny Arita), como por otros agentes
entrevistados. Existen experiencias positivas de gestidon descentralizada como en San
Marcos, donde el patronato municipal gestiona el centro de salud o en La Flecha desde
2007. Pero existen dudas de encontrar un socio con la suficiente capacidad
administrativa y econdmica como para cumplir los objetivos que implique el contrato.
También existen experiencias de fracaso (como en Trinidad, donde no se atienden los
partos sino que se derivan a Santa Barbara al estar a poca distancia).

En cualquier caso, este es un elemento sobre el que al Ayuntamiento e IHDER
se les recomienda seguir haciendo un seguimiento cercano e ir evaluando de forma
sucesiva la experiencia.

En resumen, los impactos de las infraestructuras y aumento del capital fisico
fruto de las inversiones realizadas en los diez afios de intervencion son muy positivos
en general. La principal amenaza para logren desplegar todo su potencial es que las
inversiones complementarias —la mayoria dependientes de los fondos municipales
locales- se lleven a cabo, de forma que el acceso a agua y electricidad en las escuelas,
seguridad en las comunidades y una buena gestién de la CLIPER, puedan mejorar de
forma permanente e irreversible las condiciones de vida y bienestar de las personas

del Departamento que ha sido el objetivo general de las intervenciones evaluadas.

B. IMPACTOS EN EL DESARROLLO HUMANO Y COMUNITARIO

Los datos sobre los cambios que las capacitaciones han supuesto en las formas
de vida de las personas de las comunidades se han recogido principalmente a partir de
entrevistas, grupos focales y observacién participante.

En cuanto a los cursos de desarrollo comunitario, ha resultado dificil valorar el
impacto de estas capacitaciones (organizacion comunitaria, derechos humanos,
relaciones humanas, género y autoestima, prevencién de la violencia doméstica, salud
sexual y reproductiva, planificacion familiar, saneamiento basico y medioambiente,
etc.) dado el tiempo transcurrido desde que se realizaron, y que los participantes han
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asistido a otros cursos relacionados con los mismos temas (género, violencia, malos
habitos-salud) impartidos por otras organizaciones (como Cruz Roja, diferentes Iglesias
o los Cuerpos de Paz de Naciones Unidas, entre otras), por lo que no se ha podido
discriminar de qué curso derivan los contenidos que recuerdan las personas
involucradas en estos.

En términos generales, el impacto de las capacitaciones en desarrollo humano y
comunitario no ha sido alto. Bajo la metodologia de grupos focales ‘mixtos’ (hombres 'y
mujeres juntos) se ha observado una bagja tasa de recuerdo de los contenidos
impartidos en los cursos, tanto de hombres como de mujeres. En general, la gente a lo
sumo recordaba los titulos de las capacitaciones y como maximo habia alguien que
podia afadir una o dos cosas al respecto (a veces alguna mas), aunque es importante
afadir que cuando se establecid alguna dindmica sdlo con mujeres, aquellas
mencionaban bastantes cosas mas. En las comunidades de La Unién y La Ruidosa, en
las que se realizaron grupos focales sélo de mujeres, se aprecié que las mismas
mencionaban ejemplos concretos de aprendizajes de las diferentes capacitaciones. Por
tanto se podria concluir que quiza en un ambiente de mayor confianza (como podria
ser uno conformado exclusivamente por mujeres, dada la situacién de desventaja en la
que en general se encuentran las mujeres respecto a los hombres en el pais, tal y como
se ha ilustrado en el epigrafe dedicado a la pertinencia de la intervencion) las mujeres
se sienten menos inhibidas para expresar lo que piensan o en este caso ejemplos
concretos sobre lo aprendido en los cursos, dada la tematica de los mismos (género,
derechos humanos, habitos higiénicos, violencia doméstica). La mayor tasa de
recuerdo observada en mujeres frente a la de los hombres podria deberse también al
mayor interés de este colectivo por estas tematicas, dado que se ven afectadas mas
directamente por esta situacion de desventaja ya mencionada. De todos modos, el
problema de la imposibilidad de discriminar la institucion autora de las
correspondientes capacitaciones de las que se derivan los aprendizajes recogidos,
sigue sin poder resolverse.

El bajo impacto de las capacitaciones puede deberse a que en general se trata
de charlas breves y aisladas, mas que de capacitaciones de mayor duracién

desarrolladas a partir de un hilo conductor con sentido y significado para los
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participantes. La baja duracion de los cursos dificulta y puede limitar este tipo de
aprendizajes que suponen un cambio de comportamiento en los participantes.

Las capacitaciones han sido ademds eminentemente tedricas, no teniendo los
participantes directamente la necesidad de aplicar en la practica los contenidos, lo que
disminuye su asimilacién, favoreciendo el olvido poco después de finalizar la
capacitacion.

Por ejemplo, respecto a las capacitaciones a los nifios y nifias que se estan
impartiendo en la Escuela de Azacualpa, se detectd que estos nifios y nifias tienen un
conocimiento tedrico relativo sobre las temdticas que se han impartido. Sin embargo
no queda claro si existe ademads un conocimiento practico, es decir, si el nifo o la nina
es capaz de adoptar soluciones practicas ante situaciones de su vida diaria (violencia
de padres y madres, maestros/as, relaciones sexuales, etc.).

Otro ejemplo seria las capacitaciones en temas agricolas para la produccion en
los huertos escolares y familiares. Las mismas se realizaron con fondos del
Ayuntamiento en diversas comunidades durante la intervencion de la convocatoria de
2005. En la comunidad de Campo Alegre las capacitaciones fueron mas tedricas que
practicas. Las familias recuerdan algunos temas impartidos como la elaboracién de
insecticidas orgdnicos, pero no lo han llevado a la practica, de hecho las familias
comentan que lo que mas valoran son los insumos quimicos porque “aunque son
dafiinos para la salud, es lo mas practico”. En los lugares donde se llevaron a cabo
huertos escolares, los nifos y nifias si fueron capacitados con un taller, segun
menciona el informe final del proyecto, pero los maestros no recibieron capacitacion y
la solicitan en iniciativas futuras: capacitacion, apoyo de las familias en la comunidad e
insumos de produccién. El impacto de estas capacitaciones ha sido bajo, puesto que no
se estdn aplicando las tematicas impartidas ni hay capacidades para el desarrollo de
los huertos. Para futuros apoyos de este tipo, una metodologia de extensién
agropecuaria para la implementacion de huertos familiares podria ser la de Escuelas de
Campo (ECAs)®. Estas son un proceso de extension agraria, investigacién y educacion
dirigido de forma preferencial a pequefias familias productoras de alimentos a través

de talleres de “aprender haciendo” semanales en torno a todo un ciclo de cultivo

®Mas informacion en: http://www.pesacentroamerica.org/pesa_honduras/noticias2.htm
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elegido por la comunidad y en la parcela de una familia campesina. Entre los
resultados generales demostrados en el empleo de esta metodologia se destacan los
cambios de habitos agrondmicos, el empoderamiento de las mujeres y el
fortalecimiento de las redes sociales.

Un caso opuesto a la mayoria de capacitaciones que ha demostrado tener un
mayor impacto en la asimilacién de los contenidos ha sido la capacitacion en
autoconstruccion. La metodologia “aprender haciendo” ha demostrado tener un
impacto enorme en los diferentes contenidos que se han articulado en ese marco. Por
ejemplo, al hablar de género con las personas involucradas en estas capacitaciones, los
hombres mencionaban como les habia sorprendido gratamente el buen trabajo que las
mujeres realizaron durante la autoconstruccién de sus viviendas, por lo que sin duda,
algo como la participacion de ese colectivo en aquel proceso puede tener mayor
repercusidon sobre aspectos relacionados con el enfoque de género que una charla en
la que las personas simplemente escuchen que las mujeres tienen muchas
capacidades, sin experimentarlo en la practica en el marco de algun proceso que ellos
consideren significativo. En este sentido, un beneficiario de la Comunidad de “El
Ocote” menciond con admiracion que “incluso una mujer, Reina, consiguid su diploma
de albaiil”. Reina comentd que “Yo, como una mujer, no sabia que era trabajar con
fierros (...) y me toco (...) y asi aprendi (...)”. Menciona también cédmo se gané el
respeto y la admiracién de los hombres, llegando incluso a ser la coordinadora de su
grupo.

Asimismo, de cara a incrementar el impacto de los cursos, seria muy positivo no
solo realizar capacitaciones especificas sobre diversas cuestiones (lo que no se insinda
gue no se haga) sino también y especialmente, introducir dichos contenidos como
aspectos transversales, ya sea en las escuelas, especialmente con poblacién infantil y
juvenil, o en otros contextos cotidianos, lo que sin duda facilita la asimilacidn de dichos
aprendizajes al poder ser vivenciados, experimentados, contrastados, debatidos y
asimilados en situaciones regulares de practica, y la transferencia del contexto de
aprendizaje al de practica cotidiana resulta mas sencilla.

En cuanto a los manuales elaborados y entregados con los contenidos

impartidos en los cursos, tanto de construccidén como sociales y agricolas, pese a que
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muchas personas participantes en las capacitaciones los conservan y manifiestan
considerarlos utiles, la mayoria no sabe dénde los tiene y muchos de ellos no los han
leido, quiza por el formato, dirigido a personas que escriben y leen con dificultad (o
incluso que no pueden hacerlo), no resulte quiza el mas adecuado. Seria interesante
plantearse en un futuro si aumentaria la tasa de utilizacién de los manuales su edicién
en alguna versién popular, como por ejemplo las que hace el equipo maiz®® u otras
instituciones similares, que se utilizan frecuentemente en contextos de alto grado de
analfabetismo, debido al predominio del dibujo frente al texto.

Por ultimo, mencionar que seria importante para poder hacer un buen
seguimiento y evaluacion del impacto que se va obteniendo en el proceso formativo,
realizar lineas de base y buscar indicadores apropiados que permitan ir evaluando de
forma continua los resultados de los cursos, para poder ir modificando y adecuando las
estrategias formativas.

Como un buen ejemplo del impacto a nivel humano psicosocial se destaca el de
la Escuela Mixta Lempira de Azacualpa. El grupo focal de estudiantes destacaron que:
“la escuela antes de su reparacion era vieja y estaba en mal estado y destrozada, las
aulas eran pequeinas y tenian barrotes, me sentia como encarcelado”. De la escuela
actual destacan que “las aulas son mucho mds grandes, tenemos cancha de deportes,
gue es nueva y bonita y que nos sentimos felices”. Por ello se puede interpretar que los
nifios y nifas aprecian el trabajo realizado y se valora la menciéon de un cambio
emocional, lo cual constituye un impacto alto a nivel psicosocial. Aunque el indicador
de felicidad es cualitativo, multiples estudios demuestran que cuando el estudiante se
siente bien en la escuela tiene mas capacidad para el aprendizaje y hay mayor
retencion escolar. Si bien es cierto que las instalaciones ya suponen un cambio y
mejora de las oportunidades respecto a la situacion precedente, al igual que un
cambio emocional, es imprescindible para que estos impactos sean sostenibles y
algunos de ellos mejoren, que se completen varias instalaciones y servicios bdsicos de
esta escuela y de la escuela de la Unidn ya mencionados en el apartado de Impactos,

debidos a la infraestructura y el capital fisico.

?° Mas informacion en: http://www.equipomaiz.org.sv/HisTodo.html
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Grupo focal del Gobierno estudiantil de la Escuela de Azacualpa

C. IMPACTOS DEBIDOS AL DESARROLLO DEL CAPITAL SOCIALY NATURAL

Se define capital social como el conjunto de recursos socio-estructurales
caracterizados por actitudes de confianza y comportamientos de reciprocidad y
cooperacion que facilitan la accién y la cooperacidon para beneficio mutuo en una
comunidad especifica.

Autoconstruccion de infraestructuras y acceso a servicios.

La metodologia de construccion de las viviendas y los servicios basicos de las
mismas se consideran un buen ejemplo de colaboracién y participacién ciudadana y
entre instituciones tanto de la sociedad civil, como de la cooperacién descentralizada y
el gobierno local que han generado un alto impacto, elevando el capital social tanto de
las comunidades como de otros actores participantes.

Destaca como buena practica la metodologia de autoconstruccion de las
viviendas familiares y en sus servicios bdsicos, asi como en el sistema de acceso a agua
de la comunidad de Concepcién del Listén. Esta metodologia ha generado alto impacto
en las comunidades ya que se han mejorado las relaciones de confianza, reciprocidad y
solidaridad intra e intercomunitarias a través del trabajo colaborativo en Ia

autoconstruccion de las viviendas. Por ejemplo, la comunidad de la Ruidosa ayud¢ al
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Ocote en el 2005 a construir las viviendas y transportar materiales, y la del Ocote
ayudo a la Ruidosa en el 2006. A través de las multiples gestiones (ejemplo de Nueva
Ceibita en la que hubo que comprar el terreno a través del aporte de las familias,
apoyos individuales de familias colaboradoras de la Unidn, y gestiones de la Alcaldia de
la Union, del IHDER y ACPP) que era necesario realizar para llevar a cabo la
construccion de las viviendas, en muchas comunidades se ha fortalecido el
empoderamiento social, ya que hay mayores capacidades para identificar problemas y
necesidades, comunicar y gestionar ciertas demandas. Esto ha sido posible porque la
metodologia ha partido del capital social existente en las comunidades (Empresas
Asociativas Campesinas y Patronato) y lo ha fortalecido. Como ya se ha mencionado en
anteriores apartados, la metodologia también ha contribuido a reducir riesgos fisicos,
naturales y sociales frente a condiciones adversas, por las capacidades y el capital
social generado.

Por ultimo, destacar que las buenas gestiones del IHDER, acompaiiado por
ACPP y con el financiamiento del Ayuntamiento de Madrid, han propiciado que el
IHDER destaque en la zona como un actor relevante y de credibilidad, lo que ha
aumentado su capacidad de incidencia, lo cual se considera un impacto no esperado

pero real a nivel de la intervencion.

Equipo del IHDER con el director a nivel nacional, ACPP y el equipo evaluador durante la visita en
terreno.
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HUERTOS ESCOLARES Y FAMILIARES

El impacto de los huertos escolares es bajo pero varia seglin las comunidades
visitadas y depende fuertemente de la motivacion de la comunidad. Como ejemplo, en
la comunidad de las Melitas el huerto escolar estd instalado, sin embargo no estaba en
funcionamiento ni producia desde hacia dos anos. En palabras de la profesora: “para
que el huerto funcione necesitaria insumos productivos (semillas), el apoyo de la
comunidad y capacitacion para el manejo del mismo. En algin momento lo hemos
utilizado para desarrollar prdcticas de cultivo y otras materias escolares con los nifios y
nifias”. En la comunidad de Nueva Ceibita, donde hay una organizacién comunitaria
fuerte en torno a la gestion y funcionamiento de la escuela, el huerto estaba en
funcionamiento (primeras labores de cultivo), aunque no se encontraba dentro de la
iniciativa del Ayuntamiento de Madrid y el impacto se valora que puede ser medio,
dado que cuando se visitd estaba en funcionamiento, aunque no se pudo comprobar ni
la produccién, ni la calidad de los cultivos, ni si se utilizaban los alimentos para el
consumo, ni si el huerto servia para mejorar el aprendizaje de los nifios y nifias, puesto
que no se pudo conversar con los profesores.

Lo mismo sucede con los huertos familiares que estan instalados en diversas
comunidades, de los que se valora un impacto bajo puesto que apenas hay cultivos,
atribuido a las fuertes lluvias (época de lluvias), aunque en la época seca necesitan un
agua que no es suficiente para el riego. En general, no se percibe apropiacion de los
mismos en las familias. Otros dos factores importantes para que apenas se estén
utilizando son las bajas capacidades de manejo (como se analiz6 en apartados
anteriores) y los habitos alimentarios de las familias. Al no haber habito de consumo
de los productos que se pueden producir en el huerto (verduras y hortalizas) y al no
haberse realizado capacitaciones en educacién alimentaria, se duda si la produccién
pudiera incidir en la mejora del consumo alimentario familiar, que es un pilar
importante de seguridad alimentaria nutricional.

En lo sucesivo seria importante analizar el acceso a agua de estas comunidades
y el establecimiento de sistemas de riesgo de bajo coste para el establecimiento de
huertos familiares. Igualmente seria necesario identificar especies rusticas adaptadas a
la zona. Desde un enfoque de seguridad alimentaria y nutricional, numerosos estudios
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demuestran que para mejorar la nutricién es necesario sensibilizar primero sobre este
grave problema y segundo, trabajar en la tematica de educacién alimentaria, para que
los cultivos del huerto puedan servir como complemento a la dieta de las familias,
compuesta por alimentos de altos aportes energéticos (maiz, arroz, frijoles, platano y
yuca) y bajos contenidos en minerales, vitamina y fibra (frutas y verduras).
Medioambiente.

La lucha contra la deforestacion ha sido objeto de varias acciones, ya que es un
problema ambiental fuerte, que en las comunidades rurales provoca la pérdida de
fuentes de agua o acuiferos, la erosion del suelo y la pérdida de biodiversidad. En la
construccion de las viviendas se ha cuidado el uso de materiales, de forma que no
tuvieran un impacto negativo sobre los bosques. La instalaciéon de hornillas en las
viviendas reduce el consumo de lefia frente a las hornillas tradicionales. El impacto de
estas dos acciones es positivo sobre la reduccién de la deforestacidn, aunque es dificil
valorar el grado de impacto positivo. Por otro lado, practicamente todos los proyectos
de la intervenciéon han contemplado la realizacion de al menos una campafia de
reforestacién y la plantacion de una cantidad variable de arboles. Si bien las campafias
y las plantaciones han sido llevadas a cabo, se valora que el impacto de las mismas es
bajo en aquellas comunidades donde se han realizado las plantaciones de forma
dispersa, ya que se realizaba el vivero y las familias se encargaban de plantarlos segln
su criterio y “a veces la plantacion resultaba exitosa y a veces no”, en palabras de las
familias.

Sin embargo, en aquellas comunidades donde las plantacién de arboles estaban
dirigidas a una meta definida, como es la de la proteccién de las fuentes de agua, tal
como en la comunidad de Concepcion del Listdn, se considera de impacto alto ya que
la zona donde se ubica el acuifero estd replantada y los arboles contribuyen a la
preservacion de la fuente de agua.

La formacién en temas medioambientales tuvo como objetivo ensefiar a las
familias los buenos habitos para preservar el medioambiente. Este tipo de formacion,
que se ha realizado a través de campafias y de promocién de la reforestacién, han

tenido también un impacto limitado, puesto que la intervencién ha sido muy puntual,
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en un tiempo muy limitado y el apoyo y seguimiento de las instituciones responsables

a nivel nacional y local en el tiempo es bajo.
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CAPITULO VI

SOSTENIBILIDAD

En esta seccion se analiza la sostenibilidad entendida tal como lo hace el
Comité de Ayuda al Desarrollo, como la continuacion de los beneficios de una
intervencion para el desarrollo después de concluida. Es decir, se comentan la
probabilidad de que continten los beneficios en el largo plazo. En un primer epigrafe
se evalula la sostenibilidad de las infraestructuras y el capital fisico, a continuacién, en
un segundo apartado, el desarrollo social comunitario y por ultimo, la sostenibilidad

del capital social y natural.

A. SOSTENIBILIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL CAPITAL FiSICO

La construccion de las viviendas y servicios basicos de las familias participantes
de las comunidades, bajo el método de autoconstruccién y con la metodologia de
“aprender haciendo”, ha creado capacidades técnicas de construccidon en la mayoria
de las familias participantes (padres, madres e hijos e hijas) y —por extensidn- en la
comunidad. Este resultado asegura el mantenimiento tanto de las viviendas como de
sus servicios (hornillas, pilas de agua, fosas sépticas, entre otras) y la renovacién de
estas infraestructuras. Como consecuencia de estas capacidades, en algunas
comunidades, algunas familias han realizado mejoras en sus casas, los hijos e hijas de
familias beneficiadas han construido sus propias casas y algunas personas han
conseguido trabajo en construcciones fuera de la comunidad, lo cual es fuente
generadora de ingresos y de menor vulnerabilidad, al poder diversificar las fuentes de
ingresos. La metodologia de autoconstruccién ha sido clave en la sostenibilidad de las
viviendas, pues se ha dotado de capacidades permanentes para el mantenimiento,
mejora y conservacion de la misma, siempre que la persona participante lo desee. Las
capacidades y conocimientos técnicos adquiridos en la construccidon de la vivienda
también se usan para la sostenibilidad de los centros comunales y escuelas. Por tanto

la mejora de las condiciones de habitabilidad basica, con la consiguiente reduccion de
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la vulnerabilidad natural frente a riesgos ambientales (huracanes, inundaciones) y la
reduccién de la vulnerabilidad social debida a enfermedades de las familias, se valoran
altamente sostenibles, fundamentalmente por la existencia de capacidades en las
familias de las diferentes comunidades.

La obra completa de almacenamiento y distribucién de agua en la comunidad
de Concepcidn del Listdn, que proporciona acceso a agua a 50 viviendas (500 personas
aproximadamente), es otro ejemplo de sostenibilidad en el dmbito del capital fisico, y
ello ha venido dado por la buena organizacién de la comunidad y el capital social
existente. La visita de campo pudo comprobar cdmo en la actualidad, cuatro afos
después de las actividades de su construccién, la red de distribucion de agua se
encuentra en buen estado. El mantenimiento de las instalaciones y su funcionamiento
estd asegurado por la existencia de la Junta de Agua formada para este propésito, cuya
organizacién se pudo comprobar durante la visita.

En relacion a otras obras, como ha sido /a carretera de La Ruidosa-El Ocote y el
puente de La Unidn, se estima que tendrdn un impacto sostenible siempre y cuando
haya un apoyo por parte de las autoridades locales (alcaldia de San Luis), que en la
actualidad es bajo, para apoyar a las comunidades en el mantenimiento de estas
obras.

Como se menciona en el apartado de impacto, la construccién de los centros
educativos en el municipio de Azacualpa y en el de San Luis son un notable logro en la
actualidad. Esta infraestructura contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad natural y
social y mejora las oportunidades para acceder a la educacién, base del desarrollo
sostenible. Sin embargo, para que estos logros se conviertan en impactos sostenibles
en el tiempo, las alcaldias de Azacualpa y de La Unién tendran que completar las
instalaciones y servicios basicos incompletos al momento de la visita (acceso a agua
para letrinas y bafios en ambas localidades, electricidad en Azacualpa). La Secretaria de
Educacidn junto a las alcaldias mencionadas tendran que disefiar y ejecutar un plan de
mantenimiento y conservacion de las mismas para evitar su deterioro en el tiempo.

Serd responsabilidad de las comunidades donde se ubican estas escuelas
realizar labores de incidencia para que las correspondientes alcaldias cumplan los

compromisos adquiridos y contribuyan al mantenimiento de los centros educativos,
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una vez que la inversion tan elevada en construccion ha sido aportada por el
Ayuntamiento de Madrid.

La Clinica Periférica de Quimistan construida durante el proyecto de la
convocatoria del 2008, comenzé a atender consultas médicas una semana antes de la
visita de este equipo evaluador (agosto de 2010). Aun no se atienden partos ni
funciona a pleno rendimiento. La sostenibilidad de la Clinica dependera
fundamentalmente de la eficacia en la gestién del modelo descentralizado que el
actual gobierno hondureiio ha propuesto dentro de la politica de descentralizacion del
sector en materia de salud. En el momento de escribir este informe, esta pendiente de
aprobacién en la Asamblea Nacional los fondos programados por la Secretaria de Salud
a nivel departamental para su gestion, asi como la propuesta de modelo
descentralizado. Hasta donde es posible predecir bajo estas circunstancias, es probable
que existan fondos publicos suficientes para el correcto funcionamiento de la clinica.
En todo caso, el responsable de esta sostenibilidad sera ya la Secretaria de Salud
hondurefa y no alguno de los agentes involucrados en esta evaluacién.

Por lo que se refiere a los centros comunitarios, la mayoria de ellos parecen
algo subutilizados. Apenas se usan un pequefio numero de veces al afo y
generalmente para actividades que se realizaban con anterioridad en otros espacios,
como por ejemplo, la vivienda de alguno de los participantes. Sin embargo, la escasa
utilizacidon de los centros no nos lleva a concluir que su construccidén no haya sido
pertinente, pues la poblacidon si demuestra conceder bastante importancia a la
existencia de estos espacios y lo justifican adecuadamente. Nos planteamos varias
cuestiones: suponiendo que sean realmente pertinentes y viendo la subutilizacion a la
gue estdn sometidos (teniendo en cuenta el enorme potencial que tienen estos
espacios para gestionar y desarrollar muy diferentes actividades, que incidan en el
fortalecimiento del tejido social comunitario de estos lugares, que fue uno de los
objetivos para su construcciéon). ¢A qué se debe esta poca utilizacion? ¢Es realmente
éste todo el uso que los diferentes pobladores quieren dar a esos espacios? ¢Como
influyen las relaciones de poder en la gestidn de estos espacios? ¢Quién los gestiona y
como lo hace? ¢Qué barreras se establecen a su utilizacién? ¢ Qué grupos de poblacién

tienen acceso y cudles no a estos espacios y por qué? Una de las caracteristicas de este
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tipo de evaluaciones realizadas en un breve plazo de tiempo es que surgen preguntas
(como las anteriores) que solo pueden ser respondidas en procesos evaluativos a mas
largo plazo. Un analisis de las relaciones de poder (presentes en toda comunidad), sin

duda nos daria informacidén muy relevante en este sentido.

B. SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO

Resulta complejo valorar la sostenibilidad de las capacitaciones y de los
aprendizajes que se desprenden de ellas, por razones similares a lo comentado en el
epigrafe dedicado al impacto de la intervencion.

Los cursos son eminentemente tedricos, breves y se realizan de forma aislada,
sin un hilo conductor que los articule, lo que proporcionaria coherencia, sentido y
significado a sus contenidos, y facilitaria una mayor puesta en practica y una
asimilacién mas duradera.

Por ejemplo, centrandonos en los cursos sobre salud en Paso Viejo, valoramos
su sostenibilidad baja, dado que el equipo evaluador no identificd ninguna formacién
permanente o continuada que esté prevista para los agentes ahora formados, ni
espacios concretos en los que pongan en practica lo aprendido.

Lo mismo puede decirse de las demas capacitaciones realizadas en las diversas
comunidades fruto de la intervencion: las capacitaciones son puntuales y no se ha
previsto ninguna forma de dar continuidad a la formacidn, ni a la puesta en practica de
lo aprendido por las personas involucradas en ellos. Tampoco los manuales parecen
servir como estrategia de recuerdo, ya que muchos beneficiarios, por diferentes
motivos, no los ha leido y otros muchos no saben dénde los guardan.

En cuanto a las capacitaciones en computacion dirigidas a los profesores de las
escuelas evaluadas, resulta complejo medir su sostenibilidad, ya que en ambos
centros, o no se usa la computadora de forma generalizada debido a la falta de
electricidad (Azacualpa) o sélo es usada de forma continua por el profesor propio de la
materia (La Unidn), pero no por el resto de profesores.

Respecto a las capacitaciones que se estan impartiendo a los nifios y nifias de la
Escuela de Azacualpa, la sostenibilidad de los efectos de estos cursos es limitada ya

gue, por un lado, los nifios saldran en uno o dos afios de la escuela vy, por otro lado, no
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hay prevista una estrategia de continuidad en estas tematicas en el marco del sistema
educativo formal.

Un aspecto que incidiria en el logro de una mayor sostenibilidad en la
asimilacién de aprendizajes consistiria en incorporar dichos contenidos como aspectos
transversales en la ensefianza o en otros contextos de la vida cotidiana.

Asimismo, seria de enorme utilidad poder contar con agentes multiplicadores
para que los efectos de los cursos no desaparezcan poco tiempo después de haber
finalizado estos. Con poblacién infantil y juvenil, los maestros y profesores tienen un
enorme potencial para actuar como excelentes multiplicadores, por el contexto en el
gue desarrollan su labor docente. También los padres y madres, y los jovenes con
liderazgo en la comunidad, como los que forman parte del gobierno estudiantil u otro
tipo de grupos y comités, podrian desempefiar un papel importante en este sentido.
Pero las capacitaciones dirigidas a lideres no han incorporado contenidos acerca de
como replicar dichas capacitaciones o transmitir conocimientos y experiencias de
forma sistemdatica. A juicio de los evaluadores, los contenidos impartidos son
pertinentes y resultaria muy favorable incluirlos en futuras ediciones, pues la
ensefianza no es una cuestidon trivial y es importante formar a estos lideres o
multiplicadores también en este tipo de técnicas y estrategias pedagodgicas
reproducibles, y no sdélo en las temadticas concretas de las correspondientes
capacitaciones.

Resultaria también favorable promover espacios sostenibles en los que pueda
desarrollarse de manera continua esta labor transmisora. La escuela es sin duda un
espacio de inigualable valor en este sentido, pero puesto que no todas las personas de
la comunidad participa en él y los que lo hacen es, en general, por un periodo de
tiempo limitado, seria adecuado buscar lugares alternativos y dotarlos de vida y
actividad sostenible. Un ejemplo podrian ser los centros comunitarios a través de las
diferentes actividades que en ellos se desarrollen, incluyéndolos bien como
transversales en el marco de actividades reguladas, o bien de forma especifica a partir
de nuevas propuestas.

Por otro lado, se ha constatado que hay diversas instituciones, como Cruz Roja,

los Cuerpos de Paz de las Naciones Unidas o diversas lIglesias de las distintas
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comunidades, que realizan una labor similar, desarrollando capacitaciones en temas
similares. Pero no se han establecido colaboraciones con éstas. Un trabajo en red y
coordinado con dichas entidades facilitaria sin duda el desarrollo de procesos
formativos a mas largo plazo, con cargas de trabajo mds repartidas y con mas
capacidades a disposicidén de los objetivos perseguidos, lo que sin duda incrementaria

la sostenibilidad de estas acciones.

C. SOSTENIBILIDAD DEL CAPITAL SOCIAL Y NATURAL

La mejora de las relaciones de confianza, reciprocidad y solidaridad intra e
intercomunitarias que se han conseguido a través del trabajo colaborativo para la
construccion de viviendas, servicios basicos, carreteras y puente, asi como el
empoderamiento social indirecto de las comunidades, se valoran como de
sostenibilidad media. Seria recomendable que el IHDER y ACPP pudieran dar
seguimiento a la situacion de las comunidades y continuar con los procesos de
empoderamiento, dado el aislamiento de algunas de ellas y la compleja situacién
politica del pais. La violencia asociada a las actividades del narcotrafico —creciente en la
zona fronteriza con Guatemala- es una importante amenaza a la cohesion y
organizacién comunitarias.

El notable impacto logrado en relacidn a que el IHDER sea considerado un actor
gue realiza aportes significativos a nivel social, sera sostenible siempre y cuando éste
consiga fondos con los que mantener al menos un pequefio equipo en la zona que
continue aportando -con visién integral- al desarrollo de la zona.

Relacionado con el capital natural, se han realizado acciones de huertos
escolares y campanas de reforestacion en la mayoria de las comunidades. Los huertos,
tanto escolares como familiares, se valoran con sostenibilidad baja, dado que las
capacidades de manejo son bajas, hay escasez de agua para riego, y a que se han
perdido habitos alimentarios de consumo de verduras, hortalizas y frutas que se
pueden producir en el huerto.

Las acciones relacionadas con la reforestacion de las zonas donde se situan los
acuiferos de agua se valoran de sostenibilidad media, dado que tienen una meta
definida, relacionada con las fuentes de agua que son valoradas por la comunidad. Sin
embargo, se valoran de sostenibilidad baja las reforestaciones realizadas sin una meta
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definida y de forma dispersa en un momento puntual (periodo de ejecucién de cada
proyecto). Las campafias de limpieza y formacidon sobre problemas ambientales se
consideran de sostenibilidad baja, dado que hay poco seguimiento y continuidad por
parte de las autoridades del sector. La construccién de hornillas mejoradas en las
viviendas de todas las comunidades se considera de impacto alto en la lucha contra la
reforestacién, ya que, por un lado, reducen el uso de lefia y por otro lado, hay

capacidades creadas para el mantenimiento de las mismas.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y VALORACION DE AGENTES

En esta seccion se resumen las principales conclusiones extraidas de la
evaluacién, haciendo una valoracion global de la estrategia de la intervencion (no
proyecto a proyecto) tal como se solicitd. En un segundo epigrafe se presentan las
matrices de Debilidades - Amenazas - Fortalezas - Oportunidades de los agentes

involucrados.

A. VALORACION GLOBAL

La estrategia de desarrollo implementada en la zona desde 2001 se considera
muy pertinente. Partir de un diagndstico rural participativo detallado es un punto
fuerte, una buena practica que debe reproducirse. El conocimiento de las
comunidades por parte de IHDER, su dilatada experiencia y sus contactos con alcaldias
hace que las intervenciones en infraestructura sean, por lo general, pertinentes dentro
del contexto de intervencién, necesarias para los beneficiarios y exitosas en la
ejecucion (eficaz).

Las viviendas han sido construidas mediante la metodologia de aprender
haciendo o auto-construccién, lo cual ha sido muy exitoso y ha generado
externalidades en forma de capacitacién permanente en algunos miembros (hombres
y mujeres) que ahora son albafiiles de profesidn, lo cual les genera ingresos y les
permite dar mantenimiento a sus propias viviendas. También ha generado impactos en
género, pues las mujeres han trabajado en igualdad de condiciones con los varones,
incluso algunas han sido albafiles y jefes de obra. La alianza con el INFOP ha sido clave,
pues su personal es muy cualificado técnica y pedagdgicamente. Esto es extensible a
puentes y carreteras, hornillas, fosas sépticas y tanques, y canalizacién de agua. Las
fosas suelen llenarse y estd pendiente ir creando cultura de que vaciarlas y
mantenerlas es cuestion de las comunidades. El caso de Concepcidn del Listéon es el

mas exitoso en este campo y puede servir de ejemplo para las demas, al tener una
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Junta de Agua organizada y muy eficaz. Un aspecto cuantitativamente menor es el
régimen de propiedad de la tierra en alguna comunidad®.

Los centros educativos son pertinentes dada la falta de infraestructura y calidad
de las escuelas rurales. Es clave que se finalicen los servicios publicos que faltan para
que el impacto potencial que tienen se culmine (acceso a agua, evacuacién de aguas
negras, acceso a electricidad). Es necesario reparar los defectos de construccion en la
escuela de La Unidn (rampa, muros de contencidn y cancha). La sostenibilidad a medio
y largo plazo de las instalaciones debe ser un reto a afrontar con las comunidades y las
autoridades gubernamentales en forma de sensibilizacion y compromiso. La mejora de
la educacion (matricula escolar-acceso a educacién, condiciones higiénico-sanitarias,
calidad educativa, etc.) como impacto de largo plazo dependerd en parte de la politica
educativa del pais, ya que los maestros entrevistados estan, en general, altamente
motivados y entregados.

La CLIPER es una apuesta de muy alto impacto y alta pertinencia dada la falta
de atencidon en materia de salud, sobre todo en las comunidades rurales. La atencion
en los centros de salud (centros de atencién primaria que atienden a varias
comunidades rurales de un sector y atendidas solo por enfermeras y personal
voluntario) apenas remedia primeros sintomas de enfermedades comunes, ya que no
cuentan con personal médico y no hay dotacién basica de medicamentos que sea
significativa. El peligro es la saturacion del servicio por derivar a todo el mundo a la
clinica. El contrato de gestion es un tema pendiente clave, que debe unir el deseo de
descentralizacion de la salud que ha escogido como modelo la Secretaria de Salud, con
la entrega de recursos humanos y materiales en tiempo y de forma adecuada. La
garantia de atencién a los mas pobres debe ser una prioridad, pero sera dificil
diferenciar entre quien puede pagar algo y quien no. La tendencia del servicio serd la

atencién general gratuita, con lo que el hecho de que el Estado se involucre serd

%% Las comunidades son La Ruidosa, Campo Alegre y Nueva Ceibita. En el caso de las dos primeras, estd
pendiente y en proceso el tema de la titulacion de parcelas como consecuencia del proceso histdrico de
reforma y régimen de tenencia de la tierra habido en Honduras. En Nueva Ceibita la propiedad del
terreno es municipal (S. Luis) y también estd en proceso de titulacion, sin que exista riesgo probable de
expulsion o expropiacion de la vivienda.
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determinante para dar un servicio y una atencién de calidad y asegurar la
sostenibilidad de las instalaciones.

En los cursos sobre salud en Paso Viejo observamos eficacia y eficiencia (se
dieron los cursos y con recursos bien empleados), pero no nos fue posible medir su
impacto y sostenibilidad. La coherencia con la CLIPER es directa y muy alta para que se
deriven los partos a la clinica y sean atendidos por personal especializado y no en las
comunidades por las parteras -asi como las emergencias- que desde ahora deben ser
tratadas en la CLIPER, no en el centro de salud. Creemos que la sostenibilidad es baja
en el sentido de que no hemos identificado ninguna formacidon permanente o
continuada que esté prevista para los agentes ahora formados.

Cursos de desarrollo comunitario. Se ha constatado que los cursos se han
realizado en las comunidades de los proyectos y la asistencia fue conforme a lo
planificado. Ha resultado dificil valorar el impacto de estos cursos (organizacion,
violencia, derechos humanos, género, salud, planificacién familiar, etc.) dado el tiempo
transcurrido desde que se realizaron y que los participantes han asistido a otros cursos
relacionados con los mismos temas (género, violencia, malos habitos-salud) impartidos
por otras organizaciones (Cruz Roja, Iglesias, Cuerpos de Paz, entre otros).

Bajo la metodologia de grupos focales mixtos (hombres y mujeres juntos) se ha
observado una baja tasa de recuerdo de los contenidos impartidos en los cursos, tanto
de hombres como de mujeres. En las comunidades de La Unién y La Ruidosa, en las
qgue se realizaron grupos focales sélo de mujeres, se aprecidé que las mismas
mencionaban ejemplos concretos de aprendizaje de los diferentes cursos. Por tanto, se
podria concluir que quizd en un ambiente de confianza las mujeres se sienten menos
inhibidas para expresar lo que piensan o en este caso, ejemplos sobre lo aprendido en
los cursos, dada la tematica de los mismos (género, derechos humanos, habitos
higiénicos, violencia doméstica).

Las capacitaciones en computacion a los profesores han sido dadas, pero es
dificil medir su impacto y sostenibilidad real ya que en los dos centros no se usa la
computadora de forma generalizada debido a la falta de electricidad (Azacualpa) o sélo
es usada de forma continua por el profesor propio de la materia (La Unidn) y no por el

resto de profesores.
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Las capacitaciones a los nifios y nifias que se estdn impartiendo en la Escuela de
Azacualpa. Se detectd que los nifios y nifias han recibido las capacitaciones y tienen un
conocimiento tedrico relativo de las tematicas que se han impartido. Sin embargo, no
qgueda claro si ademas hay un conocimiento practico, es decir, si el nifio o la nifia es
capaz de adoptar soluciones practicas ante situaciones de su vida diaria (violencia de
padres y madres, maestros/as, relaciones sexuales, etc.). La baja duracion de los cursos
dificulta y puede limitar este tipo de aprendizajes que suponen un cambio de
comportamiento en los participantes. La sostenibilidad de los efectos de los cursos es
limitada ya que por un lado los nifios saldran en uno o dos afos de la escuela y no hay
una estrategia de continuidad en estas tematicas en el marco del sistema educativo
formal. Por otra parte, en conversaciones informales con algunos maestros y maestras
mencionan que estas tematicas son comprometidas y no se tratan habitualmente en la
escuela ni en la familia.

En los huertos familiares y escolares percibimos alta pertinencia, eficacia y
eficiencia, si bien un bajo impacto (en el sentido de pocas especies cultivadas y bajos
rendimientos) y baja sostenibilidad, ya que siguen comprando anualmente las semillas
y otros insumos quimicos de alto coste en establecimientos comerciales. En general,
hay un uso bastante moderado de los huertos (no se aprovecha toda la extensidn,
estan algo descuidados). Se aprecia que, en promedio, las familias tienen pocas
capacidades para el manejo de factores como plagas, enfermedades o factores
climaticos, que afectan a los cultivos de un huerto familiar, que suelen ser hortalizas o
plantas medicinales y aromaticas. En algunas comunidades, en el huerto familiar se
cultivan especies que se pueden cultivar en la parcela (como maiz, yuca o platano). Si
bien es cierto que la temporada de invierno en la que se hace la visita de campo es un
factor que influye en este diagndstico, también es cierto que los propios beneficiarios
mencionan que en invierno no cultivan tanto, ya que llueve mucho y en verano
carecen de agua para regar (Campo Alegre).

En las actividades de reforestacion se valora que hay una alta pertinencia dada
la topografia y alta vulnerabilidad de la zona, que se ve incrementada por las malas
practicas de cultivo y un uso del suelo que no responde a su vocacién potencial.

Ademas las comunidades dependen del agua que se recoge durante el invierno en la
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parte alta de las distintas cuencas. Aunque las actividades de reforestacién han sido
realizadas por los participantes con especies de alto valor maderable (cedro y caoba),
en muchas comunidades los participantes no lo recuerdan como una actividad
relevante y cuando se les recuerda sobre la actividad, manifiestan que han sembrado
de forma individual y que no le estdn dando continuidad a esta actividad. Por otra
parte, en las comunidades no se aprecié que este fuera un problema que mencionen
dentro de sus prioridades. Se puede observar que no hay una estrategia de corto-

medio plazo para detener la deforestacion y disminuir la vulnerabilidad a desastres

naturales por el deterioro del medio ambiente.

B. MATRICES DAFO DE LOS AGENTES

Matriz DAFO del Ayuntamiento de Madrid

DEBILIDADES

El seguimiento es mds econdmico que técnico
y aporta poco valor afiadido (soluciones a
problemas) mas alla de los fondos.

No hay coordinacién proactiva con otros
financiadores (en general espafioles y en
particular otros ayuntamientos o CC.AA.)

FORTALEZAS

Financiador durante muchos afios y montos
importantes

Financia acciones de cooperacion
descentralizada que no acomete —por
ejemplo- AECID por zonas geogréficas.
AMENAZAS

La ausencia de continuidad en la financiacién
durante 2010-2011 parara muchas

necesidades identificadas.
La falta de fondos puede hacer desaparecer
contrapartes fuertes y experimentadas.

OPORTUNIDADES

Crear un nuevo modelo de financiacion de
medio-largo plazo en zonas seleccionadas
donde apoyar procesos de desarrollo con
estrategias y fechas de salida.

En el IHDER ya tiene un socio local fuerte y
experimentado con el que convertirse en
institucion que aprende.

165



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA

2010

(HONDURAS) 2001-2008

Matriz DAFO del IHDER

FORTALEZAS

Linea histdrica de actuaciéon coherente vy
adaptada a cada momento.

Pertinencia de las intervenciones vy
conocimiento local.

Enfoque  participativo vy
beneficiario.

Alianzas con las municipalidades y Secretarias
de Salud y Educacidn.

Convenio con el INFOP.

Metodologia de aprender haciendo.

Enfoque basado en la formaciéon humana.
Logros en las infraestructuras (habitabilidad,
centros escolares, puentes, carreteras,
CLIPER).

Eficacia en la reducciéon de la vulnerabilidad y
efectos de mejora en la salud.

cercania al

DEBILIDADES

Dependencia financiera hacia ACPP y el Ayto.
de Madrid.

Bajo impacto de los cursos.

Metodologia de los cursos.

Bajo impacto y sostenibilidad de los huertos.

AMENAZAS

Inestabilidad politica que influye en la
sostenibilidad de los proyectos.

Impacto disminuido de los Centros escolares
si no se rematan las infraestructuras que
faltan por parte de las municipalidades.

La moratoria de convocatoria de proyectos
del Ayto.

Desanimo ante lo lento del avance y la
ingente tarea y necesidades

El contrato de gestién de la CLIPER.

OPORTUNIDADES

Normalizacién politica del pais
relanzar la cooperacién internacional.
Experiencia y habilidades sociales para hacer
alianzas con municipalidades.

Capacidad de lobby en escala nacional y local.
Sinergias con actores internacionales que
trabajan en la misma zona y/o sector (UPM).

puede
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Matriz DAFO de ACPP

FORTALEZAS

Trabajo de largo plazo en zonas y con
contrapartes participativas de amplia base
social.

Vision integral de desarrollo basado en los
derechos humanos e incidencia politica.
Relacién de confianza con la contraparte y
de muchos afios

AMENAZAS

Gran cantidad de trabajo administrativo
puede hacer que el trabajo de expatriado
sea consumido en burocracia.

Dependencia financiera del Ayuntamiento
de Madrid en la zona de Sta. Barbara (¢ Cual
es la vision de futuro de ACPP en Sta.
Barbara?).

Los recortes de la ayuda espafiola.

La situacién politica hondureina provoca
inestabilidad en el funcionamiento de
algunas ONGs. Ademds hay una alta
inseguridad ciudadana que afecta al
seguimiento y personal expatriado.

DEBILIDADES

Elevada rotacion de recursos humanos que
impide la acumulacién de aprendizajes y
experiencia.

No se hacen lineas de base cuantitativas para
comparar resultados finales.

No suelen hacer evaluaciones internas ni mixtas.
Los expatriados son gestores y hay un bajo valor
afiadido. Relacién personal local/expatriado
poco frecuente®'.

Posee muchos financiadores en cantidades
pequefias, lo que les impone altos costes de
gestion y ser menos eficientes en el sentido
econdémico del término. Esto no debe traducirse
como un trabajo de baja calidad.
OPORTUNIDADES

Compartir la experiencia de trabajo en derechos
humanos (Espafia ACPP-Honduras IHDER).
Explotar la pertenencia a las redes de derechos
humanos/ayuda humanitaria.

Cohesionar el grupo nuevo.

Aprovechas sinergias con otros actores que
trabajan en la zona.

Consolidar la identificacion a partir de
diagndsticos participativos que se pueden
aprovechar como linea base y para la evaluacién
final.

*LEn este punto, ACPP matiza que “la relacidn entre el personal expatriado y el personal local suele ser
frecuente. El equipo de expatriados en terreno se organiza el trabajo por contrapartes y por zonas
geogrdficas, por lo que la relacién entre el técnico expatriado/a y la contraparte es constante. Es cierto
que en este ultimo periodo el equipo de expatriados/as es muy nuevo y en el momento de hacerse la
evaluacion la responsable del trabajo en la zona de Santa Bdrbara no se habia incorporado, de hecho la
expatriada que acompafio la evaluacion no gestiona el trabajo desarrollado por el CASBA, por eso en su
caso, el trato con esa contraparte no ha sido del todo frecuente. Pero esto no es lo habitual, los técnicos
expatriados/as suelen permanecer en el pais, minimo, un afio, lo que favorece la consolidacidn de las

relaciones con las contrapartes”.
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Cuadro de valoracidn de las intervenciones en cada comunidad.

Comunidad/accion Pertinencia | Eficacia | Eficiencia | Impacto | Sostenibilidad | PROMEDIO | Ranking | Ranking ordenado
CLIPER 4 2,5 3 2 2,5 2,8 7 Concepcién del Listéon | 4
INFOP 4 4 4 4 4 4 1 INFOP 4
Paso Viejo 3 3 3 1 0 2 8 La Ruidosa 3,8
Concepcion del Listén |4 4 4 4 4 4 1 Nueva Ceibita 3,8
Las Melitas 4 4 3 3 3 3,4 4 El Ocote 3,6
Campo Alegre 2,5 2,5 3 1 1 2 8 Las Melitas 3,4
Nueva Ceibita 4 4 4 4 3 3,8 2 Azacualpa 3,3
El Ocote 4 4 4 3 3 3,6 3 La Uniodn 3,1
La Ruidosa 4 4 4 4 3 3,8 2 CLIPER 2,8
La Unidn 4 3 3 3 2,5 3,1 6 Campo Alegre 2
Azacualpa 4 3 4 3 2,5 3,3 5 Paso Viejo 2

Leyenda
Ambito de intervencién 4= muy alto
Viviendas 4 4 4 4 3 3,8 3=alto
Centros escolares 4 3,5 3 3 2 3,1 2=pequeio
Huertos 2 4 3 1 1 2,2 1= muy pequefiio
Cursos 3 4 4 2 1 2,8 O=nulo
Reforestacion 3 3 3 2 3 2,8

Nota: En cada comunidad se ha asignado un valor ordinal entre 0 (minimo) y 4 (maximo) a cada criterio de evaluacion. Tras obtener el promedio de cada comunidad,
se elabord el ranking por comunidades y por ambitos de intervencidn.
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CAPITULO VIII

RECOMENDACIONES

Se exponen las recomendaciones clasificadas por agentes involucrados.

A. AL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Financiar Diagndsticos Rurales o Urbanos Participativos para intervenciones de
medio y largo plazo (7-10 afios) con fecha y estrategia de salida. Esta forma de
proceder permitird un conocimiento mas elevado y riguroso (empirico) de la
pertinencia, medir y conocer de mejor forma el impacto de las intervenciones,
preparar la sostenibilidad futura desde el comienzo de la asociacién, aumentar la
corresponsabilidad financiera entre los agentes, incrementar la educacion en el auto-
desarrollo enddgeno de forma clara al existir fecha de salida.

Eludir en lo posible la fragmentacion de proyectos “reales” y proyectos muy
pequeiios “de papel” para minimizar costes de informacién y burocraticos que
perjudican a todos (contrapartes locales y ONGD dedicados casi de forma permanente
al seguimiento burocratico, y el propio Ayuntamiento sin capacidad de atender otras
dimensiones estratégicas como alianzas con otros agentes por estar consumidos por el
control financiero®?). El actual sistema tiene fuertes limitaciones en cuanto a la
eficiencia de recursos se refiere, sobre todo cuando se quiere actuar a medio plazo

sobre una misma realidad, tal como exige el proceso de desarrollo local sostenible.

2 Ejemplo ilustrativo: en la Convocatoria 2005 estaba programado un tanque de agua para Nueva
Ceibita, pero luego lo aprueba en proyecto O.S. Caja Madrid y ACPP e IHDER lo trasladan a Masicales
pues el suyo habia quedado inutil por el huracan Betta; pero como las condiciones geograficas no son
iguales, no hay suficiente presupuesto para tener el tanque adecuado y recurrieron a la Municipalidad
de S. Luis para que completara lo que faltaba. La operacidn refleja consecuencias de la falta de
coordinacién entre convocatorias y la presentacion de intervenciones similares a varios mini-
financiadores que resuelven sus convocatorias en calendarios propios, ajenos a la realidad del terreno
donde se ejecutan.
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Anteriores evaluaciones promovidas por el propio Ayuntamiento de Madrid ya
sefialaron esta limitacién, que viene a fortalecerse con esta evaluacion®>.

Fomentar alianzas municipales en las zonas establecidas como estratégicas (en
este caso Santa Barbara). Fomentar el trabajo en red entre varias municipalidades y
socios locales y ONGD que actuarian como “ancla”. Esta alianza se estableceria en linea
con la Recomendacién 1. Aprender de la propia experiencia del Ayto. en la
cooperacion directa de Ecuador (Chimborazo) y las experiencias de la CM (por ejemplo
en Nicaragua a través de la Red Madriz).

Fomentar el compromiso financiero de las municipalidades locales para eludir
la dependencia y asistencialismo. Ofrecer la asistencia técnica que se necesite (gestién
de ingresos municipales, asistencias en sectores como gestiéon de residuos, agua,
saneamiento, etc.), pero obligar a que se cumplan los compromisos de resultados
adoptados al comienzo de la alianza estratégica de medio plazo (un modelo de co-

financiacion por resultados municipales previamente consensuados).

B. AL IHDER

Actualizar la pertinencia estratégica a futuro. Analizar cual es la necesidad
principal actual con visién de medio-largo plazo. Tras la etapa de desarrollo productivo
y apoyo a empresas campesinas, desde 1998 se ha implantado la estrategia de
desarrollo de infraestructura, salud y educacién. ¢Qué debe priorizarse ahora? {Elevar
la calidad de las malas viviendas restantes? ¢Acceso a servicios publicos esenciales
como aguas negras (limpieza de fosas sépticas) y electricidad? ¢Centros de salud y
educacién secundaria en las zonas mas periféricas (Concepcion del Liston)? ¢O es el
momento de una nueva fase en la que centrarse en: la variedad y cantidad de
produccién agropecuaria; incidencia y comunicacién pro derechos humanos a nivel

publico; etc, legalizacién de la propiedad de la tierra para los beneficiarios.

** A modo de ejemplo, una de las recomendaciones recibidas en el Programa de evaluaciones 2007-08
fue: “El Ayuntamiento de Madrid dispone de un presupuesto para la Cooperacion Internacional lo
suficientemente importante como para plantearse la creacion de instrumentos de financiacion a largo
plazo que contribuyan a la mejora de las definiciones a largo plazo de las intervenciones, de la dimension
de las mismas y por ende de su impacto” (Ayuntamiento de Madrid, Informe de Evaluacion de
Intervenciones de la Cooperacion Municipal Madrilefia en Peru (1) (Cajamarca), p.144).
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Afrontar la dependencia financiera de la ayuda externa y la falta de
sostenibilidad financiera de las intervenciones. Se podrian combinar ingresos propios,
enfatizando servicios de consultoria o asesoria, aprovechando la experiencia y
capacitacion técnica (gestion de fondo rotatorio, elaboracién de diagndsticos
participativos, capacitaciones en desarrollo humano, entre otras) del IHDER. En esta
misma linea el IHDER podria pensar en realizar acciones de difusidon de su trabajo con
organismos publicos y privados nacionales e internacionales, con objeto de lograr crear
el interés de los mismos y el financiamiento de acciones concretas. Con objeto de
ampliar sus fuentes de financiacién, el IHDER podria incorporarse a redes relacionadas
con su trabajo, lo cual le permitiria enriquecerse con el conocimiento y la experiencia
acumulada de otras organizaciones34. Para ello ACPP podria compartir su experiencia.

Realizar cursos de mayor duracién y mas a largo plazo, es decir, de mas horas y
mas extendidos en el tiempo, pues capacitaciones breves y puntuales no permiten
profundizar en los temas ni conectar con los intereses y cotidianeidad de las personas
participantes, lo que facilita un rapido olvido de las diferentes cuestiones tratadas y
dificulta la asimilacion de contenidos que persigan un cambio de actitudes y de
comportamiento.

Desarrollar las diferentes capacitaciones siguiendo un hilo conductor que
enlace todas ellas, y de este modo dotar los contenidos abordados de un mayor
sentido y significado para las personas participantes.

Adecuar la metodologia de los cursos incorporando un enfoque mas activo-
vivencial —propio del IHDER-, aumentando el componente practico de los talleres
frente al tedrico y haciendo mayor énfasis en la aplicacién practica de los contenidos.
Ello permitiria vivenciar en mayor grado lo abordado y, de esta forma, facilitar la
transferencia de lo aprendido a otros dambitos de la vida cotidiana, contribuyendo asi a
aumentar el impacto de las capacitaciones.

El IHDER podria generar junto a ACPP, los profesores, directivos de escuela y

otros lideres locales un proceso de debate (que pueda desembocar en la

*su experiencia en redes como el Comité Regional del Ambiente, Federacion de Organizaciones de
Desarrollo (FOPRIDE) y ALOP pueden ser antecedentes validos sobre los que apoyarse.
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correspondiente toma de decisiones) sobre la modificacion del curriculo educativo, de
forma que incluya mas contenidos transversales de indole social.

Los manuales elaborados y entregados hasta el momento tienen poco uso, por
lo que podria pensarse en elaborar los manuales en soportes y disefios diferentes,
como carteles plastificados o manuales tipo comic propios de la educacion popular
(como por ejemplo, los del Equipo Maiz de El Salvador), en los que predomina el dibujo
o la fotografia frente al texto. De este modo se podria disponer de un material tan
adecuado en términos de contenido, como diddctico en términos de disefio y
motivador en términos de formato, lo que facilitaria tanto la consulta regular y el
recuerdo de los contenidos por las personas que han realizado las capacitaciones,
como la transmisién de los mismos, si se logra un documento atractivo y motivador.

La seleccidon de la poblacidn meta es un elemento importante a tomar en
cuenta y depende de los objetivos que se persigan. éSe deben dar los cursos de
planificacion familiar, violencia doméstica, género, derechos humanos y relaciones
humanas a hombres y mujeres juntos o separados? Al menos en algunas tematicas
(género, violencia doméstica, etc.), viendo la mayor participacién y desinhibicién de las
mujeres en espacios en los que no hay hombres, creemos que resulta muy favorable,
tal y como se estd haciendo. En otros cursos tedricamente menos comprometidos en
cuestion de contenido, en los que de momento participan juntos tanto hombres como
mujeres, viendo la tendencia a la inhibicién de las mujeres en los grupos focales
mixtos, se podria analizar cudles son las causas a tal retraimiento y debatir si seria
adecuado o no seguir trabajando de forma mixta o hacerlo en grupos mas pequefios y
separando a los hombres y a las mujeres, aunque luego, si se considera oportuno, se
haga alguna jornada mixta al final o cada cierto tiempo para poner en comun ciertos
aspectos o lo que se considere oportuno en cada caso.

Por otro lado, éiforma parte de las metas perseguidas que los lideres
capacitados multipliquen lo aprendido en los cursos? En caso afirmativo, se debe
considerar la importancia de formarlos como facilitadores, ofrecer medios y recursos
financieros para que esta socializacion se lleve a cabo, pues la enseflanza no es un

aspecto trivial.
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Se han identificado diversas instituciones que estan ya desarrollando el mismo
trabajo en la zona, como la Cruz Roja, los Cuerpos de Paz de Naciones Unidas o
diferentes Iglesias, entre otras. La coordinacidon y el trabajo en red con estas
instituciones, que de momento se da en un grado muy pequeino, aumentaria
enormemente la eficiencia, impacto y sostenibilidad de las acciones, y facilitaria el
desarrollo de procesos formativos a mas largo plazo, con cargas de trabajo mas
repartidas y con mas capacidades a disposicién de los objetivos perseguidos, al tiempo
que las zonas de intervencion estdan mas repartidas. El IHDER puede buscar sinergias
con otros actores que trabajen en el mismo sector. En el sector de formacién en temas
sociales se acaban de mencionar algunas instituciones que se han identificado
trabajando en la misma zona. Pero también en otros sectores en los que interviene
este Instituto aparecen otros actores cuya colaboracion seria de especial interés.

Algunos de ellos son:

Grupos de Cooperacion de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), Espaina:

Grupo de apoyo al desarrollo forestal: Su area tematica principal es el desarrollo

forestal. La colaboracion con este actor podria ser de utilidad puesto que, ademas de
trabajar en el mismo sector, desde hace varios afos trabajan en la cordillera del
Merenddn, donde el IHDER quiere comenzar a intervenir.

- Coordinador: Santiago Vignote Peiia

- Sede: Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes, de la UPM

Sistemas de agua y saneamiento para el desarrollo: Su area tematica principal es el

acceso a servicios basicos en agua potable, evacuaciéon y tratamiento de aguas
residuales, ingenieria hidraulica aplicada a contextos de desarrollo.

- Coordinador: José Antonio Mancebo Piqueras

- Sede: Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial, de la UPM

Telecomunicaciones rurales para la salud - Enlace Hispano-Americano de Salud (EHAS):

Su area tematica principal es la instalacién de redes inaldmbricas de Telecomunicacion
para zonas rurales de paises en desarrollo y aplicadas a salud.
- Coordinador: Joaquin Seoane Pascual

- Otras personas de contacto:
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* Miguel Angel Valero
* Inés Bebea
* Angela Gago
- Sede: Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Telecomunicacién, de la UPM

Hay otros grupos de cooperacion de la UPM cuya colaboracion puede resultar
de interés debido a la similitud de intereses o sector de intervencion. Se afiaden a
continuacion Unicamente algunos de los nombres de los grupos junto al nombre y
correo electrénico de la persona coordinadora.

Programa Propio de la UPM “Comunidades rurales del milenio”:

Puede ser interesante contactar con los responsables de este programa, dado
gue trabajan en la misma region (Jocotan, Guatemala; y Cusmapa, Nicaragua) y tienen
intereses similares, por lo que en nuestra opinion, seria positivo intercambiar
conocimientos y experiencias al respecto.

“El Proyecto pretende ser una alternativa basada en el fortalecimiento de
capacidades locales, e integrada dentro de politicas nacionales de desarrollo. Con una
perspectiva desde el inicio de aumento de escala que contribuya a la consecucion de
los ODM. Un Proyecto innovador que propone una accion conjunta sobre los diferentes
componentes que perpetuan el ciclo del hambre.

Una iniciativa que establece desde su disefio un proceso participativo, de
monitoreo y de evaluacion para facilitar el aprendizaje social, el fortalecimiento del
propio proyecto y la obtencion de conocimiento para realizar futuros proyectos de
desarrollo dptimos.

Dada la magnitud del reto y la complejidad del problema, es esencial sumar
actores con experiencia para alcanzar los ODM. Siguiendo el espiritu del Objetivo
numero ocho “Fomentar una asociacion mundial para el Desarrollo”, desde la UPM se
invita a las diferentes instituciones publicas, cooperacion internacional, sector privado,
ONG, comunidad universitaria y sociedad civil en general a participar en este

Proyecto "

35

Fuente:
http://www.upm.es/sfs/Rectorado/Vicerrectorado%20de%20Relaciones%20Internacionales/Cooperacio
n%20para%20el%20Desarrollo%20y%20la%20Solidaridad/AccProg_Aldeacrmupm.pdf
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- Coordinador: Ignacio Trueba Janaiga
-Sede: Departamento de Proyectos y Planificacion Rural de la Escuela Técnica

Superior de Ingenieros Agronomos de la Universidad Politécnica de Madrid.

C. A ASAMBLEA DE COOPERACION POR LA PAZ (ACPP)

ACPP podria generar junto al IHDER, los profesores, directivos de escuela y
otros lideres locales un proceso de debate (que pueda desembocar en la
correspondiente toma de decisiones) sobre la modificacidn del curriculo educativo, de
forma que incluya mas contenidos transversales de indole social.

Incorporar al IHDER en las redes sociales de las que participa relacionadas con
los movimientos sociales en Honduras.

Realizar junto a otras instituciones locales, como el IHDER, etc., lineas de base y
buscar indicadores adecuados que permitan ir evaluando de forma continua los
resultados y el impacto de las capacitaciones, para poder ir modificando y adecuando

las estrategias pedagdgicas, consiguiendo paulatinamente mejores resultados.

D. BENEFICIARIOS
En cuanto a los centros comunitarios, estos se usan de forma muy puntual en el
afio, sélo para eventos especiales que antes realizaban en otros lugares. Seria positivo
maximizar el esfuerzo y los recursos invertidos en su construccién, potenciando su uso
para actividades comunitarias que contribuyan a fortalecer el tejido social comunitario.
Seguir organizdndose y exigiendo a los alcaldes que cumplan sus compromisos
financieros para que las infraestructuras construidas (escuelas y CLIPER) se terminen y

puedan utilizarse bajo todo su potencial y de forma sostenible.

E. MUNICIPALIDADES Y OTROS AGENTES INVOLUCRADOS EN EL AMBITO POLITICO-
ADMINISTRATIVO

Las municipalidades podrian participar junto a ACPP, el IHDER, los profesores,
directivos de escuela y otros lideres locales, en el proceso de debate sobre la
modificacion del curriculo educativo, de forma que incluya mas contenidos

transversales de indole social y facilitar una favorable toma de decisiones al respecto.
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Las municipalidades podrian facilitar los enlaces entre las diferentes
instituciones que estén realizando un trabajo similar en las correspondientes zonas
geograficas y sectores, para de este modo fomentar la coordinacion entre ellos y el
trabajo en red.

Las municipalidades deben participar en la realizacidon de lineas de base vy
busqueda de indicadores adecuados que permitan ir evaluando de forma continua los
resultados y el impacto de las capacitaciones para poder ir modificando y adecuando

las estrategias pedagdgicas, consiguiendo paulatinamente mejores resultados.
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ANEXO 1

CRONOGRAMA Y CALENDARIO DE VISITAS

Resumen de actividades del estudio de evaluacion

Fecha Actividades

29-mar-10 | Aprobacion del estudio de evaluacion

06-abr-10 Resolucion de la Convocatoria para la realizacion de Evaluaciones conjuntas
entre la RED Universitaria y el Ayuntamiento de Madrid

12-abr-10 Reunioén del equipo evaluador con el Ayuntamiento

21-may-10 |Reunidn Equipo Evaluador (JML, MRB, AGR) con Ayto. Madrid

29-jun-10 Reunién equipo evaluador con Maria José de ACPP.

2y 6 de Julio | Revision documentacién de proyectos en Ayto. Madrid

06-jul-10 Entrega documento fase documental del estudio

20-jul-10 Reunidn del equipo evaluador y ACPP con Ayuntamiento de. Madrid

12-jul-10 Reunién Ayto. Madrid, Equipo Evaluador y ACPP para revisiéon de doc. Fase
documental

13-jul-10 Viaje aéreo Almudena Garcia de Madrid a San José de Costa Rica

24-jul-10 Viaje Managua-Tegucigalpa Almudena Garcia

25-jul-10 Viaje aéreo José Maria Larrd de Madrid a San Pedro Sula

25-jul-10 Viaje aéreo de Maria Rato a San Pedro Sula

26-jul-10 Taller de trabajo con el IHDER en Quimistan

27-jul-10 Entrevistas con Secretaria de Salud y visita a la Clinica Periférica de Quimistan

27-jul-10 Entrevista con Alcalde de Quimistan

27-jul-10 Entrevista con Personal Técnico del Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP)

28-jul-10 Grupos focales en Paso Viejo

28-jul-10 Grupos focales en Concepcién del Listén y visitas a las familias y al sistema de
agua

29-jul-10 Grupos focales en Las Melitas y visitas a la Escuela y a familias participantes y no
participantes

29-jul-10 Grupos focales en Campo Alegre y visitas a las familias y sus huertos familiares

30-jul-10 Grupos focales en Nueva Ceibita y visitas a familias participantes
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31-jul-10 Trabajo de oficina

02-ago-10 Grupos focales en el Ocote y la Ruidosa y visitas a familias participantes y no
participantes

03-ago-10 Grupos focales en la Escuela de la Unidn y visita a la Escuela

04-ago-10 Grupos focales en la Escuela de Azacualpa y visita a la Escuela

05-ago-10 Trabajo de oficina

06-ago-10 Presentacién de resultados al IHDER y ACPP en Quimistan

07-ago-10 Viaje San Pedro-Madrid

15-oct-10 Reunién del equipo evaluador con el Ayuntamiento.
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Calendario de visitas de la evaluacion

DIA

JORNADA

COMUNIDAD

MUNICIPIO

OBIJETIVO

CONVOCAT
ORIA

LUNES

26/07/2010

Todo el
dia

Quimistan

Reunidn

técnico

(CASBA)

con
el equipo
del
IHDER y ACPP
en Quimistan

MARTES

27/07/2010

Todo el
dia

Quimistan

Quimistan

CLIPER

2007

Secretaria de Salud

Alcaldia de Quimistan

INFOP

MIERCO
LES

28/07/2010

Mafana

Paso viejo

Quimistan

Capacitaci
on del
proyecto
de la
CLIPER

2007

Tarde

Concepcidén
del Liston

Quimistan

Sistema de
agua
potable

2005

JUEVES

29/07/2010

Mafana

Las Melitas

Macuelizo

24
viviendas;
centro
comunal

2001

16 huertos
familiares
y huerto

escolar

2005

tarde

Campo Alegre

San Marcos

Visitar los
familiares

13 huertos

VIERNES

30/07/2010

Todo el
dia

Nueva Ceibita
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San Luis

32

viviendas y
suministro
de agua
potable +
Reforestac
ion

2003
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2010

Centro
comunal vy
puente

2005

LUNES

02/08/2010

Mafana

El Ocote

Proteccion
(Género)

20
viviendas y
carretera +
Reforestac
ion

2004

Tarde

La Ruidosa

Proteccién
(género)

26
viviendas

2005

Huerto
escolar +
reforestaci
on

2005

Aula
escolar

2006

MARTES

03/08/2010

Todo el
dia

La Uniodn

San Luis

Centro de
educacion
basica

2006

Viviendas

(5)

2001

Huerto
escolar

2005

MIERCO
LES

04/08/2010

Todo el
dia

Azacualpa

Azacualpa

Centro
educativo

2008

JUEVES

05/08/2010

Trabajo interno del equipo

VIERNES

06/08/2010

Exposicion y conversatorio de resultados con IHDER y

ACPP
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ANEXO 2

DIARIO DE CAMPO. CONCLUSIONES DE LAS ENTREVISTAS Y
GRUPOS FOCALES

1. Jerarquia de necesidades segun el alcalde de Quimistan

Municipio Quimistan. Poblacién: 36.285 habitantes. Nombre del Alcalde
entrevistado: Johny Arita

Menciond el Desempleo como el mayor problema hace 10 afios. Sin embargo
mencioné que desde e el 2002, el desempleo ha disminuido mucho por la presencia
de dos grandes parques industriales (maquiladoras textiles extranjeras) que ofrecen
empleo (tipo maquila).

Reconoce problemas de vulnerabilidad natural ante desastres en estas nueve

comunidades:

Vulnerabilidad ante desastres Vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra
Quebrada Grande Brisas del Campo

Arena Blanca Rio Chiquito

Concepcidn del Liston Vista Hermosa

La Acequia Nueva esperanza

San Miguel de Paso Viejo

Si hubiera otro Mitch, habria los mismos dafios materiales pero menos dafios
humanos. Se menciona la existencia de una red de desastres naturales (triangular la
existencia...)

Menciond la importancia del Agua sobre todo a medio plazo y enlazada con:

— la reforestacion;
— la electricidad;
— la educacion (tiene a cargo 102 escuelas en el municipio), sobre todo por falta

de - infraestructura (aulas) y mantenimiento (pizarras, material didactico). No

184




EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA | (31 )
(HONDURAS) 2001-2008

ha habido apenas inversion en aulas en los ultimos 20 afios de parte del

Gobierno. Actualmente hay 23 escuelas sin techo

No menciond como prioridad /a falta de vivienda (sigue igual que hace 10 afos,
el problema es el precio de la tierra que ha subido y el municipio entonces no puede
ofrecer viviendas). En el municipio el Alcalde menciond que habia una demanda alta de
viviendas, exactamente de 2.000 viviendas (lo que significaria un tercio de la
poblacién, 10.000-12.000 personas). El problema estaria en las zonas vulnerables cuya
alternativa es Unicamente reasentar y para eso no hay presupuesto.

Estima el precio de una vivienda media en torno a 75.000-100.000 Lempiras (a
un cambio aproximado de 23 lempiras por € son entre 3.260-4.348 €, lo que se situa
dentro del margen de los costes unitarios identificados por esta evaluacion fruto de las
construcciones del IHDER).

Menciona como prioridad devolver al pueblo la credibilidad en las Autoridades
de Gobierno.

Presupuesto del Gobierno Municipal:

Recaudacidon municipal: 10 millones de Lempiras (430.000 €), que se consumen en

gastos municipales corrientes (pago salarios, administracién...).

Ingresos recibidos del Gobierno Central: 7 millones de Lempiras (300.000€). Por ley al

menos un 5% de este ingreso tiene que ir a proyectos de educacién y salud
RECOMENDACION DE LA ALCALDIA AL IHDER: que presenten sus proyectos antes de
que la Alcaldia formule sus proyectos anuales.

2. Representante del Alcalde de Macuelizo (comunidad de Las Melitas y Masicales).

Habitantes: 35.000

Intervencién: 26 Viviendas con hornillas, centro comunal, fosas sépticas, 16 huertos
familiares y 1 huerto escolar.

Benjamin Mondragon. Regidor (representante de las comunidades del municipio) del
alcalde disculpa su presencia por estar en Tegucigalpa. Adelanta que esta aprobado el

presupuesto para las calles (mejora de las calles con piedras).

185



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA | (31 )
(HONDURAS) 2001-2008

Nora Bonilla. Coordinadora municipal de salud. Hay 56 comunidades dentro de la
municipalidad: (2 centros de salud con médico; 3 unidades comunitarias con atencién
de voluntarios para puestos de rehidratacién oral y control de peso de los nifios).

El Puente hamaca ha sido de las Ultimas obras para evitar el aislamiento.
SALUD.

Hay grandes expectativas en torno a la Clinica Periférica (CLIPER). Las
enfermedades mdas comunes son: infecciones agudas respiratorias-IRAs, desnutricién,
y dengue.

Preseleccién de candidatos a gestor de la CLIPER: Cruz Roja hondurefia, IHDER,
2 patronatos, la municipalidad. Se percibe rivalidad Pinalejo-Quimistan en este tema.

Las Melitas dependen del centro de salud de La Flecha. Dos veces al mes viene
personal a la comunidad. Sélo hay uno publico para todas las comunidades.

Por cada atencion médica en el centro de salud se paga —de acuerdo con las
comunidades- 5 Lempiras e incluye todo (diagndstico, medicamentos, etc.). Existe
también un fondo voluntario para los mas pobres (ej. Embarazo de gente muy pobre se
les saca a San Marcos o SPS si es necesario). Antes de la descentralizacion, el 65% de
partos eran domésticos; ahora sdélo el 15-20% y el resto estd siendo ya institucional. La
partera pertenece al Fondo institucional y esta concienciada de que su misién no es
tanto la de atender parto, sino dirigir los casos de parto al Centro correspondiente.

La Flecha tiene financiacion descentralizada. Reciben material médico vy
medicamentos segun el reporte que hacen mensualmente a la Secretaria de Salud. La
descentralizacion ha sido positiva.

Pertinencia:

Necesidades actuales prioritarias:

Educacion (crear y reparar escuelas)

Fortalecimiento de centros de salud (pocos medicamentos del Estado y hay que
aportar mas desde las municipalidades). Escasez de infraestructura y recurso humano.
Infraestructura vial (carreteras).

Vehiculos recolectores de basura.

Otros: violencia por alcoholismo; accidentes de coche; droga en casos puntuales.
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Riesgo de inundacidn: Masicales.
Vivienda en El Rosario, La Abundancia, La Libertad.

La Unica comunidad con sistema de aguas negras es precisamente Las Melitas.
Todas las demas de la municipalidad no tienen.

Agua no hay en Sula, Macuelizo, Ciruelo, La Flecha.

Las 3 prioridades: agua, aguas negras.de las 4 comunidades, educacion y salud.

Proceso: Grupo focal de la comunidad

FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES
Organizacion de las Consejos: Politizacion. Tener un calendario
comunidades Apoyen Que sus lideres de reuniones
Grupo muy sociable. educacién y salud | sean captados conjuntas con las

Buenos en (frente a vivienda | por politicos. municipalidades
infraestructura e (regidores de salud y
habitacional. infraestructura). educacion) para
Conocimiento de las Mayor seguimiento de
comunidades. conocimiento de proyectos y
Escuchan a la gente los ASIS (Andlisis comunidades.
(reciben propuestas de de Situacién de
las comunidades, no Salud)
solo crean sus municipales.
proyectos)

Salario maestros primaria con titulo 8.500 Lemp; 12.500 si tiene titulo
universitario. Auxiliar de enfermeria 5.500-6.000 Lemp. Enfermera titulada: 15.000
Lemp.

3. Desarrollo humano. Sector salud.

El Objetivo Especifico de las intervenciones del 2007 fue: Mejora de las
condiciones sanitarias y de saneamiento basico de los 128.085 habitantes (66.194
mujeres y 61.891 hombres) de los municipios de Quimistan (34.792), San Marcos
(14.154), Petoa (10.653), San Luis (4.863), Macuelizo (30.877), Nueva Frontera
(14.374), Azacualpa (18.372), pertenecientes al drea de Salud n? 16, Departamento de
Santa Barbara, Honduras

“Se ha mejorado la cobertura de las necesidades basicas de vivienda, salud y

educacion, y las condiciones comunicacionales, medioambientales y organizativas en 9
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comunidades rurales de la subcuenca del Rio Blanco, Departamento de Santa
Barbara”.

Los medios para lograr ese objetivo, cefidos al componente de salud, han sido:
construccion y equipamiento de la Clinica Periférica (CLIPER) en Quimistan;
capacitaciones en materia sanitaria y de desarrollo humano (derechos humanos,
género...) en las comunidades; apoyo a las juntas de agua y acceso a agua limpia.

El principal problema detectado en las entrevistas es la dispersion de las aldeas
dentro del territorio, el mal estado de las carreteras y las malas comunicaciones
(carreteras y telecomunicaciones), que no permiten un acceso rapido a tratamientos
de salud. Como problematica mas grave, el personal de la CLIPER centrd su andlisis en
la mortalidad materno-infantil, ya que es la prioridad a nivel de gobierno para reducir
los indicadores de muerte infantil. El parto, las enfermedades diarreicas agudas (EDAs)
y las infecciones respiratorias agudas (IRAs) en los menores, son causas de muerte
prematura (reportaron en torno a dos o tres muertes anuales tanto en madres como
en menores de entre uno y cinco afios).

La relacién agua-salud es estrecha, pues la diarrea estd provocada con
frecuencia por la mala calidad del agua de las comunidades mas alejadas, ya que llega
contaminada. Abordar esta causa ultima seria cuestién de toma de conciencia por
parte de las comunidades para exigir inversiones municipales. El alcalde es consciente
del problema, aunque no lo sefiald6 como prioritario, pero reconoce la falta de
recursos.

El mayor avance para la poblacién es sin duda la CLIPER. La expectativa para las
personas del municipio es grande, no sdlo ante el tratamiento a recibir, sino por las
oportunidades de empleo que ha generado y puede generar en este momento que se
ha abierto (entré en funcionamiento el lunes 19 de julio de 2010).

En el municipio de Quimistan existen 38 centros de salud basica, que son
atendidos por enfermeras y promotoras de salud voluntarias. El tratamiento de
enfermedades graves y urgentes se realiza en los hospitales publicos de San Pedro Sula

(centro Catalino Rivas).
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LA CLINICA PERFERICA DE QUIMISTAN (CLIPER).

Esta construida y equipada, y prestara servicios Unicos en la zona en materia de
urgencias y materno-infantil. Construida con el financiamiento del Ayuntamiento de
Madrid, entré en funcionamiento el 19 de julio.

La CLIPER ya estaba pensada dentro del Plan Estratégico Municipal de
Quimistan de 2005, pero se era consciente de que el esfuerzo financiero superaria la
capacidad del municipio. La iniciativa del IHDER-ACPP de presentarlo a la convocatoria
del Ayuntamiento ha permitido convertirlo en realidad.

Para las urgencias se cuenta con una ambulancia (fruto del IHDER-
Ayuntamiento de Madrid). La Cruz Roja hondureiia posee otra. Se planificaron dos
ambulancias pero se renuncio a una (la de San Marcos) por falta de financiacién, y para
construir la CLIPER mas grande (de 600 m? previstos, la realizada tiene 800m?).

La intervencion en la CLIPER tiene sinergias con otro programa financiado por la
AECID, que deberia ser tenido en cuenta. Se trata del programa “RAMMI” (Reduccion
Acelerada de la Mortalidad Materno Infantil). Se financia la estancia en “Hogares”
provisionales para las futuras madres, con el fin de que puedan estar cerca del centro
de atencion en los dias préximos al parto, pues el objetivo intermedio para reducir la
mortalidad infantil es aumentar los partos atendidos en los centros especializados y no
por las parteras en las comunidades. Para ello se estdn dando jornadas de
sensibilizacidn por las comunidades, convenciendo de la mayor seguridad y beneficios
qgue supone dar a luz en los centros. Se focalizan en las madres jévenes y primiparas,
gue tienen menos resistencias, pues las demas alegan ya su experiencia en los
anteriores partos y cOmo no les ocurrié nada.

La atencion de esta iniciativa corre a cargo de la Secretaria de Salud y las
usuarias del hogar aportan 25 Lempiras (1 €) por toda la estancia. Cada comunidad de
origen debe decidir cémo financiar la estancia de la mujer que viene a parir y se aloja
en el hogar hasta que le llega el parto. Las promotoras de salud comunitarias deben

derivar, de acuerdo con el seguimiento médico, cuando debe cada mujer ir a la CLIPER

I " IH

para ser asistida en el “parto institucional” (frente al domiciliario tradicional mas

arriesgado).
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En la actualidad, los 8 centros de salud de la zona (Quimistan, Correderos, Las
Flores, Paso Viejo, San Juan del Sitio, Santo C. Minas, San Juan Caco y La Laguna)
reportan informacion sobre enfermedades atendidas a la CLIPER, de forma que alli se
hace el seguimiento sanitario de todo la zona municipal, que cuenta con 36.285
habitantes.

LA GESTION DE LA CLIPER.

Las personas entrevistadas identificaron a la Secretaria de Salud (nunca al
Ayuntamiento de Madrid) como la propietaria de la clinica. Dentro del proceso
departamental del modelo descentralizado de salud, se esta elaborando el modelo de
gestion de la CLIPER. El ayuntamiento, ACPP y el IHDER manifestaron siempre su
preferencia por un modelo publico de gestion, que permita que los mas pobres puedan
ser atendidos. Se escribid un convenio de gestiéon que incluia la gestion compartida
entre la Secretaria de Salud y el Seguro Social, pero la propia secretaria vio cierta
inviabilidad y ha realizado alegaciones.

El modelo apostado por ACPP+IHDER tiende a querer garantizar la atencion de
los mas pobres -los que no pueden pagar atencién y todos los que carecen de Seguro
Social (el paralelo a la Seguridad Social espafola). Para cada tratamiento en la CLIPER
se cobran 5 Lempiras, aunque el minimo legal exigible es 1 Lempira. Para términos
comparativos, en Quimistan se ofertan consultas privadas de salud a 80 Lempiras.

El modelo definitivo aun no estd definido. En ninglin momento se piensa en una
privatizacién, segun los testimonios recibidos por los representantes de la Secretaria
de Salud. El modelo es descentralizado, de forma que —en sintesis- se busca un gestor
sin animo de lucro en cada lugar, que lleve a cabo la gestién y bajo un régimen de
incentivos que garantice eficacia y eficiencia en los servicios (ante mala gestidén, la
Secretaria de Salud penaliza con menos recursos). Se solicitd el borrador que
actualmente se maneja (pendiente de recepcion).

El Alcalde de Quimistan se mostré temeroso de que la gestidn se le asigne a la
municipalidad o al Patronato municipal, debido a la falta de capacidad.

La Secretaria de Salud puso ejemplos de éxito de la gestién descentralizada. En

San Marcos o La Flecha, cuyos centros de salud estan gestionados por el Patronato
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municipal, se han reducido las enfermedades y hay mas partos atendidos (300-500 al
afo). Por el contrario, en Trinidad, que no esta descentralizado, no se atiende ningun
parto. Su cercania a Santa Barbara hace que los promotores y médicos deriven siempre
el parto a la ciudad.

LA CAPACITACION.

Asociado a todo un programa de descentralizacién de los servicios de salud que
se lleva a cabo desde la Secretaria de Salud, se esta llevando a cabo un programa de
capacitaciones en las comunidades. En este proceso departamental, deben
comprenderse las capacitaciones llevadas a cabo por el IHDER con el financiamiento
del Ayuntamiento de Madrid.

La légica de esta capacitacion se inserta en una metodologia procesual con las
siguientes etapas: promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion, que ademas estdn
definidas segun edades o ciclos de vida. La capacitacion es esencial en las dos primeras
fases (promocion y prevencion). En este proceso también se ven involucrados otros
agentes: el programa REDES de la Cruz Roja Hondurefia y el Cuerpo de Paz.

EL municipio de Quimistan estd dividido en cinco sectores para la politica de
salud. En cada sector hay un encargado de prestar el seguimiento de la politica y de las
capacitaciones.

El balance realizado de las capacitaciones es el siguiente:

Fortalezas:

+ se llega a mas gente, fruto de la descentralizacién;

+ hay acceso a mas fuentes de financiacion (como el IHDER)
Debilidades:

- es necesario dar continuidad a las capacitaciones impartidas;
4. INFOP

Con los pobres de mi tierra quiero yo mi suerte echar. José Marti

¢Con cuantas papas se frie un pollo? Andnimo

Entrevista con José Maria Oliva, Técnico en construcciéon que trabaja en INFOP
desde 2001. Victor Aguirre o lzaguirre, técnico en construccién, trabaja desde 1990 en

INFOP.
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IINSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DE HONDURAS (INFOP).

EL INFOP fue fundado en 1972 y cuenta con la emisién de un decreto o similar
de formacién de parte de la Asamblea (Parlamento) de Honduras. La junta de gobierno
del INFOP estd formada por el Ministerio de Educacidon, Ministerio de Trabajo,
Centrales Obreras y Comisiones Empresariales.

Pertenecen al Sistema Interamericano de Formacion Profesional (SINTERFOR).
Trabajan en cuatro areas de especializacion: Infraestructuras (Carpinteria, Albafiileria y
Fontaneria), Ganaderia, Comercio y Servicios.

Cuentan con un convenio firmado con el IHDER que se renueva cada afio.
Mediante este convenio el IHDER cuenta con el apoyo profesional de formadores de
capacitacion profesional en el ambito de infraestructuras (y otros que pudiera
solicitar), siempre y cuando lo solicite al finalizar cada afio para el afio siguiente. Esto
da preferencia al IHDER frente a otros actores que no cuentan con convenio a la hora
de solicitar técnicos profesionales para proyectos. IHDER paga el alojamiento y viaticos
de viaje y manutencion de los técnicos. INFOP paga el salario de los técnicos.

METODOLOGIA.

Se trabaja en base a una Curricula y un Pensum. La mistica de la ensefianza en
el INFOP es que todos los maestros ensefian de la misma forma, y se trabaja mucho la
formacién metodoldgica de los instructores.

Cada maestro tiene autonomia para tomar la decision de denegar su
participacidn en un proyecto si identifica fallas insalvables. La base de la metodologia
es el que el participante confie en el instructor para que pueda aprender, y que el
instructor tenga paciencia con el estudiante..

Las Modalidades de los cursos son:

Habilitacion. Se da teoria y practica. Curso de 5 meses de lunes a viernes, de 7a 3 de la
tarde. Se recibe un certificado oficial. Para seleccionar a los participantes se realiza un
estudio socioecondmico en la zona para conocer los estratos de poblacién y poder
asegurar la viabilidad del curso.

Asistencia técnica. Capacitacién practica a distintos grupos realizando una tarea o

actividad. No lleva certificado pero si aprendizaje. El horario es adaptable a la realidad.
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Aprendizaje en Centros. En capitales de departamento como San Pedro Sula o
Tegucigalpa dan cursos regulares por afio.

La modalidad de aprendizaje en el trabajo con IHDER ha sido asistencia técnica
y habilitacion. En general la participacion en la modalidad de asistencia técnica ha sido
alta. En habilitacion, la participacion ha sido alta debido a que se realiza un estudio
socioecondmico del participante y en ocasiones se han dado becas. La asistencia en
general es alta porque se da un aprendizaje para la vida.

En las comunidades realizan un programa por tareas dependiendo del trabajo
que se vaya a realizar. Identifican a 4 lideres o coordinadores de grupo y forman 4
grupos de cinco personas por grupo, si van a trabajar con 20 personas.

Hacen una casa primero para aprender y el avance va lento porque “/la gente no
sabe nada al principio”.

Solo unos pocos en los proyectos han conseguido habilitarse porque la
ensefianza es todos los dias y tiene teoria y practica. Sin embargo, en los proyectos del
IHDER ha habido algunos por comunidad que se han habilitado. En El Ocote dos
mujeres se habilitaron y consiguieron su certificado.

En el marco de los cursos introducen algunas tematicas de género, que incluyen
el informar sobre las leyes que promueven la equidad de género y la participacién
politica.

El INFOP cuenta con un cuadro evaluativo para dar seguimiento a la ensefianza
del estudiante. A su vez, cuentan que es el coordinador del IHDER o su personal
técnico quien tiene que dar seguimiento.

En relacién a manuales o a material de aprendizaje, el INFOP responde que el
uso de los manuales es muy bajo por parte de los participantes en las comunidades
(salvo para el tercer uso).

SITUACION SOCIAL DE LOS PARTICIPANTES.

Aproximadamente el 50% de los participantes en la construccién de las

viviendas no han completado el ciclo de primaria completo.
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Para seleccionar a los participantes de los cursos de habilitacion se realiza un
estudio socioeconémico en la zona para conocer los estratos de poblacién y poder
asegurar la viabilidad del curso.

DISENO.

Es segun planos y especificaciones del IHDER. El técnico del INFOP responsable
del trabajo lo revisara y si tiene alguna recomendacién o sugerencia, tiene libertad
para proponer e incluso denegar su trabajo si éste no cumple con las especificaciones
técnicas.

REPLICA DE LAS CAPACITACIONES.

Se pregunté si los participantes repetian o serian capaces de difundir los
conocimientos adquiridos. El técnico del INFOP responde que el tropiezo para esto es
la falta de fondos para replicar y que la persona en cuestién tiene que trabajar para
ganarse la vida.

5. Grupo focal en Paso Viejo sobre capacitaciones en salud

CURSOS TENIDOS Y TEMAS QUE RECUERDAN.

Curso de malos habitos sobre: cigarrillo; alcoholismo; alimentacion,

Curso sobre Medicina Natural: plantas naturales, para fiebres y dolores de cabeza,
para las energias del cuerpo

Curso salud publica: diarrea infantil, infecciones respiratorias, heridas, higiene

Curso relaciones humanas: ser siempre cortés y atento, demostrar amistad, amabilidad
y buena voluntad.

Cursos: planificacion familiar, pastillas, inyecciones, higiene ambiental, fumigar.

La promotora de salud mencioné como principales enfermedades: hongos e
infecciones en la piel; mal estado de los dientes, gripe. Tienen poca prevalencia de
diarrea.

MANUALES: que fueran mds amplios; cursos de siguiente nivel, mas avanzados.

¢Criterio de seleccion de los beneficiarios? Por selecciéon del IHDER (lideres) y
pueden tomar varios cursos. A veces se daban cursos en los mismos dias para
“ahorrar” el coste de venir a la capacitacion.

Enfermedades mas frecuentes: EDAs IRAs, infecciones....
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El horario a veces no es bueno (demasiado tarde). Falta de puntualidad.
El mejor: relaciones humanas (comunicacién); DD.HH.; Género.

RANKIG DE LOS CURSOS.

DD.HH.: 9

Violencia doméstica: 5

Planificacion: 3

Género: 4

Relaciones humanas: 1

SIDA, Org. Comunitaria, medio ambiente: 0

Total votos:22 (habia 28)

6. Grupos de participantes en la Comunidad de Campo Alegre para puesta en marcha

de 16 huertos familiares

13 participantes (7 varones, 6 mujeres).
Dinamica: dibujar qué cultivaban antes/después y jerarquizar. 3 grupos.

Orden de productos sembrados, ya ordenados jerarquicamente.
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GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
ANTES
Cafa Cafa Tomate
Maiz Maiz Chile Tabasco
Frijol Frijol Rabano
Arroz Arroz Camote
Tomate
Pepino Nabo
Chile Mostaza
Chile relleno
AHORA
Cafa Pepino Mostaza (por ser muy
Maiz Mostaza resistente a plagas;
Frijol (ya no arroz) Habichuela necesita abono organico)
Pepino Culantro Pepino
Cilantro Ocros Frijol
Habichuela Papaya Maiz
Rabano Tomate Yuca
Chile Rabano Rabano
Tomate Espinaca Culantro
Ayote Chilin Espinaca
Espinaca Platano
Platano

Aportaciones del huerto familiar:

Recibieron semillas de rabano, chile, pepino, platano, cilantro, mostaza.

Materiales: cemento, varilla, alambre de cicléon, arena, alambre de pua.
Mantenimiento: 2 carretas, 14 azadones, 13 mangueras,14 rastrillos, 14 tanques de
agua, 1 bomba de mochila para fumigar.

Insumos: 1 litro de insecticida, urea, y un manual que hoy no usan ni conservan.

Lo que mas valoran son los insumos quimicos —aunque saben que son dafinos
para la salud- porque “es lo mas practico”. En cambio, los manuales no sirven porque
no tenemos los insumos que pone el libro. Nunca han visto hacer un insecticida
doméstica con productos naturales.

Pertinencia:
Segun testimonios de algunos de los beneficiarios y una no beneficiaria, IHDER

vino y evalué qué grupos de trabajo estaban mas organizados. Todos los beneficiarios

196



EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA | (31 )
(HONDURAS) 2001-2008

son miembros de una empresa campesina. La iniciativa fue del IHDER, que selecciond a
las 13 familias de forma unilateral. Les reunid y les comunicé lo que se iba a hacer.

Segln IHDER, lo que se hizo fue ofrecer los huertos a los 20 socios que forman
una cooperativa de cafia de azucar con los que lleva tiempo trabajando (por ejemplo
su fondo rotatorio lleva ya 16 afios funcionando). Aceptaron 14 (los huertos finalmente
realizados segln los informes son 16) y los que no aceptaron fue porque no quisieron
involucrarse o trabajar. La oferta se hizo a las mujeres de los miembros de la
cooperativa.

Hay beneficios indirectos: los que no tienen huerto ahora les compran los
productos que cultivan.

Comentan cursos que les ha dado el IHDER vy visitas, pasantias, seminarios...
sobre agricultura y ganado (el coordinador local del proyecto trajo todo anotado en su
cuaderno). Asimismo, comentan problemas con la semilla del rabano, que no se da
bien. Se les estd dando bien chile, espinaca. Comentan cierto problema de agua
contaminada.

Valoran siembra de pepino, rabano. No tienen semillas de mucho de lo que les
dio el proyecto. “El huerto familiar nos vino a dar mas seguridad porque no entran los
animalitos que tenemos en las milpas. Cultivar en el pato de la casa nos ofrece mas
seguridad” (Celestino).

Habia dos huertos muy bien aprovechados pero eran de varones que ya tienen
un conocimiento muy alto de cultivar. En las mujeres no se detecta un sentido
comunitario en torno a los huertos, sino mas bien individual y para algun
complemento culinario.

VALORACION GLOBAL.

La pertinencia puede considerarse buena, como dentro del proceso de
acompafiamiento y mejora de la comunidad a través de la cooperativa. La comunidad
presenta servicios publicos adecuados (electricidad, hay construccidon de nuevas casas,
las viviendas estan en buen estado, tienen kinder ademas de escuela...).

Puede sorprender que no identifican de forma directa beneficios directos

atribuibles al huerto en cuanto a variedad de plantacion. En el fondo el huerto esta
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constituyendo un acompafamiento al cultivo tradicional, que permite tener alguna
mejora en cuanto a condimentos o alguna variedad de hortaliza, pero no se plantea
como un complemento nutritivo ante alguna deficiencia. De hecho, el estado de
conservacién y cuidado de alguno de los huertos no es muy bueno.

Se nota bastante poco impacto respecto a las capacitaciones (manejo de
cultivos, complementariedades, lucha contra plagas, etc.) Se vieron ejemplos de casos
gue no se trataban plagas.

7. Grupo focal en la Comunidad del Ocote (Municipio de Proteccion. 2004)

28 Viviendas: 8 en primera fase financiadas por Caja Madrid y 20 en segunda fase por
el Ayuntamiento.
Carretera El Ocote-La Ruidosa (2,4 km.)
Cursos y Reforestacion.

El entorno es altamente productivo y fértil. Situado sobre montafia a unos 800-
1.000 metros, es buena zona para café, caiia, frijol, maiz, tomate, repollo y demas
cultivos clasicos de la zona. Pero un problema que tienen es la ausencia de tierra. Por
eso IHDER trata de asociarlos con La Reina y La Ruidosa que poseen muchas tierras
para una alianza productiva de cafa de azucar.

La metodologia de autoconstruccion fue la misma ya descrita en Nueva Ceibita
y Las Melitas. [El encargado del INFOP (D. José Maria Oliva) trajo formados 5 grupos de
unas cinco personas en promedio (hubo grupos de 4 y 3 miembros). Los grupos se
organizaban y vigilaban entre si el trabajo diario. Comenzaron haciendo una casa bajo
la ensefianza de D. José Maria y luego fueron replicando lo aprendido de manera
simultdnea en las demas viviendas].

Tras las viviendas, construyeron el centro comunal y la carretera que les une
con La Ruidosa, montafiia abajo.
Pertinencia: testimonios de no beneficiados por la autoconstruccién de viviendas. Se
recogieron 16 testimonios de familias sin vivienda mejorada. En general las razones

esgrimidas para la no participacion son:
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No se lanzan a auto-construir porque supone un coste de oportunidad muy alto al
tener que dejar de cultivar y algunas familias no pueden (hijos pequefios a su cargo,
enfermedad de alguno de ellos, estar solo sin nadie que le procurar el alimento...)
Otros estuvieron apuntados en la lista de la 12 fase de las 8 viviendas, pero al no ser
elegidos por no ser los mas pobres, ya no pudieron apuntarse a la 22 fase.
Casos sin vivienda:
E.M. vive en la salida de la comunidad, en la parte alta. Se aseguré que les iban a
apoyar, pero al final no participé porque tenian un enfermo mental, esposa, madre y
un bebé. Con 5 y sélo él aportando trabajo, no fue posible dejarlo. Se quedarian sin
alimentos.
F.L. "Yo no estaba en el pais en ese tiempo, solo estaba mi esposa y con 2 nifios. Ella
sola no se lanzé pues no habia quién pudiera cuidar de los nifios".
L.S. "No encontré cupo. Me enteré tarde. Ahora estaria dispuesto".
M.L. "En 2003 me anoté, pero habia otros mas pobres que yo y les cedi en esa ronda
de las 8 casas. En la 22 ronda de las 20 casas, no me lancé a estar tanto tiempo sin
cosechar. Los trabajaron estuvieron casi dos afios sin trabajar en la tierra y pasaron
necesidad. Sélo comian guineos (platanos pequefios). Incluso algunos salian a pedir".
M20OM. "Estaba embarazada de 7 meses y no quise entrar al proyecto. Ahora si
podria".
JR. Vive al lado de una de las viviendas que estan abandonadas (hay 3 o0 4) y su esposa
toma el agua de ahi; se apuntd a la primera ronda y estaba en la lista, pero no fue
seleccionado y ya no pudo apuntarse en la lista de las 20.

Tienen tanque de agua pero en verano (marzo-mayo) apenas les llega. No hay
electricidad.

Al llegar no hay clases en la escuela (lunes) porque los maestros no han venido.
Las dos aulas estan desordenadas.

Tras las viviendas construyeron el centro comunal con la misma planta que las
viviendas, pero sin los dormitorios, sélo saldn y dos bafios.

Como dificultades en aquel proceso recuerdan muy especialmente lo duro que

fue (la primera fase, la de las primeras ocho viviendas), ya que: “El terreno es disparejo
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y los materiales hubo que acarrearlos (...) Las mujeres tuvimos que jalar el bloque en la
cabeza (...)” (Reina, la Unica mujer en el Ocote que consiguid su diploma de albaiiil).
“(...) nos matamos jalando materiales (...) jalamos veinte mil libras de fierros [sefiala
sus hombros y su espalda] (...) Hasta los nifios colaboraron (...)” (Evelio, coordinador
del proceso).

La segunda fase, la construccién de las 20 viviendas restantes, resulté mucho
mas llevadera por la existencia de la carretera: “las 20 viviendas se nos facilito por la
carretera” (Evelio).

Como aspectos beneficiosos del proyecto rescatan, ademas del producto final
(la vivienda), los siguientes:

El aprendizaje, la formacion en ese tema por parte de muchos, y el hecho de que
incluso algunos consiguieran el diploma del INFOP, pues si necesitaban hacer de nuevo
algo similar, lo podrian hacer ellos mismos. Rescatan que incluso una mujer, Reina,
consiguid su diploma de albadil. “Yo, como una mujer, no sabia qué era trabajar con
fierros (...) y me toco (...) y asi aprendi (...)”. (Reina).

Trabajo en equipo: “Trabajamos todos en conjunto” (los de ambas fases de
construccion: los de las 8 y las 20 viviendas).

Colaboracidon con otras comunidades: los habitantes de La Ruidosa los ayudaron a
hacer planteles (nivelacién de superficie), a hacer fosas sépticas y a entejar, y luego
ellos les ayudaron a repellar.

El diseno les vino dado previa consulta y aceptacién por parte de los
beneficiarios.

La seleccidn de los beneficiarios:

Tras la devastacion producida por el Huracan Mitch, se decidié seleccionar a las
personas mas vulnerables. Fue el IHDER a preguntarles. Parece ser que fue a Evelio a
quien pregunto, y fue él quien les dijo quienes eran los 28 mas vulnerables. En tan
breve tiempo, es imposible hacer un analisis de redes o similar para ver la relacién de
los seleccionados con Evelio, que creo que seria interesante para ver si la seleccién
responde realmente a los mas vulnerables o no.

De las capacitaciones recuerdan las siguientes:
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Violencia doméstica: asistieron 6 personas del grupo y algunos aprendizajes que
recuerdan son: “respeto a la compafera (...) no bofetearla ni patearla (...)” (Evelio: ya
ha trabajado en estos temas aparte de las capacitaciones del IHDER, por lo que es
imposible saber de cudl de sus capacitaciones proceden sus aprendizajes en este
sentido). “No es sdlo tener sefiora, sino apoyarla en cualquier necesidad (...)” (Evelio)
Derechos humanos: asistieron todos y recuerdan los siguientes aprendizajes: “Todos
tenemos algun derecho... derecho a la vida... derecho a ser libres... derecho a una
vivienda... derecho a una alimentacion...” (Reina).
Autoestima: asistieron todos y recuerdan los siguientes aprendizajes: “sentirse bien...
sentirse con dnimo... compartir con los demas...” (Reina). “agarrarse un espejo y
mirarse sus 0jos... y decirse qué bonitos se los ve...” (Reina). “Al estar en una vivienda
nueva uno se siente con la autoestima mas alta” (Reina)
Organizacion: asistieron todos y recuerdan los siguientes aprendizajes: “estar
organizados todos (...) a través de estar organizados uno trabaja bien y logra mas
proyectos” (no recuerdo si esto lo dijo Evelio o Reina...)
Los manuales: “ahi estan (...) A veces hay algunos que no lo pueden leer, pero la mujer
puede, y en otras la mujer no puede pero el vardn si puede (...) y si no los hijos (...) y si
no que los beneficie otra (...)”. (Evelio).
Prioridades actuales:
La luz (lo dijo Reina, pero estaba todo el mundo de acuerdo);
El sistema de agua (lo dijo Evelio y el resto de hombres lo confirmdé con un gesto). En
invierno hay agua pero en verano no. Dicen que harian falta unas tuberias para traer el
agua.
8. Grupo focal en la Comunidad de La Ruidosa (Proteccidn)
26 Viviendas y carretera en 2005. Huerto escolar. Curso. Reforestacion.
Un aula dentro del centro escolar en 2006 (hay otras dos).
Carretera con El Ocote y con La Unién. En esta ultima, un puente hamaca.

En total se construyeron 50 viviendas (24 financiadas por Generalitat
Valenciana). Habia habido ya cooperacién de la CM en un proyecto productivo-

educativo.
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Aunque no formaba parte de la financiacion, IHDER+ACPP puso el agua con los
intereses generados por el Ayuntamiento.

La organizacidon comunitaria gira en torno a la Empresa Asociativa Campesina La
Ruidosa. Fue la que cedio el terreno y sigue siendo propietaria del suelo donde estan
las viviendas. Ella llega a resolver conflictos locales como lindes de tierras, etc.

La casas estdan a nombre “privado” de los dos miembros del matrimonio o de
madre+hijo, segln se haya trabajado. Es un documento extendido por IHDER y para su
venta deben estar de acuerdo los dos.

La metodologia de auto-construccion es la ya explicada en las otras
comunidades. Tardaron 21 meses y confirman que se pasa mal durante ese tiempo por
falta de alimento. Iban a la tierra los sdbados y domingos.

Confirman la ayuda prestada y recibida por otras comunidades.

La construccion fue menos penosa que El Ocote al tener ya carretera y poder
meter los materiales en camién.

Como aspectos positivos del proyecto de autoconstruccion las mujeres
mencionan:

Las casas en si mismas, el “mejor ambiente (...), mds aseadito (...)” (Antonia).

Los aprendizajes: “(...) Lo que una no sabia ahora una lo sabe {(...)” (Paula).

El mayor desarrollo de la aldea: “(...) la aldea ha desarrollado mds (...)” (Ana Luz).

El tanque de agua. Una mujer comenta que “(...) tenemos agua en las casas y es una
gran ayuda”. Respecto al tanque, mencionan que no hay junta de agua, pero tampoco
parecen demandarlo. Dicen que cuando hay que hacer algo (limpieza, alguna
reparacion...) se ponen de acuerdo para hacerlo: “Trabajamos unidos... en grupo...”
(esto lo comentaron no ante la pregunta de aspectos positivos, sino en otro
momento). Las mujeres que construyeron su casa comentan que se sintieron apoyadas
por los hombres en la construccion.

Como aspectos negativos o a mejorar, las mujeres mencionan los siguientes:

“No hay luz” (Julia)
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“Fueron tiempos dificiles (...) como afio y medio (...)”; “Los hombres pocos
trabajaban la tierra, quiza soélo sdbado y domingo (...)”. Les pregunté si pasaron
hambre y dijeron que no: “no... para comer si habia”; “el IHDER nos traia comida”.

Respecto a la convocatoria para poder participar en el proyecto, la hizo Don
Beto (a quien se lo comunicé el IHDER). Seria interesante, con mds tiempo, hacer un
andlisis para ver las relaciones entre Don Beto y los beneficiarios, analizar el grado de
vulnerabilidad de éstos y si la seleccidn responde a su mayor grado de vulnerabilidad.

Respecto a las capacitaciones, recuerdan haber cursado las siguientes:

Género: “tanto el hombre como la mujer valemos lo mismo; no hay diferencias” (Ana
Luz) [Hubo comentarios similares pero no pude anotar todos, pues queria coger alguno
textual. El mismo comentario sirve para los demas cursos.].

Violencia doméstica: “El hombre no puede maltratar a la mujer ni una a los hijos”
(Eva); “El hombre no puede tener sometida a la mujer”; “(...) darle un castigo no como
animal...”

Medio ambiente: “No destruir las fuentes de agua... los arboles...”; “ordenar la
basura... irla a quemar largo, fuera de la comunidad...”

Salud: “es sobre el aseo en la casa, la salud depende del aseo en la casa” (Eva);
“Cuando nos vamos a hacer del cuerpo lo vamos a hacer en un lugar adecuado [risas
de las mujeres] porque antes ibamos al monte...” (Antonia). Comentaron también que
cuando un nifio tiene el vientre hinchado es porque tiene parasitos... que los nifios no
deben andar descalzos para no agarrar parasitos, etc.

Organizacion: “tenemos que trabajar organizados todos y llevarnos bien...”.

Respecto a los Manuales, algunas los tenian y otras no, pero las que no los
tenian comentaron que a ellas no les habian dado vy, parece ser, segin comentaban,
gue no siempre llevaban manuales, o no para todas. Las que los tenian decian haberlos
leido, otras que habian leido sélo algunos. De hecho, la primera que hablé al respecto,
Antonia, dijo que tenia 3 y que habia leido sélo uno, el de violencia doméstica y que le
habia gustado mucho. Dicen que los manuales son algo muy bueno porque quedan

ahi, y cuando uno quiere saber mas u olvida, puede ir al manual y leerlo. Dicen que les
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ensefian muchas cosas, que el manual no es sélo para leer sino para estudiar. Las que
no tenian manual dicen que les gustaria tener uno.

Confirman que reforestaron en la zona alta, donde la fuente de agua, arboles
pequeiiitos pero maderables y no autdctonos del lugar.

Sobre los cursos, no recuerdan ningun contenido. Una nombré el de DD.HH,,
violencia, salud y medioambiente. Sélo una se arriesga a decir que me podria mostrar
el manual.

El aula esta construida (otra la puso el FHIS).

En la actualidad habrd unas 18-20 familias sin vivienda, la mayoria por llegar
mas tarde a cuando se hizo el proyecto. De cara al futuro, las principales necesidades
son (votaron): electricidad (8 votos), viviendas para los que no tienen (5 votos), centro
de salud (3) y reparar el puente hamaca. Como necesidades prioritarias, las mujeres
seleccionaron, lo primero, por unanimidad, la luz, después, con votos similares, la
carretera y el alcantarillado (pues dicen que “caen chorreras de agua”).

La alcaldesa de Proteccion, que ya lleva dos mandatos, mencionan que no ha
hecho nada en la comunidad.

9. Grupo focal en la Comunidad de Nueva Ceibita

37 Viviendas, fosas sépticas (2003) y acceso a agua (2005), y cursos. Puente.
Centro escolar de 3 aulas (2006 OS Caja Madrid) y comunal (2005)
En principio programadas 41, pero por recorte del Ayuntamiento aprobacion de OS
Caja Madrid, llevan algunas.
La metodologia de autoconstruccion fue la siguiente: el encargado del INFOP
(D. José Maria Oliva) trajo formados 5 grupos de unas cinco personas en promedio
(hubo grupos de 4 y 3 miembros). Los grupos se organizaban y vigilaban entre si el
trabajo diario. Comenzaron haciendo una casa bajo la ensefanza de D. José Maria y
luego fueron replicando lo aprendido de manera simultanea en las demds viviendas.
Tras las viviendas construyeron el centro comunal, el acceso a agua, la fosa
séptica comun después la escuela (financiado por OS Caja Madrid) y por fin el puente.
La capacitacion destacada es en albaiiileria (no se detectan formados en

fontaneria ni carpinteria, como pone los informes finales).
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El grupo inicial de capacitados directamente por INFOP fue de 20 durante unos
6 meses. Fruto de esa formacidn, algunos fueron invitados después a la construccién
de La Ruidosa donde siguieron formandose.

El hijo de una familia beneficiada vino de San Pedro Sula, donde estudiaba para
colaborar en la construccién. Se formdé como albafil y ahora se dedica a ello de
profesion.

La jornada de trabajo era de 7:00 a 17:00, pero como luego hubo que terminar
a tiempo por el proyecto, fueron casi jornadas continuas con ayuda de otras
comunidades (La Ruidosa, El Ocote, La Presa). Mas tarde ellos ayudaron a los del Ocote

en sus construcciones.

Estudio de Caso: Elia Yamileth

Se formd en Ceibita, luego en La Ruidosa como contratada e instructiva de mano de
obra. Antes vivia en una sola habitacién con una sola cama y cocina, sin letrina ni nada. Ahora
dispone de 3 cuartos, pila, hornillas, cuarto de bafio... Ha ampliado su casa por su cuenta y ha
realizado muchas mejoras. Su marido es conductor de bus. Tiene 3 hijas y una nieta. Durante la
construccién su marido la decia que no se meta tanto, que eso era trabajo de hombres. Pero
cuando terminada la vivienda dijo: "Puhh! Chica, valié la pena el esfuerzo que hiciste!”. Durante
la construccién su marido traia la comida y la hija mayor colaboré con la construccién de los
bloques.

Ahora venderia la casa por unas 350.000 Lempiras (unos 15.200 €). La casa estd
amueblada con 3 sillones, cama matrimonial, dos camas. Conservada en perfecto estado,
mantenida y mejorada. “He aprendido a hacer ya todo lo que queria en construccion. Cuando
termind, me sentia aburrida y segui trabajando en el solar, en los arreglos de la casa”. “Pedi
cambiar el disefio del suelo para mi casa y el encargado del INFOP aceptd. Luego muchas otras

mujeres copiaron mi forma de hacer el suelo”.

El agua que les llega, a menudo no llega con fuerza, sobre todo a las casas mas

altas de la ladera. Hace falta un tanque en vez de traerla directamente del manantial.

Se visité la fuente de donde nace y el entubado. Se conserva pero es de plastico y
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necesitara mejoras. Se ven numerosos trozos pegados fruto de reparaciones
realizadas.

La fosa séptica dicen que esta llena y deben vaciarla. Les han dicho que deben
llamar a la compaiiia, que puede aspirar el residuo. Es un paso a dar en comunidad.

No disponen de electricidad.

Los testimonios confirman que antes se inundaban sus viviendas con las
crecidas del rio Blanco y debieron ser realojados.

Los que no quisieron beneficiarse, seria porque no les agradaba el trabajo,
resistencias al trabajo en equipo o apego a lo ya conocido. No se atrevian a dejar su
cultivo y trabajo durante 6-8 meses, por su propia pobreza. En el grupo se comenté
como llegd un momento en que tuvieron que traerles la comida porque ya no tenian
mas y no disponian de ninguna reserva. Antes habia 59 familia (295 habitantes), con lo
gue han quedado sin vivienda auto-construida 22 familias. Apreciamos el mal estado
de algunas viviendas en “Ceibita la vieja”, con barro en adobe y cocina dentro del
hogar, exponiéndose al humo permanente.

Vinieron de otras comunidades para ayudarles a terminar a tiempo y luego
ellos han ayudado en otras comunidades.

El centro comunal se usa actualmente como kinder, al no existir otro salon para
ello.

FOCUS GROUP EN TORNO A LOS CURSOS.

Participaron 23 miembros de la comunidad (11 varones y 12 mujeres) .

En general no recuerdan los cursos (ninguno). Identifican que Sonia (IHDER)
vino a capacitar, pero en seguida lo relacionan con las capacitaciones para la auto-
construccion: los cursos de hornilla, de pintura, de bloques..., pero no identificaron por
si mismos género, DD.HH., medio ambiente, relaciones humanas u organizacién
comunitaria.

No conservan los manuales. Cuando solicitamos que ensefaran a la Unica que
guardaba alguno, ensefié el de “Cria de Aves de Corral en Comunidad Rural” y otro con
arboles de problemas y arboles de objetivos. Ninguna sobre los cursos comunitarios

financiados por el Ayto. de Madrid.
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10.Comunidad de Las Melitas. Grupo focal

Viviendas, centro comunal, huerto escolar. 2001.

Habia programadas 31 viviendas, se construyeron finalmente 24, mas el centro
comunal. Se llevaron cinco a La Unidn. Fue la segunda experiencia de construccién del
IHDER en el Departamento de Santa Barbara.

Viviendas bien construidas y algunas reformadas (pintura, etc.) Tienen muchas
menos plagas que antes. Muy bien el trabajo en equipo que tuvieron que hacer.

Si tuvieran que repetir, pondrian el techo de aluzin.

Algunas familias sacan la hornilla fuera de la casa porque, o bien necesitan un
cuarto mas en la vivienda o se les atasco.

El huerto escolar no esta activo por falta de insumos.

Valoran muy bien la construccién comunitaria de la vivienda.

No valoran o no ha quedado impacto de las capacitaciones.

Algunos de los beneficiarios (hasta tres que trabajaron mas de cerca la
formacion con el INFOP) hoy son albafiiles de profesion.

Tienen problema de acceso a las carreteras cuando sube el cauce del rio
Culupa. Necesitan un puente.

Fortaleza del IHDER en seleccién de proyectos y capacitacion practico-
comunitaria de la construccion. En las capacitaciones de desarrollo humano queda
mucho menos (apenas impacto): por su brevedad, porque no lo ponen en practica de
forma inmediata, etc. Haria falta hacerlos mas intensivo y extensivos. Se ve mas claro
por ejemplo en los de género.

VALORACION GLOBAL.

Muy bien en viviendas.

Normal en los huertos. Hay poca formacion y no se cultivan alternativas a lo
qgue siembran ya en campo abierto.

Menor impacto en los cursos.

11. Grupo focal en la Comunidad de La Unidn (Municipio de San Luis)

2001, 5 viviendas pues lograron financiacién adicional para Las Melitas y las trajeron

aqui.
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2005 Huerto escolar
2006 Centro basico: construccién, equipamiento y formacién a profesores,
construyendo sus viviendas.

Objetivo Especifico: “Se han mejorado las condiciones educativas de los 292
habitantes de las comunidades de Nisperales, Las Delicias, Santa Elena, La unioén, El
Sauce (municipio de S. Luis); La Presa, El Ocote y La Ruidosa" (Proteccidn).

Entra en funcionamiento en enero de 2009, tras una ampliacion concedida de 4
meses. El proyecto comenzdé en marzo-2007.

Infraestructura comprobada:

10 aulas (2 estan cerradas porque aun no se imparte 92 grado). Por ejemplo, el Aula 3
tiene 23 sillas de brazo, pizarra “tipo Velleda”, rotulador, mesa y silla del profesor.
Sobre las sillas estan las mochilas de los alumnos que estaban en el recreo. El Aula n25
no se usa (no hay necesidad) y la usan como almacén de material, de los alimentos...,
tipo trastero.

Sala del director (D. Javier Rivera).

Biblioteca: libros con autores del pais y enciclopedias. Libros poco usados. No hay
préstamo.

Cancha de recreo, con porterias y canastas.

Huerto escolar: tiene sembrado la mitad del terreno disponible (es invierno). En verano
mejor, pero en invierno a veces se inunda. Ahora hay sembrado maiz y pepino.

Fosa séptica: llenas, hay que vaciarla.

Cocina+comedor: vimos servir la “merienda” del dia: frijol con tortilla. Los alimentos
los pone el Programa Mundial de Alimentos y los cocinan las madres por turnos
rotatorios. Comentaron que este afo un envio del PMA vino en mal estado y no
pudieron ofrecer la merienda durante casi 4 meses. Solo reciben merienda los de
primaria. Los de secundaria compran algo en el comedor o lo traen de casa.

Hornilla exterior.

Laboratorio de computacion (29 PCs completos, aire acondicionado y 2 ventiladores, 4
bombillas de bajo consumo; sin Internet). Viene un profesor 3 dias a la semana. Los de

secundaria reciben una hora semanal (los lunes) y los de primaria se turnan. Ensefian
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desde el comienzo mas basico. Los de 82 grado han visto Word y operaciones como
crear usuario, abrir un archivo, etc, y algo de mecanografia. Nada de Excel. Los del
“Gobierno estudiantil” manifestaron su aprecio por la computacién y varios de ellos les
gustaria “graduarse” después en ella.

Laboratorio de Ciencias Naturales: con 5 puestos de investigacién y 5 microscopios.
Estd sin estrenar porque no hay maestro para el laboratorio.

Taller de hogar: con 15 maquinas de coser. Tampoco tienen maestro.

Taller de carpinteria: también sin estrenar por falta de maestro.

12 bafios. Permanecen cerrados con candado y los alumnos piden la llave a su
profesor. El agua del grifo a veces se sale (segln alumnos y maestros). La canalizacién
no debe estar bien construida. Vi tres abiertos y uno de ellos no muy limpio y con agua
en el suelo. Ninguno con papel higiénico. Los profesores tienen uno para ellos.

La capacitacion a los maestros en ofimdtica bdsica, de acuerdo a su testimonio,
fue adecuada. Les ensefiaron ordenador desde el comienzo, lo basico y algo de Word y
Excel, “Lo necesario para escribir los informes y pasar notas”. Suelen usar el PC que hay
en la sala de direccién.

Hay 6 maestros en total. El director y otros dos son permanentes y cobran con
normalidad, pero los 3 interinos no cobran desde febrero. Debe pagarles la Secretaria
de Educacién. Hicieron hace poco un par de dias de huelga como colectivo afectado. A
veces viene la Secretaria y dice en la comunidad y a los padres que todo esta bien, que
estd pagado y eso siembra discordia porque los padres no saben a quién creer, si a la
Secretaria o al profesor.

Se detecta muy buena capacidad humana de los maestros, interés por la
docencia (llevan 7 meses sin cobrar y siguen ensefiando, se dejan evaluar cada mes por
los alumnos para intentar mejorar. Sélo un padre menciona que a veces su hija se
queja de castigos inadecuados —muy duros- por parte del maestro).

El primer afio (2009) los alumnos recibieron todo el equipamiento escolar como
recompensa del trabajo de mano de obra no cualificada realizado por la comunidad.

El horario docente es de 7:30 a 12:30 o0 13:30 (los de secundaria); la “merienda-

comida” se da a las 9:30-10:00.
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Los maestros mantienen reuniones perioddicas con el AMPA y con el “Gobierno

|” de los

estudianti (representantes

democraticamente).

alumnos

de 72 u 89 grado elegidos

Los padres parecen involucrados y conocen la situacion del centro, pero sélo

son 5 miembros pues de los 9 iniciales, cuatro se han dado de baja. Se les insta a

encontrar mas miembros y seguir animando e informando a la comunidad.

Hay un Gobierno estudiantil que representa a los alumnos, les ayuda en sus

necesidades y conversa con los maestros. Son 13 y trabajamos con 11 (5 varones y 6

mujeres).

Las DAFO de Maestros; Padres+Madres y Gobierno Estudiantil.

MAESTROS:

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Mobiliario adecuado

Faltan recursos humanos en: Laboratorio
de CCNN, taller de costura, de madera,
bibliotecaria, falta aula de refuerzo,
maestro de secundaria (3 aéreas y solo 2
maestros falta el de hogar)

Infraestructura moderna

Acceso luz: Instalacion deficiente (no todos
los mdédulos o lados de la clase, suministro

municipal
Muros de contencién y rampas
Espacio para huerto escolar derrumbadas
Laboratorios (computacion, CCNN) avance
tecnoldgico Bafios
Faltan juegos recreativos (1 solo columpio):
Biblioteca ajedrez, juegos de interior

Ubicacién geografica (cerca de varias
comunidades)

La cancha (agujeros, dura, tableros en mal
estado, sin aros de baloncesto)

Ambiente laboral

Acceso

Apoyo de sociedad de padres

Interininidades (5 de 8 son interinos)

Apoyo gobierno municipal de S. Luis que
apoya al técnico en computacion

Apoyo del gobierno estudiantil
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AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Desercién de alumnos por el costo de
material de acceso...; 10 Lempiras para
mantenimiento

Preparacidon mas tecnologia (laboratorios)

Derrumbe de muros de contencion

Conseguir luz para talleres

PADRES+MADRES

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Instalaciones (talleres, comedor,
laboratorio)

Castigos inadecuados

Relaciones AMPA-Maestros-Alumnos-
Comunidad

Computacién solo 3 dias/semana

Computacién

Huelga (dos dias) de maestros por no cobrar
(7 meses)

Biblioteca Suministro de luz e instalacién
Instalacion del agua
Cancha
Taller de carpinteria (sin luz ni maestro)
Muro de contencidn nivel intermedio
Falta un tramo de cerca
Fontaneria, fosas sépticas llenas
AMENAZAS OPORTUNIDADES
Muro de contencién puede causar Apoyo de la municipalidad (nuevo alcalde les
accidente visita)
El muro mejor de piedra que de bloque de
cemento Luz

Insertar tubos de desaglie

Buscar subsidios

Financiar entre todos (50 Lempiras)

Ampliar por zona de la cerca para construir
FP
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GOBIERNO ESTUDIANTIL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Instalaciones

Laboratorio de computacién

Muros de contencidn

Biblioteca

Cancha inutilizada

Aulas

Bafios (tubos de desagilie inservibles)

Taller de carpinteria

Faltan maestros de CCN, Carpinteria,
Hogar y en Biblioteca

Taller de hogar

No les pagan a los maestros

Laboratorio de CCNN

Cancha

Cocina Comedor

Funcionamiento

Clase de civica

Clase de fisica

Comportamiento de los maestros (me
explican y me escuchan)

Maestro de CCNN (repite si no entendemos

Clase de Matematicas (nos desarrolla mas la
mente, el profe explica bien)

Actividades culturales

Mas unidad y apoyo entre los maestros

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Accidente por el muro

Ampliar a carrera de: Carpinteria (3);
Computacién (6); Magisterio (1)

Falta financiamiento, pondriamos trabajo

Estudiar

Falta aprendizaje

Pertinencia:

Uno de los de la asociacion de padres fue el coordinador del proyecto vy
comenta que nacio de la siguiente manera: al principio uno de los maestros identifico
qguién podria beneficiarse del Centro basico y lo animé en la comunidad. Lo
presentaron a la municipalidad pero los dijeron que no habia fondos. Luego llegd el
IHDER vy logro el proyecto. El alcalde mandd primero un tractor para terraplenar, luego
trajeron el material y comenzé la construccién. Por ultimo, trajeron la luz, que ha

servido para iluminar la calle central y a las iglesias.
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Los tres colectivos entrevistados afirman que el Centro era muy necesario en la
zona, quiza lo mas necesario, por el gran alcance que tiene en todas las comunidades
circundantes.

VALORACION GLOBAL.

El proyecto es pertinente y todos valoran la calidad de las infraestructuras, pero
es un proyecto “sin rematar” que tiene problemas de sostenibilidad:

Dos muros de contencién amenazan derrumbe, una de las rampas de acceso
esta hundida, la cancha es de suelo tan duro que no se puede jugar en ella y se llena de
bolsas de agua; la instalacién eléctrica es defectuosa y sdlo llega a algunas aulas; la
canalizacion del agua y otras infraestructuras no estan bien terminadas y no funcionan.
Las fosas sépticas estan llenas.

Hay un posible conjunto de causas: el apremio del IHDER para terminar a
tiempo, la falta de capacitaciéon técnica de los albafiles contratados...

Hay varios responsables afectados de cara a su solucién: de la municipalidad
depende el suministro eléctrico (en Honduras no pagan luz ni los centros escolares ni
los de salud); hay que arreglar la fontaneria; volver a levantar los muros de contencién
reforzados depende de la financiacion municipal mds la de la propia comunidad.

El suministro de maestros para los laboratorios y su pago es funcién de la
Secretaria de Educacion.

En general hay un problema de sostenibilidad, pues los materiales escolares, la
depreciacién de infraestructura, los laboratorios, etc. consumen insumos y el Centro
no cuenta con ningun plan de sostenibilidad financiera y de conservacién.

Los entrevistados ponen el acento en la municipalidad como agente que debe
responder mas y mejor.

Los maestros a veces solicitan dinero para el material de mayor necesidad o lo

tienen que poner de su bolsillo si quieren ofrecer calidad.
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12. Grupo focal en Azacualpa
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La visita de comprobacidn observo las siguientes instalaciones:

19 aulas (una no estaba funcionando al estar la maestra de baja). Hay dos aulas que se
estan usando como almacén: una como trastero-bodega para los alimentos y otra para
guardar los instrumentos de musica de la banda del colegio. En el futuro habra un aula
de doble dimensién para la biblioteca, pero de momento no existe, aunque si hay
bibliotecaria. Esta aprobada una partida muy pequeia de libros y hay algunos pocos de
la etapa anterior de la escuela.

Sala de computacion: tiene 30 aunque sélo se observan 13, pues el resto permanecen
embalados. Los monitores son antiguos (2004) y deben renovarse. No tienen Aire
Acondicionado y estd pendiente conseguir un transformador para garantizar
suministro eléctrico. Se les estropearon 6 PCs por bajadas de tension. Si logran que la
municipalidad pague el transformador, el IHDER pondria el aire acondicionado de
mayor potencia que la prevista, asi como otro en la sal del director. Conclusidn: sala

equipada pero en desuso por falta de luz. Los alumnos sélo estan recibiendo teoria en
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las clases de computacion. Sobre Internet, la directora comenta que no hay y sélo esta
previsto que se traslade la antena que hay para cuando se pueda instalar el acceso. El
proyecto sélo ha contemplado un curso de formacion a los maestros de 15 dias sobre
el acceso a Internet (Actividad A4.6.).
4 bafios nuevos: situados en los extremos; dos para chicos y dos para chicas. Estan sin
usar por la falta de acceso a agua y conexion a fosa séptica aun inexistentes.
19 bafios para alumnos: Solo hay dos abiertos (uno por tener la puerta rota). Uno esta
sucio y el otro limpio. Sin conexién a agua ni aguas negras. Los alumnos piden la llave
al maestro cuando quieren ir al bano. Existe un tanque para agua, pero no estd
conectado al sistema de bafios y el agua la estdn recogiendo con manguera de una
toma situada a distancia.
Huerto escolar: es grande y plantaron platanos, pero ha habido plagas y no han
producido. Algunos se han malogrado. Si tienen practicas de cultivo donde sembraron
palmeras, maiz, etc., pero en otra zona.
Campo de futbol: de grandes dimensiones y con hierba natural. Cuando lo vistamos
estaba muy humedo por la tormenta del dia anterior.
Cerca perimetral: reparada y completa, pero en la reunién de maestros se comenté
gue es insegura porque se corta facilmente al ser alambre y no un muro o una
estructura mds consistente. Poseen un vigilante las 24 horas, pero es uno sélo y hace el
mismo turno dia y noche. Los maestros comentan problemas de seguridad para los
propios alumnos.
No disponen de cocina ni comedor. Cuando llegamos era la hora de la “merienda” y
varios nifilos comian helados, dulces (probablemente comprados en el puesto de venta
gue hay en colegio). La directora explica que ante la falta de instalaciones de cocina
para atender a 600 alumnos, lo que hacen es organizar turnos con las familias de
forma que les suministran los insumos y ellas traen luego la comida al colegio.

Otros datos sobre el contexto educativo:

En Azacualpa hay otras 4 escuelas publicas y otra privada que tendran en torno

a 300-500 alumnos maximo cada una, con lo que éste es el centro mas grande: 606
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alumnos y 22 maestros de plantilla, aunque en este momento hay dos de baja. El caso
urbano de Azacualpa tiene en torno a 8.000 habitantes (19.000 todo el municipio).

Hay un problema a nivel nacional, y es que el fondo para pensiones de los
maestros (IMPREMA) que se nutre de las retenciones a los maestros se ha “esfumado”
durante el gobierno de Micheletti, dejando una deuda de 3.600 millones de Lempiras
(segun Mariano y 3.000 millones segun el subdirector del centro). Estd habiendo paros
y huelgas de los profesores por este problema.

El Director distrital asegura que todos los salarios de los profesores de plantilla
estan pagados (excepto los que estén en tramites por defecto de forma o por ser la
primera vez, que se tarda mas), pero no asi los interinos.

El salario base bruto de un maestro de primaria es en torno a 9.000 Lemp/mes
(390 €) sin antigliedad (un neto en torno a 7.900 Lemp). El de secundaria 12.500 Lemp
(522 €) si es titulado.

En la actualidad habra en torno a 4.300 alumnos en educacidn primaria y kinder
y estiman que sin escolarizar habra en torno a un 10%.

Existe la figura del “aumento de matricula” que es cuando hay necesidad de
dotar de mas maestros de los aprobados a un centro, y entonces la municipalidad se
hace cargo de dotar a ese maestro y lo financia con el 15% de las transferencias
recibidas del Estado Central y que deben obligatoriamente gastar en educacion vy
salud. Por ejemplo, una parte del salario del vigilante se financia con cargo a “aumento
de matricula”, otra parte la pone el centro escolar y otra los padres y madres.

Fruto de la entrevista a los miembros de la municipalidad, director vy
subdirector, surgid el siguiente proceso de nacimiento del proyecto:

Habia un centro con 19 aulas también, pero mucho mas pequefio, concentrado
en torno a la cancha central actual y muy deteriorado (paredes rajadas, techos
amenazando ruina). En primera instancia contactaron al FHIS (Fondo Hondurefio de
Inversién Social) para la reparacion y renovacién, pero no hubo fondos y ademas suele
invertir poco a poco, de forma progresiva, y no hace proyectos tan grandes como el
acometido ahora. En segunda instancia, la municipalidad y la direcciéon del centro

contactaron con el BID y llegd a venir una misidn identificadora, pero entre tanto llego
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el IHDER, que ya mantiene contactos frecuentes con la alcaldia y el IHDER se
comprometio a buscar fondos, presentando el proyecto con ACPP al Ayuntamiento de
Madrid, tras realizar todo el disefio técnico correspondiente.

El terreno es propiedad municipal desde 1965.

Identificaron las siguientes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS DEBILIDADES
Terreno: su localizacién, amplitud, calidad Falta de agua, energia y aguas negras
Cantidad de alumnos Falta un auditoria para la clase de civica
Calidad y cantidad de maestros pues lo hacen al sol y hay desmayos
Nivel académico de los maestros Hay un solo vigilante

Al inicio del curso, al igual que el La Unidn, se equipdé con mochila y material
escolar a los nifios cuyos padres habian proporcionado la mano de obra no calificada
durante la construccion.

GRUPO FOCAL CON LOS MAESTROS.

Seguimos la metodologia DAFO divididos en 4 grupos. La muestra de 17
maestros estaba compuesta por 2 de ler grado; 2 de 29; 3 de 39; 2 de 492; 3 de 52y 3
de 62, mas la bibliotecaria y la directora.

La matriz resumen de las realizadas por los grupos es la siguiente:

FORTALEZAS DEBILIDADES
Infraestructura Infraestructura incompleta
Maestros capaces y trabajadores Politica educativa variable
Buscan la excelencia Formacion permanente de los maestros
Relaciones entre algunos maestros Relaciones con algunos padres,
(fortaleza y debilidad) desintegracion familiar

Relacion entre algunos maestros

AMENAZAS OPORTUNIDADES
Politica educativa, privatizacion Valores
Epidemias por falta de higiene Escuela de padres
Indisciplina Proyectos de infraestructura pendientes
Desatencién de algunos padres Gestidn de problemas
Inseguridad (violencia en la ciudad) Promover agentes escolares
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Valoracién general:

Las infraestructuras creadas son sobresalientes y pertinentes, pero faltan
complementos esenciales, como los dependientes de la municipalidad: aguas negras,
electricidad, agua limpia. Otras como el auditorio no las veo tan urgentes.

Aparece el problema constante de la falta de un plan de sostenibilidad de las
infraestructuras, de su conservacion, de su renovacién, ya sea al nivel de material
fungible (pizarras, ordenadores, etc.), como de grandes instalaciones (aulas,
electricidad, desagties, fontaneria...).

En noviembre se cierra el proyecto y serd necesaria la evaluacién prevista
(IHDER+ACPP) para la verificacion final del funcionamiento real de todo lo construido.
Sin estos complementos, el impacto agregado del centro puede ser mucho menor que
el potencial (computadoras, etc.).

Sera importante vigilar el clima entre profesores, al parecer mas dividido en dos

grupos a partir del golpe de Estado a Zelaya.
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ANEXO 3

RECOMENDACIONES A LOS BENEFICIARIOS

HUERTOS FAMILARES EN CAMPO ALEGRE.

Observamos los 13 huertos familiares.

Algunos estdn en buen estado y produciendo, y algunos otros deben
conservarse y cultivarse mejor, pues parecen algo abandonados y pueden
aprovecharlos mejor.

Mantengan limpios los huertos y ayludense unas a otras para poner mas
cultivos trabajando juntos de forma rotatoria para que todos puedan sembrar mas
variedad y cantidad. Que los que mejor saben cultivar ensefien a los saben menos.

Sigan adelante con su proyecto de cooperativa que eso les mantiene unidos.
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CONCEPCION DEL LISTON. ACCESO A AGUA POTABLE.

Tanque de agua construido y acceso a agua limpia.

Les felicitamos por su trabajo en comunidad y cdmo conservan el tanque y los
tubos. Tengan preparado un fondo para seguir comprando tubos y material de
reparacion para cuando se vayan rompiendo los actuales.

Sigan luchando para conseguir su centro de salud.

FORMACION EN SALUD EN PASO VIEJO.

Identificamos los cursos que habian recibido.

A veces se olvida lo que les enseilan y deben aprender a transmitirselo entre
ustedes.

Los manuales podrian mejorar en la forma de ensefiar, pero cuando se les

entregue un manual, gudrdenlo. Puede servir para otra ocasion.
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AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y CAPACITACIONES EN LAS MELITAS.

Les felicitamos por su trabajo y organizacién comunitaria, que les permitié
construirse las viviendas. Vemos que tras casi 8 afios, las conservan bien y usan las
hornillas. Sigan asi.

Algunos de los cursos se les han olvidado, asi pueden pensar cémo hacer para
recordar esos contenidos. Deben conservar los manuales cuando se les entreguen,

pues eso les ayudard a recordar.

AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y CAPACITACIONES EN NUEVA CEIBITA.

Percibimos una comunidad muy unida, alegre y trabajadora.

Les felicitamos por todo el esfuerzo que hicieron en la construccién comunitaria
de las casa trabajando juntos y en equipo. No pierdan esa ensefianza: si estan unidos y
organizados, todo se puede lograr.

Deben guardar los manuales de los cursos pues eso les ayudara a recordar, ya
gue muchos de ustedes no recordaban las capacitaciones que les dio IHDER y que no
eran sobre como construir.

Trabajen por conservar en buen estado el acceso al agua y luchen por conseguir

su acceso a electricidad.
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2010

OTROS CARTELES DE RETROALIMENTACION TRAS LA VISITA DE CAMPO.

Azacualpa.
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El Ocote.

La Ruidosa

Boen Traise, PARA
HABITOS HAY QUE PRACTICAR.
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La Unidn.
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ANEXO 4

HERRAMIENTAS EVALUATIVAS

En esta seccidn se exponen algunas de las herramientas que se utilizaron en el trabajo de campo. Su contenido es:
Taller de trabajo inicial con el equipo del IHDER.
Taller con el Grupo Conglomerado de Rio Blanco-CLIPER 2007.
Taller en Concepcion del Listdn. Acceso a Agua potable.
Taller con Estudiantes de 5y 62 de la Escuela de Azacualpa y La Unidn.
Guia de observacion y cuestionario grupos o individual de huertos familiares
Guia de observacion y cuestionario grupos o individual de cursos de formacion
Guia de entrevistas a alcaldes y autoridades (Secretaria de Salud, de Educacion e INFOP).
Guia para la presentacion y cierre de evaluacion con IHDER en Santa Barbara

Herramientas para la evaluacion del desarrollo social comunitario.
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1. Evaluacidn de la Intervencion de Cooperacidon IHDER-ACPP-Ayuntamiento de Madrid.

Taller | equipo IHDER
Fecha: 26 de julio de 2010
Historia sobre la estrategia de intervencién del IHDER en Santa Barbara (por qué se decidid intervenir en Santa Barbara, como se
identificaron y priorizaron las zonas, ambitos de actuacion y beneficiarios). La secuencia de intervenciones, {obedece a alguna légica?
FODA: Fortalezas-Oportunidades-Debilidades-Amenazas del IHDER a nivel interno (como organizacién y como equipo en Santa
Barbara); a nivel externo (factores externos que son o han sido una ventaja comparativa para ustedes). Problematicas que han
enfrentado a lo largo de estos afios durante la ejecucién de los proyectos que ha financiado el Ayuntamiento de Madrid a nivel externo/a.
¢Como las han resuelto? ¢Con qué apoyos han contado? La idea es poder contrastar esta DAFO “interna-preliminar” con la nuestra tras
los dias de entrevistas, el Ultimo dia de nuestra estancia.
Efectos, resultados de las intervenciones por areas y municipios/Resultados no conseguidos:
Mejora de las infraestructuras a raiz de los proyectos: qué se ha hecho (lo sabemos, pero qué es lo que recuerdan) y qué falta por hacer.
Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre la salud, trabajo, educacién, alimento de los beneficiarios.
Efectos de las acciones sobre la comunidad (relaciones familiares, fortalecimiento de los grupos comunitarios, relaciones institucionales,
otros proyectos, reduccién de la vulnerabilidad en las comunidades, replicabilidad de las practicas o intervenciones).
Cudl es su estrategia a corto-medio plazo.
Otros temas a conversar durante las actividades del taller:
Actividades de seguimiento y evaluacién de los proyectos o del proceso de intervencion.

Contexto politico actual en Santa Barbara y su influencia.
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Relaciones institucionales en los municipios de intervencidn: buenas practicas y errores aprendidos.

Como es el proceso de capacitacion (disefios metodoldgicos, contenidos, recursos humanos, materiales, ejecucion y evaluacion tanto de
talleres como de manuales).

Publicacién o sistematizacion de procesos de aprendizaje (buenas y malas practicas)

Objetivos:

Generar un clima de confianza y comunicacién entre los actores del taller, de forma que se pueda compartir y analizar la situaciéon
estructural y coyuntural de la estrategia de cooperacién por parte de las partes interesadas.

Conocer la historia de la estrategia de intervencién del IDHER en Sta. Barbara.

Compartir y validar la metodologia de la evaluacion.

Reflexionar sobre fortalezas y debilidades, lo conseguido y lo que falta por conseguir, lo que se puede esperar y no de esta evaluacion.

Concertar el plan de trabajo de estos 15 dias.
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Tiempo Objetivos especificos Contenido/Tema . .
Pasos a seguir Materiales
8.00-9.00 Crear las condiciones para | Presentaciones Dar la bienvenida al grupo.
el desarrollo del taller Introduccion Presentacion e Introduccién
Bloque ludico. BLOQUE LUDICO:
La pelota de los nombres
Orden en el puente
El cartero
9-9:30 Conocer las expectativa|éiQué esperan de estos dias de trabajo? En tarjetas de colores, cada persona escribe: Tarjetas de colores
del grupo ¢Qué productos espero de esta evaluacién? y marcadores y
¢Como me gustaria que fuera? cinta adhesiva.
¢Qué estoy dispuesto/a a aportar?
9:30- 10.00 Exponer la metodologia | Metodologia de trabajo de la evaluacién |Exposicion equipo Grupo de Cooperacidén|Segun el tipo de
de la evaluacion Universitaria del CEU exposicién
10.15-10.45 Historia de IHDER Historia sobre la  estrategia de |Exposicion libre del equipo IDHER Segun la exposicién
intervencién del IHDER en Santa Barbara
(por qué se decidid intervenir en Santa
Barbara, como se identificaron vy
priorizaron las zonas, dambitos de
actuacion y beneficiarios)
10.45-12.30 Reflexionar sobre | DAFO de la Organizacién: ldentificacién | Trabajo individual de reflexién sobre el curso del | Aparato de musica

fortalezas y debilidades
del IHDER a través del
curso de un rio

de fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas a nivel interno y externo del
equipo en Sta. Barbara

trabajo del IHDER, visualizdndose a si mismos
recorriendo sus paisajes (relaciones internas,
externas).

Trabajo en grupo compartiendo lo visualizado
Compartir en Plenaria y conversatorio.

y musica.
Papelégrafos
Marcadores

Cinta adhesiva o
tape
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Objetivos especificos

Contenido/Tema

Pasos a seguir

g
r

Materiales

12.30- 1:30 ALMUERZO
1.30-1:45 Bloque ludico Juegos de activacién. Olas y maremoto
La lluvia y las islas
1:45-3.45 Efectos de las | DAFO de las intervenciones: Identificacion | .
intervenciones. de areas de trabajo del IDHER en Sta.
Barbara y autoevaluacion de resultados o
efectos conseguidos segln municipios,
sectores y actores involucrados; y lo que
falta por conseguir y cédmo lo podrdn
realizar.
4.00-4.30 Acordar el plan de trabajo
en las comunidades
4:30-5:00 Evaluar la sesion Evaluacién y cierre. Evaluacién de la jornada: como se sintieron, en

una palabra.
Despedida.
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2. Evaluacion de la Intervencion de Cooperacidon IHDER-ACPP-Ayuntamiento de Madrid

Taller Il Grupo Conglomerado Rio Blanco-CLIPER 2007

Fecha: 28 de julio de 2010

Objetivos:

Generar un clima de confianza y comunicacién entre las/os participantes actores del taller, de forma que se pueda compartir y valorar su
proceso de fortalecimiento de capacidades fruto de la capacitacién en el marco CLIPER.

Conocer la historia de organizacién de los sectores de Quimistan para el fortalecimiento de capacidades.

Compartir lo aprendido y cdmo se esta utilizando y para qué.

Reflexionar sobre fortalezas y debilidades del proceso de formacién.
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Objetivos especificos

Contenido/Tema

Pasos a seguir

g
r

Materiales

9.00- 10.00 Crear las condiciones para | Presentaciones Dar la bienvenida al grupo.
el desarrollo del taller Introduccion Presentacidn e Introduccién
Bloque ludico. BLOQUE LUDICO:
Canasta revuelta
El cartero
9-9:30 Historia de su | Presentacién de su | Técnica del micréfono comunal Papeldgrafos
organizacién historia de organizacién y Marcadores
problematica de salud de Cinta adhesiva o
las comunidades. tape
9:30- 10.00 Creacién de grupos de|Organizacion de grupos |Se organizan las personas por grupo y crean su nombre y melodia
trabajo para el taller
10.00-10.45 Reflexionar sobre | Conocer las Tematicas de | En grupos de trabajo se analiza por temas lo aprendido, como se
aprendizajes, utilidad y|formacién, Utilidad vy |ha aplicado y difundido en las comunidades.
difusion difusion
10.45-12.00 Valorar aprendizajes vy |Aprendizajes, utilidad, | Exposicidén por grupos y conversatorio Papeldgrafos
utilizacién difusién, o replicas. Marcadores
Marco institucional Cinta adhesiva o
Continuidad tape
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3. Evaluacion de la Intervencion de Cooperacion IHDER-ACPP-Ayuntamiento de Madrid.

Taller 11l Concepcion del Liston. Acceso a Agua potable

Fecha: 28 de julio de 2010

Objetivos:

Generar un clima de confianza y comunicacion entre las/os participantes de la reunién, de forma que puedan compartir los elementos del
acceso de la comunidad a agua potable y los de gestion del agua.

Conocer la vulnerabilidad de la zona y sus habitantes.

Analizar la pertinencia de implementacion del proyecto en esta zona.

Compartir elementos de organizacién y funcionamiento de las juntas de agua.

Valorar logros, dificultades y aprendizajes.
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Objetivos especificos

Contenido/Tema

Pasos a seguir

S
r

Materiales

14.00- 14.30 |[Crear las condiciones para el|Presentaciones Dar la bienvenida al grupo.
desarrollo del taller Introduccion Presentacién e Introduccién
Bloque ludico. BLOQUE LUDICO:
Canasta Revuelta
Conejito Pum
14.30- 15.00 | Conocer la situacién de vulnerabilidad | Situacion de la zona e historia de la organizacidn | Conversatorio Papeldgrafos
de la zona en acceso a agua de la comunidad Marcadores
Cinta adhesiva o
tape
15.00- 15.30 |Conocer la organizacién actual y las | Organigrama y funciones de la junta de agua Dibujo y exposicién Papeldgrafos y
funciones de las juntas de agua marcadores
15.30-16.00 Reflexionar sobre logros, dificultades y | Logros, dificultades y lecciones aprendidas por | Por tarjetas de forma individual | Tarjetas de colores
lecciones aprendidas las juntas de agua y marcadores
16.00-17.00 | Valorar logros, dificultades y lecciones | COmo se valoran los logros, dificultades y Papeldgrafos

aprendidas

lecciones aprendidas
Marco institucional de apoyo
Continuidad

Exposicion de
conversatorio

las tarjetas y

Marcadores
Cinta adhesiva o
tape
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4. Evaluacidn de la Intervencidn de Cooperacién IHDER-ACPP-Ayto. Madrid.

Taller Estudiantes de 5y 62 de la Escuela de Azacualpa

Fecha: 4 de Agosto de 2010

Objetivos:

Generar un clima de confianza y comunicacién entre los actores del taller, de forma que se pueda compartir y analizar las mejoras de su
centro escolar y aprendizajes relacionados con la intervencién del IDHER.

Conocer cdmo era el centro escolar donde iban los NN antes de que se construyera este, y como es el actual y lo que gusta mas y menos.

Reflexionar sobre lo aprendido en los cursos impartidos por el IDHER entre los estudiantes.
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Objetivos especificos Contenido/Tema . Materiales
Pasos a seguir
8.00- 8.10 | Dar la bienvenida e introducir | Introduccién vy | Dar la bienvenida al grupo.
el taller bienvenida. Se introduce porque estamos aqui hoy por parte del equipo facilitador y ¢Qué
vamos hacer? y ¢Cémo?
810- 8:30 Propiciar condiciones para la | Bloque de | Nombres y pelota. En circulo y la facilitadora en el centro. La facilitadora ira | Pelota
apertura de las personas|introduccion pasando la pelota a un/a NN para que éste/a diga su nombre.
participantes a través de la|Ludopedagdgica |Canasta revuelta. En circulo. Se preguntara al grupo por dos frutas que les
ludopedagogia. gusten (por ej. mango y meldn). La persona del centro preguntara a alguien
“¢Quién es tu mango?”, a lo que ésta respondera el nombre de la persona de
su izquierda. Si le preguntan “¢Quién es tu melon?” dird el nombre de la
persona de su derecha. A la orden de “canasta revuelta” todo el mundo
cambia de lugar, y la que estaba en el centro buscara donde sentarse, dejando
a otra persona de pie.
8:30-9.00 |Transformar la vivencia a|Bloque plastico. | TRABAJO EN GRUPOS DE 5-6 NN. Hojas
lenguaje plastico para facilitar Se pedira a cada grupo que piense en palabras, frases, expresiones... que | Crayolas
su integracion. reflejen la escuela donde iban antes y la escuela donde van ahora. Grafitos
Se repartirdn dos folder a cada grupo para que dibujen. Borradores
En uno donde estaba y como era la escuela donde antes iban a clase.
En el otro cémo es la escuela de ahora y arriba que es lo que les gusta mas del
nuevo centro y abajo que es lo que no les gusta.
Orientar que cada quien ponga su nombre en el folder.
9.00-9.20 Compartir los trabajos para | Exposicion de los | EXPOSICION.

aprender a valorarse entre si.

trabajos.

Se expondran todos los trabajos para que todo el grupo pueda observarlos y se
recordard que esos dibujos son para que nos acordemos de lo que mas nos
gusta de la escuela donde estamos.

Se dard las gracias al grupo por su participacién y se les felicitard por sus
trabajos.
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Objetivos especificos

Contenido/Tema

Pasos a seguir

Materiales

9.20-10.00 |Experimentar a través del|ldentificamos lo|En grupos los estudiantes trabajan lo que han aprendido de cada uno de los | Marcadores y
trabajo en grupo el | aprendido sobre | temas de los talleres. Lo escriben en tarjetas separadas por tema. Lo exponen | tarjetas de
conocimiento lo que | los temas.. en plenario por grupos. colores
aprendieron de los talleres
(genero, prevencion de |la
violencia, salud, sexual
reproductiva y sida).

10-10.30 Evaluar el taller Evaluacién Se preguntara al grupo si les gusto la actividad y qué aprendieron.
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5. Guia de observacidén y cuestionario grupos o individual de huertos familiares 2005

CAMPO ALEGRE Y NUEVA ESPERANZA EN SAN MARCOS

Objetivo: Analizar la experiencia de huertos familiares y huertos escolares.
¢Que aprendieron los beneficiarios de los cursos de huertos?

¢Tienen huerto familiar? SI/NO

Caracteristicas del huerto (con postes de concreto...)

éQué cultivos o animales tienen en la actualidad en el Huerto familiar?
éQué produccidn tienen por cultivo?

¢Qué uso hacen de la produccién?

CULTIVO PRODUCCION USO DE LA PRODUCCION

Si comercializan la produccion: costos de produccidn e ingresos

COSTO DE
CULTIVO PRODUCCION INGRESOS
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éTienen alguna herramienta dada por el IDHER para cultivar el huerto familiar?

¢Recibieron algun curso sobre el huerto familiar? En que temas

éLe dieron algliin manual para el cultivo del huerto familiar? SI/NO. ¢Se pudo ver el manual? Si/No
¢Qué aprendieron durante el curso?

¢Cuales son las principales dificultades a la hora de cultivar el huerto familiar?

TRATADO EN EL DIFICULTADES DE
OPERACIONES DE CULTIVO CURSO SI/NO APRENDIZAJE MANEJO

6. Guia de observacion y cuestionario grupos o individual de cursos de formacién 2008

29 CURSOS.

Preguntas para participantes en los cursos y organizadores:

¢Coémo se ha seleccionado la poblacidn que asistiria a los cursos? ¢Cémo se ha realizado la convocatoria?

¢Cudntas personas han asistido sélo a un curso y cuantas han asistido a mds de un curso? ¢Habia algun interés en ello?

¢Se ha pensado sobre la posibilidad de formar multiplicadores locales? Es decir, personas en cada comunidad que tengan la maxima
formacidn posible para poder dar seguimiento a la aplicacidon de lo aprendido en los cursos por la poblacidn e incluso reforzar con mas
capacitaciones a las mismas u otras personas de la comunidad o comunidades vecinas (para que no recaiga todo el trabajo sobre el
promotor). {Creen que habria interés en esto por parte de la comunidad? équé posibilidades/obstaculos pueden encontrarse al llevarlo a

cabo?
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éSe han evaluado los cursos (los promotores, los manuales...)?; En caso afirmativo écomo?; en caso negativo épor qué no? (falta de

recursos, falta de interés, falta de tiempo...)

¢Como se han elegido los temas de los cursos a impartir?

Preguntas para personas que han asistido a los cursos:

¢Han participado en algln curso? éen cudles?

éPor qué han asistido al/a los cursos? (alicientes -formacién, diploma,...)

¢Qué es lo que mas les ha gustado?

éQué es lo que menos les ha gustado? écomo creen que se podria mejorar?

éQué han aprendido en el curso? ¢Para que les ha servido en el dia a dia, cdmo utilizan lo aprendido? Pongan algunos ejemplos

éLes han dado algliin manual?
¢Qué es lo que mas les gusta del manual?
¢Qué propondrian para mejorarlo?

¢Qué uso le han dado o le dan?

Alicientes Aspectos Aspectos
para positivos negativos
participar curso curso

Sugerencias
de mejora

Qué han
aprendido

Formas de
difusion de
conocimiento.

Manual:
aspectos +

Manual:
aspectos -

Uso de lo
aprendido
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Preguntas para las personas que no han asistido a los cursos:

¢Por qué no ha asistido? équé dificultades ha encontrado usted para poder asistir? ¢ Por qué cree que la gente ha podido participar?

Pese a no haber podido participar, itiene acceso a los contenidos que se han impartido? Por ejemplo a los manuales, a algin amigo o
familiar que haya asistido y le cuente lo que se ha tratado.

¢Qué cuentan los participantes sobre los cursos? ¢Cree que estan contentos, que les han gustado?

éLe gustaria haber podido participar? épor qué si/no? ¢le interesa la temdtica impartida? ¢Le gustaria poder tener acceso a los manuales?

(que estuvieran por ejemplo en el centro comunitario.)

Dificultades para la Temas de interés Formas de acceso a los Comentarios que les
asistencia contenidos llegan de las
capacitaciones

SOBRE ORGANIZACION COMUNITARIA.

Juego "Calles y avenidas": Se introduce la importancia de la organizacion comunitaria.

Lluvia de ideas por tarjetas:

Qué es lo que mas les gusta de su centro?

¢Qué les gustaria mejorar en su centro?

¢Cémo creen que el centro incide en la mejora de la organizacién de la comunidad? ¢ Qué se esta haciendo para ello? Pongan ejemplos.

¢Como son las posibilidades de participacion en el centro? Obstaculos.
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7. Guia de entrevistas a alcaldes y autoridades (Secretaria de Salud, de Educacién e INFOP)

Alcaldias: Quimistan (2007, la CLIPER), Macuelizo (2001 y 2005), San Luis (2005, centro de salud), La Unidn (2001, 2005, 2006), Azacualpa

(2008 centro educativo).

2008. Centro educativo de Azacualpa. Escuela urbana mixta Lempira. (Dia 8, X-4 agosto)
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Criterio Entrevista al Alcalde. Entrevista a padres y madres. Sociedad de Padres de Familia
de la Escuela Urbana Mixta Lempira
Pertinencia ¢Como se tomod la decision de construir aqui el centro | ¢Como era la educacién antes del proyecto?

educativo?

Qué era lo prioritario: aulas ( ), maestros ( ), ordenadores ( ),
equipamiento ( ), educar a los padres ( ), otra ()?

¢Cuales son los problemas (educativos y generales) actuales?
¢Qué relacion hay con la Secretaria de Educacién? ¢Quién se
encarga de qué (competencias)?

éHay acceso a electricidad?¢Calidad?

¢Cual fu su participacidn en el disefio? ¢Y en la ejecucién del
proyecto?

¢Asistieron a alguna capacitacién? ¢ Cémo la valora?

¢Siyo les diera 100 lempiras, en qué las gastarian?
Entrevistar a alguna familia que NO lleve a sus hijos a esa
escuela.

Eficacia y Eficiencia

¢Cudl fue el papel de la Alcaldia respecto al centro? (aporté
dinero, terreno, nada...)

éCudnto podria pagar una familia por la escolarizacién de su
hijo?

¢Cudnto cobra un maestro?

¢Sabe quién ha financiado el centro?

¢Asistio ud a alguna capacitacién?

¢Como se han hecho las cosas? Qué bien y qué podria
hacerse mejor?

¢Cudnto podria pagar una familia por la escolarizacién de su
hijo?

¢Hay maestros? ¢Suelen ir a clase? ¢Estan contentos con la
educacién que recibe su hijo?

¢Asistieron a alguna capacitacién?

é¢Saben quién ha financiado el centro?

Impacto

¢Qué ha cambiado en la comunidad desde que existe el
centro?

¢Qué le falta? ¢Sabe si se ha hecho alguna evaluacion?
¢éCudles son los riesgos (MA) de la zona (éreforestacion?)

¢Qué ha cambiado en su hogar desde que existe el centro?
¢Qué le falta al colegio?
¢Cudles son los riesgos (MA) de la zona (éreforestacion?)

Sostenibilidad

¢Hay un plan para poder ir manteniendo todo el
equipamiento?
El pasado curso se equipd a los alumnos ¢y este?

¢Como piensan que se va a mantener todo lo construido y
equipado cuando el IHDER ya no pueda dar mds dinero?

2006. Centro educativo de La Unidn (S. Luis). (Dia 7, M-3 agosto)

El mismo que Azacualpa, pero con énfasis en la pertinencia. Hubo modificacidn sustancial respecto al original: en vez de 4 aulas en

La Unidn, 1 en Santa Elena+Las Delicias+El Sauce+La Ruidosa. En Santa Elena, también una fosa séptica de las 4 previstas en La Union.
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Importante: sostenibilidad del equipamiento. Donaron material, éahora?

¢Todas las escuelas tienen profesor? ¢ Acude con regularidad?

éCémo se consiguid el acceso a electricidad? (proyecto dice que fue impacto indirecto, fruto de negociacidon con la municipalidad de S.

Luis)

2005 y 2001. Alcaldia de Macuelizo (comunidades Las Melitas y Masicales). (Dia 4,J-29 julio).

En Las Melitas se hicieron: viviendas (24), centro comunal, huertos escolares y familiares, centro de salud. En Masicales: huerto

escolar, 17 hornillas. Puente en La Ruidosa, unién de La Ceibita-La Unidn.

Criterio

Entrevista al Alcalde.

Pertinencia

¢Como se tomo la decisién de intervenir aqui?

¢Qué era lo prioritario: educacion ( ), viviendas ( ), centro de salud ( ), huertos ( ), comunicaciones por carretera ( ), otra
()?

¢Cudles son los problemas generales actuales?

¢Qué relacion hay con la Secretaria de Educacion y de Salud? ¢Quién se encarga de qué (competencias)?

¢Hay acceso a electricidad?¢Calidad?

Eficacia y Eficiencia

¢Cual fue el papel de la Alcaldia respecto al centro? (aporté dinero, terreno, nada...)
¢Cudnto podria pagar una familia por la escolarizacion de su hijo?

¢Cuanto cobra un maestro?

éSabe quién ha financiado el centro?

¢Asistid ud a alguna capacitacion?

Impacto

¢En qué se ha mejorado y en qué no, en los ultimos 3 afos?

¢Qué le falta? ¢ Qué efecto ha tenido disponer de un centro comunal? ¢Quién lo dirige?

¢Cémo es la situacion de la mujer en la zona? (Problemas, participacién?)

¢Cudles son los riesgos (MA) de la zona? (éreforestaciéon?)

¢Y las principales enfermedades? ¢ Como se atiende en general la salud: mejor, igual o peor que antes? ¢Por qué?

Sostenibilidad

¢Hay un plan para poder ir manteniendo todo el equipamiento?
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Entrevista con la Secretaria de Educacion(Centros escolares de Azacualpa y otros de San Luis: un aula en Santa Elena,

Criterio Las Delicias, El Sauce, La Ruidosa)

¢Cual es el estado general de la educacidn en el Dpto. de Sta Barbara y en particular en el municipio de S. Luis?

¢Como se llegd a tomar la decisién de construir el centro de Azacualpa? ¢Como se priorizd sobre otras alternativas?
Pertinencia ¢Tienen un Plan General de Intervencidon o estratégico para la zona? Por ejemplo, en 2006 donaron el terreno vy

mantenimiento dentro de su Plan para el Desarrollo de las Infraestructuras Educativas).
¢Cémo son los maestros del centro? ¢ Manejan ordenadores? ¢Estan de forma permanente? ¢ Cuanto cobra un maestro?

Eficacia y Eficiencia

Fortalezas y debilidades durante la ejecucidn del centro. ¢ Qué se pudo haber hecho mejor? ¢ Cudl fue el principal acierto?
¢COmo resulta la relacion con el IHDER? ¢ Cudles son sus DAFO?

Impacto

. El convenio de colaboracién con el IHDER.

¢Puede darmelo por escrito?

¢Quién tiene actualmente la propiedad del centro?

¢Cémo estiman que ha cambiado la situacién educativa del municipio debido al centro?

Sostenibilidad

¢Como se encuentra el proceso de cesidon de propiedad de los centros? iLo tienen ya los padres/madres, es de la
alcaldia...?

¢Tienen alguna relacion con ACPP? ¢Y con el Ayto. de Madrid?

¢Cual es el principal problema que aun esta pendiente de solucionar?

¢Tienen un plan de sostenibilidad?

Entrevista con la Secretaria de Salud (CLIPER 2007).

El principal problema actual es la validez del contrato de gestion. Este se pactd para que fuera una gestiéon publica (pedir el

documento completo al IHDER), pero ahora el gobierno parece que quiere privatizarl:

¢Cémo estd actualmente este terma de la gestion de la CLIPER?

Pertinencia. ¢ Como fue el proceso de decision de hacer la clinica? ¢ Por qué siy antes no? ¢Por qué aqui? ¢Qué papel tuvo la comunidad o

potenciales usuarios? ¢ Qué alternativas se consideraron (una ambulancia movil...?)
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Sostenibilidad. Observar el estado actual de conservacidon (éhumedades en los techos?...) éTienen un plan de sostenibilidad para el
desgaste de las instalaciones? ¢ Cual es el plan financiero? Los usuarios, é¢tendrdn que pagar por los servicios? ¢Por los medicamentos? ¢Y
si alguien no puede?

Impacto. Los médicos y personal sanitario é¢estan atendidos, se les paga, cuanto...? {Qué impacto estd teniendo en la actualidad la
clinica? ¢Qué impacto llegara a tener si entra en funcionamiento?

Eficiencia. ¢ Cual ha sido el papel del Ayto Madrid en relacion a esta infraestructura? ¢ Cdmo podria seguir ayudando?

8. Presentacidn y cierre de evaluacion con IHDER en Santa Barbara

8:30- 8.45. Presentacion del equipo evaluador ante el Lic. Puerto y metodologia empleada o enfoque del equipo.

8:45-9:00 Crear confianza y relajar a los participantes. Masajes en la selva.

9-10:30. Presentacién de los hallazgos de la intervencidon IDHER-ACPP en Sta. Barbara. Conversatorio entre los participantes.

10:30-10:45. Descanso.

10:45-12:15 Continuacion y presentacion de Matriz de Sugerencias para la definicion de parte del IHDER de la pertinencia y el quién,
cuando y qué medios necesitan. Propuesta de apoyo y seguimiento del equipo de evaluacion a futuro.

12:15-13:15. Almuerzo

13:15-14:30 Continuacién

14:30-15:00 Evaluacion de estas dos semanas de todo el equipo IHDER-ACPP-Universidad. Con papeles en el centro, cada uno puede
tomar uno y poner un mensajito a las personas que quiera y darselo cerrado. Cada uno lo puede leer luego.

15:00-15:05 Ronda final de despedida.
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9. Evaluacion del desarrollo social comunitario

La dimensidn de desarrollo social-comunitario ha contemplado las siguientes herramientas para la produccion de datos:

Actores Herramientas

Guias de Observacion

Beneficiarios Entrevistas semi-estructuradas

Grupos Focales y conversatorio

Entrevistas semi-estructuradas

IHDER; Personal docente y directivo de las escuelas;

. Grupos Focales
Otros capacitadores P

Conversatorio

ACPP Conversatorio

Las categorias de observacion y las preguntas han girado sobre los siguientes aspectos (siendo: P=Pertinencia; E=Eficacia;
Ef=Eficiencia; I=lImpacto; S=Sostenibilidad):
* Seleccion de beneficiarios: [pregunta para todos -organizadores, participantes y no participantes en los cursos-] (P)
¢Como se ha seleccionado la poblacion que asistiria a los cursos? éCémo se ha realizado la convocatoria? ¢ha habido alguna
compensacion para las personas excluidas (aquellas personas que hubieran querido participar pero el proceso de seleccidon de
beneficiarios no los incluyd o no los pudo incluir)?
¢Han sido las mismas personas en la comunidad las que asistian a todos los cursos o en cada capacitacion participaban diferentes

beneficiarios? ¢ha habido alguna estrategia que haya guiado esta decisiéon?
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* Temdticas desarrolladas: ¢ COmo se han elegido los temas de los cursos a impartir? [pregunta para organizadores y participantes en los
cursos] (P)

* Lineas de base y evaluaciones: ¢Existen lineas de base sobre este tema? ¢Se han evaluado los cursos (la asimilacién y la aplicacion
practica de los contenidos, el trabajo de los promotores, la utilidad de los manuales, etc.)? En caso afirmativo écdmo?; en caso negativo
épor qué no? (falta de recursos, falta de interés, falta de tiempo, etc.) [pregunta para organizadores de los cursos] (l)

* Agentes multiplicadores: éSe ha pensado sobre la posibilidad de formar multiplicadores locales? Es decir, personas en cada comunidad
gue tengan la maxima formacién posible para poder dar seguimiento a la aplicacion de lo aprendido en los cursos por la poblacién. En
caso afirmativo ¢se les forma como facilitadores, aparte del tema correspondiente? ¢Creen que habria interés en esto por parte de la
comunidad? ¢qué posibilidades/obstaculos pueden encontrarse al llevarlo a cabo? [pregunta para organizadores y participantes en los
cursos] (S)

* Participacion y aplicacion: ¢Han participado en algun curso? [pregunta para participantes y no participantes en los cursos] (E). En caso
afirmativo [preguntas para participantes en los cursos-]: éen cuales? (E)

éPor qué han asistido al/a los cursos? (alicientes -formacion, diploma, etc.-...) (P)

éQué es lo que mas y lo que menos les ha gustado? ¢ Cdmo creen que se podria mejorar? (P, Ef, I, S)

¢Qué han aprendido en el curso? (I)

éPara qué les ha servido en su vida cotidiana, cémo utilizan o aplican lo aprendido? Pongan algunos ejemplos. (P, I, S)

En caso negativo [preguntas para no participantes en los cursos]:

¢Por qué no ha asistido? ¢Qué dificultades ha encontrado usted para poder asistir? ¢Por qué cree que la gente que ha participado ha

podido participar? (P)
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Pese a no haber podido participar, étiene acceso a los contenidos que se han impartido? Por ejemplo, a los manuales, a alglin amigo o
familiar que haya asistido y le cuente lo que se ha tratado. (Ef, I)

éQué cuentan los participantes sobre los cursos? ¢ Cree que estan contentos, que les han gustado? (Triangular)

éLe gustaria haber podido participar? ¢Por qué si/no? éLe interesa la tematica impartida? (P)

* Manuales: [pregunta para participantes y no participantes en los cursos]é¢Ha recibido algun manual? (E) ¢lo conserva? (S) éPor qué? (P).
En caso afirmativo [preguntas para participantes en los cursos]: {Qué es lo que mds y lo que menos le gusta del manual? ¢{Qué
propondria para mejorarlo? (P, Ef, I, S) ¢Qué uso le ha dado o le da? (P, Ef, I, S)

¢Hay alguna otra herramienta que les pareciera mas util que el manual para recordar y tener acceso a los contenidos de las
capacitaciones una vez finalizadas éstas? (P, Ef, |, S)

En caso negativo [preguntas para no participantes en los cursos]: éiLe gustaria poder tener acceso a los manuales? (que estuvieran por
ejemplo en el centro comunitario, escuela, biblioteca...) (P, Ef, I, S)

* Centros comunitarios/organizacion y tejido social comunitario: [preguntas para coordinadores del proyecto, usuarios y no usuarios]
éDdénde/como realizaban antes de tener el centro comunitario las actividades que aqui realizan? (P)

éCémo se tomo la decisidn de construir el centro y quién toma las decisiones acerca de las actividades que tienen lugar en éI? (P)

¢Como creen que el centro incide en la mejora de la organizacion de la comunidad y en el fortalecimiento del tejido social comunitario?
éQué se estd haciendo para ello? Pongan ejemplos. (P, E, I)

éQué es lo que mas y lo que menos le gusta de su centro? (I) ¢ Qué propondria para mejorarlo? (P, Ef, I, S)

¢Cuales son las posibilidades de participacion en el centro? ¢Hay personas que puedan tener obstaculos para participar en las actividades

desarrolladas en el mismo? ¢Se abordan de algin modo estas dificultades? (P, I, S)
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éQuién/como le dan mantenimiento al centro y a sus actividades? ¢ Quién se encarga de ello? (S)

249



1
EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA (HONDURAS) 2001-2008 2010

ANEXO 5

TABLA RESUMEN DE LOS PROYECTOS

Base de la Intervencién: Programa de Desarrollo Rural Integral de la subcuenca del rio Blanco.

El proyecto 2004 menciona que los proyectos realizados se insertaban dentro de un plan mdas amplio de actuacién, un programa
de desarrollo rural integral destinado a la mejora de la cobertura de las necesidades bdsicas, las condiciones econdmicas y la organizaciéon
comunitaria de 3.988 habitantes de la subcuenca del Rio Blanco.

Objetivo general: Contribuir a mejorar las condiciones de vida (educativas, socio-comunitarias y medioambientales) de los
habitantes de la subcuenca del rio Blanco, en el Departamento de Santa Barbara y las de las comunidades rurales de Nueva Esperanza, en
el Municipio de San José y Quebraditas, en el Municipio de Taulabé, Departamento de Comayagua, Honduras 2002-2003-2004-2006-
2007-2008.
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ANO OBIJETIVO Y RESULTADOS COMENTARIOS
Objetivo Especifico: Mejora de las condiciones | Construir: 19 aulas + informatica + biblioteca + Administracién + aparcamiento
educativas de 650 personas del municipio de | Equipar: agua+luz+sanitarios+mobiliario escolar (619 lotes)
Azacualpa (departamento de Santa Barbara, | Evaluacion: 9.000 €
Honduras): 619 alumnos y alumnas de 12 a 62 grado, | Equipos: 30 ordenadores, 30 muebles, 2 aires acondicionado, 34 pupitres/aula, 34
21 maestros y maestras y 10 padres y madres de la | sillas/aula, pizarra, impresora, y servicio internet
Sociedad de Padres de Familia de la Escuela Urbana | Cursos: Para consejo de maestros: Organizacion Social (3); DD.HH. (2); Relaciones
Mixta Lempira. Humanas (2); Participacion ciudadana e incidencia politica (2); Transparencia y
Construir y equipar un centro educativo de 2.000 m? | Auditoria social (1);
en Azacualpa. Para estudiantes de 5 y 62 de la Escuela: Género (1); Prevencién Violencia
Dar 29 cursos domeéstica (5); Salud sexual y reproductiva (5); SIDA (5); Medio Ambiente. El otro
Enero 2009 a julio 2010. criterio para la seleccidn de los participantes en los cursos es la capacidad de los
Responsable ACPP: Alejandro Quifioa. beneficiarios para ser agentes difusores de los temas.
Subvencion solicitada Ayuntamiento: 350.000 €. | Reforestar (sensibilizacién): 2.000 arboles.
Costo total 472,188 € El criterio de eleccidn para intervenir en este centro educativo y no en otros de la
5008 Actores: IDHER, ACPP, Ila Municipalidad de | zona, se basa en la priorizacidon de necesidades de intervencién realizada por la

Azacualpa, la Secretaria de Educacion, el Consejo de
Maestros de la Escuela de Lempira y la Sociedad de
Padres de Familia.

Municipalidad de Azacualpa y comunicada en las sucesivas reuniones celebradas
conjuntamente con IHDER y ACPP. Esto se ha visto refrendado por la positiva
actitud de la Secretaria de Educacion a través de la direccion distrital del
municipio.

El proyecto ha previsto un convenio de colaboracion entre el IHDER y la Secretaria
de Educacion para tener en cuenta los procedimientos de gestién una vez
terminada la ayuda externa.

Evaluacién: 9.000 €. Al terminar el proyecto se procederd a una evaluacion
conjunta por parte del equipo técnico del IHDER y de ACPP y de los drganos de
gobierno dentro de los/as beneficiarios/as del proyecto (Consejo de maestros,
Gobierno Escolar y Sociedad de Padres de Familias), y se procedera a transferir la
titularidad de la propiedad y de todo el equipamiento a la Direccion Distrital de la
Secretaria de Educacion. Se prestard especial atencién a la participacién de la
mujer en todas las actividades del proyecto y al impacto de las actividades
formativas. ACPP e IHDER seran los encargados de sistematizar este proceso.
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En el documento de formulacién se habla de evaluacién como andlisis de la
informacidn de los informes de seguimiento y reuniones periddicas con las partes
interesadas.

Aln sin informe final.

Objetivo especifico: Mejora de las condiciones
sanitarias y de saneamiento basico de los 128.085
habitantes (66.194 mujeres y 61.891 hombres) de los
municipios de Quimistan (34.792), San Marcos
(14.154), Petoa (10.653), San Luis (4.863), Macuelizo
(30.877), Nueva Frontera (14.374), Azacualpa
(18.372), pertenecientes al drea de Salud n? 16,
Departamento de Santa Barbara, Honduras

Construir y equipar una clinica en Quimistan de 800

2

Hubo que reformular (modificacion sustancial que elimind una ambulancia en S.
Marcos) por cambio legislativo. La demolicion de 2 edificios propiedad del M2
Salud retraso, al no aparecer en el Registro de propiedades del Estado, el inicio a
marzo de 2009.

También retraso llegadas de pagos, el golpe de Estado (28/6/2009).

Clinica: el IF detalla todas las salas contraidas y como se llevd a cabo la
construccién (interés para Laura). Area ambulatoria (Médulo A) (13 salas) + area
de emergencia-maternidad (Mddulo B) (24 salas)+exterior: caseta vigilancia,
galera de planta; crematorio; cisterna; fosa de tratamiento; area de aseo; bodega

m?2. de oxigeno; 2 basureros. Obras comienzan en abril 2009.
5007 Cursos y campafias (2) de sensibilizacion plantando | Cursos: alcance previsto: 164 personas (paridad género 82-82). IF detalla: Salud,

250 arboles Planificacidn familiar y SIDA (1 mas de lo previsto en cada); Organizacion Socia y

Informe Final: marzo 2008 a noviembre 2009 (2 | DD.HH. (3+ de los previstos); Género (autoestima, violencia doméstica); y MA.

meses de ampliacion aceptada). Todos entregan manual.

Informantes clave: expatriado de ACPP, arquitecto

de obra, personal de: IHDER; M2 Salud; Alcalde

Quimistan; coordinacién con Médicos del Mundo

Otros agentes: Secretaria de Salud, Instituto

Hondurefio de SS (IHSS)

Monto Ayuntamiento: 332.700 €.

Responsable ACPP: Juan Ramdn Lépez-Baisson Lopez

Objetivo Especifico: Se han mejorado las condiciones | Construidas: 10 aulas (6 para primaria + 4 secundaria) y equiparlas (primaria: 6
2006 educativa de los 292 habitantes de las comunidades | mesas hexagonales y 6 sillas por mesa; secundaria: 40 sillas) equipamiento escolar
(para 2 de Nisperales, Las Delicias, Santa Elena, La Uniodn, El | + 2 laboratorios (CC.NN. + computacidn) equipados + 2 talleres (costura + artes
anos) Sauce (municipio de San Luis), La Presa, El Ocote y La | industriales) equipados + biblioteca + zona deportiva + 3 fosas sépticas + 12 bafios

Ruidosa (municipio de Proteccién), en el

+ cocina-comedor + 9 habitaciones para profesores + despacho + 15 maquinas de
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departamento de Santa Barbara, Honduras.

Escuela en La Unidn.

Formulacién original (luego fue modificada sustancial
en octubre 2007 y no sustancial [ampliacidn en junio
2008):

Construir y equipar: 14 aulas + 2 laboratorios + 2
talleres + biblioteca+zona deportiva en La Unidn
Cursos: 1 de ofimatica + 15 talleres Organizacidn
Comunitaria y Género a padres/madres

Periodo: IF marzo 2007 a enero 2009 (4 meses de
ampliacién aceptada)

Hubo modificacion sustancial respecto al original: en
vez de 4 aulas en La Unién, 1 en: Santa Elena + Las
Delicias + El Sauce + La Ruidosa (municipio de San
Luis). En Santa Elena, también una fosa séptica de las
4 previstas en La Unidn.

Monto Ayuntamiento: 440.538 €.

La subvencion aprobada por la institucidn
financiadora era menor que la solicitada por ACPP.
Actores: ACPP, IHDER, Secretaria de Educacion del
Estado hondurefio (aporta terrenos y mantenimiento
[Plan para el Desarrollo de las Infraestructuras
Educativas]), Departamental de Educacién de Santa
Barbara (asignacién de maestros), Alcaldia de San
Luis, Padres y Madres, Patronato de cada comunidad
gue es el drgano de representacién de la comunidad.
Responsable ACPP: M2 José Espinosa Vera.

coser. Participacion de padres y madres en la construccién con mano de obra

Se distribuyo material escolar a niflos inmatriculados.

Se visitd la Direccién Departamental de Educacion de Santa Barbara para hacer
presion sobre el nombramiento de los maestros necesarios. Se estan dando los
pasos y tiempos burocraticos para la asignacién de maestros. Tras la finalizacion
del proyecto se centran en el seguimiento de la asignacién de los maestros hasta
gue se haga efectiva, y el apoyo a nivel de gestion comunitaria del centro basico
Los intereses permitieron canaletas de aguas en los edificios y otras mejoras.
Resultado Imprevisto: acceso a electricidad. Por incidencia del proyecto se ha
conseguido obtener la electricidad en la comunidad de La Unién, como producto
de la negociacién con la municipalidad de San Luis.

Curso de ofimatica a 9 profes, durante 2 % meses (de octubre a enero tienen
vacaciones).

Talleres: Organizacién Comunitaria (6); Género y autoestima (7); DD.HH. (4);
Violencia doméstica (7); Relaciones humanas (4). 3 dias por comunidad cada uno,
para padres y madres de alumnos/as del centro de educacion basica (Cfr. Excel
ratios eficacia). Se indican talleres dados pero no resultados o capacidades
desarrolladas.

Demografia: ejemplo comunidad de Santa Elena (523 habitantes); La Unidn (327
habitantes). No se dan los datos de nifios y nifias, solo se desglosan por hombres y
mujeres y sin embargo el proyecto es educacional...

Los indicadores del Objetivo Especifico se repiten como indicadores de los
resultados.

2005
(1,5
anos)

Objetivo especifico: Se ha mejorado la cobertura de
las necesidades basicas de vivienda, salud vy
educacion, y las condiciones comunicacionales,
medioambientales y organizativas de 9 comunidades

Coste medio vivienda: 109.443,67 / 26 =4.209,4 €

Evaluacion: 13.597 €

Modificaciones: en vez de las 26 fosas previstas, hacen 3 comunes + grandes.
Techo del centro comunal La Ceibita de aluzin en vez de teja. Ampliacién de una
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rurales de la subcuenca del Rio
Departamento de Santa Barbara.
Construir: en La Ruidosa: 26 viviendas (51 m?) (+
saneamiento + un puente); Construccién de un
puente de concreto que una la comunidad de La
Ceibita con la comunidad de La Unién

En Nueva Ceibita (51 familias), acceso agua potable
(retirado de aqui y financiado por Caja Madrid al
final) + escuela (3 aulas) financiada por OS Caja
Madrid + parque infantil (1.000 m2?) + centro
comunal (86 m2).

En Concepcidn del Liston (51 familias, al final fueron
85 familias) acceso agua potable [frontera
Guatemala; muy olvidada].

En Baduarte: escuela (2 aulas).

En Brisas del Campo: sistema eléctrico-hidraulico.

En Las Melitas: 16 huertos + 1 escolar.

En El Sauce: 25 huertos + 1 escolar + 63 hornillas
mejoradas.

En Nueva Esperanza: 22 huertos + 1 escolar.

En La Unién: huerto escolar.

En La Ruidosa: huerto escolar.

En Masicales: huerto escolar + 17 hornillas
mejoradas + acceso agua potable 37 familias).

Se distribuyeron 150 manuales de agricultura
sostenible a los beneficiarios.

Cursos: DD.HH. y Organizacién comunitaria (10);
Género y autoestima (10); Prevencién violencia
doméstica (10); saneamiento e higiene (1); MA (1).
Total: 300 personas han recibido los cursos.
Reforestacion en La Ruidosa (1.000 arboles)

Blanco,

de las fosas sépticas ya existente en vez de una nueva; ampliar los bafos del
centro comunal; en vez de fosa para la escuela la conectan a la red general de la
comunidad; construyen un desaglie para 6 viviendas para reducir riesgo de
inundacion.

Retraso por lluvias, escasez de cemento y madera y encontrar un topdgrafo en
viviendas de La Ruidosa. Logran que sean de 58 m? en vez de 51 m2. Tienen: 2
dormitorios + salén-comedor + porche + cocina + bafno + fregador + pila de lavado
+ almacén agua lluvia.

Capacitaciones: muy dificiles por alto analfabetismo. A 32 beneficiarios se les da
certificado del INFOP por superar la evaluacion y a los 5 que no pasaron,
certificado de asistencia. 3 mujeres construyen (2 con certificado evaluacidn
superada).

Los 2 sistemas de agua sin problema, pero costé mucho el de Concepcidn del
Listén por la orografia. Lo gestionan las Juntas de Agua.

El puente, huertos familiares (76 en total) y escolares (6), y hornillas (81; 1+ en
Masicales), centro escolar y comunal de Nueva Ceibita sin problemas.

Tanque de agua pendiente de terminar en el IF.

Plantan 700 arboles en vez de 1.000 y en narrativo dice 40x6 comunidades + 40x6
escuelas=>480 arboles j!

PREGUNTAS EVALUATIVAS:

¢Como viven los beneficiarios trabajar festivos y fines de semana por el retraso?
Admirable. Lograr casa mas grandes con mismo presupuesto: tras tanta
experiencia previa ¢no cabria planificar ya la vivienda de 58 m??

Seguimiento: ées util informar del proceso técnico de construccidon? éLo mira el
Ayuntamiento o Agroconsulting? Si no, épor qué se pide?

Analizar la experiencia de “creacién de una comunidad: Nueva Ceibita” creada en
2004 por Ayuntamiento + OS Caja Madrid como reasentamiento de toda una
comunidad previamente asentada sobre rio cercano desbordable. El
ayuntamiento participo en esto en el 2004, idénde sale?

Analizar la complejidad de multiples comunidades, sectores, financiadores (CM,
Ayuntamiento, OS Caja Madrid, Gen. Valenciana...) y OEs: habitacional, educacion-
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Periodo: marzo 2006 a enero 2008. Ampliacién de 4
meses concedida (22 meses).

En La Ruidosa habia en curso otras 24 viviendas
financiadas por la Generalitat Valenciana.
Actores: ACPP, IHDER, Empresas
Campesinas.

Responsable ACPP: Marien San Nicolds Fernandez
Ejemplo de costes ineficientes de informacion
derivados de “proyectitis”: estaba programado
tanque de agua para Nueva Ceibita, pero luego lo
aprueba en proyecto 0.S. Caja Madrid y ACPP lo
traslada a Masicales, que habia quedado inutil por
huracan Betta en 2005; pero como las condiciones
geograficas no son iguales, no hay suficiente
presupuesto y recurrieron a municipalidad de S. Luis
para que completara lo que faltaba.

Asociativas

capacitacidén, agua y saneamiento-higiene; variedad de dieta por huertos; mejora
salud y MA por hornillas (reducen hasta 75% consumo madera).

Calidad de seguimiento del expatriado ACPP (¢cada 15 dias a la zona? écuanto en
cada comunidad? ¢sdlo para este proyecto? écuanto de su salario supone el
aporte del Ayuntamiento? ¢Por qué hay tanta rotacion en el responsable de
Honduras?

Analizar la experiencia de las juntas de agua para el uso y mantenimiento de los
sistemas de agua en La Ceibita y el Listén bajo sus propios criterios de
funcionamiento: Operar y mantener el sistema de agua potable brindando a la
poblacidn los servicios de abastecimiento de agua.

Mejorar el sistema como empresa sostenible.

Promover la participacién de la comunidad en el mantenimiento y administracién
del sistema de agua y saneamiento, asi como en la vigilancia en la calidad del
agua.

Cooperar en la promocion y educacidon para el desarrollo sostenible entre los
vecinos de la comunidad de su jurisdiccion.

Promover la conservacion y proteccidon de las cuencas que alimentas las fuentes
de agua.

Vigilar que el manejo de los desechos sea adecuado conforme a las leyes.

Analizar la experiencia de huertos familiares y huertos escolares.

¢En qué consistio la evaluacién contemplada en el proyecto (13,597 €)?

2004

Objetivo especifico: Se han mejorado las condiciones
de habitabilidad, saneamiento y medioambientales
de los habitantes de las comunidades rurales de La
Presa y El Ocote en el Municipio de Proteccion,
Departamento de Santa Barbara.

Periodo: marzo (aprobado); mayo 2005 - 4 agosto
2006 se ejecuta. Retraso 3 meses por lluvias (Bety)

aprobado. Pidieron colaboracion a las otras
comunidades cercanas para poder terminar a
tiempo.

Cada casa: bafio + cocina + 2 dormitorios + sala estar + almacén + porche.
Equipamientos: inodoro, ducha, lavabo, hornilla, lavadero. 37 sistemas pluviales y
eléctricas (1+): 1 por vivienda (35) + los 2 centros comunales.

Cada Centro Comunal: 1 sala reunién +1 cuarto bafio + oficina + dormitorio +
porche.

Carretera: La Ruidosa-El Ocote=2,4 km + La Ruidosa-La Presa = 2,1km.

Coste medio vivienda: 121.396,75 /34 =3.570,5 €

Hubo retraso de 3 meses (aprobado) por lluvias (huracadn Bety). Finaliza el 4-
Agosto 2006. Periodo: marzo 2005 - subvencién; comienzan mayo - 2005 hasta
agosto 2006 (15 meses). Pidieron colaboracién a las otras comunidades cercanas
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Construir: 34 casas (20 El Ocote + 14 La Presa) + 36
fosas sépticas + 36 recogida aguas + 36
preinstalaciones eléctricas + 34 hornillas. 2
carreteras + 2 centro comunal (uno en cada
comunidad).

Capacitar: 72 albafiles + 36 carpinteria + 36
fontaneria + 36 electricidad (100 manuales).

Cursos: (para 75 personas) Organizacién Comunitaria
(6) + DD.HH. (2) Relacione. Humanas (3); Género y
Autoestima(3); Violencia doméstica (3); Saneamiento
basico (3), jornadas MA(3).

Plantar 1.000 arboles.

Instituciones __involucradas:  Municipalidad  de
Proteccidn; INFOP (Instituto Nacional de Formacion
Profesional); COHDEFOR, ACPP, IHDER

Responsable ACPP: Carmen Garcia de Lucio

En el IF se dice que “se inserta en un plan mas amplio
de actuacién, un programa de desarrollo rural
integral destinado a la mejora de la cobertura de las
necesidades bdsicas, las condiciones econdmicas y la
organizacién comunitaria de 3.988 habitantes de Ila
subcuenca del Rio Blanco”.

Esto implica una estrategia de dividir y parcelar
acciones puntuales en “proyectitos” anuales, con
incertidumbre de obtencion de los recursos
necesarios, propiciado por el “subvencionador”
(Ayuntamiento) que no “donante” o verdadero
“socio”.

Dice que fue muy importante que “el programa
marco esté financiado por la CM y los proyectos que
se han realizado para complementar las acciones

para poder terminar a tiempo.

Modificacidon: en vez de 15 fosas individuales, hacen 2 comunitarias por las
condiciones del terreno en La Presa (una para las viviendas, otra para el centro
comunal). En El Ocote, 13 individuales.

OS Caja Madrid co-financid 9 casa. Con los intereses construyen 1 mas en La Presa.
Contratados: maestro de obra + 2 albaiiiles.

Las fosas sépticas a doble camara vy filtro bacteriano que facilitan la oxidacion,
eliminan aproximadamente un 80% de la sustancia contaminante. Metodologia:
aprender-haciendo. Grupos de 5 que aprenden haciendo la “casa de aprendizaje”,
luego hacen la “casa de evaluacién” y luego otras 3 cada grupo. Otros 5 quintetos
se encargaron de hacer los ladrillos.

Para los cursos “sociales” se contratd a 1 promotora social.

Los materiales se compran “poco a poco” pues no se pueden almacenar al aire
libre, lo que deberia resultar en cierta ineficiencia para el IHDER, que no incurre en
rappels.

PREGUNTAS EVALUATIVAS:

¢Cémo se eligid a las 37 familias? ¢ Quedd alguien fuera o es toda la comunidad?
Los capacitados en oficios éson los mismos, diferentes o “mixto”?

Con los mismos medios (cursos) se capacita a 75 (2004); 70 (2003) o 35 (2002)
personas (la mitad)!!

¢Y la diferencia en los costes unitarios de viviendas iguales?

¢Tiene ya abastecimiento de luz?

Sostenibilidad de las fosas sépticas y las hornillas.

Sostenibilidad y uso o manejo de los arboles plantados.

¢Han utilizado los conocimientos de carpinteria, albafiileria, etc. en alguna otra
ocasion mas alla de su vivienda?

¢No hay cierta contradiccion entre el “gran clima comunitario” y alta participacion
en obras y cursos y la oferta de cursos sobre DD.HH.y prevencién de violencia
doméstica? ¢ Hubo mujeres construyendo: el IF dice que si: cuantas?.

Participacion o aportes de la municipalidad o Alcaldia en el proyecto en general y
en la construccion de carreteras y su sostenibilidad.

III
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hayan contado con financiacion de otras
instituciones  publicas madrilefias” como el
Ayuntamiento de Madrid y otros Ayuntamientos. O
sea, se “parcela” una realidad de desarrollo
comunitario, generando gran incertidumbre y
enormes costes de transaccion y seguimiento a las
ONGD vy OL. La Evaluacion del Programa CM 2002
(febrero 2003 - agosto 2006) da cuenta de acciones
“complementarias” en la misma zona. Explica que
IHDER quiso hacer en la zona (Santa Barbara-Rio
Blanco) lo que vya antes hizo en Taulabé
(Comayagua). Cfr. Larrd (2007:24-26).

Actores: ACPP, IHDER, INFOP, (Patronatos, Empresas
Asociativas Campesinas?).

Sostenibilidad de las carreteras e impacto: éexternalidades positivas en acceso a
hospital, negocios...? ¢ Desde su construccién han permitido el acceso siempre o se
han quedado alguna vez aislados? ¢ COmo se mantienen?

Sobre la propiedad: Ayuntamiento exigid no venta en 10 afios y afectadas al
proyecto 30 afios ¢Como estd esto? Los centros comunales quedan en propiedad
comunal gestionados por junta directiva de Empresas Asociadas Campesinas de
cada comunidad ¢Qué tal funciona esto?

A estas preguntas afiadiria las que faltan, tomando como referencia las planteadas
en el 2003, y afiadiria una entrevista con INFOP con preguntas relacionadas con
los cursos que se dieron para la autoconstruccion.

2003

Objetivo especifico: Se han mejorado las condiciones
de habitabilidad, saneamiento y medioambientales
de los habitantes de la comunidad rural de La
Ceibita, en el Municipio de San Luis, Departamento
de Santa Barbara.

243.483 €

Ejecucion Marzo 2004 - Mayo 2005. Retraso vy
ampliacion de 3 meses.

Construir: 41 casas (32 Ayuntamiento de Madrid + 9
Caja Madrid) + 4 fosas sépticas + 41 recogida aguas +
41 preinstalaciones eléctricas + 41 hornillas. Son 37
de todas segun el informe final del 2003. Hay 37
construidas en el 2003 y 21 construidas en el 2001
con otros aportes, total 58 (segiin TDR de ACPP).
Sistema de distribucion de agua con los intereses,
porque no disponian de una red de agua potable.
Capacitar: 70 albafiles + 41 carpinteria + 41

Visitada en terreno por Agroconsulting. Valoracion medio-alta

Cada casa: bafio + cocina + 2 dormitorios + sala estar + almacén + porche.

Gastado por BNF: 243.483/32 familias = 7.593 €

Coste medio vivienda: 190.465,87 / 41 = 4.645,5 €

Coste medio vivienda: 190.465,87 / 32 =5.952 €

Concedido un 80% de lo solicitado al Ayuntamiento y les dan 15 para la
reformulacion.

Poblacion de la Ceibita antes del proyecto en, 59 viviendas y 295 habitantes.

Fue necesario pactar con el propietario y con la municipalidad, que aportaba parte
de la cantidad necesaria para la compra de terrenos, el nuevo precio.

Titulacién oficial de las capacitaciones en construccién dada por el INFOP.

Ceibita fue reubicada en un lugar mas alejado de los margenes del rio Blanco para
evitar riesgos de crecidas de rio.

A partir del resultado 1.6 (talleres) se dan diferencias en el informe final: 37
participantes y la matriz reformulada (ML 41 participantes). Parece un error de
transcripcion.
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fontaneria + 41 electricidad.

Cursos: (para 70 personas) Organizacién Comunitaria
(6) + DD.HH. (2) Relaciones Humanas (3); Género y
Autoestima(3); Violencia doméstica (3); Saneamiento
basica (3), jornadas MA(3).

Plantar 1.000 arboles.

Actores: ACPP, IHDER, Empresas Asociativas
Campesinas, INFOP (Instituto Nacional de Formacién
Profesional), Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR) y la Secretaria de Salud.
Responsable ACPP: Pedro Alejo Bueno

2002

Objetivo especifico: Se han mejorado las condiciones
de habitabilidad, saneamiento y medioambientales
de la poblacién de las comunidades rurales de Nueva
Esperanza, en el Municipio de San José, vy
Quebraditas, en el Municipio de Taulabé,
Departamento de Comayagua

Construir: 25 casas + 25 fosas sépticas + 25 recogida
aguas + 14 preinstalaciones eléctricas + 25 hornillas
Capacitar: 40 albafiles + 25 carpinteria + 25
fontaneria + 14 electricidad.

Cursos: (para 35 personas) Organizacién Comunitaria
(6) + DD.HH. (2) Relaciones Humanas (3); Género y
Autoestima(3); Violencia doméstica (3); Saneamiento
basica (3), jornadas MA(3).

Plantar 1.125 arboles.

Actores: En cada una de las dos comunidades El
Patronato, La Junta de Agua, La Sociedad de padres
de Familia. Ademads, en Nueva Esperanza esta La
Empresa Asociativa Campesina “El Carmen” y la
Pastoral de la Mujer. En Quebraditas, la Empresa

Cada casa: bafio + cocina +2 dormitorios + sala estar + almacén + porche.

Coste medio vivienda: 142.400,05 / 25 = 5.696,0 €

Beneficiarios directos 158. Se apoya a un tercio de las familias de Esperanza y un
quinto de las de Quebraditas. Beneficiarios indirectos 534. Poblacién de Nueva
Esperanza antes del proyecto 202 personas (30 viviendas aproximadamente);
Quebraditas 332 personas (50 viviendas aproximadamente).

DESARROLLO COMUNITARIO

Las mejoras habitacionales se engloban dentro de un proceso mds amplio de
desarrollo comunitario, que implica un trabajo a medio plazo en la organizacién
comunitaria en aquellos lugares en los que una presencia previa de la contraparte
garantice la participacion y el compromiso de los beneficiarios.

Una vez finalizado el proyecto, las viviendas seran propiedad de las familias
beneficiarias, que son las propietarias de las parcelas en las que se van a construir.
Los equipos y herramientas pasaran a manos de las Empresas Asociativas
Campesinas y el grupo de mujeres.

El presente proyecto se engloba dentro de un programa habitacional que
pretende ampliar esta intervencion sobre problemas habitacionales a
comunidades donde la contraparte también tiene presencia: Quebraditas y Nueva
Esperanza

Notas: Paralelamente, se desarrollaron capacitaciones en Derechos Humanos,
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Asociativa Campesina “El Milagro”, el Grupo de
Mujeres Cristianas y las Pastorales de la Tierra y de la
Mujer. ACPP e IHDER.

Responsable ACPP: Pedro Alejo Bueno

género, violencia doméstica y medioambiente dirigidos a los miembros de
Empresas Asociativas Campesinas y una asociacion de Mujeres de las
comunidades rurales de Quebraditas y Nueva Esperanza, en el Departamento de
Comayagua.

2001
10/04/02
al
10/04/03

Objetivo especifico: Se mejoran las condiciones de
habitabilidad y saneamiento de los habitantes de las
comunidades rurales de Las Melitas, Municipio de
Macuelizo y en La Unidn, en el Municipio de San Luis.
RE1.1 Se construirdn 26 viviendas en las Melitas y 5
en La Unidn (al final se construyeron 20 en las
Melitas, 10 en La Unidn, mujeres del grupo Estrella
Reluciente y un centro comunal porque un
beneficiario se fue).

RE1.2. Se instalaran 31 sistemas de recogida de
aguas pluviales en las viviendas.

RE1.3. Se construirdn 26 letrinas y 26 fosas sépticas
(al final 2 comunitarias en las Melitas y 5 en La
Unidn) con 31 filtros bacterianos.

RE1.4. Se instalaran 31 hornillas mejoradas, 1 en
cada vivienda

R.E 1. 5. Se capacitara a 31 personas en albaiileria,
fabricacion de materiales de construccién vy
carpinteria (26 Las Melitas y 5 La Union).

R.E.1. 6. Se capacitard a 31 personas en organizacion
social en 26 Las Melitas y 5 La Unidn

R.E. 1.7. Se capacitara a 55 personas en cuestiones
relacionadas con violencia doméstica

265,101,98 €

Actores: Empresa asociativa Masicales.

Visitas a las casas.

Municipalidad de Macuelizo apoyé con ayuda

Evaluado en terreno por Price Waterhouse, valoracién media-alta. Auditadas los
aspectos financiados por Audifor DBF. En el 2008 tuvieron que devolver alrededor
de 300 € a ACPP.

Construccion (materiales de construccion): previsto 184.945 €; real 189.048 €;
Equipos y suministros (equipos para construir, pero se incluye una computadora
por valor de 1.500 €, con lo cual no se toma en cuenta este apartado). Previsto
4.576 y real 4.158.

Costo de vivienda: previsto 184.945 €/31 = 5,965 €; real 189.048 €/31=6,098 €
Viviendas entregadas a las familias y el centro comunal a la Empresa Asociativa
Campesina (EAC) Masicales Numero Dos integrado por beneficiarios de la
comunidad.

Terrenos de las viviendas de la EAC con promesa de darlo en propiedad a los
beneficiarios una vez construidas las viviendas.

Se presentan en los informes: certificados de recepcidn de las viviendas firmados
por el cabeza de familia (en este afio no se habian introducido las dos firmas,
hombre y mujer, enfoque de genero) y la Empresa Asociativa, listado de cabezas
de familia y un certificado de realizacién y conformidad con las obras de una
arquitecta de ACPP, y constancia de habitabilidad.

En Informe Final dice que:

Criterios de seleccidon en La Unién son: familias con grado de deterioro de la
vivienda, mujer cabeza de familia, numero de niflos, compromiso social con la
comunidad y pertenencia a alguna organizacidon o empresa asociativa.

Resultado 5. Segun el informe final se ha capacitado a 57 personas en albafileria y
fabricacion de MC y carpinteria (47 Melitas/10 en la Unidn). Los listados del
informe final dan constancia de un taller de formacidén continua en
Autoconstruccién de marzo 2002 a febrero 2003 con 48 personas inscritas y
finalmente 11 diplomas entregados (copia de uno de los diplomas en Informe
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alimentaria durante las obras.
Responsable en sede ACPP-Madrid:
Morillo

Mercedes

final).

Resultado 6. Se dice que se formaron 30 y 43 personas en organizacién social y
Derechos Humanos en un taller de derechos humanos y otro de OS.

Resultado 7. En listas de participantes, un taller de violencia domestica con 26
asistentes y un taller de violencia domestica y genero con 45 asistentes. Informe
final dice 49 personas capacitadas en cuestiones de género.

Proyecto desarrollado con normalidad, solo por lluvias y 5 beneficiarios de Las
Melitas se sustituyeron por 5 de La Unidn, y se construyo Centro comunal en vez
de 1 vivienda.

Impacto medio ambiental: bafios conectados a fosas sépticas, lo cual reduce los
vertidos de aguas negras al rio

Se dice que 7 personas de las certificadas por INFOP estan trabajando y fueron
visitadas en sus trabajos (informe Price W).

En el 2002 ACPP trasladd su sede a Tegucigalpa, lo que incidié en el seguimiento
de los proyectos. Cémo incidid este punto en el seguimiento de los proyectos en
Santa Barbara

¢Se ha completado el tramite de escrituracién de los inmuebles a nombre de sus
propietarios? (2004 no habia finalizado el tramite). Existe un compromiso del 2002
de que se va a hacer.
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ANEXO 6

TERMINOS DE REFERENCIA DEL EQUIPO EVALUADOR

1. Antecedentes

Estos Términos de Referencia (TdR) asumen y presuponen los siguientes
Documentos:
Convocatoria de la Red Universitaria en la que se explicitan los requisitos y tiempos
para la evaluacion.
Propuesta del equipo evaluador, por la que se accedidé a la Evaluacidon, en la que se
especifican las pautas metodoldgicas, prioridades dentro de los agentes y de los
criterios, proceso de difusion pedagdgica y de planes de mejora.

Términos de Referencia elaborados por ACPP que se asumen por el equipo evaluador.

2. Objetivo

El objetivo de este documento es presentar en detalle el plan de trabajo y las
técnicas de informacién a realizar en el terreno, asi como detallar el contenido que
tendra el Informe de Evaluacién, sobre todo en cuanto a los criterios de evaluacion.
Una vez presentado este material, se procederd a presentar factura para la obtencion

del primer desembolso, tal como queda establecido en la Convocatoria de la Red.

3. Sectores y actores de la evaluacion

SECTORES DE ACTUACION

Durante el analisis documental de la informacidon se ha identificado que el
objetivo general de los proyectos realizados durante el periodo 2001-2008 ha sido
contribuir a mejorar las condiciones de vida (vivienda, educativas, socio-comunitarias y
medioambientales) de los habitantes de la subcuenca del rio Blanco, en el
Departamento de Santa Barbara, en los municipios de Azacualpa, Quimistan, Nueva

Frontera, Macuelizo, San Marcos, San Luis y Proteccion
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Tomando esto en cuenta, el conjunto de la intervencidn —que se evaluara de
forma conjunta, no como suma de proyectos inconexos- se ha clasificado en tres
ambitos que se detallan a continuacion.

Habitabilidad bdsica, vulnerabilidad natural e infraestructuras comunitarias,
considerado como el conjunto de equipamientos capaces de colmar las necesidades
esenciales de cobijo que tienen todas las personas, tanto a nivel individual o familiar,
como a nivel publico, como pueden ser espacios publicos, infraestructuras y servicios
elementales, que constituyen un espacio para tener una vida digna y saludable. Integra
los componentes de infraestructura (viviendas, escuelas, centros de salud, centros
comunitarios, carreteras, puente), servicios de acceso a agua y saneamiento y equipos
escolares y sanitarios. Se incluyen aqui elementos medioambientales que rodean las
infraestructuras y que, en este caso, son las plantaciones forestales. También se
analiza la pertinencia de la intervencion desde una perspectiva de vulnerabilidad
natural (vulnerabilidad antes desastres naturales, reasentamientos humanos,
vulnerabilidad medioambiental).

Desarrollo humano, entendido como la consecucién de capacidades que
permitan a las instituciones y personas ser protagonistas de su bienestar. En este
apartado se consideran los cursos realizados en diferentes tematicas y los aprendizajes
generados a nivel individual.

Desarrollo comunitario y capital social. Se define capital social como "el
conjunto de recursos socio estructurales caracterizados por actitudes de confianza y
comportamientos de reciprocidad y cooperacion que facilitan la accion y la
cooperacion para beneficio mutuo en una comunidad especifica”. En el concepto de
capital social en el mundo rural, se pueden distinguir tres dimensiones de interés
estrechamente vinculadas entre si (Woolcock, 1998): las relaciones entre los
campesinos, o sea las relaciones en el interior de un grupo (bonding); las relaciones
entre grupos (bridging); las relaciones externas (las que mantienen las comunidades
locales y las asociaciones productivas con agentes externos, como son las ONGs,
gobierno local e instituciones del estado como son las de salud y educacion). En
particular, el capital social aumenta cuando hay funciones, normas y procedimientos

para llevar a cabo, lo que pueden considerarse las cuatro funciones basicas de toda
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organizacién social: adopcién de decisiones; movilizacién y gestién de recursos;
comunicacion y coordinacion y; solucion de conflictos. En este apartado se valoraran
los logros a nivel social (relaciones de confianza con actores publicos y privados,
creacion de sinergias, institucionalizacion de los resultados, etc.) y tiene una alta
relacion con la sostenibilidad de los proyectos.

Cada uno de estos bloques tendrd su propio desarrollo en el Informe de
Evaluacidn, articulando la valoracion conjunta global que se volcard en las conclusiones
y recomendaciones.

El desarrollo de las herramientas y técnicas cualitativas de la informacion en
cada bloque se detallardn en el siguiente apartado (abiertas a las sugerencias del
Ayuntamiento de Madrid, la ACPP, el IHDER vy la flexibilidad debida a la realidad
encontrada en el terreno).

ACTORES PARTICIPANTES.

Clasificamos los actores en dos tipos: los vinculados a todo el proceso de
cooperacion para el desarrollo durante todo el periodo de intervenciéon y los
vinculados de forma sectorial en diferentes ambitos.

Los Actores vinculados a todo el proceso de cooperacién para el desarrollo han
sido:

El Instituto Hondureiio de Desarrollo Rural (IHDER). Socio local de los proyectos y
ejecutor de las acciones planteadas.

La Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACPP). Entidad receptora de la financiacién y
gestora de los proyectos.

La Poblacién beneficiaria. Familias beneficiarias y participantes en las diferentes
intervenciones, asi como las instancias de representacion comunitaria.

El Ayuntamiento de Madrid. Entidad financiadora del proceso de cooperacion para el
desarrollo.

Municipalidades del departamento de Santa Barbara. Gobiernos locales de los
municipios (Quimistan, San Luis, Proteccion y Azacualpa) donde se han ejecutado,
entre otros, los proyectos de intervencion, que han ejercido el papel de facilitadores

de procesos.
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Los actores vinculados en ambitos particulares en diferentes periodos se
detallan a continuacién:
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), que ha colaborado con la
asesoria en los procesos de constructivos y la formacion a las personas beneficiarias en
esa materia en el afio 2001, 2003, 2004 y 2005.
La administracion Forestal del Estado-Corporacion de Desarrollo Forestal (AFE-
COHDEFOR): apoyo a los proyectos en temas relacionados con el saneamiento
ambiental, la reforestacién y la capacitacidén en esta tematica en los afios 2001, 2003,
2004, 2005.
Sociedades de Padres y Madres; tanto por participar en los proyectos de construccion
de centros educativos como mano de obra no cualificada, como por las capacitaciones
y acciones de sensibilizacidn especificas en estas escuelas en los afios 2006 y 2008.
Cuerpos directivos y profesorado de las escuelas, tanto por ser beneficiarios directos
de la intervencidn por la mejora de las condiciones educativas, como por ser
beneficiarios y beneficiarias de acciones especificas de formacion en las escuelas de los
municipios antes mencionados en los afios 2006 y 2008.
Secretaria de Educaciéon del Gobierno de Honduras, propietarios de las nuevas
instalaciones escolares, responsables del mantenimiento de las instalaciones vy
equipos, asi como del personal docente.
Secretaria de Salud del Gobierno de Honduras, responsables del mantenimiento y
funcionamiento de la clinica periférica construida en Quimistan por el proyecto de la
convocatoria del 2007.

Para realizar la presente evaluacidn se han revisado hasta el momento las

fuentes de informacién que se detallan en el siguiente apartado.

4. Fuentes de informacion

Asi como se menciona y se describen en el documento base presentado a la
convocatoria para la realizacion de esta evaluacién, ésta se ordena en torno a los
criterios base recomendados por el CAD y por la Metodologia de Evaluacién de la
Cooperacidn Espafiola: pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

Para la realizacidn de esta evaluacion se realizara el andlisis de dos tipos de

fuentes de informacién: secundarias y primarias.
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Hasta el momento se han revisado los siguientes documentos procedentes de
fuentes secundarias.:
Formularios de identificacidn e informes finales de los proyectos, junto con sus anexos
(diagnésticos rurales participativos, arboles de problemas, presupuesto, mapas, cartas
de apoyo, manuales de los cursos, listados de participacién, etc.).
Plan General de Cooperacion para el Desarrollo del Ayuntamiento de Madrid 2005-
2008 y 2009-2012.
PEA de Centroamérica 2009-2012.
Informes de evaluacion de intervencion de la cooperacion municipal madrilefia 2006-
2007 del Ayuntamiento de Madrid.
Informe sobre Desarrollo Humano de Honduras del PNUD (2008/2009).
Memoria de Actividades, Junio 2008-Junio 2009. Asamblea de Cooperacidn por la Paz.
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (2001), del Gobierno de Honduras.

La informacion de fuentes primarias recogida a través de diferentes

herramientas elaboradas y procesadas por el equipo evaluador, se detallan en el
siguiente apartado.
Consulta a CEPREDENAC en torno a mapas de vulnerabilidad regionales o

departamentales.

5. Herramientas

Para recolectar la informacidon a través de fuentes primarias se tiene previsto
utilizar herramientas de tipo cualitativo fundamentalmente, aunque de las mismas se
puedan obtener datos cuantitativos. Las herramientas que se utilizaran segun los

diferentes actores de detallan en el siguiente cuadro.
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Actores Herramientas

Guias de Observacion
Beneficiarios Entrevistas semi-estructuradas individuales

Entrevistas semi-estructuradas a grupos focales
No beneficiarios Entrevistas semi estructuradas individuales
IHDER Entrevistas semi estructuradas individuales

Entrevistas semi-estructuradas al equipo ejecutor en el terreno
ACPP Entrevistas semi estructuradas individuales o de equipo
INFOP Entrevistas semi estructuradas individuales
Secretaria de Educacién | Entrevistas semi estructuradas individuales
Secretaria de Salud Entrevistas semi estructuradas individuales
Municipalidades Entrevistas semi estructuradas individuales

6. Guia para entrevistas semi-estructuradas por actores

ACPP.

Historia sobre la estrategia de intervencién con el IHDER en Santa Barbara (por qué se
decidid intervenir en Santa Barbara y con ésta contraparte, cémo se identificaron y
priorizaron las zonas, dmbitos de actuacion y beneficiarios y cudl es la estrategia de la
Organizacion a corto-medio plazo).

Contexto politico actual en Santa Barbara y como afecta a la ejecucion y sostenibilidad
de los proyectos

Cémo llevan a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion a los proyectos (visitas,
reuniones, tiempos, coordinacién IHDER-ACPP, etc.).

Mejora de las infraestructuras (impresiones sobre su impacto).

Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre la salud, trabajo, educacidn,
alimento de los beneficiarios.

Efectos de las acciones sobre la comunidad (relaciones familiares, fortalecimiento de
los grupos comunitarios, relaciones institucionales, otros proyectos, reduccién de la
vulnerabilidad en las comunidades, replicabilidad de las practicas o intervenciones).
Relaciones institucionales y sinergias creadas con otras organizaciones en la ejecucion
de los proyectos o posterior continuidad.

IHDER.

Historia sobre la estrategia de intervencion del IHDER en Santa Barbara (por qué se

decidié intervenir en Santa Bdarbara, como se identificaron y priorizaron las zonas,
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ambitos de actuacion y beneficiarios, disefio de las viviendas, y cudl es la estrategia a
corto-medio plazo).

Mejora de las infraestructuras a raiz de los proyectos.

Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre la salud, trabajo, educacion,
alimento de los beneficiarios.

Efectos de las acciones sobre la comunidad (relaciones familiares, fortalecimiento de
los grupos comunitarios, relaciones institucionales, otros proyectos, reduccién de la
vulnerabilidad en la comunidades, replicabilidad de las practicas o intervenciones).
Fortalezas del IHDER a nivel interno (como organizacion y como equipo en Santa
Barbara); a nivel externo (factores externos que son o han sido una ventaja
comparativa para ellos).

Problematicas que han enfrentado durante estos afios durante la ejecucidon de los
proyectos que ha financiado el Ayuntamiento de Madrid a nivel externo y a nivel
interno ¢Cémo las han resuelto? ¢Con qué apoyos han contado?

Actividades de seguimiento y evaluacién de los proyectos o del proceso de
intervencién politica actual en Santa Barbara.

Relaciones institucionales en los municipios de intervencién

Como es el proceso de capacitacion (disefios metodoldgicos, contenidos, recursos
humanos, materiales, ejecucién y evaluacién tanto de talleres como de manuales).
Publicacidon o sistematizacion de procesos de aprendizaje (buenas y malas practicas).
INFOP (2001, 2003, 2004, 2005).

Experiencia del proceso de capacitacion para la autoconstruccion de las viviendas
(fortalezas y debilidades).

Valoracién sobre el grado de participacion en los talleres.

Apropiacidn/uso practico de los talleres.

Criterios de evaluacion.

Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre acceso a trabajo de los
beneficiarios u otros (autoestima...).

Efectos de las acciones sobre la comunidad u otras acciones del INFOP (creacién y/o
gestion de microempresas, referentes para otros programas, replicabilidad de las

practicas o intervenciones).
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FAMILIAS BENEFICIARIAS (viviendas y servicios, capacitaciones de desarrollo humano,

plantaciones forestales y/o huertos familiares).

En este caso se considera una comunidad donde se hayan construido viviendas
con sus correspondientes equipos (saneamiento, hornillas, red de acceso a energia,
etc.).

a) Habitabilidad e infraestructura comunitaria:

Mejoras a nivel de infraestructuras (vivienda, centro comunal, escuela, puentes,
sistemas de agua, plantaciones forestales, huertos escolares, huertos familiares, etc.)
gue se han realizado en su comunidad en los ultimos anos (se da el afio a partir del
cual se realizé el proyecto de ACPP-IHDER).

Describir o pintar como vivian usted y su familia, antes de que su nueva casa fuera
construida (cémo era la casa, qué servicios tenia, situacion de la casa o ubicacién).
Aspectos de su vivienda actual que considera importantes para su vida en familia.
(Guia de observacion).

éQué es lo que mas le gusta de su casa? ¢Qué es lo que menos le gusta de su casa?
Saneamiento: potenciales diferencias entre quienes tienen fosa séptica individual en
su casa, de los que la tienen comun.

b) Desarrollo social-comunitario:

Actores que participaron en el proceso de construccion de las viviendas y sus servicios,
y en las plantaciones forestales.

Mencionar cdmo se organizaron para la construccién de las viviendas (a nivel familiar a
nivel comunitario). Fortalezas y debilidades (lo que mejor funciond y lo que peor
funciond).

¢Ha realizado alguna mejora a su casa en estos afios? ¢Qué ha realizado? ¢Con que
herramientas? ¢ Codmo lo han realizado, de forma individual o comunitaria?

¢Utiliza el centro comunal? éCon qué frecuencia? ¢ Cémo consideran que funciona? (si
hay alguna dificultad para acceder a las herramientas).

¢Cuales fueron las acciones relacionadas con medio ambiente y qué efectos
consideran que tuvieron en la comunidad? (Observacion del estado actual de los

arboles plantados) (Guia de observacion).
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Efectos de las infraestructuras (plantaciones forestales; centros de educacion/salud;
centros comunales; puente; carreteras) en la vida de la comunidad.

Cambios a nivel comunitario como efecto de las acciones realizadas por los proyectos.
c) Desarrollo humano:

Mencionar como y en qué se capacitaron para la construccidn de las casas. (¢ Quienes
participaron de la familia? ¢Qué es lo que aprendieron? ¢Para qué les sirvio?éQué eché
en falta o qué cree que se podria haber hecho en que lo considera mejorable?)

éHan puesto en practica lo aprendido en afios posteriores a la construccidon? ¢Dénde o
haciendo qué?

Mencionar en qué temadticas se capacitaron en temas sociales (organizacién, género,
etc.). (Cree que ha cambiado algo a nivel personal/familiar/comunitarios? (Quienes
participaron de la familia? ¢Qué es lo que aprendieron? (Qué cree que se podria
fortalecer en este ambito a medio-corto plazo?

¢Se dio algun material didactico durante la capacitacion? éLo ha usado en algln
momento?

Efectos de las hornillas; acceso a agua/energia/sistemas de saneamiento sobre la salud
y bienestar de los beneficiarios.

Efectos de los huertos familiares sobre acceso a alimentos, acceso a semillas,
generacién de ingresos, u otros en las familias/ comunidad.

FAMILIAS NO BENEFICIARIAS (entrevistas semiestructuradas individuales y guias de

observacion)

Razones para no participar en el proyecto (acceso a la participacion/beneficios,
motivacion, otros).

Triangulacién de impactos y valoraciones sobre el funcionamiento de espacios
comunes, respecto a las respuestas dadas por las beneficiarias.

SECRETARIA DE EDUCACION (Entrevistas semiestructuradas individuales).

Estado general de la educacién en los municipios de trabajo (San Luis, Azacualpa,
Proteccién).

¢Cuentan con un Plan General de Intervencion para el periodo?

Fortalezas y debilidades de la intervencion realizada en las comunidades del proyecto.

¢La asignacion de maestros cubre las necesidades y es permanente?
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Si existe un plan de sostenibilidad del equipamiento escolar (depreciacién de material
fungible v fijo, disponibilidad de materiales colectivo).

Aulas: funcionamiento de las escuelas.

Valoracion de acceso a la educacién en la actualidad con respecto al pasado (antes de
construir las nuevas escuelas).

PADRES Y MADRES (para escuelas).

¢En qué condiciones se encontraban antes del proyecto? Problematica.

¢Cudl ha sido su participacién durante el disefio y ejecucién del proyecto?

Fortalezas del proyecto. ¢ Qué han mejorado con el proyecto?

Debilidades: ¢ Qué piensan que se podia haber hecho mejor?

¢Han participado en alguna capacitacion? Fortalezas y debilidades.

Participacién en temas transversales de la comunidad.

¢Cuales son los riesgos medioambientales en la comunidad?. ¢ Como ha sido el proceso
de reforestacién y formacion en medio ambiente?

Valoracién de acceso a la educacidn en la actualidad con respecto al pasado (antes de
construir las nuevas escuelas).

MAESTROS (San Luis, Azacualpa y Proteccion)

¢Cual ha sido su participacion durante el disefio y ejecucion del proyecto?

Papel que ha jugado la Secretaria de Educacién, el Consejo de Maestros de la Escuela
de Lempira y la Sociedad de Padres de Familia.

éCémo ha sido el proceso de capacitacion? éEn qué temas se han formado? ¢Cudles
son sus compromisos después del curso? ¢Qué han aprendido? ¢Para que les sirve?
¢Como creen que se puede mejorar el proceso de capacitacién?

Material educativo disponible (uso de materiales colectivos).

¢Qué uso hacen de los ordenadores? ¢Funciona el internet o la red LAN?

Debilidades y Fortalezas que enfrentan en el marco de su labor en este centro.

¢Cuales son los principales riesgos medioambientales en la comunidad? ¢Cdmo ha sido
el proceso de reforestacién y formacion en medio ambiente?

Valoracion de acceso a la educacién en la actualidad con respecto al pasado (antes de
construir las nuevas escuelas).

MUNICIPALIDADES (Entrevistas semi-estructuradas individuales)
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Para todas las municipalidades:

Croquis detallado de las comunidades del municipio.

Mejora de las infraestructuras.

Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre la salud, trabajo, educacion,
alimento de los beneficiarios.

Efectos de las acciones sobre la comunidad (relaciones familiares, fortalecimiento de
los grupos comunitarios, relaciones institucionales, otros proyectos, reduccion de la
vulnerabilidad en la comunidades, replicabilidad de las practicas o intervenciones).
Azacualpa

¢Cual es el papel de la Alcaldia en la educacién en el municipio y en el proyecto?
Relaciones institucionales con la Delegacion de Educacién municipal/departamental.
Aportes de la Alcaldia al proyecto.

¢Qué fortalezas y debilidades identifican como Alcaldia en el marco de la educacién en
el municipio?

Cuales son los principales riesgos medioambientales en la comunidad?. ¢ Cémo ha sido
el proceso de reforestacion y formacién en medio ambiente?

Quimistan

¢Cual es el papel de la Alcaldia en el ambito de la salud en el municipio?

Relaciones institucionales con el Ministerio de Salud.

Participacion/aportes de la Alcaldia al proyecto.

éQué fortalezas y debilidades identifican como Alcaldia en el marco de la prevencién
de enfermedades y la asistencia sanitaria en el municipio?

San Luis

¢Cudl es el papel de la Alcaldia en la educacién en el municipio?

Relaciones institucionales con la Delegacion de Educacion municipal/departamental.
¢Cudl fue la participacion de la Alcaldia en el proyecto?

Aportes de la Alcaldia al proyecto.

¢Qué fortalezas y debilidades identifican como Alcaldia en el marco de la educacién en
el municipio?

Alcaldias de Proteccidon, San Marcos, Macuelizo, y Nueva Frontera.

SECRETARIA DE SALUD (Entrevistas semiestructuradas individuales)
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a) Habitabilidad basica e infraestructura:

Papel y acciones de la Secretaria de Salud en relacion a los proyectos (cursos vy
construccion de clinica).

La clinica: analisis en profundidad de la situacion actual de la clinica (construida y
equipada pero no en funcionamiento). Opciones de futuro dado el actual contexto
politico del pais.

b) Desarrollo humano.

Efectos de las acciones (cursos o infraestructuras) sobre las familias (practicas
sanitarias...).

c) Desarrollo comunitario y capital social:

Efectos de las acciones sobre la comunidad o la propia secretaria (incidencia politica
para la puesta en marcha, relaciones institucionales, otros proyectos, reduccion de la
vulnerabilidad en las comunidades, replicabilidad de las practicas o intervenciones).

JUNTAS DE AGUA (2005)

a) Habitabilidad basica e infraestructura:

Infraestructura construida, funcidn y funcionamiento de la misma.

Agua: conservacion y calidad del agua.

b) Desarrollo humano:

Capacitaciones recibidas para fortalecer las capacidades de los gestores de las juntas
de agua.

c) Desarrollo comunitario y capital social:

Funcionamiento de las Juntas de agua. Potenciales problemas de abastecimiento,
conservacién/reparacién de acometidas.

Experiencia de las juntas de agua para el uso y mantenimiento de los sistemas de agua
en La Ceibita y el Listén, bajo sus criterios de funcionamiento (ver su reglamento).
Fortalezas y Debilidades en la gestién

Efectos del acceso a agua en la vida de las comunidades.

6. Calendario de trabajo en el terreno
Para la misidon de campo, el equipo evaluador, de acuerdo con la ACPP, tiene
previsto el siguiente calendario, sujeto a modificacion conforme a imprevistos que se

produzcan.
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Calendario de visitas para la evaluacidn
DIA | JORNADA COMUNIDAD MUNICIPIO OBIJETIVO CONVOCATORIA
Reunidén con el equipo
Quimistan Quimistan técnico del IHDER en Santa | -
Mafiana Barbara (CASBA)
1 Visi I 1 h
Campo Alegre San Marcos |5|t'a'r os 13 huertos 2005
familiares
Visi I 22 h
Nueva Esperanza San Marcos |5|t'a'r 08 uertos 2005
Tarde familiares
i:mun\;llvlendas; centro 5001
Las Melitas Macuelizo —
16 huertos familiares y
2 o 2005
Mafiana huerto escolar
H | 17
Masicales Macuelizo uer.to esFo ar vy 2005
Tarde hornillas mejoradas
32 viviendas y suministro
de agua potable (este
ist d 2003
Nueva Ceibita San Luis slstema . € agua  se
construyé con los
3 intereses generados).
Mafnana Centro comunal y puente | 2005
25 h famili
5 huertos familiares y un 5005
El Sauce San Luis huerto escolar
63 hornillas mejoradas 2005
Tarde Aula escolar 2006
Cent d d i6
5 en ro e educacion 5006
La Unidn basica
Mafnana Huerto escolar 2005
5 viviendas. (en la
convocatoria de 2001 las
4 San Luis viviendas se c‘onstruyeron
en la comunidad de Las
La Unidn Melitas pero 5 de ellas se | 2001
construyeron en la
comunidad de La Unidn al
solicitar una modificacién
Tarde sustancial).
Mafiana El Ocote Proteccién |20 viviendas y carretera 2004
5 26 viviendas 2005
La Ruidosa Proteccién | Huerto escolar 2005
Tarde Aula escolar 2006
6 Mafana La Presa Proteccién |5 viviendas y carretera 2004
Tarde Las Delicias San Luis Aula escolar 2006
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Santa Elena San Luis Aula escolar 2006

7 Todo el dia | Quimistan Quimistan CLIPER 2007

Concepcidén del

Todo el dia | Listén Quimistdn Sistema de agua potable 2005

9 Todo el dia | Azacualpa Azacualpa Centro educativo 2008

7. Clausula de derecho de explotacion de la informacion

El equipo evaluador delegara todo derecho de autor del Informe de evaluacién
en el Ayuntamiento de Madrid para su posible publicacion. En este caso, los autores
del Informe figurardn como autores del texto.

Tanto la Red Universitaria de Investigacion en Cooperacién como el
Ayuntamiento de Madrid, podran solicitar al coordinador del equipo y/o a alguno de
sus miembros, la presentacion de los resultados y las lecciones aprendidas en sesiones
de trabajo expresas para este fin.

El equipo evaluador solicitara al Ayuntamiento de Madrid la utilizacién,
explotacién y uso de la informacion levantada, con el fin de elaborar posteriores
productos académicos (articulos de investigacion), de cara a la expansién del
conocimiento doctrinal y practico en materia de Cooperacién para el Desarrollo y
eficacia de la ayuda. Asimismo los articulos académicos elaborados a partir de esta
evaluacion deberan citar de forma expresa el apoyo financiero recibido por el
Ayuntamiento de Madrid dentro de la Red Universitaria de Investigacion en

Cooperacion para el Desarrollo.
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ANEXO 7

LA AOD EN HONDURAS

A. LA AOD EN HONDURAS. EVOLUCION 1960-2008

En el periodo 1960-2008, Honduras ha recibido desembolsos de AOD neta por
mas de 17 mil millones de ddlares (constantes con base en 2007), procedentes de 48
donantes, tanto bilaterales como multilaterales (Tabla 1).

El 60% de la ayuda ha sido bilateral, siendo Estados Unidos el principal
suministrador de AOD. Espafia ocupa el quinto puesto con 1.137 millones de USD.
Dentro de los multilaterales destaca el BID a través del Fondo Espafiol y la ventanilla
blanda del Banco Mundial (IDA).

El Grafico 1 muestra la evolucidon histérica de la AOD neta, en la que pueden
diferenciarse tres fases o etapas. La primera fase queda caracterizada por la tendencia
creciente de la ayuda hasta 1984 cuando casi se reciben 630 millones de ddlares. Una
segunda fase es la que transcurre entre 1985 y 1998, caracterizada por ser un periodo
de fuertes variaciones —entre los 400 y 600 millones de ddlares-. Tras el huracan Mitch
(diciembre de 1998), el ano 1999 ha marcado el maximo histérico de la ayuda
desembolsada (1.092 millones de ddlares). A partir de ese pico y hasta la actualidad,
puede distinguirse una tercera fase en la que lo mas relevante es la acentuacién de la
volatilidad de los flujos de ayuda, llegando a subir o bajar mas de 400 millones. En
2008 el volumen de ayuda se situé en 533 millones de ddlares, cifras propias de la

segunda fase y menos de la mitad de los maximos de 1999 o 2001.
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Tabla 1: Stock de AOD neta desembolsada 1960-2008, por donantes.

Donante Millones % Acum

ALL DONORS 17.323,61

DAC Countries, Total | 10.489,73 |60,6%

Multilateral, Total 6.719,04 38,8%

Non-DAC Countries, | 114,84 0,7%
1 | United States 4.668,22 26,9% | 26,9% | 25 | Other donors |45,29|0,3% |97,7%
2 |IDB Sp.Fund 2.497,65 14,4% | 41,4% | 26 | UNFPA 43,2110,2% |97,9%
3 |IDA 2.135,91 12,3% | 53,7%| 27 | Arab 42,43 10,2% | 98,2%
4 |Japan 1.392,80 8,0% |61,7% |28 | UNTA 40,68 |0,2% | 98,4%
5 |Spain 1.137,95 |6,6% |68,3% |29 ]Ireland 39,69 |0,2% | 98,6%
6 |Germany 778,96 4,5% |72,8%|30|IMF Trust 38,72 (0,2% | 98,8%
7 |EC 697,79 4,0% |76,8%|31|Belgium 38,41|0,2% | 99,1%
8 |Canada 457,04 2,6% |79,5% |32 |Nordic 29,87 (0,2% | 99,2%
9 |ltaly 397,12 2,3% |81,8%|33|IBRD 29,44 10,2% | 99,4%
10 | Netherlands 390,82 2,3% |84,0% |34 |Korea 26,84 0,2% | 99,6%
11 | Sweden 314,77 1,8% |85,8% |35 |Finland 14,66 | 0,1% | 99,6%
12 | France 246,60 1,4% |87,3% |36 | GEF 13,92 (0,1% | 99,7%
13 | Switzerland 239,10 1,4% |88,6% |37 | Austria 4,98 |0,0%|99,8%
14 | IMF (SAF,ESAF,PRGF) | 235,46 1,4% |90,0% |38 | GAVI 3,90 |0,0%|99,8%
15 | WFP 218,35 1,3% |91,3% |39 | UNAIDS 1,76 |0,0% |99,8%
16 | UNDP 212,43 1,2% |92,5% |40 | New Zealand |1,43 |0,0% |99,8%
17 | UNHCR 210,76 1,2% |93,7%| 41 | Luxembourg |1,23 |0,0% | 99,8%
18 | United Kingdom 183,34 1,1% |94,8% |42 | Portugal 1,15 |0,0%|99,8%
19 | IFAD 108,26 0,6% |95,4% |43 |Australia 1,02 |0,0%|99,8%
20 | Norway 99,91 0,6% |96,0% |44 | IAEA 0,93 |0,0% |99,8%
21| Denmark 80,26 0,5% |96,4% |45 | Greece 0,27 |0,0% |99,8%
22 | Arab agencies 62,92 0,4% |96,8% |46 |Czech 0,24 |0,0%|99,8%
23 | UNICEF 54,74 0,3% |97,1% |47 | Poland 0,03 |0,0% |99,8%
24 | Global Fund 51,53 0,3% [97,4% |48 | Turkey 0,01 |0,0%|99,8%

Fuente: datos de OECD-DAC.
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Grafico 1: AOD neta hacia Honduras
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Fuente: datos de OECD-DAC.

B. CRECIENTE PROLIFERACION DE DONANTES

El nimero de donantes activos en el pais ha seguido una trayectoria creciente a
lo largo de los afios, estando presentes hasta 48 diferentes, llegando a intervenir a la
vez un maximo de 41 en 2006 (Grafico 2). Dentro del periodo de andlisis de las
intervenciones evaluadas, la evolucion ha ido creciendo desde los 34 donantes en 2002

hasta los 40 de 2008, con un maximo de 41 en 2006.

277



INFORME DE EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE 2010
SANTA BARBARA (HONDURAS) 2001-2008

Grafico 2: Evolucion de los donantes activos.
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Fuente: datos de OECD-DAC.

C. MARCADA VOLATILIDAD DE LA AYUDA

La Tabla 2 expresa de forma empirica que la volatilidad de la ayuda multilateral
es mayor que la bilateral de los miembros del CAD. El donante mas volatil
(exceptuando las aportaciones de “otros donantes” que recoge el CAD), ha sido el FMI
(con coeficiente de variacién de 2,44). Dentro de los bilaterales, el mas volatil ha sido
Austria y el mds estable Nueva Zelanda seguida por Espafia (CV de 0,57 frente al 0,73
del conjunto de donantes), lo que, comparado con el volumen de AOD aportada,

convierten a Espafa en un donante clave para Honduras.
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Tabla 2: Volatilidad de la AOD por donantes.

DONANTE Millones | dev promedio | CV

ALL DONORS 17.323,61 | 256,67 | 353,54 0,73

DAC Countries, | 10.489,73 | 162,29 214,08 0,76

Multilateral, 6.719,04 |115,28|137,12 |0,84

Non-DAC 114,84 6,89 |5,47 1,26
1 | Other donors 45,29 6,17 |2,16 2,86 | 24 | Australia 1,02 0,08 |0,09 |0,93
2 |IMF 235,46  [33,79 |13,85 2,44 25 | Japan 1.392,80 | 31,16 33,97 0,92
3 |Austria 4,98 0,32 (0,13 2,40 |26 | WFP 218,35 |5,13 |5,60 (0,92
4 | Norway 99,91 7,70 3,33 2,31 27 | Switzerland | 239,10 |5,53 |6,29 |0,88
5 |Arabagencies |[62,92 4,68 2,33 2,01 |28 | UNDP 212,43 |4,48 |5,18 |0,86
6 |Korea 26,84 2,81 (1,49 1,88 29 | Netherlands [ 390,82 8,87 |10,56|0,84
7 | United Kingdom | 183,34 7,78 4,17 1,87 |30 |1DB Sp.Fund | 2.497,65 | 42,67 | 50,97 | 0,84
8 | Denmark 80,26 4,40 |2,68 1,64 | 31| Ireland 39,69 [2,07 |2,48 |0,83
9 |Arab countries |42,43 513 3,26 1,57 32 | United 4.668,22 |78,35|95,27 (0,82
10 | IMF Trust Fund | 38,72 14,27 |9,68 1,47 |33 | Germany 778,96 |12,63|17,31|0,73
11| IDA 2.135,91 |64,74 |44,50 1,45|34 | GEF 13,92 2,52 13,48 (0,72
12 | GAVI 3,90 2,69 (1,95 1,38 |35 | Canada 457,04 |8,37 |12,03|0,70
13| Finland 14,66 0,66 |0,56 1,16 36 | EC 697,79 |12,51]19,38 0,65
14 | Sweden 314,77 |19,00 |16,57 1,15 | 37| Czech 0,24 0,02 |0,03 |0,62
15| Italy 397,12 11,54 (10,18 1,13 |38 | Spain 1.137,95|31,07 | 54,19 0,57
16 | Luxembourg 1,23 0,20 |0,18 1,12 | 39 | Nordic 29,87 2,37 |4,27 |0,56
17 | Greece 0,27 0,05 |0,05 1,12 | 40 | New 1,43 0,07 |0,13 |0,50
18 | IFAD 108,26 4,51 4,16 1,08 |41 | UNICEF 54,74 0,59 1,37 |0,43
19 | UNHCR 210,76 12,37 |11,71 1,06 |42 | UNFPA 43,21 0,49 (1,44 |0,34
20| IBRD 29,44 3,88 |3,68 1,05 | 43 | IAEA 0,93 0,10 |0,31 |0,34
21 | France 246,60 8,70 |8,50 1,02 |44 | UNTA 40,68 0,33 1,02 |0,32
22 | Belgium 38,41 0,95 0,94 1,02 | 45 | Global Fund | 51,53 2,74 8,59 |0,32
23 | Portugal 1,15 0,22 (0,23 0,95 | 46 | UNAIDS 1,76 0,11 |0,44 |0,25

Fuente: datos de OECD-DAC.

sobreendeudamiento. Como pais miembro de la iniciativa HIPC, ha podido beneficiarse
de operaciones de alivio de deuda. Por lo que se refiere al alivio de deuda externa que

computa como AOD, Honduras ha sido beneficiada con mas de 1.493 millones de

Uno de los principales problemas macroecondmicos que tiene Honduras es el

dolares desde 1990 (Tabla 3).
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Dentro de los 14 donantes que han utilizado este instrumento de ayuda, el de

mayor cuantia ha sido Estados Unidos, ocupando Espafia el cuatro lugar con un stock

superior a los 94 millones de dodlares, que representan algo mas del 6%.

Tabla 3: AOD en forma de alivio de deuda externa. 1990-2008.

DONANTE M USD | % % ACUM

TOTAL 1493,04 | 100,0%

DAC Countries, Total | 1443,69|96,7%

Multilateral, Total 49,35 3,3%
1 |United States 703,78 |47,1% |47,1%
2 |Japan 251,33 |16,8% |64,0%
3 | France 101,48 |6,8% 70,8%
4 | Spain 94,45 6,3% |77,1%
5 |ltaly 85,72 57% |82,8%
6 | Netherlands 50,38 3,4% 86,2%
7 | United Kingdom 38,81 2,6% 88,8%
8 |IDA 38,65 2,6% [91,4%
9 | Germany 36,85 2,5% 93,9%
10 | Denmark 33,89 [2,3% [96,1%
11 | Canada 29,01 1,9% [98,1%
12 | Switzerland 17,99 1,2% |99,3%
13 | IDB Sp.Fund 5,9 0,4% |99,7%
14 | IMF (SAF,ESAF,PRGF) | 4,8 0,3% 100,0%

Fuente: datos de OECD-DAC.
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Recuadro 1. El problema de la deuda externa hondureiia.

Uno de los principales frenos al desarrollo econédmico y social de Honduras ha sido su
sobreendeudamiento. En el afio 1996, el servicio de la deuda se levé a 652 millones de
ddlares, representando el 16% del PIB, el 33% de las exportaciones y el 95% de los ingresos
corrientes del estado hondureno. A partir de ese afio, en el que se pone en marcha la
iniciativa HIPC, Honduras ha logrado cancelaciones importantes de su deuda externa
gracias a un importante esfuerzo que llevé a alcanzar el punto de decisiéon en 2001 y el
punto de culminacién en 2005. A lo largo de 2007, Honduras se beneficié de la Iniciativa de
Alivio de Deuda Multilateral logrando la condonacién de mas de 1.433 millones de ddlares.
Aun asi, a diciembre de 2008, todavia se contabilizaban 2.281,3 millones de ddlares de
deuda (Gallardo 2009), de los cuales 63,7% correspondia a deuda multilateral, el 30,7% a
bilateral y el 5,5% a deuda comercial.

Espafia se mantenia en diciembre de 2008 como el primer acreedor bilateral, con un monto
de casi 292 millones de délares (el 41,7% del total de la deuda bilateral hondurefia), pese a
numerosas operaciones de cancelaciéon de deuda (el segundo programa de conversién de
deuda implicé una condonacidon de mds de 35 millones de € y 144 millones de délares).
Segun el Observatorio de la Deuda en la Globalizacién (ODG), durante el periodo 1996-2007
ha habido anulaciones de deuda de Espaia a Honduras por un total de 95.702.047 €, siendo
las mas importantes las de 2005 (35,8 millones de €) y 2007 (31,4 millones de €). En 2008,
Honduras desembolsd a Espafia 33,5 millones de ddlares (el 22% del total de lo aportado a
los acreedores bilaterales que suponen el 43,5%, frente al 56,5% que son multilaterales).

Por lo que se refiere a las operaciones de deuda externa computables como AOD, el
conjunto de donantes destind a esta partida entre 2002-2008 mas de 2.600
millones de ddlares (constantes de 2007), lo que representd el 48,3% del conjunto
de la AOD hacia el pais. Por parte espaiola, se destinaron 251 millones de ddlares,
gue supusieron el 33,3% de los desembolsos del periodo.

Si en el caso del conjunto de donantes el porcentaje destinado a alivio de deuda es
el mayor de la distribucion sectorial, en el caso de Espafia, el sector
cuantitativamente mas atendido ha sido infraestructuras y servicios sociales (44%),
destacando dentro de sus subsectores la educaciéon (11,3%) y agua y saneamiento
(10%).
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Gréfico 3: Operaciones de anulacion de deuda externa de Espaiia a Honduras.

40

Millones €

35

30 —

25 —

15 —

10 —

gl |

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2.005 2006 2007
D Seriel | 1.000.000 10.741.288| 7.779.741 | 5.406.464 49.761 | 3.365.930 |35.892.451 31.466.412

D. LA AOD A HONDURAS EN EL PERIODO DE EVALUACION: 2002-2008

Si restringimos el andlisis al periodo 2002-2008, en el que se ejecutaron los
proyectos evaluados (Tabla 4), podemos obtener las siguientes conclusiones
significativas.

Estados Unidos fue el principal donante en volumen y es un donante bastante
estable (volatilidad muy baja con un CV=0,19), con un promedio de 94 millones de
ddlares. Representa el 15% de la AOD al pais.

El segundo donante en volumen es multilateral (la ventanilla blanda del Banco
Mundial o IDA por sus siglas inglesas). Por su naturaleza de préstamos a largo plazo es
un donante con alta (la mayor) desviacién estandar, que ha realizado intervenciones
todos los afios con un promedio de 87 millones de délares (con tres picos, en 2002 de
133 millones; en 2004 de 128 millones y en 2005 de 158 millones). El resto de
ejercicios se situan entre los 45-55 millones. Supuso el 14% de la AOD.

Espafia fue el tercer donante con un stock acumulado de 593 millones de
dolares, representando otro 14%, y un promedio de 84,7 millones de ddlares. Entre los
tres primeros donantes ya se acumula el 44% de la ayuda. Ha sido un donante

relativamente estable (CV=0,3) y es el principal donante miembro de la UE.
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A Espana le siguen en el ranking de donantes, el Banco Interamericano de
Desarrollo y Japdn, que juntos representaron 23,7% de la AOD a Honduras.

Dentro de los donantes de la UE, la Comision se situd en el puesto 62 del
ranking, seguido de Alemania (72) y Suecia (82). La salida de Suecia en 2010 va a
suponer un fuerte reto para Honduras, ya que se despide un donante que aporto 3,5%
del total de AOD, pero que ha sido muy estable y financiador de importantes partidas
como las destinadas al buen gobierno, procesos electorales, carrera de la
Administracidn Publica o apoyo al Instituto Nacional de la Mujer (véase Puerto y Schulz

2009).

283



INFORME DE EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE 2010
SANTA BARBARA (HONDURAS) 2001-2008

Tabla 4: Stock de AOD a Honduras 2002-2008. Desembolsos netos en USD de 2007.

DONANTE SUMA 2002- | desv promedio | CV % %
1 | United States 658,83 18,03 94,12 0,19 |15,5%|15,5%
2 |IDA 613,06 50,06 87,58 0,57 |14,4% |30,0%
3 |Spain 592,89 25,71 84,70 0,30 |14,0% |43,9%
4 |IDB Sp.Fund 563,10 29,53 80,44 0,37 |13,3%|57,2%
5 |Japan 440,74 44,90 62,96 0,71 |10,4% |67,6%
6 |EC 260,52 10,37 37,22 0,28 |6,1% |73,7%
7 | Germany 170,35 5,42 24,34 0,22 (4,0% |77,7%
8 |Sweden 146,84 5,34 20,98 0,25 |3,5% |81,2%
9 |Canada 120,46 7,82 17,21 0,45 |2,8% |84,0%
10 | Italy 97 9,01 13,86 0,65 |2,3% |86,3%
11 | France 79,94 14,73 11,42 1,29 [1,9% |88,2%
12 | Netherlands 62,33 8,27 8,90 0,93 |1,5% |89,6%
13 | Global Fund 51,53 2,74 8,59 0,32 |1,2% |90,9%
14 | IFAD 48,95 5,65 6,99 0,81 |1,2% |92,0%
15 | Denmark 48,16 7,16 6,88 1,04 |1,1% |93,1%
16 | United Kingdom 42,2 13,80 7,03 1,96 [1,0% |94,1%
17 |Ireland 31,07 1,19 4,44 0,27 |0,7% |94,9%
18 | Nordic Dev.Fund 29,87 2,37 4,27 0,56 [0,7% |95,6%
19 | IMF 26,22 14,24 5,24 2,72 |0,6% [96,2%
20 | Korea 23,44 3,95 3,35 1,18 [0,6% |96,7%
21 | Switzerland 21,72 1,94 3,10 0,62 (0,5% [97,2%
22 | GEF 13,77 1,45 4,59 0,32 |10,3% |97,6%
23 | Belgium 13,71 1,38 1,96 0,71 |0,3% |97,9%
24 | Norway 13,33 0,46 1,90 0,24 |0,3% |98,2%
25 | WFP 12,64 1,00 1,81 0,55 |0,3% |98,5%
26 | UNFPA 12,38 0,57 1,77 0,32 |0,3% |98,8%
27 | Finland 9,21 0,67 1,32 0,51 |0,2% |99,0%
28 | UNDP 9,09 0,24 1,30 0,18 |0,2% |99,2%
29 | UNICEF 9,02 0,27 1,29 0,21 |0,2% |99,4%
30 | UNTA 8,25 0,29 1,18 0,25 |0,2% |99,6%
31 | Arab agencies 5,04 4,46 0,72 6,19 |0,1% |99,8%
32 | GAVI 3,90 2,69 1,95 1,38 [0,1% |99,8%
33 | UNAIDS 1,76 0,11 0,44 0,25 |0,0% |99,9%
34 | Arab countries 1,2 2,29 0,17 13,3410,0% |99,9%
35| IAEA 0,93 0,10 0,31 0,34 |0,0% |99,9%
36 | Other donors 0,69 0,04 0,10 0,40 |0,0% |100,0%
37 | Luxembourg 0,63 0,07 0,11 0,65 [0,0% |100,0%
38 | New Zealand 0,53 0,05 0,13 0,37 |0,0% |100,0%
39 | Australia 0,25 0,13 0,13 1,07 |0,0% |100,0%
40 | Austria 0,19 0,01 0,03 0,28 |0,0% |100,0%
41 | Czech Republic 0,17 0,01 0,02 0,40 |0,0% |100,0%
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42 | Greece 0,08 0,02 |0,02 1,00 |0,0% |100,0%

43| Portugal 0,06 0,06 0,0% |100,0%

44 | Turkey 0,01 0,01 0,0% |100,0%
TOTAL 4246,06 100,0%

Fuente: datos de OECD-DAC.

E. ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA AOD

La base de datos CRS de la OCDE nos ofrece dos posibilidades para analizar la
estructura sectorial se la ayuda. En primer lugar, disponemos de los desembolsos
realmente otorgados cada afio para un periodo breve: 2002-2008 (Tabla 5). Podemos
ampliar la longitud del andlisis hasta 1995-2008, pero en este caso debemos utilizar los
compromisos (no siempre desembolsados) realizados por los donantes (Tabla 6). Dado
que los desembolsos tienen la ventaja de reflejar con mas rigor lo realmente llegado a
Honduras, pero la longitud de la serie temporal es mas corta, optamos por realizar
ambos analisis, comparando la distribucion sectorial de la AOD de todos los donantes
cuya informacion recoge el CAD con la distribucién sectorial de la AOD espaiiola, de la
cual forma parte el Ayuntamiento de Madrid.

Comenzamos por la informacién tomada de los desembolsos cuyo resumen se
desprende de la Tabla 4. Las principales diferencias entre la distribucién sectorial de la
ayuda del conjunto de los donantes y la espanola, cuando se consideran los
desembolsos (periodo 2002-2008), es la menor importancia de las operaciones de
deuda externa por parte espafiola (33% frente al 48% del conjunto de donantes) y el
mayor peso que tienen las infraestructuras y servicios sociales (44% en Espaia frente al
27% del conjunto de donantes). Dentro de este sector, destaca la mayor importancia
otorgada por Espafia a agua y saneamiento (10% frente al 3% del conjunto) y a la
educacion (11% frente al 6%).

Por lo que se refiere al sector de la agricultura, indirectamente relacionado con
el proceso de esta evaluacién a través del desarrollo rural, Espafia destiné el 1,6% de
su AOD a este fin, frente al 2,7% del conjunto de donantes.

Un analisis atento de los datos revelé que lo recogido como destinado a la
construccion (no incluido en la Tabla) unicamente se elevd a 0,05 millones de ddlares,

otorgados integramente por parte espanola en 2004.
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Tabla 5. Distribucion sectorial de los Desembolsos AOD, 2002-2008 (millones de USD 2007).

Todos los Espafa
donantes
SUMA | % SUMA | %
TODOS LOS SECTORES 5397,20|100,0% | | 754,50 |100,0%
450: V. TOTAL SECTOR ALLOCABLE (I+l1+111+1V) 2271,20(42,1% 405,56 | 53,8%
450: V. TOTAL SECTOR ALLOCABLE |100:1.SOCIAL INFRASTRUCTURE & SERVICES 1474,93 (27,3% 331,70 44,0%
(I+1+111+1V)
110: I.1. Education 358,58 |6,6% 85,51 |[11,3%
120: 1.2. Health 199,17 (3,7% 17,89 |2,4%
130: 1.3. Population Pol./Progr. & (133,26 |2,5% 15,60 |[2,1%
Reproductive Health
140: 1.4. Water Supply & Sanitation 188,62 |3,5% 81,49 (10,8%
150: I.5. Government & Civil Society 374,31 |6,9% 60,62 |8,0%
160: 1.6. Other Social Infrastructure & Services | 220,99 |4,1% 70,59 |9,4%
200: 1. ECONOMIC INFRASTRUCTURE AND SERVICES 298,52 |5,5% 25,88 (3,4%
300: 1ll. PRODUCTION SECTORS 230,30 |4,3% 25,46 |3,4%
310: Ill.1. Agriculture, Forestry, Fishing 183,28 |3,4% 17,09 |2,3%
311:lll.1.a. Agriculture 146,88 |2,7% 11,83 |1,6%
400: IV. MULTISECTOR / CROSS-CUTTING 267,44 |5,0% 22,52 (3,0%
500: VI. COMMODITY AID / GENERAL PROG. ASS. | 185,20 |3,4% 4,68 |0,6%
510: VI.1. General Budget Support 19,03 0,4% 0,06 0,0%
520: VI.2. Dev. Food Aid/Food Security Ass. 161,46 |3,0% 4,62 0,6%
530: VI.3. Other Commodity Ass. 4,71 0,1% 0,00 0,0%
600: VII. ACTION RELATING TO DEBT 2604,80|48,3% 250,99 133,3%
700: VIIl. HUMANITARIAN AID 104,73 |11,9% 9,21 1,2%
720: VIIL.1. Emergency Response 40,88 0,8% 5,06 0,7%
730: VIII.2. Reconstruction Relief & Rehabilitation 59,33 1,1% 3,42 0,5%

286




INFORME DE EVALUACION SOBRE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA (HONDURAS) 2001-2008 2010

| 740: VIIL.3. Disaster Prevention & Preparedness 4,52 0,1% 0,73 0,1%

910: IX. ADMINISTRATIVE COSTS OF DONORS 3,63 0,1% 0,33 0,0%
920: X. SUPPORT TO NGO'S | 46,25 |0,9% 0,08 |0,0%
930: XI. REFUGEES IN DONOR COUNTRIES 0,04 0,0% 0,00 0,0%
998: XII. UNALLOCATED/UNSPECIFIED 181,36 |3,4% 83,64 [11,1%

Tabla 6. Distribucion sectorial de los Compromisos de AOD, 1995-2008 (millones de USD 2007).
Todos los donantes Espafia
SUMA % SUMA %
Todos los sectores 10.364,21 | 100,0% 1.062,73 |1 100,0%

450: V. TOTAL SECTOR ALLOCABLE (I+I+111+1V) 7.051,38 |68,0% 747,26 |70,3%
100: I. SOCIAL INFRASTRUCTURE & SERVICES 4.212,44 |40,6% 554,70 |[52,2%
110: I.1. Education 725,05 7,0% 126,77 |11,9%

120: I.2. Health 456,96 4,4% 79,09 7,4%

130: 1.3. Population Pol./Progr. & Reproductive Health 236,96 2,3% 18,87 1,8%
140: 1.4. Water Supply & Sanitation 689,48 6,7% 161,12 15,2%

150: I.5. Government & Civil Society 1.092,75 |10,5% 69,82 6,6%

160: I.6. Other Social Infrastructure & Services 1.011,24 |9,8% 99,03 9,3%
200: Il. ECONOMIC INFRASTRUCTURE AND SERVICES 1.083,42 |10,5% 118,49 11,1%

230: 11.3. Energy 258,58 2,5% 85,48 |8,0%

300: Ill. PRODUCTION SECTORS 674,83 6,5% 43,58 4,1%

310: lII.1. Agriculture, Forestry, Fishing 531,38 5,1% 30,76 2,9%

311:lll.1.a. Agriculture 421,71 4,1% 25,11 2,4%

400: IV. MULTISECTOR / CROSS-CUTTING 1.080,68 |10,4% 30,49 2,9%

500: VI. COMMODITY AID / GENERAL PROG. ASS. 549,22 5,3% 11,22 1,1%
| 510: VI.1. General Budget Support 218,42 2,1% 1,62 0,2%
600: VII. ACTION RELATING TO DEBT 1.756,85 |17,0% 181,71 |17,1%
700: VIIl. HUMANITARIAN AID 870,48 8,4% 119,13 |11,2%
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720: VIII.1. Emergency Response | 663,91 6,4% 104,24 |9,8%
730: VIII.2. Reconstruction Relief & Rehabilitation 201,13 1,9% 14,53 1,4%
740: VII1.3. Disaster Prevention & Preparedness 5,44 0,1% 0,36 0,0%
910: IX. ADMINISTRATIVE COSTS OF DONORS 3,88 0,0% 0,80 0,1%
920: X. SUPPORT TO NGO'S 18,32 0,2% 0,08 0,0%
930: XI. REFUGEES IN DONOR COUNTRIES 0,04 0,0% 0,00 0,0%
998: XIl. UNALLOCATED/UNSPECIFIED 114,04 1,1% 2,54 0,2%
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La consideracidon de un periodo temporal mas largo, como el de 1995-2008,
aungue se deba hacer bajo los compromisos, permite incluir un hecho esencial en la
ayuda a Honduras, como fue la gran cantidad de AOD recibida tras el huracdn Mitch en
1998.

En efecto, como reflejan los datos de la Tabla 6, los porcentajes de ayuda para
alivio de deuda quedan ahora muy disminuidos, asemejandose el patréon del conjunto
de donantes y el espaiol (ambos en el 17%).

Las diferencias identificadas mas arriba respecto a la mayor importancia que
Espafa ha otorgado a agua y saneamiento y educacion, se mantienen y se magnifican:
15% para agua y saneamiento por parte espanola, frente al 6% del conjunto de
donantes; casi 12% a educacion por parte espanola frente al 7% del conjunto.

Se acentia también la importancia del sector salud, al que Espafa
comprometio el 7% de su ayuda frente al 4% del conjunto de donantes.

Pero la diferencia mas relevante se produce, como no podia ser de otra
manera, en la ayuda humanitaria. Si se considera bajo los desembolsos (2002-2008),
apenas representé el 1% para la distribucién espafiola y casi el 2% del conjunto de
donantes. Cuando se amplia la serie temporal y se incluyen las operaciones por el
Mitch, la ayuda humanitaria representa el 11% de la distribucion sectorial espafiola y el
8% de la del conjunto de los donantes.

El peso del sector de ayuda a la agricultura se establece en el 2,5% para Espafia,
frente al 4% del conjunto de donantes y la construccion continia con la Unica
observaciéon del compromiso (y desembolso) de Espafia en 2004, por un monto de 0,05

millones de ddlares.
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ANEXO 8

DIAGNOSTICOS RURALES PARTICIPATIVOS CONFECCIONADOS

El Ocote.

El Sauce.

La Presa.

La Ruidosa.

La Unidn.
Masicales.

Nueva Esperanza.
Palma Real.

La Ceiba.

1. indice del Diagnéstico rapido participativo de La Ceiba (como ejemplo):

l. INTRODUCCION.

[Il. COMPONENTE SOCIAL.
Ubicacién geografica y politica.
Historia.

Migracién.

Cultura y religién.

Calendario Comunal.
Poblacidn y vivienda.

Salud.

Educacion.

Situacidn organizativa y presencia institucional.

[1l. COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA.
IV. COMPONENTE ECONOMICO.
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Uso de la tierra.

Técnicas de manejo.

La finca con aspectos de género.

V. COMPONENTE DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE.
Historia de los recursos naturales.

Situacion de la microcuenca.

VI. REFLEXION DE LOS FACILITADORES.

VII. PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS.
AGRADECIMIENTOS.

LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL DIAGNOSTICO.
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ANEXO 9

VISION DIACRONICA DE LA INTERVENCION EN SANTA BARBARA:
1995-2009

Estrategia de intervencion en habitabilidad basica y mejora de servicios sociales
(pre y post Mitch). Relativa concentracion y continuidad de intervenciones en dambitos
rurales durante mas de 12 afos.
ONGD: ASAMBLEA DE COOPERACION POR LA PAZ, teniendo como organizacidn
contraparte local al Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER), con sede en la

ciudad de San Pedro Sula-Quimistan

Inversién total: 3.509.118 euros, acumulados en el periodo 1995-2008

Concentracion geografica: Departamento de Santa Barbara, Cortés y Comayagua (1)

Proyectos (14). Antecedente:

Afo 1995 — Proyecto de desarrollo integral de la mujer en la Didcesis de San Pedro Sula

(Delegacion CARITAS) - Departamento de Cortés (Cod. 61. Total: 575.015,48 Euros;
Aprobado: 167.906,15 Euros, 12 meses).

Afo 1996 — Proyecto integral de construccidon de viviendas e instalaciones sanitarias,
capacitacién para la construccién y organizacién social en San Pedro Sula -
Departamento de Cortés (Cod. 359). Total 671.639,84 Euros; Aprobado: 164.678,73
Euros, 12 meses.

Afo 1997 — Proyecto integral de construccion de viviendas e instalaciones sanitarias,
capacitacién para la construccién y organizacion social (Cod. 611). Total 752.948,64
Euros. Aprobado: 168.283,39. 12 meses.

Afo 1998 — Proyecto integral de construccion de viviendas e instalaciones sanitarias,
capacitacién para la construccidon y organizacion social — Fase Il (Cod. 655). Total

689.322,80 Euros. Aprobado: 130.194,55. 12 meses.
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Afo 1999 - Autoconstruccion de viviendas en las comunidades de Nola y Kele para
poblacién afectada por el Huracan Mitch. Programa habitacional Guayacan (Cod.
9301). Total 294.576,91 Euros. Aprobado: 156.391,90. 12 meses.

Afio 2000 - Autoconstruccion de viviendas en las comunidades rurales de Delicias y el
Cerrén. Departamento de Comayagua (Cod. 1277). Total 319.233,99 Euros. Aprobado:
236.367,34. 12 meses.

Afo 2001 - Autoconstruccién de viviendas e instalaciones higiénico sanitarias en la
comunidad de las Melitas, Municipio de Macuelizo (Cod. 1457). Total 350.824,01
Euros. Aprobado: 275.101,98. 12 meses.

Afio 2002 - Mejora de las condiciones de habitabilidad, saneamiento vy
medioambientales de los habitantes de la comunidades de Nueva Esperanza, El Cerén
y campesinos. Capacitaciones en derechos humanos, género, violencia y medio
ambiente (Cod. 1632). Total: 421.169,64 Euros. Aprobado: 248.834,00 Euros. 12
meses.

Afo 2003 - Mejora de las condiciones de habitabilidad, saneamiento vy
medioambientales en la comunidad de La Ceibita, Municipio de San Luis (Cod. 1898).
Total: 423.785, 29 Euros; Aprobado: 243.483,00 Euros. 12 meses.

Ado 2004 - Mejora de las condiciones de habitabilidad, saneamiento vy
medioambientales de comunidades rurales (Cod. 2010). Total: 504.182,48 Euros;
Aprobado: 277.592,00 Euros. 12 meses.

Afio 2005 - Mejora de la cobertura de las necesidades basicas de viviendas, salud y
educacién y de las condiciones comunicacionales, medioambientales (Cod. 2201).
Total: 584.996,04 Euros; Aprobado: 373.919,00 Euros. 18 meses.

Afio 2006 — Mejora de las condiciones educativas e higiénico sanitarias de los
habitantes de 8 comunidades rurales de la subcuenca de rio Blanco (Cod. 2469). Total:
706.364,29 Euros. Aprobado: 433.666,15 Euros. 18 meses.

Afo 2007 — Mejora de las condiciones sanitarias y de saneamiento basico Honduras.

Monto aprobado 332.700 Euros.
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Afio 2008 - Mejora de las condiciones educativas, socio-comunitarias vy
medioambientales de 650 habitantes del municipio de Azacualpa, Departamento de
Santa Barbara, Honduras. Monto aprobado: 300.000,00 Euros.

Como referencia, en la Convocatoria a proyectos de cooperacion de 2009, se
aprobé el siguiente proyecto, que estd por iniciarse:
Afio 2009 - Mejora de las condiciones educativas socio-comunitarias vy
medioambientales de 528 habitantes en el Municipio de Petoa, Departamento de

Santa Bdarbara, Honduras. Monto aprobado: 250.000 Euros.
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