CAPITULO 6

LA MUJER EN CONFLICTOS ARMADOS: VICTIMA
DEL CONFLICTO Y CONSTRUCTORA DE PAZ.
NECESIDAD DE UNA APROXIMACION INTEGRAL

RUTH ABRIL STOFFELS

El objetivo de este trabajo es mostrar que la singularidad de la
situaciéon de la mujer en los conflictos armados exige una aproxi-
macién global desde tres perspectivas complejas:

- Desde el punto de vista de la mujer como victima sefialada
de los conflictos armados, pero también como actor desta-
cado en la construccién de la paz.

- Desde el enfoque del Derecho internacional comple-
mentado por el de las relaciones internacionales, en
especial en los campos vinculados a la cooperacién al de-
sarrollo.

- Desde el contexto de conflicto armado, sin olvidar el de la
reconstruccion de la paz y el desarrollo.

Una vez realizada esta aproximacién se procede a desarrollar
tres aspectos que consideramos esenciales al respecto: mujer
como victima de los conflictos, mujer como garante de los dere-
chos humanos, mujer y desarrollo y mujer como agente de paz,
seguridad y democratizacién.
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1. LANECESIDAD DE UNA APROXIMACION GLOBAL

Las graves y numerosisimas violaciones de los derechos humanos
que sufre la mujer en los conflictos armados han hecho que el
investigador (lo mismo que el periodista e incluso a veces el coo-
perante) se haya centrado en la situacién de especial vulnerabili-
dad de las mujeres en estos contextos e intente hacer frente a ello
con medidas preventivas, correctivas o asistenciales.

De hecho, la mayor parte de la literatura cientifica al respecto
se centraba, hasta hace poco, en estas cuestiones: desplazamientos
forzados, violaciones, mutilaciones, asesinatos, secuestros, etc.
Sin embargo, y en paralelo al llamado proceso de “empodera-
miento” de la mujer (que no es mas que la toma de conciencia de
las posibilidades de accién y cambio de las mujeres cuando se les
dota de medios y marco juridico y social adecuado), se detect6 que
pese a que era absolutamente necesario no perder de vista este
enfoque, era ineludible completarlo, por un lado, con el anélisis
de los entornos sociales y culturales y, por otro, con los pardme-
tros estructurales bajo los que se cometian.

Se entiende que, para hacer frente a este contexto de violen-
cia focalizada hacia la mujer, especialmente la violencia sexual,
comportamiento desgraciadamente comin, ademds, en la practica
totalidad de los conflictos armados, urge atender a sus causas
estructurales y socio-culturales. Asi, el concepto de honra, los
roles de la mujer en la sociedad, su capacidad de accién y reaccion
frente a las adversidades y su relacién con este tipo de agresiones
estan empezando a ser cuestionados’.

Sin embargo, el estudio casi exclusivo de la mujer como vic-
tima de guerra permitié que se mantuviera a la misma en la cate-
goria de vulnerable per se, igual que lo eran los nifios o los enfer-
mos, y no se le consintié actuar en la decisién, implantacion o
control de las medidas que le afectaba a ella directamente o que
concernian a la sociedad en la que vivian. No habia apenas muje-
res en las negociaciones que ponian fin a los conflictos, ni en los
sistemas de implantacion de los procesos de reconstruccién de la
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paz ni, por ultimo, se contaba con indicadores sensibles a las
necesidades o valoraciones de las mujeres acerca de estos proce-
sos. La mujer més que una actora en este proceso, era vista como
una “victima” de la que era necesario preocuparse, pero que poco
podia aportar a su sociedad y con cuyas opiniones directas no es
necesario contar.

Esta perspectiva empez6 a modificarse especialmente a par-
tir de la Conferencia de Beijing y, en el marco concreto de los
conflictos armados, a partir de la Resolucién 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Se produjo, con
ello, un cambio radical de perspectivay se ampli6 el enfoque hacia
las mujeres como agentes de cambio. Se estimul6 su presencia en
todos los niveles, tanto de decisién como de implementacién o
control y en todos los marcos de acciéon de organismos donantes,
tanto en las operaciones de paz como en de las sociedades benefi-
ciarias de la acci6én internacional.

Sin embargo, en la literatura estudiada se aprecia una bifur-
cacién absoluta entre ambas visiones. Esto es, encontramos estu-
dios e informes que tratan de la mujer como actor de cambio y
otros de la mujer como victima de los conflictos armados e incluso
algunos que tratan en capitulos separados de ambas cuestiones.
Sin embargo, es muy dificil ver informes, documentos o estudios
que analicen ambas cosas de forma global. Esto es, la mujer como
victima-actora en los conflictos armados. Y esta cuestion es fun-
damental dado que en muchas ocasiones, el origen de las agresio-
nes contra las mujeres y los impedimentos para que pueda ocupar
el lugar que le corresponde en la sociedad son coincidentes.

Ello no quiere decir que las victimas de agresiones no puedan
ser actores, ni que, de hecho, las instituciones internacionales y
los organismos piublicos, no adopten medidas al respecto sobre el
terreno. Lo que implica es que, en general, se hace el avance sec-
torial y no se puede aprovechar sinergias y mejorar més rapida-
mente en este campo.

Por otro lado, resulta especialmente sugestivo que esto se
produzca justamente cuando el concepto de mainstreaming y la
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necesidad de un enfoque integral y comprensivo se haya generali-
zado en el discurso de todos aquellos que trabajan tanto en el
campo de la promocién de los derechos de las mujeres como de los
que trabajan en cooperacién al desarrollo, construccion de la pazy
democratizacion.

Por otro lado, los estudios de estos campos deben hacerse
desde el Derecho internacional pero sin perder de vista otras dis-
ciplinas. Uno no puede entender adecuadamente los avances pro-
ducidos a través del consenso acerca de los objetivos de desarrollo
del milenio o la implantacién y desarrollo de la Resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad si no tiene en cuenta, por ejem-
plo, la crisis en la cooperacién al desarrollo de los afios noventa, o
el fracaso de las operaciones de paz y de muchos de los proyectos
de reconstruccién y la necesidad de anélisis de sus causas.

De igual forma, no se pueden utilizar adecuadamente los ins-
trumentos juridicos existentes si no se tienen en cuenta las defi-
ciencias del ordenamiento juridico internacional tanto en la ela-
boracién como en el control de la efectividad de las medidas
adoptadas.

A la par, de poco nos sirve la invocacién del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de crimenes internacionales
si no tenemos en cuenta sus limitaciones juridicas, pero también,
en algunos casos, como en los que es necesaria la iniciativa del
Consejo de Seguridad, sus constricciones politicas. Tampoco nos
es de utilidad la invocacién de convenios internacionales como
apoyo a nuestras reivindicaciones cuando estos convenios no tie-
nen previstos mecanismos de garantia eficaces o su activacién
depende de la voluntad politica de los Estados.

Finalmente, un asesor de género de una operacién de paz,
por supuesto que debe conocer el Derecho que protege a las muje-
res. Sin embargo, su funcién le obliga a ir més alléd y convertirse en
agente de cambio en la sociedad en la que esta trabajando para
lograr la erradicacion de los problemas sociales que estén en la
base de la discriminacion de las mujeres y para el incremento de
su participacion en la construccién del futuro de la sociedad?.
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En definitiva, si nuestro objetivo es el logro de los objetivos
marcados en una accién internacional dirigida a promover los
derechos y la participacién plena de la mujer en la sociedad, Cien-
cia Politica-Sociologia y Derecho deben ir de la mano, como van,
de hecho, en muchos otros campos.

Por otro lado, cuando nos referimos a la problematica y a los
avances de las mujeres en estos contextos, estamos hablando de
estructuras sociales, culturales e incluso religiosas que estan en la
base de la posicién en la que se coloca a las mujeres. Por todo ello
la psicologia, la antropologia, la sociologia, el Derecho comparado e
incluso la microeconomia, entre otros, deben estar presentes en el
andlisis y disefio de medidas de avance®. Programas de control de la
natalidad no pueden implantarse sin tener en cuenta las estructuras
culturales de la sociedad. Iniciativas de estudio para mujeres j6ve-
nes no pueden tener €éxito si no se sabe qué se espera de ellas cuan-
do sean adultas. Proyectos de incorporacién de la mujer al trabajo
no pueden obviar los impedimentos juridicos e incluso familiares a
los que deben enfrentarse las mujeres a las que van destinados.

Por ello, aunque no lo parezca, es un campo de muy dificil
analisis en el que el desconocimiento de los avances en otras dis-
ciplinas puede dar al traste con un buen informe o una propuesta
audaz incluso perjudicar una accién inicialmente bien disenada.
Sin embargo, la especializacién a que nos obliga este mundo globa-
lizado nos impide ser especialistas en varios campos y por ello es
necesario que los equipos de investigacion, quienes adoptan medi-
das, quienes las implantan y quienes velan por su eficacia sean
multidisciplinares y capaces de adoptar perspectivas trasversales
tanto sobre el terreno como en el nivel previo y posterior a este.

Finalmente, también es comun el analisis por separado de las
cuestiones de cooperacién al desarrollo* y las de establecimiento e
implementacién de la paz y reconstruccién de la sociedad®. Es
como si fueran caminos distintos para llegar a fines distintos. Sin
embargo, ello no es asi, por un lado por la existencia de conflictos,
como el del Oriente medio, en los que la paz nunca llega, pero el
desarrollo debe continuar. Situaciones de conflictos armados
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enquistados y obstaculos al desarrollo de los paises se ven clara-
mente vinculados en situaciones como las de la Reptblica
Democratica del Congo, donde es imposible un desarrollo sin paz,
pero la paz no puede llegar sin desarrollo en un sentido amplio.
Por ello, medidas de paz y desarrollo deben ir de 1a mano.

Porlo demas, est4 desfasada la visién que habla de medidas a
corto, medio y largo plazo como compartimentos estancos, ahora
la perspectiva considera la situacién como un proceso y las medi-
das que se deban adoptar como un todo. No puede ser que la asis-
tencia alimentaria de urgencia destruya proyectos de autoabaste-
cimiento alimentario sostenible que se estin implantando desde
hace afios. O que proyectos de desarrollo olviden las privaciones y
carencias, los sufrimientos y las injusticias que la poblacién, en
este caso, mujeres, puede sufrir en el camino.

Es cierto que en estos contextos no es facil elegir entre lo
urgente y lo importante. Pero debemos tener todos los parametros
en mente. Cuando se asiste, ayuda o acoge a mujeres en el marco
de un conflicto armado, no podemos olvidar los esfuerzos que se
estin llevando a cabo, por ejemplo para convertirlas en actores
politicos o para que su voz sea tenida en cuenta. De esta forma, la
mujer que recibe asistencia de urgencia en un conflicto armado,
ademads, como miembro de la sociedad, debe participar en el desa-
rrollo de esta y por ello incluso en la recogida, reparto y control de
la ayuda deben ser tenidas en cuenta.

2. MUJER VICTIMA DE LOS CONFLICTOS

El que las mujeres son victima privilegiada en los conflictos arma-
dos es una realidad que muestran las estadisticas®, destacan los
organismos humanitarios que trabajan sobre el terreno? y estu-
dian los investigadores®.

Es comun entre los especialistas en el ambito del Derecho In-
ternacional Humanitario, empezar las conferencias o las presenta-
ciones indicando que en los tltimos conflictos del siglo XX y de

153



principios del XXI, el 9o por ciento de las victimas son civiles y,
entre ellas, mas de la mitad mujeres. Es cierto, también que, como
indica Montserrat Abad Castelos, a ello hay que afiadir las mujeres
que forman parte de los ejércitos forzada o voluntariamente, pero
cuyos derechos son continuamente conculcados. Por ello, si se ha
llegado a decir que en la actualidad es mas seguro ser combatiente
que civil, algunos que han trabajado duramente sobre el terreno,
van mas alla e indican que es mas peligroso ser mujer que soldado
en las guerras modernas’.

Desde esta perspectiva, muchas mujeres negamos ser vulne-
rables, en el sentido de que podemos ser heridas mas facilmente o
recibir intrinsecamente lesion, fisica o moral'’ y ademés estar
menos capacitadas para hacer frente a ello. Lo que no podemos
negar es que hay muchas mujeres que se encuentran en una situa-
cién de vulnerabilidad porque su entorno socio-politico, econé-
mico, social, familiar y los roles que les son asignados asi lo
determinan. No podemos generalizar hablando de “mujeres
vulnerables”, sino que es mas correcto hablar de mujeres en si-
tuacién de vulnerabilidad.

Las agresiones sexuales en el marco de conflictos armados se
han convertido, por desgracia, en practica habitual en los mismos.
No se trata solo de la conocida utilizacién de la "agresion sexual
como arma de guerra”!!, de la consideracién de la mujery, en con-
creto, su sexualidad como botin, o de su utilizacién como “solaz” de
los combatientes. En las sociedades que sufren conflictos armados,
se multiplican los crimenes sexuales cometidos por civiles, en su
entorno social, incluso en la familia. La situacion de violencia y
anarquia, laimpunidad, el aumento de la delincuenciayla disminu-
cion de la seguridad favorecen estos comportamientos. En este
sentido, no solo la mujer civil estd mas indefensa frente a las agre-
siones sexuales, sino que la mujer soldado, puesta fuera de combate,
yaseaen calidad de prisionero de guerra, de herida o enferma, tam-
bién estd mas expuesta a este tipo de violencia.

Sin embargo, la situaciéon en la que quedan las mujeres que
han sufrido este tipo de agresiones es de enorme fragilidad. En
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primer lugar, por la impunidad de estos crimenes y las conse-
cuencias que ello puede provocar en la disuasiéon de la normay por
tanto en el aumento de su comisién. En segundo lugar, por la
nueva “victimizacién” a que son sometidas muchas de las victimas
que son expulsadas del grupo por haber "manchado el honor del
grupo”. En palabras de Katie Tromas: “La mayoria de las socieda-
des culpan, marginan y castigan a las mujeres (en vez de a los
hombres) por la violencia sexual. Es muy posible que su familia
repudie a la mujer o a la nifia, o que la comunidad la expulse. La
indiferencia de la familia, la comunidad, la nacién y la Comunidad
Internacional refuerza la desesperanza y la angustia de la persona.
Las mujeres y las nifias que han sido objeto de la violencia sexual
han aprendido que el mundo no es seguro para el sexo femenino.
Mientras que se puede evitar a un enemigo étnico o nacional tras
el conflicto armado, es imposible esquivar a todos los hombres”!2.
En este supuesto se las obliga a abortar, en su caso, a abandonar al
hijo fruto de las agresiones o se las somete al ostracismo mas
absoluto’3. E incluso pueden ser lapidadas si su denuncia no logra
el castigo del agresor.

Debemos sefialar, por otro lado, los importantes esfuerzos, y
al mismo tiempo, la desazén de la Corte Penal Internacional en
buscar testigos fiables para el enjuiciamiento de supuestos culpa-
bles de este tipo de crimenes. Cuestiones culturales, absoluta
impunidad reinante en ese pais para los delincuentes, deficientes
procedimientos para el enjuiciamiento de este tipo de crimenes, y
la negativa de muchas ONG y organismos internacionales a testi-
ficar para evitar ser expulsados del pais han determinado que la
Fiscalia de este tribunal esté encontrando importantes dificulta-
des para desarrollar actas de acusacién al respecto. En este senti-
do, también causan estupor las siguientes declaraciones de
Esmeralda Ruiz, asesora de género y violencia del FPNU de UNFPA
sobre Colombia: "Cada afio podemos hablar de un nimero pro-
medio de 30.000 denuncias por violencia sexual, no necesaria-
mente relacionadas con el conflicto armado. Pero de ese nimero

que ingresa a investigacién, solamente un 2 por ciento llega al
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final del proceso judicial. Y solo el 1 por ciento recibe algan tipo de
sentencia condenatoria. El resto de los casos quedan archivados
por falta de pruebas y por.cualquier tramite incompleto en materia
judicial "1,

La vulnerabilidad de las mujeres frente a las agresiones
sexuales es un grave crimen que aunque ya se cometia desde la
antigiiedad se ha visibilizado internacionalmente en los tltimos
afios. Esta notabilidad viene de dos vias, por un lado, de los desa-
rrollos normativos que se han producido y, por otro, por la preo-
cupacién que se ha desarrollado acerca de la impunidad de estos
delitos y la situaciéon en la que quedan las victimas y sus familias
tanto desde los medios de comunicacién como desde la opinién
publica internacional.

Hasta que los tribunales penales de la antigua Yugoslavia y
Ruanda no empezaron a tratar el tema y desarrollar los diversos
aspectos de la violencia sexual, las agresiones sexuales no eran
consideradas como violaciones graves del DIH y la esencia de su
castigo estaba en consistir en “atentados al honor” y posterior-
mente, a la dignidad de las victimas.

Sin embargo, la jurisprudencia internacional empez6 a tratar
estos crimenes desde otra perspectiva y esto ha tenido repercusio-
nes, no solo en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional y las
Normas de Procedimiento y Prueba, sino también sobre las nor-
mas penales nacionales!®.

Desde esta perspectiva, se considera que las agresiones
sexuales son, per se, atentados a la dignidad de las personasy a su
libertad sexual y que, la practica totalidad de los casos, lo son de la
integridad psicolégica y fisical®. Segtin la intencionalidad pueden
ser considerados como tortura. Y el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional los tipifica como crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad e incluso actos de genocidio, cuando su objetivo
es la destruccién del grupo. Asimismo, se han ido desarrollando
normas de procedimiento y pruebas adecuadas a las necesidades
de proteccién y discrecién que requieren las victimas, sin perder
la seguridad juridica que exige cualquier juicio de este tipo.
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Finalmente, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su Resolucion 1325 (2000) y siguientes sobre “mujer y guerra”
havinculado estos comportamientos con amenazas ala pazy segu-
ridad internacionales en un sentido comprensivo y ha instado a
Estados y organizaciones internacionales a actuar al respecto.

Otro de los ejes de esta creciente notabilidad es el papel de
los medios de comunicacién y las ONG, movidos por y moviendo a
la sociedad civil, acerca de la gravedad de estos crimenes, de sus
consecuencias para las mujeres y grupos a los que pertenecen, y de
la necesidad de trabajar en su erradicacién.

Numerosas ONG de derechos humanos, tanto las asistencia-
les como las de denuncia, tanto las especializadas en cuestiones de
género como las dedicadas a todas las personas cuyos derechos
son agredidos en este contexto, han hecho de la lucha contra estos
comportamientos y el tratamiento a las victimas su estandarte,
intentando sensibilizar a las comunidades, opinién publica inter-
nacional, Estados y sociedad internacionales sobre la gravedad de

s!?y tratar y ayudar a las victi-

prevenir y sancionar a los culpable
mas y sus familias.

En este punto, reiteramos la necesidad de ocuparse médica,
psicoldgica y socialmente de las victimas. Como hemos indicado
anteriormente, no puede ser que las mujeres agredidas luego sean
victimas también en sus propias sociedades por estigmas y creen-
cias que nada tienen que ver con la igualdad en derechos y oportu-
nidades de las mujeres recogidas por todos los textos internacio-
nales. Tenemos que hacer frente a las consecuencias psicoldgicas
que la agresién ha tenido en ellas, pero también ayudarlas a
enfrentarse a un nuevo contexto en el que la supervivencia y la
aceptacion no van a ser faciles. Desde esta perspectiva, reciente-
mente, los organismos internacionales han constatado que para
una efectiva reinsercién de la victima de agresiones sexuales gra-
ves cometidas en el marco de conflictos armados en la sociedad es
necesario hacer terapias y contar también con las familias y grupos
alos que pertenecen, sin los cuales la victima y sus descendientes,
en su caso, estan condenados al destierro directo o indirecto.
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Pero estano es lainica vulnerabilidad ala que se ven enfren-
tadas muchas de las mujeres que sobreviven en una guerra. Los
roles que tradicionalmente se han atribuido a las mujeres: el cui-
dado de la familia, los heridos y ancianos, la gerencia del hogar y
gestion de recursos econémicos familiares (huerta y animales de
granja entre otros) sin acceso a otros como los de participacién
politica, ingresos econémicos externos, garantia de la seguridad o
el acceso ala justicia, formacién, la libertad de toma de decisiones
personales o familiares sin el consenso del marido, padre o her-
mano y contextos violentos y corruptos colocan a la mujer en una
situacién muy delicada para poder sobrevivir en condiciones dig-
nas. Podemos recordar algunas de esas situaciones, por ejemplo,
las viudas en el periodo taliban no podian trabajar, la propiedad de
los bienes inmuebles en Ruanda hasta mediados de los noventa
debia estar en poder de los varones de la familia, con lo que a la
muerte del esposo o padre podia pasar su medio de sustento (tie-
rras de cultivo o negocio) a un hermano o incluso tio con sus pro-
pias necesidades familiares; mujeres que no pueden acceder a
créditos sin la firma de sus maridos (que estin en el campo de
batalla) o quejas que no son admitidas en consejos comunales por
no venir del “cabeza de familia”. Todo ello, sin contar con que los
efectos de las hostilidades pueden dejarlas sin agua, sin electrici-
dad, los puentes destruidos, etc., con lo que su supervivencia se
dificulta seriamente.

Continuemos con las mujeres desplazadas o refugiadas, en
este caso se trata, en muchas ocasiones, de mujeres adultas que con
la prole o con personas dependientes huyen de su lugar de origen
por temor al desarrollo de los conflictos. En el caso clasico de su
amparo en campos de refugiados, pese a que al cruzar la frontera ya
no estan en campo de batalla, ni bajo el poder de las autoridades de
hecho o de Derecho que no pueden o quieren protegerla, lo cierto es
que en muchas ocasiones el peligro no ha terminado. Por ejemplo,
uno de los paises que mas refugiados recibe es Pakistdn, donde la
situacion no es del todo tranquila, especialmente para las mujeres.
También recibe muchos refugiados la Republica Democratica del
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Congo, que a su vez es pais de origen de muchos refugiados. Pero
no se trata solo de esta cuestion, se trata de los esfuerzos, peligros
y retos que se sufren en el camino hacia la zona de amparo tanto si
su destino es dentro como fuera del territorio.

En el caso de que el destino sea el hogar de un familiar, la
situacién de dependencia de la mujer frente a los que la acogen es
fuerte, pero los lazos familiares también lo son con lo que con
frecuencia su situacién mejora considerablemente. En el caso de
que se dirijan a campos de refugiados o desplazados, lo légico es
que la situacién también mejore, sin embargo esto no es siempre
asi. La carencia de recursos de estos campos o la falta de seguridad
en el interior de los mismos (por ejemplo, los de refugiados suda-
neses en muchos de los existentes en el Chad), la repeticién de
estructuras discriminatorias en su interior y la necesidad de aco-
plarse a nuevos contextos con nuevas normas sociales y nuevos
roles puede generar en la mujer una importante vulnerabilidad. Y,
por supuesto, la criminalidad sexual de la que pueden ser agreso-
res tanto los propios compareros refugiados o desplazados como
los cooperantes o funcionarios de organismos internacionales que
trabajan en el campo de desplazados o asilados.

Destaquemos, por lo que se refiere a la vulnerabilidad de los
desplazados y refugiados frente a la criminalidad organizada,
los datos ofrecidos por el informe del Diagnéstico 2012 “Despla-
zamiento Forzado y Necesidades de Proteccion”, generados por
nuevas formas de Violencia y Criminalidad en Centroamérica, son
claros: “[...] La poblacién mas vulnerable ante el accionar del
[Criminalidad Organizadal son las personas menores no acompa-
nadas, asi como las mujeres solas y las mujeres jefas de hogar con
hijos e hijas pequefias. Sus necesidades de proteccién estan relacio-
nadas con la salvaguarda de sus vidas e integridad personal. Existen
carencias importantes respecto de: la informacién adecuada para
obtener proteccién para las victimas y para sus familias, la protec-
cién efectiva en caso de realizar denuncias publicas, la proteccién
disponible en caso de producirse el desplazamiento interno, y la
proteccién requerida en caso de cruce de fronteras. A su vez, se
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ponen en evidencia una serie de necesidades relacionadas con la
condicién traumética en que se encuentran las personas victimas
a causa de multiples pérdidas significativas, materiales y emocio-
nales, por ejemplo el puesto de trabajo, la casa o un familiar cer-
cano. Destaca el miedo, la desconfianza generalizada y las dificul-
tades para tomar decisiones adecuadas respecto a su futuro
inmediato y proyecto de vida. En estas condiciones, tienen difi-
cultades para solicitar de manera efectiva la proteccién corres-
pondiente”!8.

La mujer, ante el desarrollo de las hostilidades en la zona en
la que vive y como miembro de la poblacién civil puede ser ilicita-
mente objeto de ataques indiscriminados o especificos hacia ellas
mismas, bombardeos directos o ataques a su vida e integridad,
incluyendo, entre otros, los referidos a los medios necesarios para
su supervivencia y la de las personas que estin a su cargo.
Asimismo, el desarrollo de estas hostilidades puede implicar la
ausencia de hospitales que se hagan cargo de sus heridas o enfer-
medades, de generadores de electricidad o de agua potable que les
permita hacer frente a los destrozos de los combates; las canaliza-
ciones de saneamiento de agua pueden estar destrozadas y no
evacuar adecuadamente las aguas insanas; y estos son solo algunos
de los efectos que el desarrollo de las hostilidades sobre los civi-
les. En estos ultimos casos, no se trata de circunstancias que afec-
ten especialmente a las mujeres, pero lo cierto es que ellas como
poblacién civil y como mujeres, con lo que ello supone en su vin-
culacién con sus roles y tareas: son victimas privilegiadas no solo
por ser civiles, sino también por ser mjeres. En todo caso, lo cier-
to es que la mitad de la poblacién civil son mujeres y por ello las
principales afectadas. Para completar la visién debemos tener en
cuenta también su papel de cuidadora de las personas dependien-
tes, con lo que los efectos mencionados pueden provocar una
mayor incidencia en el desarrollo de su vida cotidiana.

Concluyamos volviendo a subrayar que en el caso de conflic-
tos armados se incrementa considerablemente la situacién de
desamparoy la violencia directa contra las mujeres y que ello no es
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solo debido ala accién de lo que podriamos llamar “el bando ene-
migo”, sino que el propio Estado o faccién a la que apoyan las victi-
mas pueden estar en la base de su situacién. Como también pueden
estarlo los miembros de la familia o grupo al que pertenece y ello
estd especialmente vinculado a los roles y estereotipos de la socie-
dad a la que pertenecen. En definitiva, costumbres y creencias dis-
criminatorias anteriores a la guerra pueden agravarse en estos
contextos y hacer que se camine hacia atrés en el reconocimiento y
garantia del respeto de los derechos humanos elementales.

3. EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS

3.1. MUJER, TRADICIONAL GARANTE DE L.OS DERECHOS HUMANOS

Aunque la imagen que se suele dar de la mujer en los conflictos
armados es la de una mujer fragil, receptora de ayuda y mas bien
un individuo que solo es capaz de recibir pasivamente la asistencia
que otros le ofrecen, lo cierto es que esta, en el marco de los con-
flictos armados, es y puede ser verdadero garante invisible de los
derechos humanos de otros individuos de la comunidad.

Asi, de acuerdo con los roles a los que anteriormente hemos
aludido, la mujer, especialmente en los conflictos armados que
tienen lugar en los paises en vias de desarrollo tiene la funcién de
cuidado de menores, ancianos, enfermos y otras personas depen-
dientes. Este cuidado debe entenderse en todos los sentidos, dado
que nos referimos a la atencién necesaria para la supervivencia de
los mismos, pero también para su bienestar y, en su caso, para su
crecimiento y desarrollo como persona y como ciudadano. En
general, asume aquellos servicios asistenciales a los que no llegan
las autoridades ptiblicas y busca satisfacer las escaseces presentes
enlos miembros de la familia que estd a su cuidado. De esta forma,
en tanto que “cabeza de familia”, la abuela, madre, hermana o
incluso hija se convierte en pieza clave en el sostenimiento de la
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familia, tanto en su cara de conjunto de individuos, como en la de
sociedad compacta y dado que el desarrollo del conflicto impide
que el Estado lleve a cabo su labor asistencial y de garante de
determinados derechos, asume también tareas del Estado. Estaes,
por otro lado, una de las consecuencias que la reduccién del
Estado trajo en los afios noventa en muchos paises en vias de desa-
rrollo en que la mujer tuvo que asumir el vacio dejado por el
Estado, obligado a hacer recortes por los organismos financieros
internacionales, y con ello se impidié continuar en el avance que
se habia producido en pos de la igualdad.

Estamos hablando, por ejemplo, del derecho a la vida, a la
salud, a la integridad personal —fisica, psiquica y moral—, a la iden-
tidad y mantenimiento de lazos familiares, ala libertad personal, ala
alimentacién, al vestido y viviendas adecuadas; en el caso de los
nifios al desarrollo, a la cultura, ala educacién y aun entorno esta-
ble; y en el caso de ancianos, a la asistencia para paliar sus defi-
ciencias fisicas, sociales y psicolégicas o a la proteccién y al apoyo
familiar; pero podemos hablar también de cuestiones vinculadas
al derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, dado que es la
mujer la que coge lalefa, hace acopio de aguay cuida de los culti-
vos y el ganado, por lo menos a pequeia escala.

3.2. MUJER, CONSTRUCCION DE LA PAZY DESARROLLO'

Siguiendo a la doctora Magallén: “El proceso de negociaciones
incluye asuntos como los acuerdos para compartir el poder; la
reconstruccién econémica; la desmovilizacién y reintegracion
de los combatientes; la legislacién sobre derechos humanos; la
regulacion del acceso a la tierra, a la educacién y a la salud, el
estatus de las personas desplazadas; el papel de la sociedad civil,
etc. Al pensar en las negociaciones como un proceso del que
depende la estructura social que va a reconstruir la convivencia se
ve la importancia de la participacién de las mujeres en é172. Sin
embargo, curiosamente, las mujeres no han estado en los procesos
de paz hasta principios de este siglo XXI, el impacto de las medidas
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mencionadas sobre las mujeres hasta hace pocoyy, a dia de hoy, son
practicamente inexistentes como también lo son los equipos de
negociaciones dirigidos por mujeres.

De hecho, se consideraba que si la guerra era “cosa de hom-
bres” también lo debia ser la construccién de la paz. Si el objetivo
era evitar el enfrentamiento entre las partes, el medio no podia
consistir sino en neutralizar a los mismos. Como la guerra era
llevada a cabo fisica, estratégica y politicamente por los hombres,
era con ellos con los que habia que negociary sus intereses los que
habia que tener en cuenta, asi temas de desmovilizacién masculi-
na, de sancién o perdén de crimenes cometidos por ambas partes
y de respuesta a sus demandas politicas siempre entraban en las
negociaciones de paz?!.

Sin embargo, la paz hoy no es entendida como la ausencia de
guerra, sino como la presencia de justicia en sentido amplio?? Y, por
ello, los temas a tratar se han ampliado notablemente: desarrollo
econémico, derechos humanos, acceso a la tierra y democratizacién
entre otros. Pero estas cuestiones han sido negociadas y luego gestio-
nadas, hasta hace poco, por hombres, interpretando y defendiendo
intereses y valores de toda la sociedad, incluidas las mujeres.

Sin embargo, es llamativo que, cuando en un proceso de paz no
esta presente un grupo de la sociedad, una etnia, por ejemplo, por
mucho que haya otra colectividad que diga defender sus derechos,
entendamos que no es posible lograr una paz justa y duradera, pero
cuando de lo que se trata es de la mitad de la poblacién constituida
por las mujeres, esta invisibilidad no es ni apreciada ni paliada.

Afortunadamente, la Conferencia de Pekin, mas tarde la
Resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y posteriores
resoluciones han llamado la atencién sobre la ausencia de las
mujeres en todos los procesos de paz, tanto a nivel de planeamien-
to como en el de decisién, ejecucion y control. Sin embargo, como
ha subrayado Sanam Anderlini, “no todas las mujeres que llegan al
poder estan motivadas para defender los derechos de las mujeres.
De las entrevistas que realiz6 a mujeres involucradas en procesos
de paz, concluye que tampoco hay evidencia de que ellas sean
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mejores negociadoras porque se comuniquen mejor o sean mas
dialogantes que los hombres. Hasta hoy no hay estudios rigurosos
al respecto, aunque en estas entrevistas surgieran anécdotas rela-
cionadas con la cuestion. Por tanto, no es solamente la inclusién
de mas mujeres lo que dara salida al problema. Se trata de encon-
trar, afirma Anderlini, lideres, mujeres y hombres decididos a
impulsar la agenda de la justicia y la igualdad de género™3.

Efectivamente, la presencia pasiva o minima de mujeres en
estos procesos puede dar al traste con lo que seria un avance en
este campo, lo mismo que la presencia de mujeres poco prepara-
das o motivadas o aquellas controladas en exceso por los limites
sociales y culturales que relegan a la mujer a un papel exclusiva-
mente pasivo en los asuntos publicos y activo en la vida familiary
del hogar pueden tener efectos contraproducentes.

No se trata, por lo tanto, de menospreciar o invalidar la visién
de los varones, sino de ampliarla con nuevas vivencias, competen-
cias, valores y perspectivas, la de las mujeres que, por naturaleza
y/o por la funcién que les toca jugar en la sociedad, pueden ser
elemento enriquecedor. Esta participacion activa de las mujeres al
mismo tiempo que mejora las condiciones de vida de las mujeres,
supone una mejora general para la sociedad en su conjunto. Si, tal
y como indica el informe de Catalyst** (sobre la base de las 500
empresas mayores del mundo), las empresas con mas directivas
tienen mejores resultados, quiza, la incorporacién de las mujeres
al sector publico también pueday deba dar buenos resultados.

Es importante que la mujer vaya teniendo mas acceso en
estos paises a puestos de responsabilidad politica ya que, quiza,
debido a su propia trayectoria, necesidades y vulnerabilidades
vividas en la sociedad, puede ser capaz de aportar un impulso que
otros no pueden o no quieren dar. No se trata solo de la presencia
de mujeres en los Parlamentos nacionales, cuestién que en algu-
nos casos se ha solucionado mediante una ley de cuotas, por ejem-
plo en Afganistan o en Togo, sino que se trata de lograr su presen-
cia en puestos de poder provinciales y municipales donde se
adoptan la mayor parte de las decisiones que afectan directamente
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a los ciudadanos y donde la presencia de las mujeres es menor.
Igualmente, en comités de gestion del agua o cooperativas de ges-
tién de recursos ganaderos, la presencia de las mujeres suele ser
nula, y ello pese a que en muchas ocasiones los aspectos por ellos
tratados, en realidad, van a ser luego puestos en funcionamiento
por las mujeres, tal es el caso del agua, de la sanidad, del medio
ambiente, etc.

Si nos detenemos en el campo de la seguridad, hasta hace
poco, las medidas adoptadas en el marco de pacificaciony recons-
truccién de un pais ni incluian una perspectiva de género, ni
potenciaban la participacién de las mujeres?® dentro de este sec-
tor. Ni tenian en cuenta sus especiales necesidades de proteccién
(por ejemplo, frente a abusos o violencia dentro y fuera de la fami-
lia), ni la necesidad de recoger datos de los delitos cometidos
contra ellas de forma que pudieran servir de prueba en un juicio
ni, por supuesto, se adiestraba a los policias para manifestar una
cierta sensibilidad ala hora de recoger denuncias, hacer pruebas o
tratar a las victimas, especialmente las de agresiones sexuales.

Poco a poco, esto esta cambiando, asi las operaciones de paz
de las Naciones Unidas que se desarrollan en Sierra Leona o en
Afganistan intentan tener en cuenta estas cuestiones tanto en la
seleccion (en algunos paises, por ejemplo, no era impeditivo para
entrar a formar parte de la policia, el tener antecedentes de vio-
lencia fisica o sexual contra las mujeres) como en el adiestramien-
to de los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado. Por otro lado, las operaciones de paz de las distintas orga-
nizaciones no pierden de vista estas cuestiones a la hora de pla-
near los mandatos de sus misiones. Sin embargo, tampoco debe-
mos congratularnos en exceso por estas cuestiones que siguen
siendo secundarias, como lo demostré el hecho de que en la for-
macion de policias en Afganistan, se decidiese eliminar la forma-
cién en estos campos en lucha antiterrorista, o el hecho que la
disminucién del presupuesto haya supuesto un descenso en la in-
version en estos campos. Asimismo, debemos tener en cuenta que
en muchos paises la presencia de mujeres en estos cuerpos de
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seguridad no es bien vista por gran parte de la sociedad, de ahi que
las mujeres policias sean acosadas y su labor entorpecida por los
propios conciudadanos. Una vez mas, el ejemplo es Afganistan.

En todo caso, y tal y como destaca Anderlini®*, el asociacio-
nismo femenino y los movimientos de mujeres en las politicas de
paz son piezas clave para avanzar en el camino hacia la igualdad y la
participacién politica femenina. A todos nos suenan las mujeres de
la plaza de Mayo en Argentina, las Damas de Blanco en Cuba, o las
Mujeres de Negro en Belgrado, pero més alld de estos grupos de
activistas cuya fama es mundial y cuyos logros han sido internacio-
nalmente reconocidos, es preciso destacar que en muchas pequerias
y grandes comunidades existen grupos de mujeres trabajando porla
paz*’y se promueve, desde organismos internacionales tanto huma-
nitarios como de desarrollo, el asociacionismo femenino a pequeria
y gran escala como medida eficaz y eficiente para el incremento de
la participacién politica femenina y para el avance social de la
comunidad. De igual modo y como medida de avance, muchos orga-
nismos internacionales se han centrado en cooperativas de mujeres
para gestionar microcréditos y con ello el avance econémico y social
de las distintas comunidades.

Asi, siguiendo el ejemplo de Muhammad Yunus, Manos
Unidas concede microcréditos a cooperativas en Sierra Leona, o el
Fondo Iberoamericano de Desarrollo en Iberoamérica y en con-
creto, a cooperativas en Guatemala.

Igualmente, enlabase de las reivindicaciones de responsabi-
lidad a los culpables de asesinatos, agresiones y otras violaciones
graves de los derechos humanos de las mujeres ante tribunales
internacionales hay muchas asociaciones de mujeres. Por ejem-
plo, en el caso Akayesu enjuiciado por el Tribunal Penal Inter-
nacional para Ruanda, los crimenes sexuales cometidos por el
acusado fueron sacados alaluzy posteriormente enjuiciados como
crimenes internacionales gracias a la Coalition of Women Rights
in Africa. O recientemente, la condena a Espafia por discrimina-
cién multiple a Beauty Salomoén fue instigada por Women'’s Link
Worldwide, que se presento en calidad de amicus curiae.

166



Nos queda un campo que explorar y sobre el que hay pocos
datos, dada la novedad del mismo y lo dificil que es realizar, a dia
de hoy, estudios fiables sobre la eficacia de lo que se estd hacien-
do. Se trata de la presencia de mujeres en la elaboraciéon de indi-
cadores de éxito en las distintas medidas adoptadas por las
autoridades publicas u organismos internacionales en estos cam-
pos. Pero mas allé de esta presencia de mujeres a la hora de elabo-
rar indicadores, que es escasa, la invisibilidad es mayor en cuanto
a la existencia de indicadores sensibles o especificos del impacto
de las medidas adoptadas en cuanto al género?®. El propio PNUD
ha desarrollado un estudio al respecto destacando las deficiencias

existentes y las consecuencias de ello?.

4. MUJER, PAZY SEGURIDAD, MISIONES DE PAZ
Y LABOR DE ONG**

Hasta ahora nos hemos centrado en la mujer que vive y sufre un
conflicto armado, sus debilidades y sus capacidades. Sin embargo,
no debemos perder de vista que en muchas ocasiones la situacion
de estas mujeres se ve afectada por la presencia de organismos
internacionales que intentan paliar a corto o a medio plazo su
situacion de desamparo. En especial las operaciones de paz, sean
las de prevencién, establecimiento, reconstruccién, manteni-
miento o consolidacién de la misma para las organizaciones inter-
nacionales y las medidas especificas de las ONG.

En realidad, se trata grosso modo de lo mismo que hemos
dicho en el epigrafe anterior, aunque con algunas salvedades.

Al igual que hemos hablado de la necesidad de la mujer de par-
ticipar en la reconstruccion y democratizacion del pais, se habla de la
necesidad de que las mujeres participen en estas misiones.

Se trata de una necesidad que se ha apreciado desde hace
poco, asi, tal y como destacan las propias Naciones Unidas, entre
1957 1989, solo participaron 20 mujeres en operaciones de paz. Y
en 1993, de las 19 misiones de paz en funcionamiento solo 11
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tenian un componente civil, del que solo un tercio era mujer3!,
Hoy solo el 3 por ciento del componente militar y el 10 por ciento
del componente policial es femenino y el componente civil per-
manece en un 30 por ciento a pesar de los esfuerzos realizados por
incrementar estas cifras. Iguales dificultades y esfuerzos por in-
crementar el reclutamiento de mujeres para los tres contingentes
tienen la OTAN3? y la Unién Europea® a pesar de los esfuerzos
realizados al respecto. Es evidente que esto no podria ser de otra
manera en cuanto al personal militar, dado que los contingentes
de estas operaciones los ofrece cada Estado y similares proporcio-
nes existen en sus ejércitos. Cuestion distinta se plantea en cuan-
to al personal civil y policial, donde la proporcién de mujeres
policia a nivel nacional es mucho mayor que la que hay en los con-
tingentes policiales internacionales.

Esto es, sin duda, un grave problema dada la importancia que
se otorga a la presencia de las mujeres en las operaciones de pazy,
en concreto, en las misiones de reconstruccion de la paz, a la par-
ticipacién de mujeres policia en los contingentes desplegados34.

Mucho se ha discutido sobre la importancia de la presencia
de mujeres en las operaciones de paz, sobre lo que podian aportar
y los problemas que conllevaria. Sin embargo, el Departamento de
Paz de las Naciones Unidas ha llegado a la conclusién de que sus
aportaciones son muchas y muy importantes, considerdndose cri-
ticas en estos campos: empoderamiento de las mujeres del pais
anfitrién; busqueda de mujeres excombatientes; y apoyo en su
proceso de desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil; pro-
fundizacién en las redes de informacién de la informacién;
proteccion y busqueda de mujeres; entrevista a los sobrevivientes
de violencia a base de género; asesoramiento a cadetes femeninos
en academias de policia y militares; interaccion con mujeres en las
sociedades en las que estas tienen prohibido hablar con varones
fuera de la familia. Ademas, se entiende que puede ser positiva su
presencia para: ayudar a reducir la confrontacion y la violencia;
mejorar el acceso y apoyo a las mujeres locales; ayudan a reducir el
conflicto y la confrontacién; mejorar el acceso y el apoyo a mujeres
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locales; empoderar a la mujer, ofrecer una mayor sensacién de
garantia a la poblacién, incluidos mujeres y nifios y mejorar las
habilidades y estilos en las operaciones de paz3®.

Nétese, sin embargo, que las ideas reflejadas por la ONU nos
acercan a la necesidad de la presencia de las mujeres en las opera-
ciones de paz para que mejore la situaciéon de las mujeres de los
paises anfitriones, lo cual es, sin lugar a dudas, cierto. Pero me
parece una visién muy parcial, ya que solo en uno de los puntos, el
altimo y solo como posibilidad, se plantea que la presencia de
mayor cantidad de mujeres puede incrementar la eficacia y efi-
ciencia de las operaciones a todos sus niveles?¢.

Sin embargo, y sin quitar la importancia de los elementos
destacados, reducir el papel de la mujer a estas cuestiones es man-
tenerla en los roles que tradicionalmente ha sostenido sin darle
acceso a la participacion en el desarrollo de la sociedad, la transi-
cién a la paz y el adelanto econémico de la comunidad a la que
pertenece. De ahi que sea necesario destacar el importante papel
que la mujer puede tener mas alld de para las mujeres y nifios (se
entiende que por sus roles tradicionales, la mujer es mas sensible
a estas cuestiones). Como hemos visto anteriormente, el planea-
miento, direccién, gestion y control de las misiones de paz puede
verse beneficiado por la presencia de mujeres que puedan aportar
otras competencias distintas, experiencias propias y valores dife-
rentes. En mi opinién, decir lo contrario es lo mismo que decir
que se precisa una mayor presencia de tropas espafiolas en paises
iberoamericanos en las operaciones de paz, exclusivamente por-
que aquellos se entienden mejor con estos que con terceros. La
presencia de mujeres en las operaciones de paz es positiva para el
funcionamiento general de la operacion y el éxito del mandato
encomendado.

Por otro lado, esta presencia debe existir a nivel de planea-
miento, del que partird el mandato de la mision, de direccién, que
se encargara de interpretar y hacer que se ejecute el mandato, de
ejecucioén y de control del efectivo cumplimiento del mandato,
de sus éxitos y de sus fracasos.
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Asimismo, a estos niveles, y desde el llamado enfoque inte-
gral o mainstreaming, debemos preocuparnos de las mujeres no
solo a través de medidas que les afecten directamente, sino en
todas y cada una de las medidas que se adopten en todos estos
niveles mencionados, desde la construccién de un puente a la
puesta en funcionamiento de una escuela o la reforma del sistema
de responsabilidad penal. Por ello, no es suficiente con que en los
distintos contingentes existentes existan juristas (asesores juridi-
cos) a los que se encargue la funcién de consejero en temas de
género, las medidas que se deben adoptar deben abarcar campos
como el sociolégico, social, cultural o econémico. Por lo tanto, se
hace necesaria la presencia de especialistas en estos campos con
especializacién en la problematica de la discriminacién contra las
mujeres. Si queremos que el enfoque integral y la mejora de la
situaciéon de las mujeres sea una realidad, estos especialistas se
hacen indispensables.

Esto ha hecho que se implante en las operaciones de paz la
figura de asesor de género que debe aconsejar en todos los campos
y niveles sobre las cuestiones de género. Lo cierto es que nadie
puede saber de todo y, por ello, para el logro del objetivo buscado,
seria necesario que en cada uno de los campos y niveles existiese
un asesor de género o, mejor, que estos desapareciesen porque la
formaciény sensibilidad en estas cuestiones existiese en todos los
oficios que componen los contingentes de paz. Pero mientras
tanto, la presencia de asesores de género y focal points (o coordi-
nadores de género en las misiones) se hace necesaria.

Se ha valorado muy positivamente la presencia de los FET
(Female Engagement Teams o grupos femeninos de enlace), en las
distintas operaciones llevadas a cabo en Afganistan. Sin embargo,
son vistas con recelo, por la especificidad existente en estos cam-
pos, por los desafortunados efectos que en ocasiones tienen para
las mujeres con las que entran en contacto y por la necesidad,
en muchos casos, de ir fuertemente escoltadas, cuestiondndose, en
todo caso, la eficacia de las mismas en otros paises, o si la mera
presencia de mujeres y asesores de género en el equipo sera
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suficiente en la mayor parte de los casos. De todas formas, los
informes de los paises que tienen estos equipos parecen ser posi-
tivos en cuanto que ayudan al logro del mandato encomendado en
un contexto tan dificil como el afgano.

Finalmente, debo destacar que normalmente, estos puestos
especificos de asesor de género, gender focal point y, por supuesto
los FET estan compuestos por mujeres. Con ello parece aceptarse
que las cuestiones de mujeres deben ser gestionadas por mujeres
y, al producirse la feminizacién del cargo, este pierde valor, apar-
te de que se niega la posibilidad de que los varones puedan tener
sensibilidad y competencias para trabajar en este campo y se corre
el riesgo de recorrer el camino al revés... Y hay cuestiones de
hombres que solo deben ser tratadas por los hombres.

En los organismos humanitarios debemos indicar que los
datos no son ni mucho menos tan chocantes. Hay muchas ONG que
cuentan con mujeres en un porcentaje de mas del 50 por ciento,
tanto en personal que trabaja en sede como de personal que trabaja
sobre el terreno. En este caso, a pesar de que son muchas las que se
ocupan especificamente del tema de las mujeres, las deficiencias
vienen por el alcance de las medidas, cuestiones presupuestarias y
problemas con autoridades publicas de paises anfitriones y la vio-
lencia estructural y coyuntural ala que se enfrentan. Debemos indi-
car, también, que muchas de estas ONG interacttian directamente
con asociaciones de mujeres, cooperativas y grupos de victimas
entre otros. En todo caso, como ellas mismas indican, sus éxitos se
deben al avance de la experiencia y en algunos campos como el de la
reinsercién de nifas soldado o en el de la eliminacién de la discri-
minacién a antiguas mujeres soldado-embarazadas o con hijos, no
estan logrando, ni de lejos, los éxitos esperados.

En todo caso, no podemos comparar adecuadamente ambos
tipos de organizaciones en este campo, ya que las primeras tienen
muyo mayor alcance y pueden generar cambios estructurales en la
sociedad y disponen de un apoyo a corto y medio plazo que es mas
sostenido y su influencia con las autoridades piblicas a todos los
niveles es mucho mayor. Aunque también pueden generar hostilidad
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enlapoblacién afectada por ser vistas como instrumento politico de
alguna de las partes y por ello su eficacia se ve disminuida. Sin
embargo, las ONG disponen del contacto directo con los destinata-
rios de las victimas y actores (es especialmente interesante en el
caso de las agrupaciones de mujeres) de los que, en muchas ocasio-
nes sirven de portavoz y su efectividad en pequefios proyectos o en
dmbitos especificos suele ser bastante grande (por ejemplo, micro-
créditos, hospitales maternales, cooperativas de mujeres, forma-
cién, etc.). Por otro lado, las ONG acttan en campos que pueden
considerarse como politicamente incorrectos y en muchas ocasio-
nes se ganan la enemistad y oposicion de autoridades puiblicas.

Ademas, muchos organismos humanitarios se benefician del
apoyo de las operaciones de paz en conflictos armados abiertos de
especial violencia y las propias ONG pueden servir para gestionar
intereses a los que las operaciones humanitarias no quieren o no
pueden llegar.

5. CONCLUSIONES. ‘"MAINSTREAMING’ Y VISION
INTEGRAL COMO BASE DE UN FUTURO
PARA LAS MUJERES EN CONFLICTOS ARMADOS

Tal y como hemos indicado en la introduccién, las muchas carasy
facetas de la persona humana impiden que nos acerquemos a la
realidad de las mujeres desde una perspectiva tinica, necesaria-
mente insuficiente, imparcial y superficial. Como dice el profesor
doctor Jorge Cardona: “La vida es rica en matices™.

Muchas mujeres son a la vez victimas y actores. Se ven coar-
tadas por los limites juridico-sociales y culturales que las socieda-
des les imponen, pero al mismo tiempo desde su accion silenciosa
e invisible son actores de cambio, en el mismo rol de madres,
como formadoras de nuevas generaciones de ciudadanos, pero
también, y cada vez mas, en los campos de la acciéon econémica y
politica. Hay ataques especificos contra las mujeres, como las
agresiones sexuales o la violencia de género, pero también hay
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violencia estructural, que ademas esta en la base de estas prime-
ras, contra la que es necesario trabajar para mejorar la situaciéon
de las mujeres como actores de cambio. En todo caso, muchas
victimas, especialmente las nifas, a través del desarrollo de una
resiliencia especificay sorprendente, se van a convertir en impor-
tantes actores de cambio de su propia sociedad.

Ya se ha visto que una cosa es el reconocimiento formal de los
derechos humanos y otra el disfrute de los mismos. En este senti-
do, la declaracién formal de la no discriminacién como derecho de
todo individuo estd consagrada por el Derecho Internacional y
sancionado internamente por la practica totalidad de los Estados.
Hay dos elementos que impiden este disfrute real de los derechos,
una es la existencia de obstaculos para el disfrute de los derechos.
De poco sirve garantizar el derecho a la educacion de las nifias en
los conflictos armados siluego sus responsabilidades y los contro-
les sociales existentes hacen que este derecho sea, de hecho,
imposible de disfrutar. Por ello, el Derecho no puede descolgarse
de otras ramas de las ciencias humanas y sociolégicas, especial-
mente en este campo, dado que en caso contrario la norma no
conseguira los objetivos para los que fue creada y, en consecuen-
cia, sera ineficaz y con ello inutil.

El otro obstaculo es el de la inexistencia de mecanismos de
garantia adecuados del cumplimiento de los derechos humanos.
No se trata solo de la impunidad de las agresiones de las que son
victimas muchas mujeres, incluida, la ablacién, sino de la reaccién
frente a normativas discriminatorias, que no permiten a la mujer
tener bienes inmuebles, conducir solas o trabajar sin el permiso del
padre o esposo, de la nulidad de los matrimonios de nifas y de los
matrimonios forzados de mujeres en muchos paises. Se trata, en
definitiva, de construir mecanismos juridicos eficaces para obligar
alos Estados areaccionar o a avanzar en el campo de la mujery hacer
que estos mecanismos se puedan accionar automaticamente sin la
necesidad de que decisiones politicas estén en su inicio.

Por otro lado, la superposicién de los mapas de conflictos
armados o extrema violencia con los de los paises en vias de
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desarrollo nos muestra una conciencia soprendente entre ambos.
Por ello, las medidas que se adopten en beneficio de las mujeres
en el marco de conflictos armados deben ir mas alla de “volverala
situacién previa al conflicto”, deben servir de instrumento de
desarrollo social de las mujeres, permitiéndoles ser participes en
las medidas tomadas y con ello no solo en la reconstruccién de la
paz, sino también en el desarrollo de las sociedades.

Es importante que se adopten medidas dirigidas especial-
mente a las mujeres, capacitindolas para la asuncién de nuevos
roles y ayuddndolas en la mejora de su vida cotidiana. Pero el
desarrollo exclusivo de medidas especificas para las mujeres
impediria el cambio social que estamos buscando. De ahi que el
concepto mainstreaming sea clave en este campo.

No se trata solo de tratar a las victimas de violaciones o de
hacer escuelas de nifias, se trata de que en todas y cada una de las
medidas que se adopten en todos los campos se tenga en cuenta
las repercusiones que la misma tiene sobre las mujeres, desde la
construccion de un puente hasta el reclutamiento de los funciona-
rios del cuerpo de policias hasta el horario de los medios de trans-
porte publicos. De esta forma, las medidas que se adopten en
beneficio de todala sociedad, beneficiaran, efectivamente, a todas
las personas.

Por otro lado, es precisa una concienciacién y formacion de
los varones en las distintas caras de la discriminacién contra las
mujeres y las consecuencias que ello tiene para el bienestar de
toda la sociedad.

El camino hacia la paz, lo mismo que hacia la no discrimina-
cién de las mujeres, no puede hacerse en solitario, sino que toda
la comunidad, hombres y mujeres, debe ser participe en su cons-
truccion, lo mismo que luego lo serd en sus beneficios.
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