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Presentacion y agradecimientos

| Aula Politica del Instituto de Estudios de la Democracia de la Universidad CEU San Pablo retne

periodicamente a un grupo de personas con preocupacién por la vida publica, por el hombre y

por la sociedad, con espiritu universitario capaz de analizar criticamente el denominado «pensa-
miento correcto». El Aula sélo busca ser una plataforma para pensar y ofrecer soluciones para el futuro.
Por consiguiente, como objetivo genérico, los miembros del Aula dedican su actividad al analisis de ideas
en relacion con aspectos basicos de la democracia.

En esta linea, el Aula Politica, al concluir en 2008 un primer ciclo de trabajos sobre la problematica
de la organizacién territorial del Estado espanol, publicé con sus conclusiones un libro titulado La Espa-
fia necesaria (editorial Universitas), donde, en uso de la libertad académica y sin comprometer a la Insti-
tucion que nos acoge e impulsa, sostuvimos y razonamos la necesidad de una Reforma Constitucional
para afrontar la cuestién, junto con la exposicién de sus lineas generales.

Tras dedicar otros Cursos a temas como legislacién electoral o Justicia, en 2011 consideramos que era
imprescindible, e incluso urgente, dar otro paso adelante en el asunto de la estructuracion del Estado, con-
cretando las formulas de Reforma que propiciamos y sus modos de ponerlas en practica. Para ello, se ha
articulado, a través de un largo proceso interno de debate, una profunda reflexion sobre la Reforma Cons-
titucional, mediante Ponencias internas (debatidas primero en Subgrupos y luego por el Pleno), en virtud
de las cuales hemos ido produciendo las conclusiones que ofrecemos en este libro.

Concretamente, han elaborado y defendido Ponencias ante el Pleno los siguientes miembros del Aula:

Alfonso Coronel de Palma (abogado y Presidente Fundacion COPE),

Benito Galvez Acosta (Magistrado del Tribunal Supremo),

Teofilo Gonzalez Vila (Catedratico de Filosofia),

Ricardo Larrainzar Zaballa (Técnico Superior del Estado y empresario),

José Miguel Orti Bordas (abogado y ex Vicepresidente Senado),

José Manuel Otero Novas (Abogado del Estado, Presidente del Instituto de Estudios de la Demo-
cracia),

B José Ramoén Recuero (Abogado del Estado en el Tribunal Supremo).
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Asimismo, junto a las citadas Ponencias, en la elaboracién de la presente obra se ha contado también
con las reflexiones realizadas en nuestro anterior libro conjunto, La Espana necesaria (2008), al tiempo
que hemos tomado ideas y textos de dos libros escritos por miembros del Aula como contribucién a nues-
tros estudios. Uno de ellos de Manuel Sanchez de Diego, Ajustes para la eleccién de Diputados (CERSA,

Francisco Rodriguez Garcia (empresario),
José Maria Ruiz Sanchez (Interventor Municipal),

Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la Riva (Profesor Titular Derecho Constitucional UCM),
Ainhoa Uribe Otalora (Profesora de Ciencia Politica USP CEU, Secretaria Académica Instituto de

Estudios de la Democracia),
Antonio Zafra Jiménez (Abogado del Estado),

2011); otro de José Manuel Otero Novas, Asalto al Estado (Biblioteca Nueva, 2005).

Previamente a la formulacién y debate de las Ponencias, recibimos aportaciones, plurales y externas,
de personalidades del pensamiento o de la vida politica que han tenido la amabilidad de venir a expo-
nernos sus respectivos puntos de vista sobre el tema, en sesiones especiales y separadas. Fueron las

siguientes:

Esperanza Aguirre y Gil de Biedna (entonces Presidente de la Comunidad de Madrid)
Enrique Alvarez Conde (Catedratico de Derecho Constitucional)

Luis Maria Anson Oliart (de la Real Academia Espanola)

José Maria Aznar Lépez (Presidente de FAES)

José Bono (en el momento Presidente del Congreso)

Gustavo Bueno (fil6sofo y Catedratico)

Francés de Carreras (Catedratico Derecho Politico, Barcelona)

Mario Conde Conde (Abogado del Estado)

Carlos Diaz (Catedratico de Filosofia)

Fernando Fernandez Méndez de Andes (Consultor del FMI. Profesor de IE Business School),
Tomas Ramén Fernandez (Catedratico de Derecho Administrativo)

Guillermo Fernandez Vara (en el momento Presidente de la Comunidad de Extremadura)
Jaime Garcia Legaz (Técnico Comercial del Estado y Secretario de Estado de Comercio)
Luis Gémez Llorente (fil6sofo y ex politico)

Pedro Gonzalez Trevijano (Catedratico de Derecho Constitucional)

Juan Pedro Herndndez Molté (entonces Presidente de la CCM)

Frances Homs y Molist (hoy Portavoz de la Generalidad de Cataluna)

Manuel Jiménez de Parga (entonces Presidente del Tribunal Constitucional)

Ricardo Larrainzar Garijo (Jefe de Servicio Traumatologia Hospital Infanta Leonor)

Pio Moa (escritor)

Dalmacio Negro Pavon, (Catedratico de Historia de las Ideas y de las Formas Politicas).
Alfonso Perales (entonces Secretario de Politica Autonémica del PSOE)

Manuel Pizarro Moreno (Abogado del Estado y empresario)

Juan Pujol Segarra (Secretario General de Fomento, Cataluia)
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José Ramoén Parada (Catedratico de Derecho Administrativo)
Eugenio Romero Pose (Obispo Auxiliar de Madrid)

Soraya Saez de Santamaria (hoy Vicepresidente del Gobierno)
Francisco Sosa Wagner (Catedrético de Derecho Administrativo).
Luis Suarez (Catedratico de Historia),

Pedro de Vega (Catedratico de Derecho Constitucional)

A todos ellos nuestra gratitud.
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Primera Parte: Introduccion

1. EL CONSENSO CONSTITUCIONAL DE 1978 SOBRE LA CUESTION TERRITORIAL

Sin entrar ahora a hacer juicios de valor, a la muerte del General Franco decidimos hacer una Consti-
tucién por consenso. No sélo entre la izquierda y la derecha, sino también entre el centro y algunas peri-
ferias que suscitaban problemas.

En materia de autonomias regionales, entre el nivel cero que hereddbamos y el 100 que postulaban
los mas radicales, acordamos algo que podria estar situado en torno al 50.

1.1. Federal

Fue mucho lo que se admitié. Las competencias que la Constituciéon permite trasladar a las Comuni-
dades Autonomas y que todas reclamaron y tienen, suponen, sin que en la Constitucion apareciese con
la denominacion «federal», una descentralizacion de esa naturaleza (sin que sea licito utilizarla para alte-
rar la integridad territorial del Estado).

Si hacemos la comparacion entre nuestra Constitucion y las de Estados Unidos, Alemania, Brasil y
Suiza —los cuatro Estados tipicamente federales de Occidente—, veremos que efectivamente los poderes
de las Comunidades en Espana son analogos a los de los Estados federados en esos paises’. En algunos
puntos los Estados Federados americanos tienen mas poderes que las Comunidades hipanas; pero en
otros, por ejemplo, Policia o capacidad financiera relativa, Washington es mas potente en USA que
Madrid en Espaina; améen de que no existe realmente en nuestro pais la prevalencia del Derecho Estatal
sobre el de las Comunidades Auténomas, al menos desde el momento en que el Tribunal Constitucional
Espanol dejé sin contenido a las Leyes de Armonizacion en la sentencia 76/1983, de 5 de agosto de 1983.

A ello se suman los demads instrumentos caracteristicos del Estado Federal, como son: los Gobiernos
Autondémicos; las Asambleas Legislativas; los Tribunales Superiores de Justicia que en buena medida ago-

' En el libro Defensa de la nacién espanola, Editorial Fénix, 1998, José Manuel Otero Novas tiene hecho ese estudio
comparativo.
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tan las instancias jurisdiccionales dentro de cada region y en la eleccion de cuyos miembros participan o
deciden no poco los politicos de la Comunidad respectiva; y los Estatutos, que podrian considerarse como
Constituciones subordinadas, y que no pueden establecerse ni reformarse por iniciativa del Estado.

1.2. No confederal

Pero nuestra Constitucién no admite lo Confederal.

Porque la soberania reside en la nacién espanola; mientras que en la Confederacion los miembros
tienen poderes soberanos.

La Constitucion le da a la nacion espanola un caracter supra-constitucional. No es la nacién la que
deriva de la Constitucién, sino que, dice, es la Constitucion la que se fundamenta en la indisolu-
ble nacién espanola, patria comun e indivisible de todos los espanoles.

Porque una de las misiones que se atribuyen a las Fuerzas Armadas es la defender la integridad ter-
ritorial y el ordenamiento constitucional.

Porque existe un interés y una cultura espanoles que no son la suma o yuxtaposicién de los inte-
reses o culturas periféricas.

Porque las Comunidades Auténomas son solo una posibilidad y tienen marcados unos techos
maximos de competencias.

Porque el Poder Central tiene una larga serie de competencias exclusivas, sefaladas en la Consti-
tucion, que no derivan de pactos con las Comunidades.

Porque las competencias del Poder Central no son solo de coordinacién, sino de legislacion y de
ejecucion.

Porque el poder tributario originario es del Estado.

Porque salvo en materias competencia exclusiva de una Comunidad, en caso de conflicto preva-
lecen las normas del Estado sobre las de las Comunidades.

Porque el Derecho estatal es en todo caso supletorio del de las Comunidades.

Porque aun en materias que corresponden a las competencias de las Comunidades, cuando lo exija
el interés general, el Poder Central puede dictar Leyes de armonizacion.

Porque en casos de incumplimiento de sus obligaciones por una Comunidad o de atentado grave
al interés general, el Poder Central puede intervenir las Comunidades.

1.3. Excepcion confederal

Pese a lo cual se ha venido aceptando una excepcion. Considerando la Disposicion Adicional Prime-
ra sobre territorios forales y, quiza porque incluso el General Franco lo respetd, hemos asumido como
constitucionales los Conciertos Econémicos con el Pais Vasco y Navarra.

Es muy discutible el caracter foral de los Conciertos, que nacen en momentos en que se reducen o eli-
minan los Fueros.
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Creemos que los Conciertos Econémicos son en principio contrarios a una Constitucion del siglo XX.
Espaiia no es una UTE o una AIE, no es una plataforma al servicio de las Comunidades, que reciba de
éstas los fondos que precise para las labores de coordinaciéon. Espana es una nacién (2); el poder fiscal
originario es del Estado (133); el Poder Central tiene una larga tabla de competencias exclusivas que no
se las dan las Comunidades sino que son propias (149).

Pero ademas de ello, los Conciertos Econémicos son contrarios al sentido comun politico. Porque si
en las reuniones Estado-Comunidad concertada, el Estado considera que las funciones que debe desarro-
llar, las que le marca la Constitucién y las leyes del Parlamento nacional, precisan unos fondos como
1000 y que la Comunidad concertada por sus caracteristicas debe aportar 150, mientras que la Comuni-
dad afectada dice que su contribucion no debe ser 150, sino 60, la Comunidad puede empecinarse en
no alterar su postura, porque mientras no se firme el Concierto no ha de dar nada al Estado; quien tiene
que ceder es el Poder Central, para poder recibir algo, aunque sélo sea 60. Con lo cual es la Comunidad
la que realmente decide la financiacion del Estado e indirectamente, es la Comunidad la que recorta las
funciones y competencias del Estado.

Quizéa por eso, desde que Canovas otorg6 los Conciertos al Pafs Vasco, se disparé alli la prosperidad,
como reconoce la doctrina mas solvente?; y hoy el Pais Vasco presume de mejor atencion a sus ciuda-
danos que las demdas Comunidades.

Inmediatamente antes de su Gltima demanda independentista, la Comunidad catalana pedia un Con-
cierto como los vasco-navarros; han dicho formalmente que con un sistema de Concierto se solucionaria
su crisis economica; y tienen razén; como también con esa receta se solucionaria la crisis econémica de
cualquier otra region de Espana; pero seria a costa de que los demas espanoles asumieran la carga adi-
cional de atender a siete millones de catalanes para calmar sus reivindicaciones soberanistas. Tanto acep-
tar otro régimen de concierto con Cataluia, como darles el equivalente organizativo y financiero a un
régimen de concierto, serfa una traicién al resto de los espanoles.

1.4. ;Do6nde estamos?

El Estado espanol ya carece del Peso minimo para ejercer las funciones propias del Poder Central en un
Estado Federal. El Sr. Montilla, cuando era Presidente de la Generalidad catalana y lider del PSOE en aque-
[la region, se jactod publicamente de que el Estado habia dejado de existir practicamente en Cataluia.

m Cuando el Gobierno del PP tuvo la buena idea de querer regular la ensenanza de las Humanida-
des, competencia exclusiva del Estado segln la Constitucion, sélo se atrevio a hacerlo tras largas y

2 El profesor de Historia Contemporanea de la Universidad del Pais Vasco y que fue Rector de la misma, Manuel Mon-
tero, en su estudio sobre los Conciertos cita como en 1912, los vascos tenian una desgravacion respecto del resto de Espa-
fa del 50 y el 60%; como en Vizcaya se pagaba por el Impuesto de Industria y Comercio el 84% menos que en el resto de
Espana. Los Conciertos y el proteccionismo arancelario espanol, son lo que permite el desarrollo espectacular, en poblacién
y riqueza del Pais Vasco, que durante el franquismo se sitGa en cabeza de las tablas de renta per capita de Espana. Y sin
duda es lo que permite que, a dia de hoy, por ejemplo, la inversién que por habitante hace en Sanidad la Comunidad Vasca
duplique a la de otras Comunidades espanolas.
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laboriosas reuniones con las Comunidades Autonomas y en la reducida medida en que esas Comu-
nidades se lo consintieron.

B En la campana electoral de 2008, el Presidente del Gobierno se comprometié solemnemente, si
ganaba las elecciones, a iniciar su nuevo mandato convocando una Conferencia de Presidentes de
las Autonomias para solucionar el problema de la violencia de género; pero no pudo hacerlo por-
que algunos Presidentes no aceptaron su invitacion; en diciembre de 2009 se reunié una mafnana
la Conferencia y su acuerdo fue montar Subcomisiones de estudios; la siguiente fue otra media jor-
nada en 2012 y se consigui6 un acuerdo de minimos por el que las Comunidades se comprometi-
an a cumplir las instrucciones...de la Unién Europea.

® En 2012 hemos visto como los esfuerzos bien intencionados, pero patéticos, de la Ministro de Sani-
dad, para conseguir ahorros con una central de compras, coordinar vacunaciones, regular la aten-
cion a los inmigrantes, etc. Recibieron las contestaciones de diversas Comunidades, incluso de su
mismo partido, en el sentido de que ellas no las aplicarian.

m Cuando en diciembre de 2012, en el Congreso de los Diputados, un nacionalista catalan le dice al
Ministro de Educacion que ellos desacataran la ley del Estado; y que si quiere que en los centros
escolares se use también el castellano, habra de poner un Guardia Civil en cada clase; y aparte de
que alli nadie llama al orden al Diputado, el Ministro responde que le estan interpretando mal, que
el Estado no quiere lo que ellos interpretan, pero que, aunque el Estado lo quisiera, no podria
imponerlo en Catalufa.

® Cuando en dos finales de la Copa del Rey, en Valencia y Madrid, se anuncia con bastante antela-
cion que los nacionalistas acudirdn a impedir que se escuche el himno nacional, la Gnica reaccién
del Poder espanol es intentar manipular la megafonia de los Campos, pero efectivamente los him-
nos no se pueden escuchar; y no pasa nada.

Por eso:

m Hay Comunidades Auténomas que, de modo reiterado, incumplen las leyes del Estado que les dis-
gustan.

® Hay entes, publicos y privados, que incumplen manifiestamente Sentencias del Tribunal Supremo.

m El Sr. Mas, lider del primer partido de Catalufa, viene al Parlamento espafol en noviembre 2005
y proclama muy serio que Espaia no es su Patria, aunque la Constitucion diga lo contrario. Sin que
nadie le reclame retirar esas palabras.

m Hay partidos politicos, legalizados e incluso en gobiernos y parlamentos autonémicos, que con-
fiesan que su objetivo y plan es la independencia, y que recorreran ese camino diga lo que digan
la Constitucion vy las leyes.

B La Union Europea abusa de la debilidad del Estado espainol y nos prohibe producir mas de 130
litros de leche por habitante (bajo pena de fortisimas sanciones que de verdad se imponen), a
sabiendas de que con ello no podemos cubrir mas que el 65% del consumo interno y que, por
tanto, tenemos que comprar lo que nos falta a otras naciones europeas; mientras a los holandeses
les permiten, por habitante, sobrepasar los mil litros y a los irlandeses mil seiscientos, de modo que
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otras naciones de la Unién pueden llegar a producir incluso el 468, 475, 485 y 500% de sus con-
sumos propios>.

El proceso se agrava porque la pérdida de Poder del Estado a favor de sus Comunidades se suma a la
cesion de facultades a la UE. En el proyecto de Estatuto Vasco que trajeron al Parlamento en enero 2005,
reducian a 7 las 32 competencias exclusivas del Estado segtin la Constituciéon. Y de esas 7, 5 ya pertene-
cen a la U.E.; y en las otras dos, la competencia habria de ser parcialmente compartida con Euskadi.

Seria un escaso consuelo que otros paises sufrieran el mismo problema por incorporarse a la UE.
Pero no es asi. Si el paradigma de la descentralizacién son los Estados auténticamente federales,
como USA, Alemania, Brasil o Suiza, debemos observar: Que ni USA, ni Suiza, ni Brasil, estan inte-
gradas en la UE. Alemania si que pertenece a la UE y, por tanto, desde este punto de vista, ha trans-
ferido a Bruselas tantas competencias como Espana. Pero ha de tenerse en cuenta, en primer lugar,
y ello es fundamental, que el Gobierno aleman ha ganado poder al integrarse en la UE, en vez de
perderlo, ya que si bien ha de «obedecer» a Bruselas y a la voluntad formalmente general de Europa,
en la realidad de las cosas, es la que dicta a Europa las reglas, manda mas de lo que obedece; y aun
existe otro aspecto a tener en cuenta, y es que el Federalismo aleman no ha sido buscado ni queri-
do por los alemanes, sino que les fue impuesto por los vencedores de la Il Guerra Mundial, tratando
con ello de impedir el renacimiento de una Alemania excesivamente fuerte. Ello es lo que explica
que las tendencias de la politica alemana no caminen hacia una mayor descentralizacién, sino a la
recentralizacion.

2. ARTIFICIOSIDAD DE LOS DERECHOS HISTORICOS

Todo el problema que desde la periferia secesionista se nos plantea a los espanoles, con la grave-
dad maxima que encierra, se basa en la necesidad de respetar el supuesto espiritu histérico de los
pueblos desde cuyos territorios se suscitan las demandas de soberania, porque ellos —dicen— siempre
han sido mas o menos soberanos, salvo los periodos de opresién que, en los ultimos siglos, ejerce
Espana sobre sus ciudadanos. Y para ello se nos citan ciertos momentos en que no han tenido auto-
ridad superior.

La postura es «candorosa». No existe en el mundo ningun territorio, ningin kilometro cuadrado habi-
tado hace 3.000 o 2.000 aios, que en momentos determinados no haya sido «independiente». Por
supuesto en las fases tribales de la historia. Pero incluso después, tras la integracion de esos territorios en
unidades politicas, cada vez que ha existido un trauma, invasion o guerra, mientras no se recupero la uni-
dad perdida u otra nueva. No es ninguna peculiaridad de dos o tres zonas de Espana; se puede predicar
de toda la Peninsula, de todo el mundo, e incluso, dentro de las regiones hispanas con ansia de separa-
cion, de sus propias comarcas y ciudades, que también han sido independientes de las actuales regiones
en que se integran.

3 Las cuotas nacionales figuran establecidas ultimamente en el Reglamento 72/2009 de la UE, Anexo I.
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2.1. Integracion de Cataluiia y Pais Vasco dentro de la nacion espaiiola
2.1.1. Roma vy Visigodos

Si consideramos la nacion como una comunidad de hombres conscientes de su personalidad pro-
pia, con, al menos, lazos de cultura comun y proyeccién politica, que es el significado que general-
mente se le da a la expresion, que por supuesto es el sentido en el que nuestras independentistas
hablan de nacion, Hispania ya es nacion 200 anos antes de Cristo, merced a la obra de Roma, pues las
distintas gentes que existian dentro de la Peninsula Ibérica, adquirieron una misma lengua, religion,
Derecho, e incluso organizacion politica, dentro de Roma, con presencia singular en el mundo civili-
zado. Octavio, antes de Cristo, fue decisivamente ayudado a conseguir su Poder autocratico, gracias a
un <hispano» destacado, Balbo, que logré de Cicerén la publicacién de las Filipicas contra Antonio;
existia un partido espainol muy influyente en Roma, de donde mas tarde salieron Emperadores; y ese
Partido se conocia precisamente como «hispano», lo cual revela que existia una identidad sociocultu-
ral en los habitantes de la Peninsula, y que asi se valoraba desde fuera. Sin que se oponga a ello la cir-
cunstancia de que Roma dividiera Hispania en Provincias; ya que nunca esa division lo fue por razo-
nes étnicas o culturales, sino de pura conveniencia organizativa para Roma; la divisién de la Peninsu-
la en Provincias, nunca impidié a Roma considerar nuestro territorio como un algo unitario, y por ello,
cuando Constantino designa Condes o Duques* como Comandantes Militares, Hispania, igual que Ita-
lia, cuenta con un Unico Jefe Militar para dirigir la Defensa de todas las Provincias en que se divide el
territorio.

Y esa Comunidad hispanica bajo Roma, que duré unos 600 afos hasta la invasién de los barbaros,
comprendié a toda Espana (y Portugal). Cierto que mas intensamente en unos lugares que en otros, mas
en los valles que en las cimas, mas en zonas de produccion agricola o minera que en las no fértiles, mas
en lugares estratégicos que en otros carentes de relieve militar o respecto de la comunicacién, pero a toda
Espafa sin excepcion.

Por supuesto Cataluia, que fue una de las tierras mas romanizadas, Tarragona fue mucho tiempo
capital de gran parte de la Hispania romana. También el Pais Vasco viene siendo parte de la nacién
espaiiola desde antes de Cristo. «Se ha transmitido una cierta idea del aislamiento de los territorios
de Vasconia, impermeables y autarquicos... Nada mds alejado de la realidad, particularmente en lo
que se refiere a la época romana»®. Concretamente en el Pais Vasco los romanos ocuparon las tie-
rras y pueblos que les convino, singularmente los valles y las rutas de comunicacion entre Hispa-
nia y Galias, fundando poblaciones y estableciendo mercados a los que bajaban los vascos de las
montanas, menos romanizados naturalmente, como ocurria con los de toda la Peninsula mas aleja-
dos de la civilizacién, pero que participaron asi de la economia y cultura romana, alistandose en

4 El titulo de «duque» tiene aqui su origen. Es el «duce» o conductor, caudillo militar.
> De Tubal a Aitor: Historia de Vasconia, dirigida por lhaki Bazan, con la colaboracién de un plantel de profesores-
investigadores de la Universidad del Pais Vasco. La Esfera, Madrid, 2002, pag 96.

24



Aula Politica. Instituto CEU de Estudios de la Democracia

sus Legiones —como antes lo hicieron en los ejércitos de Cartago—, tomando de ella el fomento de
la vid, del aceite, de la salazén; también se adopto su religion, pues ya en el siglo 1V, antes de la
oficialidad del cristianismo, habia Obispos en Vascongadas, y bajo Diocleciano se produjeron mar-
tires vascos; Aurelio Prudencio dejo testimonios sobre la cristianizacién de los vascos ya en el siglo
IV, lo cual es compatible, como en otros lugares, con que en zonas remotas, montaiosas por ejem-
plo, se mantuviesen largo tiempo reductos de cultos antiguos; igualmente la lengua, que coexistié
con las otras preexistentes en Vasconia, el euskera®, y asimismo con lenguas celtas e ibéricas; aun-
que la escritura paso6 a realizarse en Latin, idioma en que se escriben por ejemplo las lapidas fune-
rarias; en ese tiempo se accede por los vascos a la expresion escrita, saliendo de la situacion agra-
fa preromana; muchas gentes se trasladan desde los poblados primitivos a las ciudades; iniciando
una economia monetaria’. Lo cual esencialmente, aunque con diferencias de grados, ocurrio en el
resto de Hispania, donde existian gentes que, por su ubicacion, estaban menos expuestas a la
influencia imperial que otras.

Esta comunidad nacional hispanica bajo Roma dur6é nada menos que seis siglos. Y no desaparecié con
la invasion de los barbaros. Pues entonces, si bien algunos territorios peninsulares tuvieron temporal-
mente vida de reino propio y distinto (especialmente Galicia y Lusitania con los suevos), el proceso con-
cluyo en la unificacion politica peninsular de los Visigodos, que asumieron de la Hispania romana la reli-
gion, la lengua, el Derecho —coexistiendo con otro propio pero también general para toda la Peninsula—,
la estructura administrativa, y sobre todo la unidad politica; curiosamente el primer Rey Godo de Espana,
Ataulfo, tuvo su sede en Barcelona. Y aunque fueron caracteristicas las rebeliones que los reyes visigodos
sufrieron de parte de los vascos, seria falsear la historia pretender que se trataba de movimientos anti-
centralizadores o autonomistas, sino que derivaban de pretensiones politicas variadas; por ejemplo, cuan-
do los bereberes cruzan el Estrecho y conquistan Espana en el siglo VIII, pueden hacerlo porque el rey
visigodo, Don Rodrigo, se encuentra librando batallas contra los vascos en tierras de Navarra; pero esas
batallas se producen porque en ese momento los vascos apoyan como Rey de Espaiia a Witiza, rival de
Don Rodrigo; como mas tarde ocurrié con parte de Cataluna que lucha a favor de otro Rey de Espana en
contra de Felipe V; y después con las guerras carlistas, que estallan por razones dinasticas e ideolégicas,
pero no de distribucién de poder territorial.

Es a partir del siglo VIII, tras la invasion islamica, cuando se fragmenta aquella unidad nacional
espanola de nueve siglos, quiebra que no se supera del todo hasta finales del siglo XV y comienzos
del XVI.

6 Mark Kurlansky en su libro La historia vasca del mundo, Planeta, Barcelona, 2000, de donde recogemos algunos datos
aqui mencionados, destaca que el euskera recibi6 influencias del latin, asumiendo palabras como oliba (oliva), estatu (esta-
tua, Estado), estatari (estadista)...

7 En el libro antes citado De Tubal a Aitor, se destaca que el nivel de monumentalidad romana en Vasconia es similar
al de todo el tercio Norte de Hispania (Pag. 74), y que, al iniciarse las invasiones de los barbaros, cuando en 411 los sue-
vos, vandalos y alanos se hicieron con el Oeste de Hispania, Vasconia se mantuvo dentro de Roma, hasta su definitiva Caida
(Pag. 88).
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2.1.2. la reintegracién de la unidad nacional espanola frente al Islam

Inicialmente, la invasién musulmana no supuso una quiebra de la nacién espafola, sino que, igual
que sustancialmente ocurrié con los barbaros, provoco simplemente un cambio de titularidad en el poder
politico sobre nuestra nacion. Otros y con distintos enfoques eran los «<amos». Pero las consecuencias pos-
teriores de la invasion y de las reacciones suscitadas, cambiaron radicalmente la situacion.

Esa etapa posterior a la conquista musulmana de Hispania, es a la que los nacionalismos del XIX vuel-
ven sus ojos para reivindicar sus «derechos histéricos». Porque durante este tiempo pocos son los territo-
rios o regiones espanoles que no han tenido algin momento de autonomia, o si se prefiere, de indepen-
dencia. En el campo islamico porque, tras los primeros impetus de las varias oleadas invasoras, se fueron
produciendo diversas fracturas que les llevaron hasta los famosos Reinos de Taifas. Y en el cristiano, por-
que el impulso de la Reconquista fue espontaneo y disperso, sin un inicial centro de resistencia comun
(ya que los islamicos llegaron a conquistar la totalidad de Espana).

Y de aqui provienen dos distintos modos de reunificar los territorios en la nacién espanola. Hay unos
que se reintegran a la patria comun por efecto de la lucha cristiana de reconquista frente al Islam; obvia-
mente, los dirigentes musulmanes que antes poseian tales espacios, lamentaron su expulsién, y parece
que se consideran con titulos para reivindicarlos, injustificadamente, ya que se les privé de lo que ellos
tomaron anteriormente a la fuerza; mientras que los pobladores originarios que permanecieron en la Espa-
fa musulmana, nada perdieron de autogobierno; simplemente volvieron a la situacién pre-islamica.

Pero hay otros (Asturias-Galicia-Leon-Castilla; Pais Vasco; Navarra; Portugal; Aragon-Cataluia) que,
sin entrar ahora en cémo llegaron a formar sus respectivos territorios, constituyeron Reinos, Principados,
Senorios...que fueron agentes de la Reconquista y tuvieron tiempos de vida auténoma y dimensiones muy
cambiantes, respecto de los demés, aunque todos compartian el ideal hispanico y el afan cristiano; y pre-
cisamente porque todos se sabian parte de Espaiia, nadie se atreve a denominarse rey de Espafna hasta
que la reunificacion esta practicamente conseguida.

Prescindiendo de la consideracion de Portugal, importa anotar que la reunificacion de los grandes blo-
ques cristianos en la Espana moderna, se produjo en un solo caso por la fuerza de las armas; fue la de
Navarra, a comienzos del siglo XVI, mediante invasion efectuada por el Duque de Alba, con tropas de
Alava, Vizcaya y Guipizcoa, mas con el apoyo de una «faccion» navarra—beamontesa, del Conde de
Lerin; invasion que fue perfeccionada un ano mas tarde con juramentos de lealtad de las Cortes de Pam-
plona, con asistencia de sus distintas tendencias, y a la reciproca de Fernando el Catélico; y que condu-
jo al establecimiento de esquemas que, desde entonces, combinan autonomia regional y patriotismo
nacional de modo ejemplar, satisfactorio tanto para el conjunto de Espafia como para la propia Navarra®.

Pero salvo Navarra, todos los demas Reinos, Senorios, Principados..., se reintegraron a la nacién espa-
fiola voluntaria o pacificamente.

8 Por la razon de no representar Navarra un punto de conflicto en la vida espafnola, apenas nos referimos a ella. Entre
las publicaciones escritas de quien fue Presidente de su Comunidad Foral, Jaime Ignacio del Burgo, hay dos textos de gran
utilidad. Una es Origen y Fundamento del Régimen Foral de Navarra, Diputacién Foral, Pamplona, 1968; otra es el Curso
de Derecho Foral Publico de Navarra, editorial Aranzadi, Pamplona, 1996.
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Sabemos que el reino de Aragon une sus destinos al de Castilla cuando Isabel la Catélica decide casar-
se con Fernando de Aragon (rechazando asi las alternativas de unién de Portugal) y constituyen un Reino
integrado, basado en la igualdad de sus partes, bajo el lema de «Tanto monta, monta tanto...».

Pero ya antes se habia pedido la integraciéon catalana en la unidad espanola, que no sélo fue volunta-
ria, sino neta y rotunda. Pedro IV el Ceremonioso decia que «Cataluna es la mejor tierra de Espana». Y En
1462, los Diputados del General —o Generalidad—, proclaman como Rey suyo a Enrique IV de Castilla, y
juran que «quede hecha perpetua unién e incorporacion de este Principado al Reino de Castilla»®. Las
aportaciones catalanas en pro de la Unidad de Espana fueron las realmente decisivas al final de la Edad
Media para llegar a constituir el Estado espanol; como igualmente importante fue su contribucion para la
recuperacién de la soberania espafnola frente a Napoleodn, y simultineamente la participacion de ilustres
catalanes en las Cortes de Cadiz.

La complejidad de la historia, que no se presta a simplificaciones, se muestra también en el Pais Vasco,
cuyos distintos territorios —que no eran los tres «peninsulares» actuales, ya que entonces estaban mas divi-
didos—, durante los primeros siglos de la Reconquista —hasta el XllI- a veces fueron parcialmente «suyos»,
sin dependencia de nadie, aunque otras fueron parte del Reino Astur, o de Leén, de Navarra, o de Casti-
Ila, segun la preponderancia militar de sus vecinos'®; y cuando en momento final se integran en Castilla,
si bien Vizcaya se incorpora en virtud de Unién Personal hereditaria'’, sin embargo Guiptzcoa lo hizo
mediante solicitud suya voluntaria'?, para que los Reyes Castellanos la pudiera defender del retorno al
reino expansivo de Navarra; y la integracion en Castilla de los complejos poderes de Alava, también se
produce por pactos'3.

Fernando Sarrailh de Ihartza, el idedlogo de ETA, en su famoso libro Vasconia, asume como propia,
por considerarla «justa y mas cientifica que la de sus contradictores», la tesis de Liborio de Ramery que,
en resumen, viene a senalar: Que Guiptzcoa «se unié e incorporé voluntariamente a la Corona de Cas-
tilla el 8 de Octubre de 1200»; Que Alava «se entregé e incorporé libremente y de un modo voluntario
a la Corona de Castilla en tiempo de Alfonso XI» en 2 Abril 1332; que Vizcaya «se unié e incorporé tam-

9 Es curioso que cuando Catalufa pide integrarse dentro de la Monarquia castellana es, como en el caso de Guipuzcoa,
por escapar de la dependencia de Navarra. Lo relata Luis Suarez en su «Enrique IV de Castilla», Ariel, Barcelona, 2001, en
relacién con los problemas surgidos con la muerte del Principe de Viana. Pero hubo reticencias de los Grandes de Castilla,
que alegaban que incorporar a Cataluna y defenderla de sus muchos problemas, costaria mucho dinero. Por ello la Gene-
ralitat le ofrecié a Enrique 1V una contribucion de 700.000 florines; sin embargo Enrique IV terminé por no aceptar Catalu-
fa y Aragén, mediante declaracion de 28 de Abril de 1463.

19 Entre otros lo afirma el escritor bilbaino José Miguel de Azaola, experto en temas de historia vasca, en su libro «El
Pais Vasco», |.E.E., Tablero, Madrid 1988, pag. 303.

" Juan | de Castilla heredo en 1379 el Seforio de Vizcaya, recibido de su madre Dofa Juana Manuel, de la familia
Haro.

12 En el Libro De Tubal a Aitor: Historia de Vasconia, La Esfera, Madrid, 2002, pag. 212, se manifiesta que hay varias
y confusas versiones sobre la incorporacion de Guiptzcoa a Castilla, aparte de la aqui resenada. Pero salvo la de Jiménez
de Rada, todas hablan del pacto, aunque se discuta la naturaleza y mimbres de ese pacto. También Azaola en su libro antes
citado admite que hay dudas sobre el caracter pacifico o no de la anexion de Guipuzcoa.

13 Azaola, en su libro antes citado (pags. 303-304) manifiesta que en 1332, la Cofradia de Alava o Arriaga, Institucion
autonomica tradicional en aquel territorio, pacté con Alfonso Xl su «voluntaria entrega» a Castilla, a cambio de algunos pri-
vilegios, pero desapareciendo todo poder autonomo intermedio entre Rey y pueblo alavés. Curiosamente fueron los Reyes
castellanos posteriores, quienes volvieron a «otorgar» Fueros a los territorios alaveses.
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bién a la Corona de Castilla en 1371, por haber recaido el Senorio en el Infante Don Juan, que mds tarde
fue Juan I, Rey de Castilla y Seiior de Vizcaya»; y que Navarra, como decimos en otro lugar fue anexio-
nada en 1512 por la fuerza de las Armas, con pacto de respeto a sus Fueros. La diferencia entre Sarrailh
de lartza y los demas escritores citados en este libro, es que Sarrailh no parece tener duda alguna sobre
la voluntariedad de la incorporacion de Guiptzcoa'.

Desde siempre y con mucho apego a sus Fueros, los vascos fueron espanoles sin reservas.

Ya en 1212, en las batallas de las Navas de Tolosa (organizadas contra los almohades por el navarro
Rodrigo Jiménez de Rada), las posiciones de vanguardia de las tropas hispano-cristianas, las ocupaban los
vascos, liderados por el Sefior de Vizcaya Don Diego Lépez de Haro, mientras los navarros de Sancho
VII rompian las cadenas que rodeaban el Campamento de Miramamolin e incorporaban el simbolo de las
cadenas a su escudo'.

A fines del siglo XV son los vascos la fuerza decisiva de la batalla de Toro, en la que consolida sus
derechos al Trono Isabel la Catolica, frente a las pretensiones de La Beltraneja y su marido el Rey de Por-
tugal; como igualmente es una flota vasca, comandada por Ladrén de Guevara, la que ataca y vence en
Vivero y Baiona a los nobles gallegos que sostenian la causa de La Beltraneja.

En 1512, de nuevo son los vascos de las tres Provincias, el gran apoyo que tiene el Duque de Alba en
la conquista del Reino de Navarra para la Corona de Espana; y en la defensa posterior de la Navarra espa-
fola, es donde cae herido el vasco Ihigo de Loyola, que cambia la Milicia por la fundacién de la Com-
pania de Jesus.

Vizcainos son los Pilotos que traen desde Flandes a nuestro Carlos | para posesionarse del reino de
Espania; vasco es Juan de Urbieta, uno de los tres soldados espanoles que toman prisionero a Francisco |
de Francia en la Batalla de Pavia; y vascuence es Martin de Gaztelu, el Secretario que acompana al mismo
Emperador cuando se retira a Yuste'®.

De Elgoibar, Eibar, Placencia eran preferentemente las armas de fuego de los Ejércitos de Carlos V
(como las «blancas» eran de Toledo), y porque hubo «abundancia de grandes soldados que el Pais Vasco
dio a la Monarquia en el siglo XVI, se puede concluir que en buena medida el Imperio esparniol del Qui-
nientos descansé en esa compenetracion entre castellanos y vascos»'”. Como también en las aventuras
ultramarinas hispanicas, lucen muy gloriosos nombres vascos, como los de Elcano y Legazpi.

Y en el siglo XVII existen otros muy destacados nombres vascos en la vida espanola, como diferentes
y sucesivos miembros de la familia de los Ididquez, grandes humanistas, cultivadores de las letras, mece-
nas de las artes, poliglotas, con profundos conocimientos histéricos.

4 Manejamos la Segunda edicion del libro Vasconia, de Fernando Sarrailh de Ihartza (realmente Federico Krutwig
Sagredo), publicada por Norbait en Buenos Aires en 1973. Los textos que aqui se citan, figuran en sus paginas 248 y 249;
también en el Prélogo, pag. 16, se resumen estos datos, y se sefala que La Rioja se separ6 de Navarra mediante laudo arbi-
tral encomendado al Rey de Inglaterra en 1172.

5 En la batalla de Las Navas, los cristianos combaten con formacion en triangulo (imagen de La Trinidad) frente a la for-
macion en media luna de los musulmanes. El centro del tridngulo lo ocupa Alfonso VIII de Castilla, que se autotitula Empe-
rador y dirige la operacién. El vértice de vanguardia es el que lleva Diego Lopez de Haro. El flanco derecho Sancho VI el
Fuerte de Navarra; El ala izquierda Pedro Il de Aragon.

16 Estas colaboraciones vascas con Carlos | las recuerda Manuel Fernandez Alvarez en Carlos V, Un hombre para Euro-
pa, Coleccion austral, Espasa Calpe, Madrid, 1999.

7M. Fernandez Alvarez, Carlos V, El César y el Hombre, Espasa, Madrid, 1999, pag. 229.
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Por estas y otras realidades, dijo el ilustre historiador catalan J. Vicén Vives, que «Espana es obra de
todos los pueblos Peninsulares que sudaron y padecieron, triunfaron y crearon en el curtido tapiz del
territorio hispano»'8.

2.1.3. La pérdida de las peculiaridades medievales
Cataluna

Cataluna y la Corona de Aragon en general, aceptaron pacificamente el establecimiento en Espana de
Felipe V de Borbén, quien comenzé su reinado convocando Cortes de Aragén, de Cataluiia y de Valen-
cia 1%, jurando en ellas sus Fueros e Instituciones, otorgandoles ventajas nuevas, y recibiendo de los repre-
sentantes autoctonos la aceptacién de su reinado, todo ello a través de juramentos de lealtad reciproca?®.
Pero poco después el panorama europeo se complico, y Austria, que no podia soportar el incremento de
influencia mundial que adquiria la Francia de Luis XIV con un Borbon en el Trono de Espaiia, trabajé el
ambiente interno espanol, y muy singularmente el catalan, consiguiendo una rebelién aragonesa en sen-
tido amplio, pero especialmente catalana, en linea con ingleses, austriacos y portugueses en la Guerra de
Sucesion, para intentar establecer un Principe austriaco, Carlos de Habsburgo, como Rey de Espaia.

Los pueblos de la vieja Corona de Aragon, como antes le paso a los nobles de Galicia y mas tarde al
Pais Vasco, sufrieron la consecuencia de haberse enrolado con los Ejércitos y politicos perdedores. Los
catalanes no se sublevaron contra Felipe V por razon de la autonomia, que la tenian entonces, y acreci-
da por el nuevo Rey; sino que se sublevaron a favor de otro «Rey de Espafia», y en 1705 proclamaron en
Barcelona a Carlos de Austria como «Carlos Ill, Rey de Espaia y Conde de Barcelona», al grito de «Visca
la Patria» y «Visca Carlos Tercer»s. Y Felipe V, invocando ademas algo que objetivamente era cierto —que
aquellos pueblos faltaron al juramento de lealtad que previamente le habian otorgado-, se sintié desli-

8 Ricardo de la Cierva hace unos relatos, tan interesantes como elogiosos, sobre la aportacién catalana a la creacion y
mantenimiento de Espana, en los Episodios histéricos de Espaia, ARC editores, 1997, y especialmente en su nimero 23. La
frase de Vicén Vives, la recoge Jiménez de Parga, ABC 21.11.97.

9 En la n® 28 de las Instrucciones que Luis XIV de Francia impartié a su nieto el dugue de Anjou, antes de que éste
viniera a Espaia para posesionarse del Trono como Felipe V, le decia que debia visitar todos sus Reinos, marcandole como
prioridad Cataluna y Aragon.

Y casualmente (2) el anterior Rey de Espaia de origen extranjero, Carlos V, también inici6 su reinado convocando Cor-
tes; primero las castellanas en Valladolid; luego aragonesas en Zaragoza; y mas tarde catalanas en Barcelona; residiendo con
tal motivo largas temporadas en cada una de esas ciudades. Y es curioso que el emperador Carlos no aprendi6 a hablar cas-
tellano, ni en Asturias por donde entré en Espafa, ni en Valladolid —en cuyas Cortes se le reclama que aprenda castellano,
y él, a través de un Portavoz contesta que se esforzara en ello—, ni en Zaragoza —para cuyas Cortes reside alli 8 meses—, sino
en Barcelona. Cuando después de las Cortes Catalanas, retine las Castellanas en la Iglesia de San Francisco de Santiago, el
Obispo Mota en nombre del Rey, anuncia que ya ha aprendido castellano, y luego, el propio Carlos hace a continuacion
un breve discurso en castellano para demostrarlo y captar su simpatia. Lo cual prueba que en la Espana imperial el bilin-
gliismo era natural en Catalufna. Su hijo Felipe Il, que hablaba castellano desde nifo, sabia no obstante hablar catalan.

20 Cuando Felipe V en 1701-1702 reune las Cortes catalanas, aprobo todas las propuestas que les presentaron. Gusta-
vo Bueno en Espana frente a Europa, 1999, pag. 360, recoge una cita de Feliu de la Penya, segun el cual esas medidas de
Felipe V, fueron «las constituciones mds favorables que habia obtenido la Provincia».
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gado de su compromiso respecto de los Fueros e Instituciones locales, y promulgé los Decretos de Nueva
Planta (el referido a Cataluna es de 16 de Enero de 17162"), que sometian a los territorios de la antigua
Corona de Aragoén, entre ellos Cataluna, a las mismas Leyes que regian en Castilla. Felipe V no deja de
incluir en la explicacion de sus Decretos una motivacion que, fuera o no realmente compartida con las
otras de contenido moral que también senalo, era indudablemente existente en éste y en otros procesos
semejantes: invoco en efecto el derecho del vencedor en una guerra??.

Ni siquiera puede decirse que el conjunto de Cataluna y de los catalanes estuvieran en el bando anti-
borbénico. Porque las Provincias de Lérida y Gerona no se alinearon con los austriacos, y la misma Bar-
celona comenzo siendo bombardeada y tomada por las tropas del Archiduque, antas de volver a ser sitia-
da y bombardeada por los contrarios. Ya que la Guerra de Sucesion tuvo caracteres internacionales, pero
también de guerra civil interna, existiendo partidarios de la Casa de Austria en Castilla. Hubo muchos
catalanes ejecutados por las tropas del Archiduque, o exiliados de Cataluna cuando los austriacos toma-
ron Barcelona. Y otros muchos que entraron en Barcelona sirviendo a los Ejércitos de Felipe V.

Euskadi

La Foralidad vasca no tuvo problemas con los reyes hispanicos de la Casa de Austria, momento en que
los vascos ejercen un papel de liderazgo dentro de Castilla y de Espana.

Pero tampoco lo tuvo con el advenimiento de los Borbones. Antes al contrario. El «Pase foral», insti-
tucion que permitia a los territorios historicos de Euskadi examinar las disposiciones de los Reyes hispa-
nos para ver si contenian algiin contrafuero, en cuyo caso podian declarar que las acataban pero no las
cumplian (hasta que los Reyes en segunda lectura rectificaban o se ratificaban), no lo tuvo el territorio de
Alava hasta que se lo concedi6 Felipe V en 1703, por el apoyo que los alaveses le prestaron en la Gue-
rra de Sucesion?3,

Ello no significa que dentro de Espana y de la Corte, no haya muchos deseos de suprimir privilegios
forales, que se consideraban anacrénicos e inconvenientes para Espana y para el Pais Vasco. Como ocu-
rria, exactamente igual, con el Pais Vasco-continental (francés) en su relacion con Francia. Pero seria una
simplificacion pensar que la tendencia antiforalista se encontraba en el Estado y vivia enfrentada a un
ansia del pueblo de las Vascongadas por mantener la integridad de su régimen. Porque no era asi.
Existian muchas personas dentro de los Territorios Histéricos, que consideraban altamente deseable la
eliminacion de diversos aspectos de la foralidad, lo cual tenfa una manifiesta l6gica de principio, ya que

21 Con Felipe V, primero fue la abolicion de los fueros con la guerra de Sucesion (1707). Luego los Decretos de Nueva
Planta, el de Aragén de 1711, el de Mallorca de 1715, el catalan de 1716.

22 Que la pérdida de las peculiaridades catalanas en 1716 fue la consecuencia de una sublevacién perdida contra el
Poder del Rey, y no de una politica centralizadora o antiforalista, lo muestra, no sélo el previo juramento de Felipe V de las
leyes propias de los reinos de Aragon, sino que los vascos, que no se sublevaron contra Felipe V, mantuvieron sus Fueros,
que siguieron jurando todos los Reyes hasta Isabel II; y concretamente hasta que se sublevaron contra Isabel Il y en suble-
vacién dos veces fracasada.

23 Dato que se lee en De Tubal a Aitor, Historia de Vasconia obra dirigida por Inaki Bazan, La Esfera, Madrid, 2002. Pi
y Margall, en Las Nacionalidades L., C.V, pag. 207, insiste en esta idea.
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la foralidad, por su propio origen y dinamica, suponia un cierto grado de cristalizacién de posiciones de
tiempos antiguos, reacia por naturaleza a la evolucién; o al menos sensiblemente menos favorable a los
cambios modernizadores que los sistemas no forales.

Se visualiza muy bien la situacion dialéctica sobre la foralidad en los siglos XVII, XVIIl y XIX, si posa-
mos nuestra atencion sobre el asunto de las Aduanas, clave de los Fueros Vascos. La foralidad vasca supo-
nia que el Estado no tenfa en el Pais Vasco Aduanas exteriores, cara al resto del mundo —Francia, Ingla-
terra....—; mientras que el Pais Vasco, aparte de sus aduanas internas entre Territorios, contaba con otras
respecto de Castilla. Se daba asi un doble problema, que padecia de una parte el resto de Espana, pero
de otra, en no menor medida, el propio Pais Vasco. Espana sufria la falta de comercio libre y fluido con
los Vascos, por culpa de las Aduanas del Ebro; pero ademas, sufria los efectos de un gran contrabando
que se generaba desde el Pais Vasco, a donde entraban las mercancias extranjeras sin los aranceles que
debian pagar en el resto de la Peninsula. Pero por lo mismo, el Pais Vasco carecia de proteccién arance-
laria ante lo foraneo, retrasando su desarrollo industrial y productivo; y simultdineamente veia muy mer-
mada su posibilidad de utilizar el mercado espaiol competitivamente, pues los espanoles recibian las
mercancias vascas como si fueran extranjeras. Asi se explica que fueron voces de uno y otro campo, cas-
tellanas y vascas, las que clamaron por llevar las Aduanas del Ebro hasta el Mar y los Pirineos, de modo
que solo existieran, como en el resto de Espana, las Aduanas exteriores.

Hay un momento en que los Reyes quieren cambiar este sistema aduanero foral, pero los territorios
histéricos, o los dirigentes de los territorios historicos, que entonces era decir lo mismo, se manifiestan
en contra. Por lo cual, los Reyes no se atreven a violar la foralidad. Pero como medida defensiva (no seria
extrano que la medida también quisiera ser de castigo), se plante6 desviar el comercio maritimo exterior
de Espana a los Puertos de Cantabria?*; y en 1778, cuando se generalizé la libertad de trafico con Amé-
rica desde todas las Costas hispanas, se excluyo al Pais Vasco por su falta de Aduanas exteriores. Fue ése
un momento en que toda Espana progres6 mucho, muy singularmente Catalufa, y entre otras razones,
por esta medida de libertad de comercio maritimo con América; pero las Vascongadas quedaron al mar-
gen de ese efecto de progreso; y ya puede comprenderse que ello hacia pensar a muchos y muy buenos
vascos que, una cosa era defender la tradicion, y otra mantener restos de algo que en tiempos les bene-
ficio, pero que luego ya les causaba perjuicios; mientras que, como también es natural, habia quienes no
percibian esa realidad, o consideraban que el mantenimiento a ultranza de sus viejas costumbres era pre-
ferible al mejoramiento econémico.

Y asi podemos encontrarnos en la historia vasca con algunas revueltas del siglo XVIII defendiendo los
Fueros, en las cuales, las victimas no fueron castellanos, ni agentes reales, sino notables ciudadanos vas-
cos, incluso lideres de las instituciones forales, como el Diputado General de Vizcaya Enrique Arana, o
el Diputado Juan José de Castanos, el Alcalde 2° de Bilbao Martin Alonso de Ecoiquiz, el Alcalde de Ber-
meo Juan Tomas de Ecoiquiz...?

24 Son curiosas las repeticiones de la historia. Los gobiernos de la Il Reptblica también quisieron potenciar Santander
como Puerto de Castilla. Y el 5 de Diciembre 1935, en las Cortes, ante una propuesta del PNV juzgada separatista por
muchos, José Calvo Sotelo hizo ver la incoherencia en que incurrian cuando, en esos mismos momentos, el PNV se oponia
a la construccion de un ferrocarril Burgos-Santander, alegando que el Puerto natural de Castilla era Bilbao.

25 Los datos de victimas los tomamos del libro De Tubal a Aitor. Historia de Vasconia, La Esfera, Madrid, 2002,
pag. 425.
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Asi también puede explicarse que el Pais Vasco-espanol, en gran medida, especialmente por parte de
las ciudades, no se resistio a la invasion de las tropas de la Convencion revolucionaria francesa, que les
traia —y les trajo—, asimismo, su primera abolicion foral?®.

Los Vascos, con su régimen foral asi abolido, fueron a las Cortes de Cadiz, donde aprobaron sin nin-
guna manifestacion de reserva la Constitucion de 1812, que no reconocia los regimenes forales, ni mucho
ni poco. Paradéjicamente fue luego Fernando VII, cuando recobré su poder absoluto, quien restituyé los
Fueros al Pais Vasco, anulando todas las disposiciones adoptadas «contra-fuero». Y quiza por ello, cuan-
do los «cien mil hijos de San Luis» invaden Espaiia en 1823 para volver a implantar, una vez més, el abso-
lutismo de Fernando VII, la mitad de las tropas espafolas incorporadas al Ejército francés, eran vascas.

Euskadi pierde por primera vez sus Fueros avanzado el siglo XIX, pero no porque el Estado espanol se
considere incompatible con ellos o planee eliminarlos, sino como castigo, por iniciar unas guerras con-
tra el Poder Central, defendiendo otra dinastia. Es la consecuencia de las Guerras Carlistas, ligadas a la
persona de Don Carlos, hermano de Fernando VII, quien dirige un Partido («los apostolicos») de caracter
netamente integrista, tanto que convertia al absolutista Fernando VII en un liberal.

Importa destacar ahora esta tltima nota. Las guerras carlistas no surgen contra el centralismo, ni nacen
por el ideal de defensa de los Fueros o Autonomias territoriales.

El Memorandum de San Sebastian de Mayo de 1834 dice: «...Hay Carlismo donde hay Fueros y donde
no los hay...por lo tanto la rebelién se inicié independientemente de los Fueros y no finalizara aunque
éstos sean ratificados». Las Proclamas carlistas de Verastegui en Vitoria, en 7 de Octubre de 1833, ape-
nas cita los Fueros; y Santos Ladrén, dirigente Carlista de Navarra, no los menciona?’.

Para mejor situar los hechos, tengamos en cuenta que los Proyectos centralistas de Javier de Burgos
son de 1845, cuando no so6lo habia comenzado ya, sino finalizado, la Primera Guerra Carlista.

Y la Primera Guerra carlista provocé un alineamiento internacional sintomatico. Francia e Inglaterra
apoyaron la causa liberal-isabelina. Austria, Prusia y Rusia, la causa tradicional de Don Carlos. Era la gue-
rra del liberalismo contra el absolutismo.

Fue la pérdida de la guerra dinastica-carlista por los vascos, especialmente de la 22, lo que lleva a la
Ley de 21 de Julio de 1876 en la Restauracién canovista, que fundamentalmente elimina la vigencia de
los Fueros; aunque a cambio de reconocerles algunas peculiaridades y de los Conciertos, estos Gltimos
también abolidos mas tarde por Franco para Vizcaya y GuipGzcoa —no para Alava, ni tampoco para Nava-
rra— como consecuencia de los posicionamientos de la Guerra Civil.

Se trata de «castigos» a los bandos perdedores de una guerra civil; exactamente igual que los de 1716
a Catalufa-Aragén-Valencia, cuando éstos territorios apoyaron para Rey de Espana a Don Carlos de Aus-
tria; e igual que algunos del siglo XV a Galicia cuando ésta aposto6 por la Beltraneja y en contra de Isabel
la Catélica.

26 Wellington, al final de nuestra Guerra de la Independencia, incendi6 y destruy6 San Sebastian, saqueandola y asesi-
nando a sus habitantes, con la disculpa de su postura a favor de los invasores franceses antiforales, primero los de la Con-
vencion y después los napolednicos. Esta aceptacion vasca de la invasion francesa, sin resistencia digna de mencion (salvo
en zonas rurales), generé una ola de antiforalismo en el resto de Espana, considerando que los vascos no habian cumplido
su deber pactado de defender la frontera hispanica del Norte. En cambio, bajo la influencia decisiva del Clero, el campesi-
nado vasco luché intensamente contra Napoledn.

27 Los datos de este parrafo estan tomados de Raymond Carr, Esparia 1808-1975, Ariel, Barcelona 1985, pag. 189.
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2.1.4. Evolucién posterior a la pérdida de los Fueros
Cataluna

Cuando a comienzos del siglo XVIII los Borbones privaron a Cataluia de sus Instituciones y fuentes
normativas propias, con ello les suprimieron algunos arcaismos feudales de los que no habian consegui-
do aun librarse?®; les suprimieron las Aduanas interiores con el resto de Espana; les otorgaron primero las
mismas ventajas y derechos que tenian los castellanos, lo cual significaba entre otras cosas el libre acce-
so a las Indias, que habian sido conquistadas y hasta entonces colonizadas por el Reino de Castilla; y mas
tarde, al suprimirse el Monopolio que para el comercio maritimo con América tenia el Puerto de Cadiz -
y Sevilla—, se concedié tal posibilidad a varios de Canarias y la Peninsula, entre ellos el de Barcelona. Esas
medidas borbonicas impulsaron una ola de muy alta prosperidad en Cataluiia, amplificada por lo que el
siglo XVIII supuso de renacimiento del progreso espanol en general®?; y esas consecuencias se vivian en
Cataluna como asociadas, a modo de contrapartida, a la pérdida de la peculiaridad organizativa; por lo
cual, dicha pérdida se fue asimilando y aceptando por el pueblo.

Cuando se produce la Guerra de Sucesion, la Generalitat era una Comisién Permanente de las Cortes
catalanas, sin que pudiera considerarse como érgano representativo de la nacion, ni entenderse como ins-
titucion democratica. Cierto es que sus miembros se elegian por insaculacion el 22 de Julio, cada tres
anos. Pero en la escudilla de la insaculacién sélo se introducian 524 nombres y se elegian dos por cada
estamento; ni siquiera el estamento popular era abierto, pues era preciso ser candidato de las oligarquias
municipales de 12 villas, y tener importancia historica; aparte de que, en la practica, era un 6érgano muy
de Barcelona, hasta el punto de que el 1626, el Consejo de la Villa de Cervera dijo que «la casa del Gene-
ral de Barcelona —la Generalitat—, no es sino una casa de perdicio».

Por ello habia un «deseo de los pueblos por cambiar la jurisdiccién seforial por la real...El Gobierno
de los Ministros reales era preferible al gobierno de los pequeiios sefiores y barones que los tiranizaban
y les roian hasta los huesos con impuestos injustos». El historiador catalan José Pella y Forgas, en 1883,
en su Historia del Ampurdan, hablé de un nuevo feudalismo en Cataluiia, durante la Edad Moderna.

En 1462, la organizacién propia catalana no era ucrénica; estaba con su tiempo. Pero cuando los Aus-
trias deciden respetar las instituciones de Cataluia, las «cosifican», de modo que se produce el pernicio-
so efecto de que en Cataluiia no entra la Modernidad que se va instalando en otras zonas de Espaia.*°

El catalan Soldevilla dice que el resurgimiento econémico espariol del siglo XVIII supo aprovecharse
por Cataluna, y que por ello los catalanes aceptaron «sin contradiccién de ninguna clase» las «medidas
asimilistas relativas al idioma, a la cultura y a la Administracién»3'.

28 Carlos Seco Serrano en Cdnovas y su época, V.1, pag. 404, nos dice que la proclamacion de libertades y derechos
del nacionalismo catalan y vasco, son algo atrasado respecto de la Constitucién espanola de 1876; la Base 72 de Manresa,
concibe un Parlamento gremialista. Y los Principios de Arana conciben un confesionalismo extremo, con subordinacion del
poder civil al religioso.

29 Pj i Margall, en Las Nacionalidades, pag. 221, dice que Aragén, Cataluiia, Valencia, aun después de los Decretos de
Nueva Planta pagaban al Estado una cantidad fija «<que no era por cierto muy alta», hasta 1845.

30 Elliot explica estas ideas en «Espana y su mundo. 1500-1700» publicado por Alianza Editorial en Madrid, 1990.

31 Ferran Soldevilla lo escribe en «Historia de Espana», Barcelona, 1956, y es citado por De la Cierva, en su Historia
General de Espania, Planeta, 1980.
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De esa época son las emigraciones catalanas a América 2. Poco después, cuando las Cortes de Cadiz
se retinen para reelaborar el Estado espaiiol segiin el modelo liberal-unitarista?, Catalufa esta presente y
con una gran autoridad moral; en esos momentos lucha heroicamente contra las tropas francesas, habien-
do despreciado la oferta autonémica que Napoleén le hizo para captar su simpatia®*; sin embargo, ni rei-
vindica su régimen peculiar preborbonico, ni protesta porque la Constituciéon de 1812 ignore su hecho
diferencial y sea rigurosamente unificadora.

Y consta que los descendientes de aquellos catalanes emigrados en la etapa borbénica, fueron —quiza
con los canarios— los tnicos colectivos criollos que, en vez de promover la independencia americana res-
pecto de Espana, apoyaron la resistencia hispanica frente a la emancipacion; mientras que los catalanes
de la Peninsula, en la segunda mitad del siglo XIX, fueron los principales opositores a la concesién de gra-
dos de autonomia para Cuba; Fomento y el Instituto de San Isidro montaron una «Comisiéon Permanente
para la defensa de los intereses espaioles en Cuba», y presionaron fuertemente a Prim en este sentido?>.

En clave antiespanolista, A. Rovira y Virgili, —fallecido en el exilio en 1949, uno de los fundadores de
la Esquerra republicana de Catalufna, y Diputado en el Parlamento catalan en 1932 por tal Partido, consi-
derado como el gran historiador del catalanismo—, escribe unos duros textos que confirman lo que acabo
de senalar. Dice asi: «El siglo XVIII consumé la decadencia de Cataluiia y completé la desnacionalizacién
de los catalanes. Estos olvidaron la noble dignidad de la raza y cayeron en las abyecciones del servilismo
dinéastico y espanolista. Después de Felipe V, los Borbones que vinieron a Barcelona fueron recibidos triun-
falmente por un pueblo olvidado de su propia dignidad y su propia historia. En el Gltimo tercio de aquel
siglo, los mas esclarecidos catalanes no sélo se muestran resignados a la sujecién, sino que bendicen el
yugo....Capmany —esa falsa gloria catalana, como le llama justamente Garcia Alomar— escribe: ‘Tal ha sido
el impulso que recibié en el benéfico reinado de Felipe V, época de feliz recuerdo para la prosperidad
general en estos reinos’. Como hace notar Miguel S. Oliver, aquellos catalanes estaban muy lejos del odio
a Felipe V, que se manifesté en los cendculos literarios del siglo siguiente»3®.

Siempre los catalanes fueron muy amantes de su tierra, de sus costumbres, de su lengua y de sus dere-
chos tradicionales. Pero son también inteligentes y pragmaticos, y saben darse cuenta de las ventajas que
les ha venido reportando la unidad hispana —en la Gltima centuria seguramente mayores que a cualquier

32 Al suprimirse a Cadiz el monopolio del comercio americano con América, se otorgé el derecho a Barcelona y tam-
bién a Vigo. Porque si bien es verdad que ya Carlos | en 1522 permitié que las naves para América partieran de Bayona, La
Coruna, Avilés, Laredo, Bilbao, San Sebastian, Cartagena y Malaga, sin embargo todas ellas, cualquiera que fuera el puerto
americano del que volvieran, habian de tocar en Sevilla. Y ocurrié en Galicia lo mismo que en Cataluia, pues a partir de
entonces comienzan las primeras tandas de emigracion gallega a « Indias».

33 La Constitucion de Cadiz es unitaria y centralista, a pesar de que el poder que la origina es confederal, arrancando
de las Juntas Provinciales que se van constituyendo con caracter soberano contra Napoleon (la primera la de Asturias, que
hasta designa Embajadores). Esas Juntas Provinciales se habian confederado entre si, formando primero la Junta Central, que
luego pasa el poder a la Regencia y Cortes.

34 Napoleén recordo la etapa de Carlomagno, y durante algin tiempo pensé en ocupar Espana hasta el Ebro, con una
vuelta a algo parecido a la Marca Hispanica. De hecho llegé a promulgarse un Decreto por el cual Francia se anexionaba
la Espana existente al Norte del Ebro. Y en esa onda nos encontramos con que Augerean, Comandante de Napoleén en Bar-
celona, redactaba sus documentos oficiales en catalan.

35 Lo destaca Raymond Carr en Esparia 1808-1975, Ariel, Barcelona, 1985, pag. 301.

36 E| texto de Rovira i Virgili lo tomo de Espana inteligible, Marias, Alianza, Madrid, 1995, pag.275.

34



Aula Politica. Instituto CEU de Estudios de la Democracia

otra zona espanola, salvo Madrid-. Sin discutir su justificacién, lo cierto es que en 1975, el centralismo
franquista habia dejado méas obras y avances en Cataluiia que en el resto de Espana; por ejemplo en auto-
pistas, muy por encima de Madrid. De ahi esa mezcla de reivindicacion autonémica, con aceptaciones
mas o menos implicitas de la carencia de autonomia.

Y por eso la Guerra Civil, a pesar de que la Generalidad estaba en un bando y tenia bajo su potestad
todo el territorio de Cataluna casi hasta el final de la lucha, y de que nadie ignoraba que el Ejército suble-
vado no venia precisamente a sostener las instituciones autonémicas catalanas, fue también una Guerra
Civil catalana, con muchisimos catalanes muertos irregularmente en ambos lados, también por accion de
los catalanistas republicanos; y otros catalanes, muchos y muy destacados, luchando bajo banderas, ordi-
narias o especificas, del Ejército de Franco, como los famosos Tercios de Montserrat?’; o practicando la
«resistencia interior» tipica de lo que en aquella guerra se llamé la «Quinta columna»; incluso Cambd, a
quien sus paisanos levantaron recientemente un monumento en Barcelona, presté ayudas nada desdena-
bles, desde el extranjero, a la causa de Franco durante la contienda. Azana dejo escrito que «en el alza-
miento militar, los catalanistas conservadores se pusieron decididamente al servicio de la que era enton-
ces «Junta de Burgos»38.

Euskadi

Si de Cataluna pasamos la atencion al Pais Vasco, debemos acudir a Manuel Montero, que es un Pro-
fesor de Historia Contemporéanea en la Universidad del Pais Vasco —algun tiempo también Rector—, con
numerosos libros publicados sobre temas de Euskadi. Este autor, al comentar la Ley de Canovas de 1876
que eliminé los Fueros, sustituyéndolos por una llamada «autonomia liberal» ajena a los derechos hist6-
ricos, sefala entre sus efectos: «Las Diputaciones —vascas— desarrollaron una actividad muy amplia...
Nunca estas Instituciones habian tenido tanta autonomia —hace referencia aqui el autor, a la gran ampli-
tud real de competencias ejercidas, y a la liberacion del sometimiento a las aristocracias rurales que antes
les imponian los Fueros— (...)Hacia 1912 se calculaba en los Impuestos concertados una desgravacion
entre el 50 y el 60 %(...). En Bizkaia en 1913 por el Impuesto de Industria y Comercio se pagaba el 84
% menos que en el resto de Espanal(...). En conjunto, el sistema(...) permitié el funcionamiento estable
del Pais Vasco dentro del sistema constitucional, sin graves disensiones(...).»

Continta el mismo autor destacando los buenos resultados que siguieron a la politica abolicionista de
los Fueros, hablando entre otras cosas de «(...)un rdpido proceso de industrializacion(...) la poblacién cre-
cié a un ritmo rapido(...)»

37 Uno de los mas destacados cultivadores vivos de la cultura catalana, y que naturalmente es objeto de merecidas hon-
ras por la Generalidad, fue miembro Voluntario de los Tercios de Montserrat del Ejército de Franco durante la Guerra Civil,
tras huir de Barcelona con su familia al comienzo de la Contienda.

Por otra parte, Eugenio D’Ors, pese a ser un protegido de Prat de la Riba, en 1937 se proclama franquista, como reco-
ge Vicente Cacho Viu en Revisién de Eugenio D’Ors, Quaderns Crema, Barcelona, 1997.

38 | o escribi6 bajo el titulo Cataluria en guerra, en un articulo que forma parte de «Articulos sobre la guerra de Espana»
y que se reproducen en Sobre la autonomia politica de Cataluiia de Manuel Azana, Tecnos, Madrid, 2005.
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Notemos que el primer alto horno de Vizcaya se construye en 1841, al mismo tiempo que desapare-
cia la Aduana foral entre el Pais Vasco y el resto de Espaiia y cuando, perdidas las tierras de América, los
vascos se vuelcan al mercado interior espaiol. Asimismo el Banco de Bilbao fue fundado en 1857, y
financié al bando liberal en la siguiente Guerra Carlista.

Y Ilama la atencion sobre un rasgo de nacionalismo espanolista en el que los vascos coincidieron con
los catalanes: «(...) entre las novedades ideoldgicas del siglo XIX se cuenta la aparicién del proteccionis-
mo, que arrastré desde 1891 a casi toda la burguesia vizcaina(...) Querian aranceles que desanimaran la
importacion... y llevé a la burguesia vizcaina a integrarse en un movimiento de alcance nacional, junto
a catalanes, andaluces, asturianos y madrilefios. Sus argumentos anticipaban las lineas de un naciente
nacionalismo espanol, al grito de «Espana para los espanoles. jViva el Trabajo Nacionall». El proteccio-
nismo fue asi el puente ideolégico con el que la burguesia liberal vasca vade¢ la distancia entre su fue-
rismo del siglo XIX y los postulados centralistas del XX».

Analizando las etapas de éxito econdmico franquista y su repercusiéon en Euskadi, sefala: «La prospe-
ridad desarrollista acentud un proceso iniciado en la postguerra, la acomodaciéon de amplios sectores de
la sociedad vasca al franquismo. Lldmese indiferencia politica o adaptacion a las circunstancias, la apa-
tia de la mayoria silenciosa ayudé a sostener el Régimen. Hubo apoyos expresos al Dictador, pero tam-
bién la avenencia no explicita de quienes se enriquecian, de capas medias urbanas(...) Si bien la repre-
siéon y el control de los medios de difusion contribuyeron a la desmovilizacion, se dio también una adap-
tacién al orden social del Régimen, al margen de que los Partidos antifranquistas justificaran sus fracasos
por la actuacién policial».

La realidad acreditada es que durante el franquismo la poblacién vasco navarra se duplicé exacta-
mente, pasando de 1,3 a 2,6 millones de habitantes (en parte por inmigracion), y la esperanza de vida
subi6 desde los 53 a los 73 anos, colocandose el Pais Vasco a fines de la Dictadura en los primeros pues-
tos de la renta per capita nacional, con la particularidad que el despegue no fue sélo de Vizcaya y Gui-
plzcoa, como ocurriera en las décadas anteriores, sino también de las provincias interiores, Alava y Nava-
rra; en los Ultimos quince afos del franquismo, el PIB vasco navarro crecié en tasas medias del 6,3%
anual, superando la alta media nacional de ese mismo periodo que fue el 5,5%73°.

Por su parte Joan Juaristi, dice que la derogacion de los Fueros por Canovas, sélo conmocioné a una
minoria, los llamados «fueristas», que ademas se presentaron a las elecciones de la Restauracién y «cose-
charon un fracaso electoral tras otro». Destaca que esos «fueristas» —que seguramente aforaban las f6r-
mulas de «nueva foralidad» isabelina implantada por Espartero tras la primera guerra carlista—, estaban
muy lejos de ser antiespanoles; comenta en este sentido la obra del fuerista Vicente Arana «Jaun Zuria,
en la cual elogiando a los gudaris que participaron en la mitica batalla de Arrigorriaga, dice que son «los
que en Somorrostro extraen el rico mineral de hierro que en tan gran cantidad puso alli Jaungoikoa para
que pudiéramos forjar armas con que defender nuestra independencia y la independencia de nuestra
amada Espana»; y llama la atencion sobre el sentido premoderno de los Fueros, en cuya virtud, en las Jun-
tas Generales, la poblacion de Bilbao, tenia un solo voto, igual que la ante-iglesia de Derio con menos
de 50 vecinos. También senala que se habla mucho de los «Gudaris» que apoyaron a la Republica con-
tra Franco; pero que fueron 40.000, frente a 60.000 «Requetés» que se integraron en los Ejércitos fran-

39 Los datos vienen en el libro De Tudbal a Aitor, Historia de Vasconia.
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quistas %% sin que se deba olvidar que en 1936, se decantaron a favor de la Republica, para obtener el
Estatuto prometido, Guiplzcoa y Vizcaya, pero Alava y Navarra se pronunciaron con Franco; y aun en
Guiptizcoa y Vizcaya hubo sus mas y sus menos, pues el 18 de Julio de 1936, el Euzkadi Buru Batzar
adopt6 un acuerdo de neutralidad ante la guerra civil, y si bien poco después los sectores predominantes
del PNV se pusieron de parte de la Republica confiando en obtener su Estatuto, ello no fue regla general;
muchos militantes del PNV se pasaron al Ejército de Franco, y Luis Arana, hermano del Fundador, se dio
de baja en el PNV cuando Irujo entr6 en el Gobierno de la Republica. Azana escribe que durante la gue-
rra civil «unos cuantos batallones vascos se pasaron al enemigo»*'.

Azaola comenta que la formula abolicionista de los Fueros de Canovas en 1876 (con su estableci-
miento de los Conciertos y su mantenimiento de dosis de singular autonomia provincial), no debia ser tan
mala para los vascos, cuando el PNV presenté una enmienda al Proyecto de Constitucion espanola de
1978, en la que se proponia adicionar el siguiente texto: «En ningiin caso podra ser lesionada la forali-
dad actualmente vigente en Alava y Navarra» (que era la creada por Canovas en 1876; suprimida para
Vizcaya y Guiptzcoa por Franco en 1937).42

2.1.5. sLa Lengua?
El Euskera

La lengua euskérika, sin duda la mas antigua de las que conocemos en Espana, principal lengua autoc-
tona de las Vascongadas, ha tenido una asombrosa capacidad de supervivencia. Pero no debemos pen-
sar que era la lengua de un pueblo oprimido, reprimida por la Monarquia isabelina o canovista, o por el
franquismo, y defendida a ultranza por los naturales del Pais. Sarrailh de lartza reconoce que el castella-
no es una lengua creada con notables aportaciones vascas, muy ligada a lo vasco, hasta el punto que, des-
taca, en castellano se escribieron los Fueros vascos, y el primer reino que en Espana declarar6 al caste-
llano como su lengua oficial, fue el Navarro*3. Se trata por el contrario de una lengua (el euskera), habla-
da tradicionalmente con generalidad en los pueblos, pero que ya va decayendo en la Edad Media —en
plena vigencia de los Fueros— desde que nace el castellano. Hasta el punto de que en el siglo Xl apare-
cen textos, otorgando a los habitantes de los pueblos, el privilegio de ser atendidos en vasco; lo cual reve-
la dos cosas: que efectivamente los pueblos conservaban el euskera, pero al mismo tiempo, que ya era
usual hablar en lengua romance castellana.

Igual que en otros espacios de Hispania, en la Edad Moderna se acelera el declive de las lenguas pro-
pias. Declive y desintegracion: el Principe Bonaparte, experto en lengua vasca, destacé en el siglo XIX la

40 Los textos que recogemos de Montero, figuran en la obra del autor citado Historia del Pais Vasco. De los Origenes a
nuestros dias, Editorial Txertoa, Donostia, 1995, Capitulos VIl y X. Los de Juaristi, en El bucle melancélico. Historias de
nacionalistas vascos, Espasa Calpe, Madrid, 1997, pags.20,21,61,63.

41 En La insurreccién libertaria y el eje Barcelona-Bilbao, publicado dentro de la serie «Articulos sobre la guerra de Espa-
fa» y reproducido en el Libro de Azana, Sobre la autonomia politica de Cataluiia, Tecnos, Madrid, 2005.

42 En el Libro de Azaola El Pais Vasco, IEE, Tablero, Madrid, 1988.

43 Fernando Sarrailh de Ihartza, Vasconia, Norbait, Buenos Aires, segunda edicién, 1973, pag. 34.
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existencia de 8 dialectos vascos, con 25 subdialectos, 40 variedades y muchas mas modalidades locales**.
Las lenguas vernaculas se conservan en zonas rurales, donde, sin embargo, casi todos conocen castella-
no. También en el Pais Vasco, en cuyos pueblos los vascoparlantes se comunican en castellano segtin con
qué tipo de personas; pese a lo cual, en ocasiones se nombran traductores, preferentemente Curas. La tra-
dicion vasca es que las familias ensefen a sus hijos el vascuence en su propia casa, y los envien a la
escuela, entre otras cosas, para que aprendan castellano. El euskera es una lengua familiar, coloquial, no
es realmente lengua de cultura para los vascos. Por ello el primer libro que se conoce publicado en eus-
kera data de 1545, y a partir de entonces, en los siglos XVI, XVII, XVIIl y XIX, se publicaron en total unos
doscientos libros, amen de aproximadamente otro tanto en traducciones y reediciones, de los cuales el
90% son libros religiosos*®. Realmente los vascos no pusieron en circulacion su primer Diario en Euske-
ra, el Eguna, y por muy poco tiempo, hasta 1937.

Es un declive que contintia hasta que, a finales del siglo XIX, surge el nacionalismo romantico que
pugna por resucitar todas las viejas lenguas populares; exactamente hasta el mismo momento en que
renacen las lenguas catalana y gallega.

Segun Jon Juaristi, experto en filologia y ex militante de ETA, el euskera llego a fines del XIX con una
pobreza extraordinaria, y fue objeto de una recreacion por Sabino Arana, quien, dice el citado autor,
inventé palabras tan aparentemente autoctonas y tradicionales como lendakari o lehendakari.® Y no cre-
amos que Sabino Arana era ejemplo de vascoparlante; hablaba castellano, y aunque se le reconoce por
todos un gran amor y pasion por el euskera, «<nunca llegé a dominarlo (el euskera), siendo incapaz de sos-
tener una pequena conversacion»*.

Fenémeno que vuelve a repetirse tras la muerte de Franco, cuando algunos de los altos dirigentes del
PNV, sector abertzale, comenzaron a aprender euskera.

Pero en medio, la posicién de menosprecio hacia el euskera (idem hacia el gallego o el catalan), no
procede s6lo de instancias oficiales castellanas, sino del propio pueblo vasco, por su pasividad, pero
incluso por su actividad beligerante contra el euskera. Asi, en el siglo XVIII, conocemos disposiciones
tomadas por los pueblos, y sus autéctonas autoridades, para evitar que los ninos hablasen y aprendiesen
a hablar en euskera. A partir de 1730 se producen disposiciones de este tipo en pueblos como Vera, Usta-
rroz, Echarri-Aranaz, Oyarzum, Elgoibar, etc.*®

4 Azaola, obra citada, pag. 77. El ide6logo de ETA Sarrailh de lhartza, pag. 33 de «Vasconia», considera que deben uni-
ficarse. Los hermanos Arana, por el contrario, consideran que no puede hacerse prevalecer un dialecto sobre otros (segun
la tradicional posicion del PNV de equiparar a todos los territorios forales entre si).

46 E| dato es de lbon Sarasola, Historia Social de la Literatura vasca, Akal, Madrid, 1976, citado por Azaola, «El Pais
Vasco, IEE, Tablero, Madrid, 1988, pag. 82.

47 Una nueva «recreacion» del euskera se produce con la transicion democratica, momento en que se lanza el euskera-
batta, que es el que hoy se habla oficialmente. Algo de eso ocurrié también en Galicia al mismo tiempo.

48 Asi lo dice Sarrailh de Ihartza en su Vasconia, pag. 254 de la segunda edicién. Y lo confirma Azaola, en paginas
90-91 de su El Pais Vasco, donde senala que por razén de esa ignorancia, Arana implanté numerosas palabras, que fue-
ron aceptadas con generalidad por devocion politica, incoherentes con el euskera, como lo son los nombres acabados
ena, ey ne.

49 Los Municipios senalados aparecen resefiados en De Tibal a Aitor. Historia de Vasconia, La Esfera, Madrid 2002,
pag. 463.
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El franquismo, nada proclive a favorecer el euskera, que por ello castellanizé en gran medida los nom-
bres y la toponimia, no prohibié el uso de la lengua, que sigui6 su dinamica declinante, de suerte que
cuando Franco murid, aunque ya existian las ikastolas, en el Pais Vasco hablaban euskera uno de cada
cuatro personas; y en Navarra una de cada diez.

El movimiento de las ikastolas, donde los chicos no sélo reciben ensefanza del euskera, sino «en eus-
kera», y donde se transmite filosofia nacionalista vasca, comenzé mas o menos con el siglo XX, fomenta-
do por las Diputaciones. Ya existian algunas, no muchas, en 1936, cuando comienza la guerra Civil, y se
cierran con la ocupacién de Vascongadas por Franco. Pero su resurreccion no se produce con la demo-
cracia, sino dentro del mismo franquismo, en la década de los 60. Dice Azaola*’: «Nos encontramos asi
ante la siguiente paradoja: en los Gltimos veinticinco anos del franquismo, ha estudiado vascuence, en
centros docentes privados de la Vasconia peninsular, un niimero de nifios que probablemente es supe-
rior al de cuantos lo habian estudiado en escuelas de distintos tipos desde el principio de los tiempos
hasta 1936».

El catalan

El catalan, la lengua vernacula de Cataluna, no es sélo hoy, junto con el castellano, idioma oficial de su
Comunidad, sino que desde las tltimas décadas del siglo XX constituye un elemento bésico del movimiento
nacionalista en aquellas tierras. Podriamos hacer muchas matizaciones para valorar el porqué ello es asi y el
hasta donde lo es realmente, pero es indiscutible la esencialidad del factor lengua en el catalanismo de hoy.

Sin embargo, cuando en la segunda mitad del siglo XIX nace el nacionalismo catalan, ello no es pro-
ducido o fomentado por la lengua catalana, sino que ocurre justamente lo contrario: es el nacionalismo
el que genera un despertar o renacimiento de la lengua catalana, en gran medida como instrumento poli-
tico de aquel nacionalismo emergente. De ahi que fuera entonces cuando los nacionalistas promueven
voluntaristamente los Juegos Florales, y que el movimiento cultural que pone en marcha el catalanismo
se denomine «Reinaxenca», expresion indicativa de una previa situacion de eclipse.

Joan Maragall, el escritor que méas énfasis puso para destacar el papel de la lengua en el catalanismo,
dijo de Jacinto Verdaguer que fue «el maestro de todos nosotros(...)., el poeta que CREO nuestra lengua».
Anadiendo Nicolau D’Olwer que «con los versos de Verdaguer su generacion aprendié a leer el cataldn»

Por esas razones dice Raymond Carr refiriéndose a la Cataluna del siglo XIX: «La burguesia, al igual
que la aristocracia y las clases trabajadoras, era, en su mayoria, indiferente al renacimiento de la cultu-
ra catalana; ningun diario cataldn traté siquiera de sostenerse hasta 1879 (cuando V. Almirall fundé el
Diari). Tal vez fuera trasunto de esa indiferencia el hecho de que Cataluria dejase en la pobreza al mas
grande de sus poetas (). Verdaguer), hasta que la tisis que se le llevaba, hizo de su suerte motivo de escan-
dalo»*°. Es sabido que Mosén Verdaguer, clérigo, vivié fundamentalmente de Capellanias, especialmen-

49 | Pais Vasco |.E.E., Tablero, Madrid, 1988, pag. 83.

50 Raymond Carr recoge los testimonios de Maragall y d’Olwer, asi como su propio juicio, en Espaia 1808-1975, Ariel,
Barcelona, paginas 521 y 522. Y no lo dice Raymond Carr, pero quien tuvo compasién de Verdaguer fue el Alcalde de
Sarria, que le facilité una finca en Vallvidriera donde inmediatamnte falleci6.
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te de la de la Cia. Trasatlantica Espanola del Marqués de Comillas; y cuando tras ciertas acusaciones fue
suspendido de sus funciones sacerdotales, encontrandose en la humillacién y la miseria, quien intercedio
ante el Obispo de Vich para lograr su rehabilitacion, no fue el Obispo de Barcelona, ni el de Tarragona,
sino el de Madrid-Alcala.

Y ello explica lo que Jests Pabén relata en su «Cambé», donde cuenta que la primera derrota politica
que sufrié el procer catalanista, fue cuando, siendo Concejal del Ayuntamiento de Barcelona en 1902,
presenté una Mocion para que el Municipio, en las escuelas que subvencionaba, estableciera clases de
lengua catalana. Tal mocion fue rechazada por los votos de sus companeros de Corporacion.

Lo que confirma que la lengua catalana no fue un factor decisivo para la génesis del nacionalismo
catalan.

El franquismo, siguiendo una tradicion que arranca de la Baja Edad Media, practicé una politica de
lengua oficial unica que postergaba las vernaculas, politica poco respetuosa con la identidad de los pue-
blos; no dudamos que en Cataluna durante el Régimen de Franco hubiera existido alguna Campana que
propiciara el abandono del catalan y que se dijera aquello de «hable usted cristiano» o «hable la lengua
del Imperio».

Pero también debe resefarse que hay muchas senales acreditativas de que no existi6, o al menos no
existio con estabilidad o generalidad, una politica franquista de prohibicion de la lengua catalana. Por-
que recorriendo Barcelona se pueden ver en edificios publicos, placas conmemorativas en catalan insta-
ladas en los ainos 50, y es impensable que fuera sin conocimiento y consentimiento de las autoridades. Y
el gran fil6logo catalan Martin de Riquer, Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales de 1997, publi-
co en Ariel 3 extensos volumenes sobre literatura catalana, que él reconoce haber escrito con base en los
Apuntes que elaboré para sus muy antiguas Clases como Profesor de Lengua Catalana en la Universidad
Central de Barcelona; habiendo comenzado su docencia del catalan en dicha Universidad en 1942, en
los més duros tiempos del franquismo. Probablemente porque las cosas ocurrieron asi, es por lo que cuan-
do Franco muere, la practica totalidad de los catalanes nacidos en Cataluiia son bilingtes.

Y en los ultimos treinta aios, la lengua que en Cataluna oficialmente se margina, se desaconseja usar,
se sanciona o se impide utilizar, es la castellana

2.1.6. El proteccionismo

La Revolucién Gloriosa que en 1868 destrono a Isabel 11, se hizo bajo la bandera del liberalismo, retor-
nando a Espana con ella el espiritu de los liberales «exaltados», aunque con altibajos. Su lider hasta sufrir
el atentado de la calle del Turco, fue el catalan Prim. Y Prim [lamoé a su lado para implantar la politica
econémica del nuevo régimen, al también catalan Figuerola, el introductor en Espana de la peseta.

La obra clave de Figuerola fue su Ley Presupuestaria de 1869, a través de cuyo Arancel quiso plasmar
la nueva corriente librecambista, internacionalista, globalizadora, antiproteccionista. Aunque hubo de
aguar en algo sus entusiasmos, porque sus paisanos catalanes hicieron presion en sentido contrario por
medio de Prim.

Conviene recordar que Cataluna habia vivido una extraordinaria prosperidad en el siglo XVIlII, dentro
de la general prosperidad espanola, pero especialmente debida a la supresiéon de las aduanas interiores y
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al acceso a las tierras y a los mercados de la América Hispana, como consecuencia del Decreto de Nueva
Planta que suprimié sus organizaciones tradicionales.

Pero que cuando llegamos a la segunda mitad del siglo XIX, ya Espana habia perdido casi todas sus
posesiones americanas, de las que tanto se habia beneficiado la industria y el comercio catalan; industria
y comercio que hubieron de centrarse en su actuacién sobre el mercado espanol (y temporalmente el
cubano). Por lo cual, puede comprenderse la grave preocupacién con la que Cataluia afronté la tenden-
cia librecambista de la Revolucién de 1868, que abria Espana a las producciones fordneas, que podian
colocarse en nuestro pais a precios mas bajos que los ofrecidos por Catalufia.

En ese ambiente, a pesar de la dulcificacién que Figuerola introdujo en su Ley Presupuestaria, y que
le costo duras criticas de sus colegas liberales, la aprobacién de dicha norma generé una gran Protesta
callejera en Barcelona, a la que no concurrieron sélo los empresarios, sino todas las clases sociales, y
desde luego también los trabajadores, incluso el Obispo.

Cataluna lanza la versién moderna del «Santiago y cierra Espafia»®’ de naturaleza econémico-aduane-
ra. La gran reivindicacién catalana ante Madrid en el siglo XIX y comienzos del XX es, junto a la autoné-
mica mas o menos intensa seglin los momentos, la del proteccionismo aduanero del espacio econémico
espanol ante las importaciones de productos extranjeros; una forma de patriotismo hispano, aunque ni
mucho menos la dUnica, ni necesariamente la mejor. Y ahi coinciden todos, patronos y obreros como en
las calles de Barcelona en 1869, minorias catalanistas y mayorias ajenas al movimiento romantico de la
tierra. Es sintomético que justamente Valenti Almirall, padre del catalanismo, del «Diari catala» y del «Cen-
tre catala», sea una de las personas mas destacadas pidiendo a Madrid el cierre arancelario de Espana,
frente a los suefos librecambistas puestos en marcha en 1869 por la Revolucién «Gloriosa», y como modo
de defensa ante las importaciones de Francia e Inglaterra.

Canovas fue sensible ante esa solicitud catalana, porque pese a sus convicciones liberales tenia el
pragmatismo tipico de la escuela de los «doctrinarios», amen de que las principales ayudas financieras con
las que contd para montar la restauracién de Alfonso XllI, fueron cubanas y catalanas; y les concedié el
Arancel proteccionista de 1892.

Y esa reivindicacion, que acabo por hacer nacer el <Fomento del Trabajo Catalan», que comenzo lla-
mandose «Fomento de la Produccion Nacional» (por supuesto que hablaban de la «<nacional espanola»),
germen de la CEOE, ya se tradujo en una reforma operada por Ley de 17 de Julio de 1876, que suspen-
dia las rebajas aduaneras que habia ordenado efectuar la Ley Arancelaria de 1869.

Mas tarde Cataluna impulsé la Liga Nacional de Productores, es decir, otra organizacion «nacional
espanola», con unos Polos de intereses trigueros en Valladolid, del acero en Bilbao y textiles en Barcelo-
na, que dominé las decisiones econémicas en Espana a partir de 1890°2, influyendo poderosamente en
la politica general espanola; como lo muestra la dura oposicion catalana a la autonomia cubana, dado
que las exportaciones de Cataluia, datos de 1894, se dirigian en un 60% a Cuba; Fomento y el Instituto
de San Isidro montaron una «Comision Permanente para la defensa de los intereses espanoles en Cuba»,
y presionaron fuertemente a Prim en este sentido®3.

5T No ignoramos que la frase realmente tiene un matiz diferente, ya que es: «Santiago y cierra, Espana»
52 Asi lo dice Raymond Carr, Espafia 1808-1975, Ariel, Barcelona 1985, pag. 379.
53 |bidem, pag. 301.
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Esta tendencia destacada por muchos tratadistas®*, se intensifica cuando Espana pierde Cuba y con ello
un mercado muy propicio para Cataluna; siendo éste el motivo que ya en el siglo XX esgrimi6 el naciona-
lismo catalan en su tierra, para justificar su «ayuda a la gobernacién del Estado», destacando en Madrid a
uno de sus hombres mas preclaros, Francés Cambo, que fue de los grandes Ministros espanoles de la cen-
turia, pero que nunca neg6 que buscaba, —ademas de solucionar los problemas de las instituciones finan-
cieras catalanas®, conseguir una Ley Arancelaria nueva, que permitiera a los productos catalanes venderse
en la Peninsula y Baleares sin competencia extranjera; y también lo consiguié con su famoso Arancel apro-
bado por Real Decreto de 18 de Febrero de 19223%, que en algunos capitulos aumenté los derechos adua-
neros en mas de un 100% , y que salvo las correcciones operadas por las normas de control de cambios de
1929 y las de la politica de contingentes de 1933, estuvo vigente bajo la Monarquia constitucional, con la
Dictadura de Primo de Rivera, con la Segunda Reptblica y con el franquismo hasta 1960 —cuando se cam-
bi6é por otro que seguia siendo bueno para Catalufa-. Aquel Decreto fue expresamente derogado por el
articulo 5° del Decreto franquista de 30 de Mayo 1960, que consagro nuevos aranceles de acuerdo con la
autorizacion de la Ley Arancelaria de 1 Mayo 1960, dictada a impulsos del Banco Mundial tras el Plan de
Estabilizacion del Régimen franquista. Previamente habia sido combatido por Santiago Alba antes de la pro-
clamacién de la Republica; y Primo de Rivera confesé que uno de los Motivos de su Golpe de Estado fue-
ron las unanimes peticiones que recibia en Cataluiia para que se acabara con los planes de Santiago Alba,
que pretendia corregir la politica de Cambé en sentido librecambista®”. La Sociedad de Naciones en aque-
llos anos, tras el Decreto Cambo, clasifico a Espana en los niveles mas altos del proteccionismo mundial.

José Luis Villacanas, se refiere a los articulos de de Maeztu publicados entre 1897 y 1904, en los que
sostenfa que cuando Espana pierde América, y concretamente Cuba, las burguesias industriales catalana
y vasca necesitaban movilizar la Meseta, crear en ella riqueza y otra burguesia, para poder tener un mer-
cado dentro de Espafna. Y recoge otros textos de Maeztu en los que se expresaba asi: «Las clases capita-
listas de las Provincias elskaras y catalanas estan interesadas no ya sélo en conservar la integridad del
Estado espanol, sino en intervenir en la politica de la nacién hasta con mayor actividad que las de otras
Regiones, pues los capitales de Catalunia y de Vizcaya, invertidos en la nacién entera, han de cuidarse
de la marcha administrativa del Estado»’8.

> Josep Fontana, dice que el mercado colonial americano es el que desarrolla la industria naciente en Cataluia; y que
cuando Espana se ve privada de las Colonias, Cataluia pierde aquel aliciente y comienza «la historia de la formacién del
mercado nacional espariol, que se prolongara durante més de un siglo»

Vicente Palacio Atard, de entre las causas originarias del nacionalismo cataldn, destaca la aduanera, porque surge de un
catalanismo que quiere estar dentro de una Patria espanola mas cerrada econémicamente hacia afuera, para asi favorecer
las ventas en la Peninsula de la produccién industrial de Cataluna.

%> Para lo cual hizo La Ley de Ordenacion Bancaria de 1921, conocida como Ley Cambé y la de Suspensién de Pagos
de 1922. La Banca de origen catalan tiene una larga tradicién de fracasos o mala suerte. Y aunque Cambé con su Ley de
Ordenacién bancaria sin duda que ayudo a su tierra, también cre6 un instrumento que entonces fue muy util para toda la
Banca espanola y que pervivié més de veinte aios.

56 Entre otros autores, comentan este Arancel de Cambd Jestis Pabén en su extraordinaria obra Cambd, Barcelona, 1969,
no reeditada desgraciadamente; y también R. Tamames, Estructura Econémica de Esparia, Guadiana, 1969.

57 Lo explica Ramon Tamames en su libro sobre Primo de Rivera

%8 | a obra de José Luis Villacaiias es Ramiro de Maeztu y el ideal de la burguesia en Espafia, Espasa, Madrid, 2000. Los
articulos citados de Maeztu se publicaron bajo el titulo de «Articulos desconocidos», Maeztu, E.I. Fox, Madrid, 1977. El Glti-
mo texto transcrito figura en Hacia otra Espafia Ramiro de Maeztu, Biblioteca Nueva, Madrid, 1997, pag. 191.
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Ahi vemos como la Edad Contemporanea que comienza con vascos y catalanes defendiendo la idea
de Espana contra Napoledn y apoyando sin reservas la Constitucion uniformista de Cadiz (la organizacién
mas uniformista de Espana en toda su historia), da paso a un fuerte espainolismo econémico, igualmente
promovido con tenacidad por vascos y catalanes en los siglos XIX y XX.

2.2. Inconsistencia de la tesis voluntarista
2.2.1. Problemas del voluntarismo

En la organizacién de nuestro Estado, late fuertemente la reivindicacién histérica, singularmente por
parte del Pais Vasco, Navarra, algunos territorios de la antigua Corona de Aragon, especialmente Catalu-
fa, algo Galicia... Con mas o menos claridad segln los territorios de procedencia, los momentos y los
interlocutores, se nos habla de volver a situaciones de autonomia histérica que vivieron las correspon-
dientes Comunidades, y a las que renunciaron o de las que fueron privadas.

Pero la vuelta a la historia no es argumento aceptable para defender hoy posiciones autonémicas,
mucho menos soberanistas; ya que la historia no son algunos afios de tiempos pasados que queramos
caprichosamente seleccionar, sino toda ella, con periodos en que los territorios periféricos de Espana han
vivido muy diversas situaciones respecto de la nacion espanola. Tan histéricos como algunos momentos
de dispersion del siglo X, son los centralistas de los siglos VII, XVIII o XIX. Y, en todo caso, aunque selec-
cionaramos caprichosamente momentos de autonomia, olvidandonos de los otros muchos de integracion,
ni siquiera serfan suficientes para justificar los niveles autonémicos que se concedieron en la Constitu-
cion de 1978; y que se sobrepasaron después.

Hay un modo sencillo de comprobarlo:

m Sien los anaqueles de una Biblioteca colocamos todos los Diarios Oficiales de la Generalidad cata-
lana durante las dos Autonomias que Cataluia consiguié en el siglo XX (7 afos durante la Il Repu-
blica y unos treinta bajo la Corona de Juan Carlos I; total 37 afos) y sus normas y decisiones las
distribuimos en 30 Tomos de dimensiones iguales.

B Si en las estanterias de enfrente ponemos con letra y papel equivalente todas las normas produci-
das por la Generalidad y por cualquier otro 6rgano politico de la regién catalana desde Roma hasta
la Il Republica espafiola (mas de 2.000 afos).

Para que las normas de los 2.000 anos previos lleguen a rellenar un solo Tomo equivalente, tendria-
mos que incorporarle las Recopilaciones de Usos; incorporacion indebida porque los Usos no proceden
del Poder sino del pueblo y porque predominantemente son locales y no regionales.

Y ya sabemos que el Intervencionismo de las Autoridades es muy superior a partir del siglo XX; pero
aun sumando de un solo lado los Usos, resulta que, el reflejo del Poder de 37 aiios en el Estado Auto-
némico multiplica por 30 al del Poder catalan histérico en los 2.000 anos anteriores.
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Seguramente por ello se conocen textos de nacionalistas que invocan los «derechos historicos», pero que,
paraddjicamente, no aceptan entrar en el andlisis de la historia; suponemos que son conscientes de que ese
fundamento para el autonomismo/soberanismo resulta inconsistente; y por eso Gltimamente se esgrime para
el soberanismo otro fundamento distinto, «el derecho a decidir, el principio de autodeterminacién de los
pueblos, como venimos leyendo frecuentemente en proclamas y proyectos vascos y catalanes.

Desde la Revolucién francesa, en Espana desde la Constitucién de las Cortes de Cadiz, ese derecho a
decidir, esto es, la «soberania», es del pueblo o nacion. Concretamente en Espaia todas las Constitucio-
nes lo han atribuido ininterrumpidamente al pueblo espafol. Y asi lo hace el articulo 2 de la vigente Cons-
titucién de 1978; que no fue una Constitucion impuesta por golpe de Estado, ni siquiera por una mayo-
ria simple, sino redactada por consenso (incluso del PNV y su Presidente Arzallus en el Congreso), y
aprobada en Referendum por una amplisima mayoria del pueblo espanol. De suerte que ese derecho a
decidir como propio del pueblo espanol, no s6lo deriva de nuestro criterio sobre la realidad de la nacion
espanola, sino que cuenta con la maxima legitimacion democratica que pueda darse.

Frente a ello se alza la tesis periférica de que el derecho a decidir en Cataluia, o en el Pais Vasco, o
en Galicia..., corresponde a catalanes, vascos, gallegos...Una tesis que se repite incansablemente una 'y
otra vez, pero que nunca se razona ni fundamenta. No se nos dice porqué creen que pueden cambiar al
sujeto titular de la soberania, con qué legitimidad, ni siquiera con qué razén aunque se oponga a la legi-
timidad democratica de la nacién espanola.

No se repara en que, en la hipétesis de que el pueblo de Cataluia pudiera hoy tener el derecho a deci-
dir sobre el destino catalan, ese mismo derecho lo tendria la Provincia de Tarragona para separarse de
Cataluna y unirse a Murcia, o el derecho de los habitantes de Baracaldo para constituirse en territorio
independiente como Andorra, o el de barrios ricos de San Sebastian para autonomizarse de su Ayunta-
miento y Comunidad y negarse a seguir aportando mas de lo que reciben...

No estamos hablando de meras posibilidades tedricas: La admision del principio de autodetermina-
cion en nuestra Constitucion de la Primera Republica, fue lo que llevé a las Guerras cantonales, previa
declaracién de autonomia o de independencia de Cantones como Cartagena, Valencia, Malaga, Grana-
da, Sevilla, Salamanca..., y también de unidades menores como Toro, Consuegra, Bailén, Anddjar, Alge-
ciras, Béjar, San Lucar de Barrameda, Ecija..... Pero es que en esta ola actual de autodeterminaciones, al
ser aprobado el proyecto de nuevo Estatuto por el Parlamento Vasco en Diciembre 2004, las institucio-
nes del territorio histérico alavés, asi como del Municipio de Vitoria, advirtieron con cierta solemnidad
que si se consolidara el Plan del PNV, ellos se desvincularan del Pais Vasco. Es la pura légica del princi-
pio de autodeterminacion®®.

Lo que hacen los principios autodeterministas es colocar el fundamento de la unién y de la secesion
en la voluntad humana. Y puestos asi, no nos quedaremos en las secesiones de Provincias, comarcas o
Municipios; ;porqué no las de las casas por pisos o las de los pisos de cada casa? Y al final, admitido tal
fundamento, ;podemos negar el derecho de autodeterminacion a cada individuo, que también tiene
voluntad, y que ademas es la Gnica voluntad auténtica e irreductible? ;Permitiremos a cada individuo que
se declare independiente?

%9 En el caso de las Provincias vascas hay un doble fundamento, ya que la Constitucion espanola da primacia a los «terri-
torios histéricos» forales respecto de la Comunidad Vasca, que deriva de aquellos territorios.
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Para no tener que aceptar el anarquismo, cuyas tristes consecuencias casi todos los humanos intuyen,
pero que los espanoles han conocido, y muy especialmente los catalanes, se quiere corregir la tesis pura-
mente voluntarista, sefnalando que no basta con el «querer», sino que hace falta que los autodeterminan-
tes retinan caracteristicas para «poder» sobrevivir autbnomamente.

Con cuyo pretendido remedio se agrava la enfermedad original. Si el derecho a la vida independien-
te y autonoma se lo concedemos a quien «quiere y puede», estamos consagrando la fuerza como ele-
mento de legitimacion de la vida social. Habremos vuelto a la selva. Al admitir las distintas pretensiones
secesionistas que se puedan formular en una sociedad, se abren miles de conflictos de consecuencias tra-
gicas; y por ende, también es racional actuar en consecuencia para evitarlo.

2.2.2. En cualquier caso, una autodeterminacion democratica exige el consentimiento de toda
la comunidad afectada, y no sélo de quienes quisieran escindirse de ella

A la hora de suscitar cualquier idea de autodeterminacién, no puede olvidarse que cualquier Comu-
nidad, por el simple hecho de su existencia como tal, contiene cuando menos dos dimensiones relevan-
tes en este andlisis.

Por una parte, existe un interés comdn o comunitario, interés que se satisface mediante el sacrificio y
aportaciones de todos los integrantes de la misma. Las gentes de los distintos barrios de Barcelona, ade-
mas de colaborar al bienestar de su Distrito Municipal, quieran o no, por ser ciudadanos, hacen aporta-
ciones que no se invierten en su zona particular, sino que contribuyen al crecimiento y mejoramiento de
la Comunidad Municipal, algo que excede al ambito de su Barrio.

Pero por otra, en todas las Comunidades, ademas de esas relaciones «verticales» del miembro con el
«todo», existen otras horizontales, deberes de solidaridad entre los miembros que se satisfacen en mayor
o menor grado. En el ejemplo anterior, los habitantes de un Barrio de Barcelona ayudan muchas veces a
los de otros, sin recibir nada a cambio, cuando surge la necesidad; sin que falten otros casos, en los cua-
les, los sacrificios son mutilaterales y en beneficio de todos.

Y si en lugar de una Comunidad Municipal hablamos de una nacién, con muchos siglos de existen-
cia, la imbricacién de ilusiones e intereses, de sacrificios y beneficios, es especialmente intensa y com-
pleja. De modo que ninguna parte de la nacion puede pretender que su posible secesion podria ser acor-
dada por ella misma, como si decidiera sobre sus intereses; pues, si bien el futuro podria ser suyo en caso
de secesion, el acto separador afecta a algo que no solo les pertenece a ellos sino también a toda la Comu-
nidad nacional de la que han formado parte, por lo que hayan recibido en virtud de la solidaridad -y no
pensamos sélo en lo material—, y por los esfuerzos que se hicieron para la formacién de aquella Comu-
nidad.

En el caso espanol, dado que la propia Constitucion manifiesta que, ella misma, se fundamenta en la
existencia de una nacion espanola indisoluble e indivisible, ni siquiera la mayoria del actual pueblo espa-
ol estaria legitimado para aprobar la secesion de una parte de su territorio, y aun seria cuestionable una
reforma de la Constitucion que eliminara tal fundamento, en la medida en que la nacion espanola no exis-
te porque la Constitucién la haya creado, sino que la Constitucion ha tenido que reconocerla como rea-
lidad previa.
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Pero cualquiera que sea la opinién que tengamos sobre la posibilidad constitucional de reformar el
pronunciamiento del articulo 2 sobre la nacion espanola, ni en el Estado espanol ni en otros, pero desde
luego no en el espaiol, podria una parte del territorio separarse por la voluntad mayoritaria de los habi-
tantes o residentes en ese territorio, sin contar con la aquiescencia de la generalidad de la nacion. Esta es
la razén por la que el derecho de autodeterminacion, concepto ligado a los procesos de emancipacién
colonial, no se admite en Derecho Internacional respecto del interior de los paises ya conformados®®

%0 Quizas la Gnica excepcién la encontramos, por razones singulares, en la reciente secesion de Kosovo.
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Segunda Parte: Gravedad y previsible evolucion
del problema

1. LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA

El ansia autonomista que en un momento determinado puedan sentir porcentajes mas o menos altos
de ciudadanos periféricos, no puede prevalecer sobre la nacién espanola ni violar la ley. Menos aun
cuando ya la Constitucion de 1978 ha otorgado a todas las regiones un nivel de autogobierno y de
capacidad de gestion de sus intereses peculiares muy superior al que histéricamente han conseguido;
y sin que exista en Espana ninguna discriminacion negativa contra los naturales de los territorios de las
regiones soberanistas; el Estado no les priva de sus bienes, ni les somete a tributos superiores a los de
cualesquiera otros ciudadanos en su misma posicion, ni les impide practicar su religién, ni cultivar su
cultura peculiar, ni usar su lengua vernacula; hoy sélo se conocen algunas discriminaciones en senti-
do inverso.

Pero esas indebidas reivindicaciones autodeterministas existen y no pueden dejarnos indiferentes; no
ponen en riesgo s6lo la placidez de unas vacaciones de verano, sino que pueden tener muy serias con-
secuencias para todos.

— Porque afectan a la nacion, que es nuestro ser colectivo, nuestra identidad, nuestra potencia y pres-
tigio en el mundo.

— Porque perjudican a los intereses de todos los espanoles, que pueden ser marginados y manipula-
dos con mucha mayor facilidad por nuestros competidores, de dentro y de fuera de la U.E., cuan-
do ellos ya saben que en Espana no hay un gran Poder sino 17 o 18 minipoderes.

— Porque es inmoral que territorios que se han aprovechado de los sacrificios arancelarios de todos
para situarse en cabeza de Espana, digan, ahora que ya no hay aranceles, que quieren disfrutar ais-
ladamente la prosperidad alcanzada.

— Porque la quiebra de la nacién espanola, sea formalmente o solo en la practica, dinamita previsi-
blemente nuestra Constitucion, el Régimen Politico vigente y la forma monarquica de Gobierno.
Crisis siempre mala, pero mas cuando se anade a las que sufrimos por otros conceptos.
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1.1. Los traumas indeseables

Pero ademas, la experiencia histérica nos ensena, también en Espana y en las Edades Moderna y Con-
temporanea, que siempre que hemos iniciado procesos de desintegracién y autodeterminacion como los
actuales, aunque en principio pudiera existir retérica amable en el centro y en la periferia, los cerramos
con amplios derramamientos de sangre. Asi ha ocurrido en Espaia en los afios 30 del siglo XX (pues este
factor fue uno de los tres que confluyeron en la Guerra Civil), en los afos 70 del siglo XIX, en los anos
40 del siglo XVII...; se ha derramado mucha sangre de todos los espanoles, mas aun de los habitantes de
los territorios problematicos; y ello para volver a la situacion anterior, ya que s6lo Portugal consiguio la
independencia en el XVII. Lo mismo que ha ocurrido en Europa al desintegrarse el Imperio austrohtinga-
ro, el Imperio Soviético o la antigua ex Yugoslavia.

1.2. La euforia engaiosa y la realidad de la dinamica posterior

No nos dejemos enganar por la dialéctica del «<buenismo» que siempre nos dibujara la posibilidad de
fragmentaciones amables de la nacién, con fiestas, discursos y promesas de hermandad perpetua. Son
poco importantes los «14 de Abril»; lo que conviene conocer es lo que ocurre a partir del dia 15; y nos-
otros sabemos muy bien que una Republica recibida un dia con canciones y entusiasmos, se fue desli-
zando inmediatamente a los golpismos, anarquia, separatismos y, a los cinco anos, a la Guerra Civil.

A partir del dia siguiente a la separacion, si no ha comenzado ya antes, las grandes naciones quieren
crecer o ganar influencia con nuestros territorios desgajados, o impedir que otras lo hagan, proceso esti-
mulado por las Comunidades que entren en dispersion, que haran su balbuciente politica internacional
buscando alianzas o protecciones, como tuvimos ocasiéon de comprobar en los afios 30 (tanto en Catalu-
fia como en Pais Vasco e incluso en Galicia). Serfa insensato creer que ya en el mundo han desapareci-
do los apetitos de dominacién o predominio.

A este riesgo de conflicto por razones externas se sumara el proveniente de la reaccion unitaria del viejo
Poder Central, tanto o mas peligroso cuanto mas tardio. Reaccién especialmente contra las politicas de sus
antiguos territorios; porque, aun cuando los lideres de la secesién hayan hecho con sinceridad proclamas de
paz y solidaridad y de acogida amorosa en el seno de la nueva nacion de todos sus habitantes, procedan de
donde procedan, la experiencia nos ensefa que inmediatamente afloran las conductas perturbadoras.

Comienzan a ofenderse los sentimientos de los partidarios de la vieja patria respecto de la cual se ha
obtenido la separacién o la distancia, discriminandoles, al menos en la préctica; y en todo caso, tales par-
tidarios de la vieja patria viven con sensacion de ser perseguidos o marginados, idea que se transmite a
la antigua nacién de procedencia, en la cual se genera un impulso a intervenir en su antiguo territorio en
defensa de los derechos humanos de los suyos que habitan en los espacios separados. No hacemos jui-
cios de valor; tan solo anotamos que este esquema, negativo para la paz, se produce siempre que se dan
los fendmenos de separacion.

Los nacionalistas, como todos, pueden ofertar precios interesantes por los favores que se les hagan.
Pero hay pagos que no pueden efectuar porque van contra su esencia; no pueden brindar o admitir la
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subsistencia de diversas identidades en su propio territorio. Cuando, con Kemal Ataturk, Anatolia
comienza a recorrer el camino del nacionalismo turco, a partir de 1918, la minoria kurda apoya al
lider nacionalista y su politica de secesién dentro del Islam e incluso de oposicion al anterior espiritu
otomano. Pero le sirvié de muy poco; se prohibié su lengua, se les forzé a «ser turcos» e incluso se les
fue deportando hacia zonas marginales del territorio; a partir de entonces los conflictos sangrientos
con los kurdos han sido incesantes®’.

Pero, aparte de ello, los territorios separados, con el entusiasmo nacionalista que les llevé a la sepa-
racion (o distanciamiento para hablar en términos mas genéricos), con la embriaguez que el éxito pro-
duce en sus dirigentes, piensan en extender su accién benéfica respecto de otros espacios.

Los gallegos hablan de los territorios «irredentos» que deberian recuperar, el Occidente de Asturias, El Bier-
o, las tierras portuguesas entre los Rios Mino y Duero; y no se conoce a nadie que pretenda hoy una expan-
sién coactiva; pero no nos extranaria que tras la euforia de una «liberacién nacional» surgieran esas apetencias.

Mas claro es el espiritu expansionista en otros territorios. Si abrimos el libro fundamental del vasquis-
mo etarra, «Vasconia»®2, vemos un Mapa de Euskadi que, sin contar con las Provincias al Norte de los Piri-
neos que marcan hasta por encima de Burdeos, dentro de Espana consideran extensible su patria, por
supuesto a Navarra, pero también a Rioja, Burgos, Cantabria hasta Santoia, parte de Zaragoza hasta la
orilla del Ebro, Huesca y una esquina catalana que comprende el Valle de Aran. Esta reivindicacion habia
sido también planteada formalmente por el PNV, concretamente por Irujo, entonces Presidente del Eus-
kadi Buru Batzar, al Consejo de los Aliados en 194163,

Y en cuanto a Cataluia, no hace falta citar textos de referencia porque la reivindicacion sobre «los pai-
ses catalanes», comprensivos de Valencia, Baleares y Aragén, ya la practicaron militarmente durante la
Guerra Civil y ahora estd cada poco en los medios de comunicacién; acompainada de manifestaciones
internas en estas regiones queriendo unirse a la independencia catalana.

Stimese a ese repertorio de causas bélicas el no despreciable factor del contagio, que primero exten-
dio la Espana autonémica y que ahora va aumentando las ansias independentistas. Ya han comenzado las
canarias y las gallegas.

1.3. Falsos tranquilizantes

No nos engaiiemos pensando que los conflictos bélicos son cosa de tiempos pasados, o de espacios
premodernos, o que hoy ya todos se canalizan por la via de la competencia econémica, porque eso seria

61 Se lee en Constantinopla. La ciudad deseada por el mundo. 1453-1924 de Philip Mansel, Almed, Granada, 2005,
pag. 454.

62 Escrito por Fernando Sarrailh de lhartza; la segunda edicion que utilizamos esta hecha por Norbait en Buenos Aires,
en 1973.

63 La sentencia del Tribunal Supremo de 21 de Enero 2005, analiza si un acuerdo del Gobierno Vasco de 20 de Octubre de
1998 es o no juridicamente invasivo respecto de los territorios de Navarra e Iparralde (este ultimo perteneciente al Estado fran-
cés). De los nueve Magistrados reunidos para dictar sentencia, cinco entendieron que no; otros cuatro coincidieron con la tesis
del Abogado del Estado que interpuso el recurso de casacion, diciendo que efectivamente habia «invasion».
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una senal de ignorancia de la historia; son muchas las veces que, en periodos diversos, los humanos nos
hemos dicho lo mismo, que hemos confundido nuestros deseos con la realidad, que consideramos que
el progreso técnico habia transformado la naturaleza humana; y otras tantas las que comprobamos que
los conflictos bélicos, incluso mas intensos, crueles y mortiferos, retornaban por encima de los avances
de la civilizacion.

Ni tampoco con la constataciéon de que nuestros conciudadanos son muy pacificos y no conocemos
a nadie dispuesto a comenzar una guerra; pues los conflictos bélicos no llegan porque las sociedades los
anhelen y preparen largamente, sino porque concurren ciertas causas que los provocan y que generan en
poco tiempo espectaculares cambios en las mentalidades de las poblaciones, que no solo aceptan la gue-
rra sino que acuden a ella con entusiasmo. Las calles de nuestras capitales en los dltimos siglos han sido
testigos de manifestaciones pacifistas, pero también de los jubilos populares cuando después de ello sus
naciones entraron en las guerras.

Menos aun con la idea simple de que «estamos en Europa» y ello es un seguro antibélico. Cierto es
que en este momento la U.E. moderaria las tentaciones bélicas. Pero por un lado: ;quién puede asegurar
que la UE va a subsistir y ademas va a hacerlo con capacidad operativa suficiente para imponer una solu-
cion pacifica en un tema como éste? Y por otro, ;adoptaria la UE una posicion decidida comun? ;cudl
seria esa postura?; porque en la Edad Contemporanea, ha habido muy diversos modelos de comporta-
miento de Europa sobre estas materias; Napoleon nos invadié militarmente para asegurarse nuestra inte-
gracion en su Europa francesa, y acabamos echandolo tras mucha sangre; la Santa Alianza, la UE de
entonces, nos envié los cien mil hijos de San Luis en 1823 para asegurar el restablecimiento del absolu-
tismo en Espana y lo aceptamos; durante nuestra guerra civil unas naciones se inclinaron por la no inter-
vencién, mientras otras apoyaron militarmente a los nacionales y unas terceras apoyaron también mili-
tarmente a los republicanos, con lo cual echaron gasolina a nuestro fuego; durante el franquismo, pese a
nuestra debilidad tras 1939 y a la pasada conexién con el fascismo, primero se negaron a invadirnos y
luego, al tiempo que hacian proclamas antifranquistas, firmaron con el Gobierno de Franco un Tratado
preferencial muy favorable para Espana.

Como tampoco puede tranquilizarnos lo que Europa hace Gltimamente en el mundo; el comporta-
miento de la UE en la antigua Yugoeslavia sobre 1990 es ilustrativo; intervinimos alli militarmente no para
preservar la unidad sino para consolidar la fragmentacion politica del territorio, e intervinimos con crite-
rios y direcciones no coincidentes, porque ciertas Potencias europeas pugnaron por ganarse la tutela de
algunas de las fracciones resultantes de la desintegracion.

2. LAS SOLUCIONES QUE NO LO SON
2.1. El Tribunal Constitucional
A veces escuchamos manifestaciones gubernamentales que parecen creer que esta deriva soberanista

se ataja acudiendo al Tribunal Constitucional. Es un error. Nosotros acatamos sus decisiones y podemos
estimar a no pocos de sus miembros. Pero no es un dique que pueda contener esta marea.
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Aunque el TC garantizara el cumplimiento de la CE, no serfa solucion, porque dentro de la Constitu-
cion caben muchas medidas disparatadas o contrarias al sentido comun; la politica econémica de los ulti-
mos Gobiernos no ha sido inconstitucional pero ha producido cinco o seis millones de parados. En la
mejor de las hipétesis, lo mas a lo que el Tribunal puede llegar es a hacer pronunciamientos de si algo
cabe o no dentro de la Constitucion, pero no de su utilidad, oportunidad, progreso, ni sentido comun,
valores éstos tanto o mas importantes que los criterios organizativos de la Constitucion.

Pero es que tampoco puede garantizar el cumplimiento de la Constitucién.

Entre otras razones porque el TC tiene una composicién manifiestamente politizada, e incluso confe-
deralizada en su seno, y por ello todos contemplamos con pasmo como en los temas importantes, para
|legar a dictar una sentencia, consume incluso anos en tratar de llegar a consensos entre las posiciones,
que se plasman dentro de si mismo, de los dos grandes Partidos nacionales y entre las de éstos y los peri-
féricos.

2.2. Apaciguamiento. Negociacion y cesion
2.2.1. Fracaso en general

Ya desde Tucidides la doctrina destaca cémo, paradéjicamente, las politicas de apaciguamiento estan
entre las causas mas importantes de las guerras.

El apaciguamiento solo puede producir buenos resultados si se practica teniendo fuerza, con la volun-
tad de usarla si llega a ser necesario y conociéndolo el enemigo.

Si no se tiene fuerza, si se carece de voluntad de emplearla o si el enemigo cree que no se tiene o no
se va a usar, las sucesivas cesiones son recibidas con desprecio y aumentan las demandas y exigencias
del contrario, hasta que vence o enciende el conflicto que se estaba tratando de evitar.

— Son infinidad los ejemplos histéricos de ello. Cuando Hitler inicia su escalada de violencia, Chamber-
lain contesta con su receta de Dialogo, Razon, persuasién y ventajas econdmicas, que obviamente
Hitler interpreté como senales de debilidad y le animaron a ir progresando en su escalada; finalmente
UKy Francia tuvieron que declarar la guerra a Alemania y desatar la Segunda Guerra Mundial.

2.2.2. Fracaso en Espana y en este tema

Lo contraproducente de la politica de apaciguamiento en los problemas territoriales espaiioles, debe-
riamos haberlo aprendido después de nuestros dos ultimos conflictos armados por esta causa.

En la | Republica, el Presidente Pi i Margall, el autor del bienintencionado libro Las nacionalidades,
cuando comenzé la diaspora cantonal, manifesté —y actué en consecuencia—, que convenia no tensar las
situaciones, que era necesario soltar algo de hilo a la cometa para recoger luego... Pero la realidad fue
que el problema iba a mas, hasta el absurdo; hoy casi nos parece cémico el punto al que llegaron nues-
tros soberanistas de entonces. Pi se marcho vy, finalmente, la | Republica tuvo que acabar con el experi-
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mento utilizando el Ejército; se recuperd la unidad nacional con la fuerza militar que Pi quiso evitar; se
acabo el proyecto constitucional en marcha y cayé el régimen republicano.

Azana, en la linea de Pi, comenzo concibiendo la unién de Espana y Cataluna como «union libre de
iguales con el mismo rango, para asi vivir en Paz», y afirmando que Espana deberia aceptar la eventual
voluntad secesionista de Cataluia, deseandole «buena suerte, hasta que cicatrizada la herida pudiésemos
establecer al menos relaciones de buenos vecinos»** (una declaracién que nos vino a la memoria cuan-
do en este siglo un Presidente del Gobierno volvié a decir para los catalanes algo no muy alejado). Pero
siendo Presidente de la Republica e iniciada la guerra civil, hubo de quejarse amargamente de la deriva
a la que Cataluna condujo su Poder autbnomo, de su deslealtad al imponer soluciones con hechos con-
sumados unilateralmente. Al Consejero del Gobierno de Cataluia Pi y Sufer le dice: «<La Generalidad se
ha desbordado. Las extralimitaciones y abusos de la Generalidad(...) y la mayor parte de los Decretos
publicados por sus Gobiernos, son de tal indole, que no caben ni en el federalismo méas amplio(...). Hay
que volver al cauce normal(...). Lo mejor serfa que partiera de ustedes. El Gobierno lo ha de hacer, de
todos modos(...). Debo advertirle que soy irreductiblemente opuesto a que el Gobierno entre en tanteos
y regateos con la Generalidad, en transacciones y componendas sobre los abusos e ilegalidades(...). Claro
esta que si al pueblo espanol se le coloca en el trance de optar entre una federacion de repdblicas y un
régimen centralista, unitario, la inmensa mayoria optaria por el segundo. Pero debe evitarse la opcién
entre dos extremos»®>

Y durante este nuevo Régimen democratico, tras haber consagrado una férmula muy generosa y con-
sensuada en la Constitucion de 1978, frente a las ininterrumpidas exigencias periféricas, desde «Madrid»
se han repetido, a veces miméticamente, las citadas posiciones apaciguadoras de Pi i Margall y Cham-
berlain —hasta que los suyos les sustituyeron en la direccion de la nacion—y de Azana —hasta que la tra-
gedia de la guerra civil le hizo cambiar de opinién-.

3. LOS TERMINOS ACTUALES DEL CONFLICTO, ENTRE LAS CLASES POLITICAS

Nada hay que despierte mas el hambre autonémica que los Gobiernos complacientes, inseguros o sin
claridad sobre su propia configuracién, flojos por unas u otras razones. El profesor Luis Suarez tiene ana-
lizado este asunto en su obra sobre Enrique IV de Castilla. La debilidad es provocadora, en todos los 6rde-
nes de la vida.

Los dirigentes nacionalistas son personas con normal capacidad de analisis y observacion. Llevan
treinta anos comprobando que:

6 Discurso en Barcelona 27 Marzo 1930, Tomo Il Obras Completas, Mexico 1967. El Discurso no fue improvisado,
pues lo escribié y leyd, como expresa Azana en sus Diarios del 18.21 Diciembre 1931 —Memorias politicas y de guerra, V.
I, 1931—.

65 Esta evolucion y sus detalles aparecen en el libro Manuel Azaia. Sobre la autonomia politica de Cataluiia, con selec-
cion de textos e introduccion de Eduardo Garcia de Enterria, editado por Fundacion Martin Escudero, Tecnos, Madrid, 2005;
las expresiones entrecomilladas estan en las palabras que Azana dirigié al Consejero de la Generalidad Pi y Sufer y que
Azana reflej6 en el «Cuaderno de la Pobleta» anotacién 19.9.1937.
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— Cuando pidieron que Madrid saltara el nivel que convencionalmente podemos cuantificar de 50
de la Constitucion, hasta el 60, el Centro acabo cediendo hasta 55.

— Mas tarde pidieron 70 y el Poder Central lleg6 a 65.

— Asi poco a poco hasta un nivel 90, en el que podemos considerar que estamos ahora, cuando piden
100.

En el momento presente, el PSOE dijo rotundamente que no acepta el 100 de la independencia, pero
como solucion ofrece introducir el federalismo; planteamiento que ha recibido algunos apoyos. Y, como-
quiera que segin hemos expuesto al comienzo de estas paginas, nosotros creemos que en términos de
realidad, al margen de las denominaciones, ya el texto de nuestra Constitucién, y mas aun su desborda-
miento posterior, sitGan nuestra organizacion territorial en un esquema federal, hemos querido saber cuél
es el Estado Federal que se nos propone, porque debemos suponer que no se nos esta sugiriendo una
reforma puramente semantica.

No hemos tenido la oportunidad de leer la concreta reforma que el PSOE sugiere para definirnos como
Estado Federal. Pero si el sentido de esta alternativa es calmar o suavizar las ansias independentistas, pare-
ce claro que se basa en ceder a las Comunidades Autbnomas mas Poder, algo de lo ya poco que el Esta-
do aun mantiene en sus Organos Centrales; y no sabemos si en reconocerles también porciones de sobe-
rania y del llamado «derecho a decidir».

La otra posible cesion tiene que ver con la cuestion econémica. El PP, que igualmente rechaza la pre-
tendida independencia, se neg6 a negociar la demanda de Concierto, aclarando que no era posible en
aquellos dias ni en los siguientes meses. Sin embargo, ya desde antes de llegar al Gobierno, se manifies-
ta dispuesto a hablar de ello; y barajan dar primas econémicas a Cataluia, que a ellos les parezcan equi-
valentes o préximas al Concierto, en vez de la independencia.

Detras de la peticion del Concierto econémico se encuentran dos ideas. La primera la manifestada por
Duran Lleida: «la soberania fiscal»®®. La segunda romper lo lazos econémicos con Espaia, al menos
en el apartado de ingresos. Esto explica la insumision de entidades locales que dejan de ingresar deter-
minados tributos al Estado y los pagan a la Agencia Tributaria Catalana (ATC)%”.

Ambas vias, la federalista y la econémica, tienden a conseguir inmediatamente la paz a cambio de mas
cesiones; y obviamente son apoyadas por todos los medios influenciados por las clases politicas, por
muchos «bien pensantes» y ciudadanos ansiosos de tranquilidad y, en lo que suponga de ventaja econé-
mica, por los beneficiarios de la misma.

Los nacionalistas ya saben que «Madrid» sobrepasara el actual nivel de 90. Y no ocultan que si les
damos el Concierto, o cualquier otra cosa, ello serd un paso para su posterior exigencia de Separacion; y
aunque no lo dijeran, sabemos por la experiencia de los tltimos treinta afos que las cosas seran asi; que
lo que se ceda sobre el nivel 90 sera para colocar la siguiente exigencia en una banda superior.

6 Diario EI Mundo 22/09/2012 Duran también exige la «soberania fiscal».
67 ElPeriodico.com 17/01/2013 Alella deja de pagar impuestos a Hacienda y lo haré a la Agencia Tributaria Catalana.

55



RECUPERAR ESPANA. UNA PROPUESTA DESDE LA CONSTITUCION

En el escenario de la politica oficial no se ha planteado el debate sobre la devolucion de competen-
cias al Estado, por incapacidad de las Comunidades Autébnomas de hacer frente a los gastos (sanidad), por
los malos resultados (justicia), por la orientacién sesgada de la formacién (educacion), o por cualquier otra
posible razon. Tan solo se consideran mas traspasos.

4. EL ESCENARIO PREVISIBLE A CINCO ANOS

Con las cesiones que previsiblemente PP y/o PSOE haran, arropadas por el pensamiento «buenista» de
quienes intentan el alejamiento del conflicto, seguramente ganaremos cuatro anos mas de «paz», aunque
con turbulencias y cerrando los ojos y mirando para otro lado, como venimos haciendo por décadas. Vol-
veremos a confiar en la lealtad de los nacionalistas por haberles dado el 96% de la independencia, como
lo creimos en 1978 cuando les facilitamos el 50%. Pero ahora ya sabemos que nos engafiaremos, no sélo
por lo ocurrido en las dltimas décadas, sino, ademas, porque los nacionalistas no ocultan que no se para-
ran ahi. Dentro de cinco anos se volveran a plantear las demandas independentistas, con un mayor des-
arme del Estado y una superior potencia de los territorios separatistas. Estaremos ya confrontados con el
final, sin posibles recorridos intermedios. ;Sera entonces cuando nos pongamos serios, con menos capa-
cidad de accién y més fortaleza y decision de los contrarios?

Por supuesto que el riesgo de soluciones bélicas estard mas cercano. Pero vamos a ser optimistas y
suponer que ese riesgo no existe. En cuanto ofrezcamos formulas similares a las del Estado Libre Asocia-
do a Cataluna y Pais Vasco®®, es muy dificil de imaginar la subsistencia de nuestro Sistema politico actual,
porque serd aun mucho mas patente que hoy, que la Constitucion ha sido burlada; sumemos a ello que,
igual que a partir de 1978 lo conseguido por algunas regiones fue demandado por otras, el movimiento
separatista, en mayor o menor grado, se extendera a otras zonas, Levante-Baleares, Canarias donde ya hay
respetables y veteranos periddicos que sostienen la demanda separatista, Galicia.....; pensemos en la con-
fusion y dificultades que todo ello generard; adicionemos los demas problemas que Espana ha de sopor-
tar, los desérdenes y tomas de la calle que la debilidad del Poder politico se incrementaran...

Lo natural es que en tal coyuntura el Sistema politico, ya carcomido por dentro, hara implosion. Es
razonable temer que entremos entonces en periodo revolucionario, entendiendo aqui por revolucion el
proceso que conduce a un cambio de sistema politico al margen de la legalidad y con ruptura del ante-
rior; con traumas mayores o menores, se formalizard una quiebra que consagrara la real que ya hoy tene-
mos a la vista; naturalmente volvera a suscitarse, con su importante efecto desestabilizador anadido, el
asunto de la Forma de Estado.

Salvo que en ese momento haya prevista, y sea posible aplicar, una férmula de reforma de nuestra
Constitucion que nos permita volver realmente a lo previsto en 1978 por vias constitucionales, democré-
ticas y pacificas.

En esta ultima direccién es en la que se producen nuestros trabajos y propuestas.

68 Es la idea que sugiere el ilustre abogado Antonio Garrigues Walker en una «Tercera» de ABC del pasado Otono, cuan-
do dice que hay que dejarse de dogmatismos y encontrar una via que, sin llegar al «<independentismo absoluto», vaya mas
alla de una situacion actual en que los catalanes se sienten inconfortables.
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Tercera Parte: Posiciones del aula politica

1. LO QUE PRETENDEMOS. POR QUE Y COMO
1.1. Defensa y reforma de la Constitucion

Las violaciones de la Constitucion en materia autonémica vienen de hace mucho tiempo. La con-
veniencia politica del momento ha supuesto que el Gobierno de turno, por la necesidad de conseguir
apoyo parlamentario, cediera ante los partidos nacionalistas. Tampoco el primer partido de la oposi-
cion reclamaba ante estas cesiones; la practica ha sido comun en los dos grandes partidos politicos.
Ejemplos de ello son las normas para que las Comunidades Autébnomas gestionen realmente los Puer-
tos de Interés general, pese a que el articulo 149 de la Constituciéon los declara de competencia exclu-
siva del Estado; o la prohibicion de recurrir al Tribunal Constitucional la creacion en algunas regiones
de Derechos Civiles ajenos a la foralidad subsistente, que imparti6 Madrid a sus servicios juridicos; o
los sistemas que impiden a los espaioles optar por el uso de la lengua castellana en ciertas Comuni-
dades, puesto en marcha por las Comunidades Autonomas, con cierta pasividad de Madrid -y con la
aprobacién de un Tribunal Constitucional que no ha querido quedarse atras en el juego politico domi-
nante, echando mano de la doctrina de la mutacion constitucional y suplantado al pueblo espaiiol en
su Poder constituyente—.

Durante mucho tiempo hemos pedido el escrupuloso respeto de la Constitucién como solucion a la
deriva creciente de los nacionalismos, al comprobar que, tanto en la realidad como en las Leyes, las vul-
neraciones de la Carta Magna eran innumerables. Quizas el momento de mayor escandalo en cuanto a
violacion constitucional lo encontremos tras la segunda oleada de Estatutos Autonémicos que desaté el
catalan. La situacion es ahora mas grave porque los Estatutos no pueden modificarse por iniciativa del
Poder Central; por eso es necesaria una Reforma Constitucional para afrontar la situacion, dado que solo
de ese modo queda modificado todo lo que al nuevo texto constitucional se oponga, incluidos los Esta-
tutos de Autonomia.

Y esa férmula, con su fundamentacion y directrices de reforma, la hemos ofertado en 2008 a los par-
tidos politicos, especialmente a los dos grandes nacionales, que tienen respaldo democratico mas que
suficiente para ponerla en marcha y que, en mas de una ocasion, han sido corteses en la recepcion. Pero
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ha pasado el tiempo, realmente los anos, y no han asumido nuestra propuesta, ni ninguna otra reformis-
ta que a ellos se les ocurriera.

1.2. Incapacidad de los Partidos para asumir nuestras propuestas

Sabemos de no pocos dirigentes de los partidos «nacionales» que desean modificaciones del tipo que
nosotros propugnamos. Pero creemos que no pueden acometerlas; incluso podemos suponer que esta
imposibilidad ya les hace no formularselo ni siquiera como propdsito, aunque fuera frustrado.

Estda muy estudiado por la doctrina, que los partidos dependen de sus oligarquias/aristocracias inter-
nas; en los grandes partidos nacionales, como es natural, el poder interno se ha ido acomodando a la
estructura politica de la nacién; los «barones» regionales tienen en su partido un Poder reflejo al que
alcanzaron o esperan alcanzar en sus Comunidades Autonomas; de suerte que los dirigentes nacionales
del partido, para tomar sus decisiones y marcar sus politicas, tienen las mismas limitaciones que los
Gobiernos respecto de las instancias periféricas; y no son sélo los «barones» regionales, sino la crecidisi-
ma lista de miembros del partido cuyos proyectos y realidades vitales, incluso econémicos, estan vincu-
lados a los cargos autonémicos, a su mantenimiento y a su proliferacién; y cuyo ego ansia naturalmente
una mayor capacidad de decision autonémica, resistiéndose, por supuesto, a su eventual reduccion.

Esto por lo que respecta a los grandes partidos nacionales. Obviamente los partidos «regionales» mas
o0 menos nacionalistas, son institucional y francamente opuestos a cualquier rebaja de Poder periférico, y
promotores de su ensanchamiento a costa de la practica desaparicion del Estado en sus territorios.

El sistema electoral al Congreso de los Diputados ha contribuido a la deriva que vivimos; la repre-
sentacion es proporcional, pero corregido con la formula de D’Hondt; y la circunscripcion es la provin-
cia. De modo que el sistema favorece a aquellas fuerzas politicas que tienen concentrado su voto en una
circunscripcion; mientras que, por el contrario, penaliza a aquellas que lo tienen disperso por varias cir-
cunscripciones.

Al existir circunscripciones pequenas en niimero de escainos y al polarizarse el voto en dos grandes
formaciones (entre el 73% y el 83% en las Gltimas seis votaciones) son los dos grandes partidos los que
obtienen una sobrerepresentacion. En las Gltimas elecciones de noviembre de 2011, en 34 de las 52 cir-
cunscripciones solo obtuvieron escano el PP y el PSOE. Las fuerzas nacionalistas (incluyendo canarios,
gallegos) consiguen representacion en 12 provincias. Este sistema perjudica a los partidos pequefos de
ambito nacional que ven que sus votos no obtienen escaios en la mayoria de las provincias espanolas
—ya hemos dicho que en 34 no consiguen ningun representante—. Estos partidos de dmbito nacional se
encuentra infra-representados: 1U con el 6,9% de los votos validos sélo obtiene el 3,1% de los escanos
del Congreso; UPyD con el 4,7% de los votos tiene el 1,4% de los escanos®’.

%9 Los partidos minoritarios nacionalistas, no son castigados por el sistema electoral, incluso a veces son muy primados
en cuanto a nimero de escanos (Amaiur con 334.498 votos, el 1,37% de los votos vélidos a nivel nacional, obtiene 7 esca-
fios, el 2% del Congreso de los Diputados), mientras que si los minoritarios son nacionales, si que son gravemente castiga-
dos en el nimero de escafios que reciben, dado que sus votos se distribuyen por toda Espana. En este sentido UPyD con
1,143.225 votos (el 4,7% de los votos de toda Espaia) obtiene solo 5 escainos, mientras que CIU con 1,015.691 votos obtie-
ne 16 diputados, tres veces mas que UPyD.
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Las cosas son asf:

m Por ser proporcional el sistema, normalmente no hay partidos con mayoria absoluta y el gober-
nante precisa apoyos de otros partidos.

m Por hacerse el reparto provincialmente y con el método D’Hondt, los partidos minoritarios nacio-
nales no son apoyo suficiente para dar la mayoria absoluta al gobernante.

B Por no querer los dos grandes partidos nacionales hacer pactos entre si, que faciliten al gobernan-
te de turno la mayoria suficiente en puntos esenciales para subsistir, el partido gobernante precisa
el apoyo de los partidos minoritarios nacionalistas.

B Por pensar en la siguiente legislatura, aunque el partido gobernante tenga en un momento dado la
mayoria absoluta, quiere mantener el consenso con los nacionalistas que necesitara en la siguien-
te etapa parlamentaria.

Con la consecuencia de que ese apoyo en los momentos puntuales de investiduras de Presidentes de
Gobierno, mociones de censura, debates de totalidad de las Leyes, especialmente la anual presupuesta-
ria, lo han ido obteniendo los Gobiernos de los grandes partidos nacionales, gracias a ceder medios y
competencias y consentir cambios de estructuras, a favor del autogobierno de la periferia y de la dismi-
nucién incesante de las facultades estatales.

Si también pensamos: Que los partidos o sus dirigentes mandan en los Gobiernos que forman. Que
los Gobiernos locales, autonémicos o nacionales, controlan medios de comunicacion, bien por ser pro-
pios, o por afinidad ideoldgica, o por dependencia econémica en cuanto autorizaciones, subvenciones y
publicidades institucionales, evitando con ello las discrepancias de fondo en las televisiones, radios y
medios escritos de difusion. Que los jefes regionales de las fuerzas politicas nacionales se han converti-
do en auténticos barones del partido que han de defender los intereses particulares de su comunidad aut6-
noma. Que muchos lideres, de la economia, de la empresa, de la universidad, de la ciencia, del depor-
te, de las ONG, del mundo asociativo del mas variado pelaje..., no pueden formular criticas de calado
respecto de las tesis de los partidos dominantes, si no quieren arriesgarse a perder unas cosas y dejar de
ganar otras. Que los esquemas de financiacion de la politica, de las elecciones, de reparto de espacios en
Medios en las campanas electorales, hacen practicamente inoperante la presentacion de alternativas fuera
de los partidos dominantes; y que el sistema electoral devalta drasticamente los resultados de quienes se
atrevan a desafiar estas barreras de entrada...

Entonces comprenderemos que en la periferia casi solo se oigan voces postulando mas y mas autogobier-
no, cuando no separacion o independencia; mientras que en los ambientes «nacionales espaioles» (dificiles
de acotar porque toda Espana se divide en Comunidades Auténomas), las «voces» sienten una propension para
abstenerse de plantear estos problemas que disgustan e incomodan a los grandes partidos nacionales.

Por eso, igual que constatamos que existe el frio y el calor, o la enfermedad vy las crisis econémicas,
sabemos que, por muy inconveniente que sea para los intereses de la nacién, es natural que los partidos
no levanten francamente la bandera de la reforma del sistema autonémico en la direccién que nosotros
consideramos imprescindible. Con la nefasta consecuencia del creciente distanciamiento de la politica
oficial respecto de las aspiraciones populares; distanciamiento que llegd a ser un estribillo usual cuando
el régimen de Franco llevaba 30 anos, y creemos que ya se puede estar repitiendo ahora.
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Venimos advirtiendo hace tiempo que, cada afio mas de retraso en afrontar el problema, hace mas dura
la solucién. Ojala que nuestro andlisis esté equivocado y los partidos nacionales decidan poner «pies en
pared» y acometer su solucion. Nosotros les aplaudiriamos y les invitariamos a que consideren la asuncién
de las propuestas de reforma que ahora presentamos y que también les entregaremos; u otras parecidas.

Pero debemos pensar en la hipotesis contraria, que parece mas probable en funcién de la experiencia
de estas décadas: por sus limitaciones internas y para no molestar a las opciones nacionalistas que en
cualquier momento pueden necesitar para gobernar, mantendran un proceso que, aun procurando ellos
congelarlo o retardarlo, supone la descomposicion del Estado.

1.3. No a la Revolucion

Aunque dijo Aristoteles que los sistemas politicos evolucionan degenerando y frecuentemente concluyen
en la Revolucion que hace desaparecer todo lo anterior y genera nuevos impulsos y nuevas estructuras, nos-
otros no queremos la Revolucién, no sélo por respeto a la Ley, sino porque nos gustaria que se mantuviera en
todo lo posible la solucién de consenso que le dimos al transito desde el régimen de Franco a la democracia,
evitando asi los enfrentamientos entre espaiioles que desgraciadamente vivimos en tiempos anteriores.

Y, ademas de ello, porque las Revoluciones, junto con los traumas derivados de la ruptura de la lega-
lidad, adicionan un riesgo aun mayor, dado que los procesos revolucionarios nunca se sabe, en sus
comienzos, a donde conducirdn; muchas veces a los puntos opuestos respecto de los que sus promoto-
res deseaban y proponian, haciendo verdadera la frase de que las Revoluciones devoran a sus lideres.
Practicamente todos los Gobiernos y medios de difusion de Occidente creyeron y apoyaron la revolucién
que en 1978 iba a traer la libertad a Irdn y desembocé en un duro fundamentalismo chii; como igual-
mente se saludé en 2011 la Primavera 4rabe del Norte de Africa, con revueltas espontaneas de jovenes
movidos por las nuevas tecnologias que acabarian con sus caducas y corruptas dictaduras, pero que tam-
bién pasé a moverse luego en direccién contraria.

Ambicionamos y proponemos una solucion dentro de nuestra legalidad constitucional, democrética,
y tan pacifica como seamos capaces de conseguir si nos adelantamos a momentos peores.

Y ademas de ambicionarla, aunque subsista la reluctancia o imposibilidad de acometerla por los dos
grandes partidos nacionales, la consideramos posible.

1.4. Posibilidades de nuestra propuesta aunque los partidos sean hoy incapaces de aplicarla

Sabemos por el examen de la historia, que los grandes cambios no sélo se producen por los asaltos revo-
lucionarios y las guerras, sino también, muchas veces, por implosién, por el agotamiento de los sistemas y
las instituciones, incapaces por si mismos de afrontar los grandes retos y de evitar los cambios traumaticos.
Entonces, con actuaciones y decisiones que inmediatamente antes eran impredecibles, o se juzgaban impo-
sibles por el pragmatico argumento de que nadie regala el Poder que ha conseguido, inopinadamente los
Poderes politicos se «suicidan» y entregan el testigo a otros, incluso facilitando y apoyando una ordenada
transferencia. En el tiempo republicano de Roma llegaron a tenerlo institucionalizado y asi se produjeron las
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|lamadas a Cincinato. Sin ir tan atras y sin pensar en mecanismos autoritarios aunque fueran breves, eso ocu-
rri6 en Espana el 14 de Abril de 1931, quiza antes en 1923, y, por supuesto, en las Cortes de Franco tras la
muerte del anterior Jefe del Estado. Eso ocurrié en Francia en 1940 y luego en 1958. Y eso también hemos
comenzado a verlo Ultimamente en algunas naciones como consecuencia de la crisis economica. Obvia-
mente estas soluciones pacificas requieren, ademas de las circunstancias que las provocan y permiten, el uso
de la inteligencia por los actores del cambio, forceps usados con habilidad que eviten la cesarea; inteligen-
cia y habilidad que, si la hemos tenido en el pasado, también podremos volver a usarlas ahora.

Pero el elemento esencial para que en tales coyunturas no se ponga en marcha la Revolucion, en bus-
queda o como antesala de no sabemos qué, es tener preparada una férmula de recambio, y contar con
grupos de gentes con capacidad y decisién para apoyarlas, aplicarlas, o para sugerir los nombres de quie-
nes puedan asumir la tarea. De modo que el Poder Moderador, contando con el soporte patridtico y/o
interesado de la mayoria parlamentaria subsistente, Ilame a personalidades decididas, hoy previsibles o
imprevisibles, que echen mano de nuestro proyecto, o de otros similares.

Insistimos en que nos gustaria que hoy los partidos espaioles acometieran las reformas que propone-
mos y necesitamos; porque los dolores del cambio serdn tanto mayores cuanto mds tiempo sigamos
dejando pasar. Pero si no ha de ser asi, al menos para ese momento del fallo multiorganico de nuestro
sistema politico, presentamos las propuestas de reforma que aqui se contienen.

1.5. Caracteristicas de nuestras propuestas

Propuestas que quieren mantener el espiritu basico de nuestra Constitucién de 1978. Por lo que, atin
sabiendo que de dia en dia, de manera muy Ilamativa, crece el nimero de espafnoles que, como reacciéon
a las arrogancias soberanistas, van postulando la desaparicion de las instancias politicas y administrativas
regionales, nosotros las mantenemos, aunque corregidas.

Propuestas que queremos que sean de posible implantaciéon como alternativa a una Ruptura o Revo-
lucion, violenta o no, razén por la cual eliminamos todo aquello que, seglin nuestra Constitucion vigen-
te, exigiera los tramites de una Reforma agravada de la Carta Magna pues ello, por sus largos y compli-
cados tramites, nos llevaria muy probablemente a la ruptura de la legalidad por uno u otro lado.

Propuestas que cuenten con la voluntad expresa del pueblo espanol, tnico titular de la soberania
nacional. Y por ello, aunque nuestras formulas no necesiten juridicamente ser sometidas a referéndum,
proponemos que el proceso del cambio comience con una pregunta a la nacién espanola en referéndum,
sobre si desea la reforma que se ha de llevar adelante, cuya esencia se sintetizaria en la pregunta y cuyo
detalle se divulgaria en la campana.

Propuestas no revanchistas, respetuosas con los individuos de las clases politicas actuales, a quienes
se pediria su colaboracién al necesario cambio pacifico y legal.

Propuestas que tienen en esencia un triple objetivo:

B Asegurar que el Poder Central del Estado vuelva a tener al menos las necesarias facultades para diri-
gir efectivamente los intereses de la nacion espafiola en su conjunto.
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m Cerrar el proceso, de modo que el modelo de distribucién de competencias no pueda seguir abier-
to a presiones y modificaciones extra-constitucionales.

m Crear los mecanismos que, en funcion de la experiencia vivida desde 1978, impidan nuevos pro-
cesos de violacion de la Constitucion.

Propuestas que, sin perjuicio de que en ambos casos respondan a los objetivos que acabamos de sefia-
lar, se articulan en dos esquemas diferentes, para que pueda elegirse uno de ellos en funcién de las
demandas y fuerzas del momento de su aplicacion, de suerte que sea mas viable la alternativa pacifica y
democrética a la Revolucion.

® Uno de los esquemas, denominado «alternativa A», conservando las instancias politicas regionales,
las modifica méas a fondo, dandoles una sustancia predominantemente administrativa.

® Mientras que el otro, la [lamada «alternativa B», mantiene sustancialmente lo que al respecto se esta-
blecié en la Constitucion de 1978, tal como en ella figura escrito y antes de que por la dinamica poli-
tica se haya ido cambiando su sentido original, depurando sus violaciones, aclarando sus conceptos,
e introduciendo los cambios necesarios para impedir la repeticion de la deriva desintegradora.

1.6. Modus operandi

Si, en contra de lo que nosotros deseamos, los grandes partidos nacionales contintian su misma linea
de apaciguamiento, y hemos de esperar a que se produzca el agotamiento e implosién del Sistema, el
modus operandi no tiene que desarrollarse segtin un plan preestablecido y Gnico. Pero una de sus posi-
bilidades, que en parte se siguié en Francia cuando en 1958 se pasé pacifica y legalmente de [a IV a la
V Republica, puede ser el siguiente:

— El Jefe del Estado, haciendo uso de su Poder Moderador, contando con los lideres de los partidos
del régimen moribundo, llama a una personalidad, de dentro o de fuera de la clase politica del
momento, que cuenta con una idea alternativa, proyecto, decision, capacidad y apoyos para Ile-
varlas adelante

— A esa personalidad se la vota como Jefe del Gobierno, para conseguir la reforma constitucional que
estd en su proyecto.

— Atal fin, ese Jefe del Gobierno tiene las manos libres, y asegurado el apoyo parlamentario tempo-
ral de las mayorias subsistentes.

— Para otros fines, el Gobierno de ese periodo actuara como si se tratara de un Gobierno en funcio-
nes, sin grandes alteraciones, o, si ello fuere imprescindible, con alteraciones pactadas por las fuer-
zas que le apoyan.

— El Gobierno convoca inmediatamente un referéndum nacional, explicando el detalle de la reforma
constitucional que pretende y con una pregunta formal en el referéndum que la sintetice. El
Gobierno adopta todas las medidas directas o indirectas necesarias para que, en todo el territorio
nacional, haya debate auténtico y libre sobre la cuestion sometida al pueblo.
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— Si el resultado del referéndum fuere negativo, ese Gobierno dimitiria y se volveria al punto cero
con todos sus riesgos.

— Si el resultado del referéndum es positivo, como probablemente ocurrird, acto seguido se comien-
za a debatir en el Parlamento la reforma constitucional proyectada por la via simple del art. 167 de
la Constitucién.

— Promulgada la reforma de la Constitucion, tras una urgente reforma de la ley electoral, el Gobier-
no provisional disuelve el Parlamento, se convocan elecciones y comienza la nueva etapa de vida
de las Comunidades Auténomas.

Véamos, por tanto, a continuacién, cuales son los fundamentos de ambas propuestas de reforma cons-
titucional y el contenido de las mismas.

£ )

Proyectos de
reforma
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S /

I I
/ Alternativa A: \ / Alternativa B: \

Comunidades Retorno con
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2. ALTERNATIVA A:
Comunidades Auténomas con limitacion de competencias

¢ Fundamentos de la reforma
* Proyecto de reforma constitucional

2.1. Fundamentos de la reforma
2.1.1. Necesidad vy fines de la reforma: la igualdad de los espanoles

Espana es una Nacién constituida en un Estado, en el que la soberania y el poder constituyente resi-
den en el pueblo espanol y actualmente hay diversas Comunidades Autébnomas. Es un hecho que el pro-
ceso autonémico, que aun sigue abierto, se ha desarrollado de manera general, homogénea y desbor-
dando las previsiones constitucionales, de manera que la transformacién del Estado espaiiol se ha hecho
por via indirecta mediante la articulacion de las Comunidades Auténomas, sin acudir al legislador cons-
tituyente y modificando la Constitucion sin seguir los procedimientos arbitrados para su reforma. Ello ha
[levado a un desbordamiento del concepto de autonomia, en funcion del cual diferentes Estatutos de auto-
nomia establecen derechos, libertades y obligaciones diferentes para los que habitan en determinados
territorios, se aplica el principio de bilateralidad para las relaciones entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, y aquel carece de unas competencias minimas para desarrollar su mision. Esta situacion exige
una reforma constitucional. La reforma constitucional que se lleva a cabo ahora es necesaria para que el
soberano pueblo espanol se pronuncie acerca de la organizacion del Estado y las Comunidades, para
recuperar la igualdad de derechos y obligaciones para todos los espanoles, vivan donde vivan, clarificar
el principio de autonomia, atribuyendo al Estado las competencias necesarias y, en definitiva, para cerrar
el proceso constituyente que se inicié en mil novecientos setenta y ocho.

La libertad y la igualdad, valores superiores de nuestro ordenamiento, requieren que todos gocen de
iguales derechos y tengan las mismas obligaciones, evitando incluso las fronteras lingtisticas. La libertad
y la igualdad para todos los ciudadanos espanoles exigen inexcusablemente una politica econémica y
social comun para toda la Nacién, con unidad econémica, presupuestaria y tributaria, con respeto a la
unidad de mercado en toda Espana, con una regulacién de las relaciones laborales que no contenga dife-
rencias territoriales y con el mantenimiento de un Gnico régimen publico de seguridad social. Revisar el
concepto de autonomia supone reconocer que las Comunidades Autonomas no son soberanas, no osten-
tan un poder originario ni preexistente, ni fundado en derecho histérico alguno, sino un poder derivado
de la propia Constitucion, por lo que su relacion institucional con el Estado no es de bilateralidad. Por
otra parte, en su acepciéon originaria «autonomia» supone descentralizacion de caracter eminentemente
ejecutivo con ciertos poderes normativos, asi diseiié Hans Kelsen la llamada «descentralizacion por auto-
nomias», y asi la entendieron las primeras Constituciones que la implantaron. La Constitucion de la Repu-
blica de Prusia de 30 de noviembre de 1920, por ejemplo, rubricaba su Titulo VIII De la autonomia admi-
nistrativa, y comenzaba estableciendo en su articulo 70 que se garantiza a los municipios y circunscrip-
ciones administrativas superiores el derecho de administrar con autonomia sus asuntos bajo la vigilancia
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del Estado, regulada por la ley. El ordenamiento juridico no puede quedar troceado en multiples orde-
namientos diversos de dificil encaje y coordinacién a causa de la aplicacion del principio de autonomia,
pues tal principio no impide que el ordenamiento espanol sea Ginico, como por otra parte viene a reco-
nocer ya el articulo 9.1 de la Constitucién, sélo asi se garantiza la seguridad juridica, necesaria precisa-
mente para preservar la libertad y la igualdad de todos.

2.1.2. Principios de la reforma propuesta: Organizacion racional del Estado, con Comunidades
autonomas que no son soberanas

Esta reforma constitucional se refiere exclusivamente al Titulo VIII de la Constitucion espanola, por lo
que puede hacerse por la via prevista en su articulo 167 sin necesidad de revision agravada, y trata de modi-
ficar la estructura del Estado para conseguir los fines anteriormente indicados. Se basa, por tanto, en el man-
tenimiento de las Comunidades Auténomas, pero atribuyéndoles competencias propias de una autonomia
limitada, con un cierto poder legislativo, similar al que actualmente tienen las Diputaciones Forales, y con
amplias posibilidades de gestién de competencias del Estado, siempre sobre la base de la necesaria lealtad
institucional y con sujecién al principio de legalidad. Para ello se revisan las competencias del Estado, espe-
cialmente aquellas que se consideran siempre intransferibles, se reconoce la existencia de un ordenamien-
to juridico Gnico y se refuerza el principio de unidad jurisdiccional en toda Espana. El Titulo VIII de la Cons-
titucion, antes titulado Organizacién territorial del Estado, pasa a denominarse De los Municipios, las Pro-
vincias y las Comunidades Auténomas, evitando asi la idea de un Estado compuesto y el uso anfibolégico
de la palabra Estado. En su primer Capitulo se contienen unas Disposiciones Generales, refiriéndose el
segundo a las Corporaciones Locales y especificamente el tercero a las Comunidades Auténomas.

2.1.2.1. Los Municipios, las Provincias y las Comunidades Auténomas:

En el primer Capitulo del Titulo VIII se senala que todas las entidades publicas a que se refiere dicho
Titulo son auténomas, de manera que légicamente las Comunidades Auténomas lo son en sentido limi-
tado, que es el originario. Por ello se garantiza el principio de legalidad en todo caso, disponiéndose que
todos los poderes publicos y los 6rganos de gobierno de los Municipios, las Provincias y las Comunida-
des Auténomas estan sujetos a la Constitucion, que deben guardar y hacer guardar, asi como al resto del
ordenamiento juridico espaiiol. Ademas, y para completar el desarrollo del principio de legalidad del arti-
culo 9 de la Constitucion, se constitucionaliza la lealtad institucional, que va mas alla del mero cumpli-
miento de la letra de la ley.

2.1.2.2. La Administracion Local:

El Capitulo segundo del Titulo VIII esta dedicado a la Administracion Local. En él se hacen mejoras
técnicas y se tiene en cuenta el derecho comparado, senalando que dichas Corporaciones Locales acttian
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con autonomia, mas que poseerla como un derecho, y que sus competencias se fijan por ley de Cortes
precisamente para garantizar su propia autonomia frente a la de las Comunidades Auténomas. Por otro
lado, se mantienen las Provincias por su tradicién, porque son circunscripcion electoral, y porque ade-
mas de gestionar sus asuntos propios son divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Lo que no impide que las Comunidades Autébnomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asuman
a través de sus Diputaciones Generales las competencias, medios y recursos que corresponden a las Dipu-
taciones Provinciales. Por ultimo, se establece que todas las Corporaciones Locales adecuaran su gestién
econémico financiera al principio de estabilidad presupuestaria, lo que es una adaptacién al articulo 135
de la Constituciéon reformado el dia 27 de septiembre de 2011.

2.1.2.3. Las Comunidades Autonomas:

a) Las Comunidades Autonomas. Principios Generales: potestades propias, basicamente (pero no
s6lo) administrativas; relaciones con el Estado; igualdad de derechos y deberes fundamentales de
todos los espaiioles; uso libre del castellano y de otras lenguas:

El Capitulo tercero del Titulo VIII se dedica a las Comunidades Auténomas, y se integra de cinco Sec-
ciones relativas a: Principios Generales; Régimen general de las Comunidades Auténomas; Regimenes
Especiales; Régimen econdmico y financiero; y Control de legalidad.

Los principios generales aluden en primer lugar al caracter de la autonomia: Las Comunidades Aut6-
nomas son también entidades con autonomia limitada, basicamente administrativa, para gestionar sus
asuntos propios. Por ello todos sus poderes emanan del pueblo espanol, no de un supuesto derecho a
la autonomia, y por ello estan sujetas al principio de legalidad, a la Constitucion y a las leyes. Pues
como se ha indicado se parte de la existencia de un ordenamiento juridico espanol tnico, no de die-
ciocho, y no se aplica el principio de bilateralidad. Y respecto a su composicion y numero, se dispo-
ne que son Comunidades Auténomas las que se constituyan como tales en virtud de las leyes organi-
cas de las Cortes Generales que aprueben los respectivos Estatutos. La reforma enumera después las
potestades propias de las Comunidades Auténomas, que son la iniciativa legislativa ante el Congreso
de los Diputados, la facultad de dictar normas con rango de ley en los casos seihalados por el articulo
149 de la Constitucion, la potestad reglamentaria y de autoorganizacién dentro de la esfera de sus com-
petencias, y la potestad de ejecutar y administrar las cuestiones que tienen atribuidas. Expresamente se
veda el derecho de secesiéon, con una prohibicién de menoscabar la integridad territorial de Espana y
el orden constitucional. En tercer lugar, dentro de los principios generales, se abordan las relaciones
de las Comunidades Auténomas con el Estado, asi como la relacién entre ellas y con otros entes publi-
cos, prohibiendo privilegios y federaciones, aunque posibilitando convenios para servicios comunes.
También se garantiza la igualdad de derechos y deberes fundamentales de todos los espanoles, vedan-
do su modificacién en los Estatutos. Frente a la profusa regulacién de derechos y deberes que han
hecho los actuales Estatutos, confusién agravada por las sentencias del Tribunal Constitucional, y para
preservar la libertad y la igualdad de todos (que como se dijo son valores superiores), se hace una remi-
sién a todo el Titulo | de la Constitucion, no sélo a los derechos garantizados con amparo, y se prohi-
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be que estas materias tan sensibles sean reguladas por los Estatutos (articulos 146.1 y 154.3 de la refor-
ma). Y, por Gltimo respecto a los principios generales, se aborda el tema de las lenguas: el uso del espa-
ol o castellano y de otras lenguas por el Estado; las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas cuando hay lenguas cooficiales, con atencion al caso especifico de la ensefanza; la nece-
sidad de que toda la documentacion oficial deba estar disponible en castellano; y el derecho de todos
los espanoles a usar el castellano con independencia de la Comunidad Auténoma en la que residan o
se encuentren, debiendo abstenerse los Poderes Publicos de regular la lengua que deben usar los ciu-
dadanos entre si.

b) Régimen general de las Comunidades Autonomas: Diputacién General integrada por un Presi-
dente, un Consejo de Gobierno y un Pleno; desarrollo de sus competencias y distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas; los Estatutos de autonomia, su
caracter de ley organica del Estado no bloqueada por las Comunidades;

La Seccion segunda del Capitulo tercero del Titulo VIII recoge el Régimen general de las Comunida-
des Auténomas. En primer lugar la parte organica, sefalando que el gobierno y administracion de las
Comunidades Auténomas corresponde a una Diputacién General, integrada por el Presidente, el Conse-
jo de Gobierno y el Pleno; si bien los Estatutos de autonomia pueden adaptar estas denominaciones a las
peculiaridades propias de cada Comunidad. Después se desarrollan sus competencias, atribuyéndoles en
concreto: 1°) La iniciativa legislativa, en los términos del articulo 87.2 de la Constitucion y del actual
Reglamento del Congreso (articulos 108, 3°y 127); 2°) La posibilidad de dictar normas con rango de ley
para regular su lengua cooficial, los derechos forales o especiales existentes a la entrada en vigor de la
Constitucion y sus tributos propios, normas que se integran en el ordenamiento espanol. Esta posibilidad,
que ostenta el Pleno, es equivalente a la que actualmente tienen las Diputaciones Forales, las cuales
aprueban Normas Forales que tienen rango de ley y se residencian ante el Tribunal Constitucional; 3°) La
protestad reglamentaria en las materias que tienen atribuidas; y, 4°) La administracién y ejecucion de los
asuntos cuya competencia tienen atribuida como propia, o los de competencia del Estado en los casos y
con los requisitos sefialados en el articulo 152 de la Constitucién.

Los articulos 150, 151 y 152 de la Constitucion reformada distribuyen las competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas de la siguiente manera: 1°) Corresponden siempre al Estado (no son
transferibles ni delegables) la legislacion, la potestad reglamentaria y la ejecucién de las materias del articulo
150, que son las que se refieren al conjunto de la Nacién; 2°) Las Comunidades Auténomas pueden asu-
mir como competencias propias la reglamentacion y la ejecucién de las materias del articulo 151, que
recoge los asuntos que son de su interés particular; 3°) Respecto al resto de materias (entre las que se
encuentran sanidad, educacién y urbanismo), la legislacién, la potestad reglamentaria y la ejecucion
corresponden al Estado; pero éste puede por ley atribuir a las Comunidades Auténomas su ejecucion (no
reglamentacion), sin que en ningln caso ello suponga transferencia de la competencia. En cualquier caso,
no cabe tal atribucion para la gestion y ejecucion de las materias senaladas en el articulo 150 de la Cons-
titucién; y la competencia en materia de Administracion de Justicia corresponde exclusivamente al Estado,
quedando garantizada la unidad jurisdiccional al establecerse que las instancias procesales se agotaran ante
el Tribunal Supremo, 6rgano jurisdiccional superior en toda Espana. Se establece también que, salvo casos

69



RECUPERAR ESPANA. UNA PROPUESTA DESDE LA CONSTITUCION

excepcionales autorizados por ley, las Comunidades Autbnomas no pueden participar en instituciones,
6rganos y servicios que gestionen materias de competencia estatal.

Por tltimo la Seccion segunda del Capitulo tercero regula los Estatutos de autonomia, confirmando su
caracter de ley organica del Estado, por lo que las Cortes no sélo los aprueban, también los modifican y
los derogan, como toda ley organica. Asi se suprime el rigido bloqueo actual para su cambio, en funcion
del cual la iniciativa legislativa para llevarlo a cabo la tiene exclusivamente la propia Comunidad Auté-
noma. Se recogen las materias propias de los Estatutos y las que no lo son, ya que no pueden regular los
derechos y deberes fundamentales, las consultas populares mediante referéndum ni un sistema agravado
para su reforma. La modificacion o derogacion de los mismos se llevard a cabo de la forma establecida
con caracter general para las leyes organicas, sin que sea necesario un referéndum.

¢ Regimenes especiales de Comunidades Autdnomas: Uniprovinciales, que absorben a las Diputa-
ciones Provinciales; Diputaciones Forales, que mantienen la situacion actual si bien aludiendo al
ordenamiento juridico espaiol; Régimen insular; y Ceuta y Melilla:

La Seccién tercera del Capitulo tercero del Titulo VIII recoge los Regimenes especiales de las Comu-
nidades Autonomas: 1°) Las Uniprovinciales, que absorben a las Diputaciones Provinciales, a excepcién
de Baleares por su régimen insular; 2°) Las Diputaciones Forales, que mantienen la situacién actual, si
bien aludiendo al ordenamiento juridico espanol; 3°) El Régimen insular; y 4°) Ceuta y Melilla, cuyo régi-
men especial se regulard por ley, sin que necesariamente tengan que ser constituidas como Comunida-
des Auténomas.

d) Régimen econémico y financiero:

La Seccién cuarta del Capitulo tercero del Titulo VIII, sobre Régimen econémico y financiero, exige
la adecuacion de las Comunidades al principio de estabilidad presupuestaria seiialado en el articulo 135
de la Constitucion reformado el dia 27 de septiembre de 2011. Respecto a los tributos propios y otros
recursos, son los que disponga la correspondiente ley orgéanica de financiacion. Como novedad respecto
a la cesién de tributos estatales, esta no se refiere a su aplicacion y gestion, sélo al rendimiento. Se hace
referencia a ingresos procedentes de asignaciones en los Presupuestos Generales del Estado o de partici-
pacién en los Fondos de Suficiencia o Compensacion. Y por ultimo se establece que no podran aprobar-
se o establecerse, de forma directa o indirecta, nuevos Conciertos o Convenios econémicos, sin perjuicio
de la subsistencia y, en su caso, renovacion, de los ya existentes.

e) Control de legalidad, tanto ordinario como extraordinario:

La Seccion quinta del Capitulo tercero del Titulo VIII desarrolla el Control de legalidad, tanto el ordi-
nario como el extraordinario. Respecto a éste, la ejecucion forzosa de determinadas medidas requiere la
aprobacion del Congreso, no del Senado, y cabe tanto cuando no se cumplieren las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes imponen como cuando se actia atentando gravemente contra el interés gene-
ral de Espana, contemplandose ademas la posibilidad de una ejecucién subsidiaria. Como regla de cierre
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se establece que si persiste el incumplimiento, y lo requiere interés general de Espaiia, el Gobierno podra,
con la aprobacion del Congreso de los Diputados y en los términos que éste determine, intervenir o sus-
pender una Comunidad Autéonoma.

f) Adaptacion de Estatutos y leyes a la Constitucion reformada:

Estas son las lineas fundamentales de la reforma constitucional que aqui se lleva a cabo, que afecta
también a los Estatutos de autonomia y a numerosas leyes actualmente vigentes, Estatutos y leyes que
deberan ser adaptados a la Constitucion en el plazo de seis meses, tal como se previene en una disposi-
cion adicional. Segun ella en tal plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la reforma todas las nor-
mas dictadas por el Estado y por las Comunidades Autbnomas que sean opuestas a la misma, incluidas
las aprobatorias de Estatutos de Autonomia, deberan ser adaptadas a la Constitucion. La modificacion o
derogacion de las leyes orgéanicas aprobatorias de los Estatutos de autonomia se hara exclusivamente por
las Cortes Generales, sin que sea necesario un referéndum. La modificacion o derogacién de las restan-
tes leyes dictadas por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas se llevard a cabo tam-
bién por las Cortes Generales, integrandose las que queden vigentes en el ordenamiento juridico espa-
fiol. De manera que toda norma contraria a la Constitucién que en dicho plazo de seis meses no haya
sido convenientemente modificada sera invélida e ineficaz, quedando derogada.

2.1.3. La necesidad de solucionar definitivamente la estructura del Estado, cerrando la cuestion
del modelo territorial y las disputas entre las diversas partes de Espana:

Con esta reforma se pretende, en definitiva, atribuir a cada Comunidad Auténoma lo que le corres-
ponde, ya que sin justicia no hay paz permanente, y al mismo tiempo dar una solucién definitiva, per-
manente y duradera en el tiempo a la estructura del Estado, cerrando asi la cuestion del modelo territori-
al y las disputas entre las diversas partes de Espaina. Unas buenas leyes son, sin duda, lo mas valioso que
podemos dejar a las generaciones futuras, pues con ellas podran vivir en paz, y sélo con ellas podremos
ahora tener un auténtico Estado de Derecho en el que todos los ciudadanos sean libres e iguales.
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2.2. Proyecto de reforma constitucional

(
\D CONSTITUCION VIGENTE

TITULO VI
De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO
Principios generales

Articulo 137
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. J

TiITULO VI
DE LOS MUNICIPIOS, LAS PROVINCIAS Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 137

Los Municipios, las Provincias y las Comunidades Auténomas tienen autonomia para gestionar los
asuntos que les son propios, en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes y, en conse-
cuencia, tienen autoridades propias, ejercen las competencias que les corresponden y disponen de los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado vy justo entre las diversas partes
del territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

[El apartado 2 pasa al nuevo art. 145.3]

./

Articulo 138

Tanto el Estado como los Municipios, las Provincias y las Comunidades Auténomas garantizan la
realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, res-
petando el principio de lealtad institucional y promoviendo un equilibrio econémico adecuado y
justo entre las diversas partes de Espana, atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.

&

(0

CONSTITUCION VIGENTE

[El actual art. 139 pasa al nuevo art. 146]

Articulo 139
Todos los poderes publicos y los érganos de gobierno de los Municipios, las Provincias y las Comu-

nidades Autébnomas estan sujetos a la Constituciéon, que deben guardar y hacer guardar, asi como al resto
del ordenamiento juridico espafol.
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CONSTITUCION VIGENTE

CAPITULO SEGUNDO
De la Administracion Local

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Capitulo Segundo
De la Administracion Local

Articulo 140

1. Los Municipios son Corporaciones Locales que gestionan los asuntos que les son propios. Tienen
personalidad juridica, actGan con autonomia y sus competencias sélo pueden ser determinadas por ley
de las Cortes Generales, sin perjuicio de las que puedan delegarles el Estado u otras entidades publicas
territoriales.

2. El gobierno y administracién de los Municipios corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, inte-
grados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del Municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes
seran elegidos por los concejales o por los vecinos.

3. La ley regularé las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de municipios
y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de los limites
provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley orgénica.

2. El Gobierno y la administraciéon auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 141

1. Las Provincias son Corporaciones Locales determinadas por la agrupacion de Municipios, y divisién
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Tienen personalidad juridica propia, actu-
an con autonomia y cualquier alteracion de los limites Provinciales habra de ser aprobada por la Cortes
Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y administracion de las Provincias corresponde a sus respectivas Diputaciones Provin-
ciales, u otras Corporaciones de caracter representativo, integradas por el Presidente de la Diputacion y
por los Diputados Provinciales.

3. Se podran crear agrupaciones de Municipios diferentes de la Provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion local propia en forma de Cabildos
o Consejos.
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Articulo 142

Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los
del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 142

1. Todas las Corporaciones Locales adecuaran su gestién econémico financiera al principio de estabi-
lidad presupuestaria.

2. Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para desempenar las funciones
que tienen atribuidas las Corporaciones respectivas, y se nutrirdn de tributos propios y los demas recur-
sos que disponga la ley.
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CONSTITUCION VIGENTE

CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Autonomas

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Autonomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al 6rgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al menos,
la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de
seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.
3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco anos.

Capitulo Tercero
De las Comunidades Auténomas
Seccion 12,
Principios Generales

Articulo 143

1. Las Comunidades Autonomas son entidades uniprovinciales o constituidas por varias Provincias que
tienen poderes y funciones propios para gestionar con autonomia los asuntos que tienen atribuidos, con-
forme a los principios establecidos en la Constitucion. Dichos poderes emanan del pueblo espaiol, y se
ejercen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, en las leyes dictadas por las Cortes Generales,
en los respectivos Estatutos y en el resto del ordenamiento juridico espanol.

2. Son Comunidades Autonomas las que se constituyan como tales en virtud de las leyes organicas de
las Cortes Generales que aprueben los respectivos Estatutos.
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Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional: a) Autorizar la constitucién de
una comunidad auténoma cuando su dmbito territorial no supere el de una provincia y no retina las condiciones del
apartado 1 del articulo 143. b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no
estén integrados en la organizacién provincial. ) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere
el apartado 2 d el articulo 143.

Articulo 144

1. En el ejercicio de su autonomia corresponde a las Comunidades Autonomas la iniciativa legislativa
ante el Congreso de los Diputados, la facultad de dictar normas con rango de ley en los casos senalados
por el articulo 149 de la Constitucidn, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion dentro de la esfe-
ra de sus competencias, y la potestad de ejecutar y administrar las materias que tienen atribuidas.

2. Ninguna actuacién de una Comunidad Auténoma o de sus 6rganos puede menoscabar la integri-
dad territorial de Espaiia, vulnerar el ordenamiento constitucional, ni interferir en las competencias pro-
pias de otras Comunidades.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad
Auténoma y la coordinar4, cuando proceda, con la administracion propia de la Comunidad.

Articulo 138

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningan
caso, privilegios economicos o sociales.

Articulo 145

1. En ningln caso se admitird la federacion de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autébnomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y
efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demés supuestos, los acuerdos de
cooperacion entre las Comunidades Autbnomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.

\—/

Articulo 145

1. El Presidente y todos los demas poderes de las Comunidades Autonomas estan obligados a cumplir y hacer
cumplir la Constitucién espaiiola y su ordenamiento juridico, que es Gnico, y a actuar con lealtad institucional.

2. Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigirad la Administracién del Estado en el territorio de la
Comunidad Auténoma y la coordinara con la Administracion propia de la Comunidad.

3. Las relaciones de las Comunidades Auténomas entre si y con los demdas entidades puablicas se fun-
dan en los principios de solidaridad, lealtad y coordinacién. Las diferencias entre los Estatutos de las dis-
tintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

4. No se admitira la federacion de Comunidades Autonomas. Estas podran celebrar convenios entre
si, en la forma y con los requisitos que se establezcan por ley de las Cortes Generales, para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas.
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Articulo 139

1. Todos los esparioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y
establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espanol.

\./

Articulo 146

1. Todos los esparioles tienen los derechos y deberes fundamentales seiialados el Titulo | la Constitucién,
con independencia de la Comunidad Auténoma donde residan o se encuentren, sin que los Estatutos de auto-
nomia ni ninguna otra norma o actuacion puedan restringir o ampliar tales derechos y deberes.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que supongan discriminacién o desigualdad, ni que directa
o indirectamente obstaculicen la libertad de circulaciéon y establecimiento de las personas vy la libre circula-
cién de bienes en todo el territorio espanol, o menoscaben la unidad de mercado en dicho territorio.

Articulo 14770

1. Todas las instituciones, organismos y servicios estatales deben usar el castellano, lengua espanola
oficial del Estado a tenor del articulo 3 de la Constitucion, tanto en todo el territorio nacional como en el
exterior. Ademas el Estado tiene competencia exclusiva para regular y ejecutar lo necesario respecto al
uso complementario en sus servicios de lenguas cooficiales, en los territorios donde las haya, o de len-
guas extranjeras.

2. El Estado tiene competencia exclusiva para regular y garantizar el derecho al uso del castellano, acti-
va y pasivamente, en las Comunidades con lengua cooficial, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad
Autonoma para regular el uso de su lengua peculiar en sus propios servicios. Como parte de la mencio-
nada competencia exclusiva, el Estado regulara y garantizara que, sin perjuicio de la ensefanza obliga-
toria de la lengua castellana y de la cooficial, donde la haya, todos los espanoles puedan optar en la ense-
fanza publica por la lengua vehicular que elijan entre las cooficiales, asi como que las ayudas del sector
publico a la ensenanza no discriminen por razén de la lengua.

3. Toda la documentacién oficial, en todo el territorio espaiol, debe estar disponible al menos en cas-
tellano.

70 No tiene correspondencia con la Constitucién vigente.
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4. Todos los espaiioles tienen derecho a usar el castellano, en funcion de lo establecido en el articu-
lo 3 de la Constitucion, con independencia de la Comunidad Auténoma en la que residan o se encuen-
tren. Los Poderes Publicos se abstendran de regular la lengua que deben usar los ciudadanos entre si.

Seccion 22,
Régimen general de las Comunidades Autonomas

Articulo 14871

1. El gobierno y administracién de las Comunidades Auténomas corresponde a la respectiva Diputa-
cion General, integrada por el Presidente, el Consejo de Gobierno y el Pleno. Los Estatutos de autonomia
podran adaptar estas denominaciones a las peculiaridades propias de cada Comunidad.

2. El Pleno de la Diputacién General es elegido por los ciudadanos de la Comunidad Auténoma
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Correspon-
de al Pleno la iniciativa legislativa ante el Congreso, la facultad de dictar normas con rango de ley en los
casos expresamente establecidos en la Constitucion, la potestad reglamentaria, la aprobacién de los pre-
supuestos, la designacion de Presidente y el control del Consejo de Gobierno.

3. El Consejo Gobierno ejerce las funciones ejecutivas y administrativas, siendo nombrado por el Pre-
sidente y cesando cuando cese éste.

4. El Presidente de la Comunidad Auténoma es elegido por el Pleno y nombrado por el Rey, dirige el
Consejo de Gobierno y ostenta la representacién de la respectiva Comunidad Autonoma

Articulo 14972

1. Las Comunidades Auténomas pueden ejercer la iniciativa legislativa ante el Congreso de los Dipu-
tados en la forma prevenida por el articulo 87.2 de la Constitucion, solicitando del Gobierno la adopcion
de un proyecto de ley o presentando una proposicion de ley. Su tramitacion parlamentaria sera la ordi-
naria, si bien la defensa de la proposicién de ley en el tramite de toma en consideracién correspondera
a una delegacion de la Comunidad Auténoma.

2. El Pleno de la Diputacion General puede dictar normas autonémicas con rango de ley exclusi-
vamente para regulacién de la lengua peculiar cooficial, la conservacién y modificacién de los dere-
chos civiles forales o especiales en las concretas instituciones que existian a la entrada en vigor de la
Constitucioén, y para la regulacion de sus tributos propios en el marco de la ley organica que regula
la financiacion de las Comunidades Auténomas. Tales normas forman parte del ordenamiento juridi-
co espanol.

71 No tiene correspondencia con la Constitucion vigente.

72 No tiene correspondencia con la Constitucion vigente.
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3. Corresponde al Pleno de la Diputacién General la protestad reglamentaria en las materias atribui-
das a la competencia la Comunidad Autonoma. Sus reglamentos y ordenanzas deben ajustarse a la Cons-
titucion y a las leyes, y su legalidad es controlada por los Tribunales de Justicia.

4. Las Comunidades Autonomas administran y ejecutan autbnomamente, por sus propios organos, los
asuntos cuya competencia tienen atribuida conforme a la Constitucién y sus Estatutos. También pueden
gestionar y ejecutar los servicios y funciones del Estado, en los casos y con los requisitos senalados en el

articulo 152 de la Constitucion.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el
ejercicio de los derechos y en el amplimiento de los deberes constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracién de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Autonomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.
8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas
relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las
formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho,
con respeto, en este tltimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de crédito, banca y
seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas. y coordinacién general de la sanidad. Legislacion sobre productos
farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecuciéon de
sus servicios por las Comunidades Autébnomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacién forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a
las Comunidades Autébnomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y senales maritimas;
puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo, servicio meteorolégico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacioén.
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22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito
territorial.

23.2 Legislaciéon basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autébnomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Autonoma.
25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Autonomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol contra la exportacion y la
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, si n perjuicio de su gestion por parte
de las Comunidades Autbnomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades
Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley orgéanica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitarda a comunicacion
cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

[El apartado 3 del art. 149 se incluye en el nuevo art. 152]

N/

Articulo 150

1. El Estado tiene competencia exclusiva, no susceptible de ser asumida por las Comunidades Auto-
nomas, para legislar, desarrollar mediante reglamentos y ejecutar la legislacién en relacion a las siguien-
tes materias:

12. Las condiciones que garantizan la libertad y la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de

los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
223, Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

32, Relaciones internacionales, asi como representacion diplomatica, consular y, en general, en el

exterior.

42, Defensa y Fuerzas Armadas.
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53. Administracion de Justicia, organizacién judicial y normas procesales, en los términos del aparta-
do segundo de este articulo.

62. Leyes penales, extradicion y legislacion penitenciaria.

72. Orden publico y Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, sin perjuicio de las competencias de los Cuer-
pos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

82. Determinacioén de las fuentes del Derecho, aplicacion y eficacia de las normas juridicas y legisla-
cion civil y mercantil, sin perjuicio de las facultades de las Diputaciones Generales para la conservacién
y modificacion de los derechos civiles forales o especiales en las concretas instituciones que existian a la
entrada en vigor de la Constitucion

92, Propiedad intelectual e industrial.

102. Régimen aduanero y arancelario, comercio exterior y policia de aduanas y fronteras.

112, Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; asi como todo lo relativo a crédito, banca
y seguros.

122, Pesas y medidas, determinacion de la hora oficial y estadistica para fines estatales o de interés
general.

132, Planificacion, direccion y coordinacion de la actividad econémica, industrial y agricola.

142, Hacienda General y Deuda Publica.

152, Sanidad exterior, productos farmacéuticos y Seguridad Social.

162. Pesca maritima; marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y senales
maritimas; puertos interés general; aeropuertos; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, ser-
vicio meteorologico y matriculacién de aeronaves.

173. Comunicaciones; ferrocarriles, transportes y carreteras y transcurran por el territorio de mas de
una Comunidad Auténoma; tréfico y circulacién de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones;
cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

182. Recursos y aprovechamientos hidraulicos; instalaciones eléctricas y transporte de energia.

192. Obras publicas de interés general o que afecten a mas de una Comunidad Autébnoma.

202. Minas, energia y produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

212, Expedicién de titulos, habilitaciones o autorizaciones con validez para mas de una comunidad.

2223, Proteccién de datos de caracter personal.

232, Consultas populares mediante referéndum, con independencia de cual sea su ambito territorial.

2. La competencia en materia de Administracion de Justicia corresponde exclusivamente al Estado, no
pudiendo las Comunidades Auténomas instaurar 6rganos de gobierno relativos al poder judicial. La selec-
cion, organizacion y disposicion de la planta judicial y de todos los medios personales y materiales pre-
cisos para la Administracion de Justicia, incluido el nombramiento de jueces y magistrados, seran integra
y exclusivamente competencia del Estado. En base al principio de unidad jurisdiccional, asi como a lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucién, las instancias procesales se agotaran ante el Tribunal
Supremo, 6rgano jurisdiccional superior en toda Espana, con independencia de que la norma o el acto
aplicable o recurrido sea estatal o autonémico, en la forma que determinen las leyes procesales.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 148

1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

1.2 Organizacién de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la

Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por
cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestién en materia de proteccion del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Autonoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

12.2 Ferias interiores.

13.2 El fo mento del desarrollo econémico de la Comunidad Autébnoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autébnoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la

Comunidad Auténoma.

18.2 Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autonomas
podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.
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Articulo 151

1. Los Estatutos de autonomia pueden atribuir competencias reglamentarias y ejecutivas a las Comu-
nidades Autonomas en las siguientes materias:

12. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones propias.

223, Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

32, Conservacion y modificacion de los derechos civiles forales o especiales, en las concretas institu-
ciones que existian a la entrada en vigor de la Constitucion.

42, Sus ingresos, tributos y bienes.

53. Regulacion, enseiianza y difusion de la lengua peculiar cooficial de la Comunidad Auténoma.

62. Las que senale la legislacion de régimen local respecto a la relacién de la Comunidad Auténoma
con las Corporaciones Locales de su &mbito; en particular lo relativo a la creacién o supresion de Muni-
cipios, alteracion de términos municipales y creacion de circunscripciones territoriales propias.

72. Obras publicas de interés de la Comunidad Autébnoma en su propio territorio.

82. Ferrocarriles, transportes y carreteras que transcurren integramente por el territorio de una Comu-
nidad Auténoma.

92, Puertos deportivos, de refugio y no comerciales.

102. Pesca fluvial y en aguas interiores, caza y acuicultura.

112. Ferias y mercados interiores, como asi como artesania.

122, Archivos, museos y bibliotecas de interés para la Comunidad Auténoma.

132. Promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial.

142, Deporte que se desarrolle exclusivamente en su ambito territorial, ocio y asistencia social.

152, Estadistica para fines no estatales o de interés de la Comunidad.

2. Mediante la agrupacion de Municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones
territoriales propias, que tendran personalidad juridica.

3. La coordinacion de la actividad de las Corporaciones Locales de su &mbito corresponde a la Comu-
nidad Autéonoma. Las Diputaciones Provinciales podran asumir la gestion de los servicios propios de la
Comunidad Auténoma en el territorio de la Provincia, en los términos que los Estatutos establezcan.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 149

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que
no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corresponderé al Estado, cuyas normas prevaleceran,
en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
axila competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las
Comunidades Autbnomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Autonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales,
en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas
legislativas de las Comunidades Autbnomas.

2. El Estado podré transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de
éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de
@da Camara, la apreciacion de esta necesidad.

—/

Articulo 152

1. La potestad reglamentaria y la de administracién y ejecucion respecto a las materias no senaladas
en el articulo 151 de la Constitucion, asi como las que no hayan sido asumidas a las Comunidades Aut6-
nomas por sus Estatutos en el marco de dicho precepto, corresponden al Estado.

2. El Estado puede atribuir por ley a las Comunidades Auténomas la competencia para la gestion y eje-
cucioén de servicios y funciones administrativas que son de competencia estatal en funcion de lo estable-
cido en el apartado anterior, sin que tal atribucion pueda nunca referirse a la potestad reglamentaria, ni
suponga transferencia de la competencia respectiva. En ningtin caso cabe esta atribucién para la gestion
y ejecucién de las materias seialadas en el articulo 150 de la Constitucion.

3. Las atribuciones referidas determinaran su duracién, las competencias que pueden ejercerse y la
forma en que el Estado llevara a cabo la correspondiente inspeccién. Las que, en su caso, sean relativas
a sanidad interior, ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, o educacién, ensefianza y universi-
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dades, que como todas s6lo podran comprender actos ejecucion y no potestades reglamentarias, se haran
teniendo en cuenta el interés general y la igualdad entre todos los espafioles.

4. En todo caso el Estado puede avocar para si el ejercicio de las funciones o servicios que por su atri-
bucién hayan asumido las Comunidades Auténomas.

Articulo 15373

1. Las Diputaciones Generales de las Comunidades Auténomas ejerceran su protestad reglamentaria y
de ordenanza de acuerdo con la Constitucién y las leyes. Sus reglamentos no podran regular materias aje-
nas a la competencia que tienen atribuida, ni vulnerar otras normas del ordenamiento juridico espanol.

2. Salvo casos excepcionales autorizados por ley, las Comunidades Auténomas no pueden participar
en instituciones, 6rganos y servicios que gestionen materias de competencia estatal.

73 No tiene correspondencia con la Constitucion vigente.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la
Diputacion u 6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos
en ellas y serd elevado a las Cortes Generales para su tramitacién como ley.

Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucién, los Estatutos seran la norma institucional basica
de cada Comunidad Autéonoma y el Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su
ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener: a) La denominacién de la Comunidad que mejor
corresponda a su identidad historica. b) La delimitaciéon de su territorio. ¢) La denominacion,
organizacion y sede de las instituciones autonomas propias. d) Las competencias asumidas dentro del
marco establecido en la Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a
las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en
todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 151

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco anos, a que se refiere el apartado 2 del articulo
148, cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2,
ademas de por las Diputaciones o los 6rganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas
partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum
por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que
establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del Estatuto
sera el siguiente: 1.° El Gobierno convocard a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para
que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de
Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros. 2.° Aprobado el
proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la Comision Constitucional del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara con el concurso y asistencia de una
delegacion de la Asamblea proponente para determinar de comun acuerdo su formulacién definitiva.
3.0 Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del cuerpo electoral
de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. 4.° Si el proyecto de
Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente emitidos, sera elevado
a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto mediante un voto de
ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionard y lo promulgard como ley. 5.° De no alcanzarse
el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, el proyecto de Estatuto sera tramitado como
proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera sometido a referéndum del
cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En
caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia, procedera
su promulgacion en los términos del parrafo anterior.
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3. En los casos de los parrafos 4.2 y 5.° del apartado anterior, la no aprobacion del proyecto de Estatuto por
una o varias provincias no impedira la constitucion entre las restantes de la Comunidad Autonoma
proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.
Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacion
institucional autondmica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo
a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas
del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido
por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del
Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en
aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la
Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo,
culminara la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de
las Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacion de aquéllas
en la organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto
en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran
ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el érgano
competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados
mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los
censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones
territoriales propias, que gozaréan de plena personalidad juridica.

—/

Articulo 154

1. Los Estatutos son la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma. Su aprobacién,
modificacién o derogacion se hara por ley organica de las Cortes Generales.

2. Son materia propia de los Estatutos de autonomia la denominacién de la Comunidad, la denomi-
nacioén, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias, la declaracién, en su caso, de una
lengua peculiar como lengua oficial, y las competencias asumidas dentro del marco establecido en el arti-
culo 151 de la Constitucién

3. Los Estatutos de autonomia no podran contener disposiciones relativas a los derechos y deberes fun-
damentales consignados el Titulo | de la Constitucién, a consultas populares mediante referéndum, o al
procedimiento y los requisitos para modificacion o derogacion de la propia ley organica que aprueba el

91



RECUPERAR ESPANA. UNA PROPUESTA DESDE LA CONSTITUCION

Estatuto. Tal modificacion o derogacion se llevara a cabo de la forma establecida con caracter general
para las leyes orgénicas, sin que sea necesario un referéndum.

Seccion 32.
Regimenes Especiales

Articulo 15574

1. Las Comunidades Autébnomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen a través de sus Dipu-
taciones Generales las competencias, medios y recursos que corresponden a las Diputaciones Provincia-
les. Se excepttia la Comunidad de Islas Baleares, en los términos que regule su Estatuto.

2. Las Diputaciones Forales de Alava, Guiptizcoa, Vizcaya y Navarra conservan su régimen peculiar
foral, en el marco de la Constitucion, los respectivos Estatutos de autonomia y las demas leyes del orde-
namiento juridico espanol.

3. En los archipiélagos balear y canario las Islas son, ademas de Administraciones Locales, elementos
de la organizacion territorial de sus Comunidades Auténomas, y tienen como érgano de gobierno los
Consejos Insulares de las Islas Baleares y los Cabildos Insulares Canarios.

4. El régimen peculiar de las ciudades de Ceuta y Melilla se regulara por ley orgéanica de las Cortes
generales.

74 No tiene correspondencia con la Constitucion vigente.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 156

1. Las Comunidades Autébnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espanoles.

2. Las Comunidades Autébnomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las
leyes y los Estatutos.

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por: a) Impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos
del Estado. b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales. c) Transferencias de un Fondo
de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado. e) El producto
de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningtn caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o
servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en
el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles
formas de colaboracién financiera entre las Comunidades Autonomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podré establecerse una asignacion a las Comunidades
Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el
territorio espanol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios economicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversién, cuyos
recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autbnomas y provincias,
en su caso.
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Seccion 42,
Régimen econémico y financiero

Articulo 156

1. Las Comunidades Auténomas adecuaran su gestién econémico financiera al principio de estabili-
dad presupuestaria y a los demés seiialados en el articulo 135 de la Constitucién.

2. Las Haciendas de las Comunidades Autbnomas se nutriran de sus tributos propios y de los demas
recursos que disponga la ley. Los tributos propios no pueden recaer sobre hechos imponibles gravados
por el Estado.

3. Para garantizar su suficiencia econémica, el Estado puede ceder a las Comunidades Autébnomas,
mediante ley, la totalidad o parte del rendimiento de los tributos establecidos y regulados por el propio
Estado. La cesion no podra llevar consigo la delegacion de las competencias para la aplicacién de los tri-
butos o para su revision, que siempre corresponderan al Estado.

4. En su caso, las Comunidades Auténomas podran obtener ingresos procedentes de asignaciones en
los Presupuestos Generales del Estado, o de su participacion en los Fondos de Suficiencia o Compensa-
cion que establezcan las leyes.

5. No podran aprobarse o establecerse, de forma directa o indirecta, Conciertos o Convenios econé-
micos, sin perjuicio de la subsistencia y, en su caso, renovacién, de los ya existentes.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 153

El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Autébnomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza de
ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se refiere
el apartado 2 del articulo 150.

¢) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus normas reglamentarias.
d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Seccion 5°.
Control de legalidad

Articulo 157

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Autbnomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus normas con rango de ley.

b) Por el Gobierno, el concerniente al uso de las atribuciones de competencia referidas en el articulo
152, sin perjuicio de la posibilidad de la revocacion o avocacion de aquellas, asi como de la jurisdiccion
de los Tribunales.

) Por la jurisdiccion contencioso administrativa, el de las normas reglamentarias y los actos dictados
por la Comunidad Auténoma.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

95



RECUPERAR ESPANA. UNA PROPUESTA DESDE LA CONSTITUCION

D

CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta
del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas
bligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucién de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas
las autoridades de las Comunidades Autonomas.

./

Articulo 158

1. El Estado tiene el deber de garantizar que las Comunidades Auténomas aplican en sus propios tér-
minos la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico, y para cumplirlo puede formular las adver-
tencias y los requerimientos que sean necesarios.

2. Si una Comunidad Autéonoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en caso de no ser atendido, con la aproba-
cion del Congreso de los Diputados, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquella al cum-
plimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general. Para la
ejecucion de tales medidas el Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades las Comunidades
Autonomas, pudiendo si es preciso acudir a la ejecucién subsidiaria.

3. Si persiste el incumplimiento y lo requiere interés general de Espana, el Gobierno podra, con la
aprobacion del Congreso de los Diputados y en los términos que éste determine, intervenir o suspender
la Comunidad Auténoma.
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Disposicion Adicional Unica

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta reforma constitucional todas las normas dictadas
por el Estado y por las Comunidades Auténomas que sean opuestas a ella, incluidas las aprobatorias de Estatu-
tos de Autonomia, deberan ser adaptadas a la Constitucion. La modificacion o derogacion de las leyes organicas
aprobatorias de los Estatutos de autonomia se hara exclusivamente por las Cortes Generales, sin que sea nece-
sario un referéndum. La modificacion o derogacion de las restantes leyes dictadas por las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas se llevara a cabo también por las Cortes Generales, integrandose las que que-
den vigentes en el ordenamiento juridico espanol. Toda norma contraria a la Constitucién que en dicho plazo
de seis meses no haya sido convenientemente modificada sera invalida e ineficaz, quedando derogada.

Disposicion Final Unica
Esta reforma constitucional entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del

Estado. Se publicara también en las demas lenguas de Espana.

OTRAS MODIFICACIONES DE LA CONSTITUCION QUE SON CONSECUENCIA DE LA REFORMA

DE SU TIiTULO VIII
®

0

CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 67

1. Nadie podréa ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras y
no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

./

Articulo 67
1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, y los miembros del Pleno de una

Diputacién General de una Comunidad Auténoma no podran ser Diputados del Congreso.
[Apartados 2 y 3 quedan igual]
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 69

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas, en los términos que sefale una Ley Organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira una
circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife - y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro méas por cada millén de habitantes de su
espectivo territorio. La designacion correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al érgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representaciéon proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro anos. El mandato de los Senadores termina cuatro anos después de su
eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

—/

Articulo 69

[Apartados 1, 2, 3, 4 y 6 quedan igual]

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millon de habi-
tantes de su respectivo territorio. La designacién correspondera al Pleno de la Diputacion General u 6rga-

no colegiado equivalente.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 81

1. Son Leyes organicas las relativas al desarrollo d e los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que
aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificacion o derogacion de las Leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una
votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 81

1. Son leyes organicas relativas al desarrollo los derechos fundamentales y de las libertades publicas,
las que aprueben, modifiquen o deroguen los Estatutos de autonomia, las que establezcan el régimen
electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigird mayoria absoluta del Con-
greso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y los
Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Autbnomas podran solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de
Ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de Ley, delegando ante dicha Camara un méaximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una Ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacion de
proposiciones de Ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha
iniciativa en materias propias de Ley orgénica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia.

\_/

Articulo 87

[Apartado 1 queda igual]

2. Las Diputaciones Generales de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adop-
cion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de ley, delegando ante dicha
Camara un méaximo de tres miembros de dicha Diputacion General encargados de su defensa.

[Apartado 3 queda igual]
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los
ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una Ley organica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum
previstas en esta Constitucion.

\_/

Articulo 92

[Apartados 1, 2 y 3 quedan igual; se anade el 4]
4. En ningln caso los organos de las Comunidades Autbnomas podran convocar o autorizar un referéndum.

&

¢

CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 133

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales p odrén establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucion vy las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones financier as y realizar gastos de acuerdo con las
leyes.

./

Articulo 133

[Queda igual; el apartado 2 se refiere a las Comunidades Autbnomas]
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espaiol y es competente para conocer.

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes y disposiciones normativas con fuerza de Ley. La declaracién
de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de Ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a
esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades referidos en el articulo 53,2, de esta
Constitucion, en los casos y formas que la Ley establezca.

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de estas entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las Leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por
los organos de las Comunidades Auténomas. La impugnacién producird la suspensién de la disposicion o
resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a
cinco meses.

\—/

Articulo 161

[queda igual: 1c) y 2]
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 162.

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta
Diputados, cincuenta Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas vy, en su caso,
las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demds casos, la ley orgénica determinara las personas y érganos legitimados.

./

Articulo 162

[En 1a) se sustituye «la Asamblea de las mismas» por: «el Pleno de la Diputacion General u érgano
equivalente de las mismas»].
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3. ALTERNATIVA B:
Retorno con garantias al espiritu de la Constitucion de 1978

¢ Fundamentos de la reforma
® Proyecto de reforma constitucional

3.1. Fundamentos de la reforma
3.1.1. Sobre las competencias
3.1.1.1. Relaciones internacionales

Quiza las ambigiiedades, aunque también la pasividad y complacencia, han llevado a que las Comu-
nidades Auténomas practiquen politica exterior. Por lo que en esta propuesta se precisa que la compe-
tencia exclusiva del Estado comprende la relacion de la nacién o del Estado espaiol, o de cualquiera de
sus partes, con otras naciones u organizaciones supranacionales, y tanto en la formacion de la voluntad
como en su manifestacion, para acabar con los artificiosos distingos que se han utilizado para cambiar la
tajante redaccion de la Constitucion; aunque dejando a salvo la posible participacién de las Comunida-
des o Entes Locales en Centros especiales para ellos existentes en Organizaciones supranacionales en las
que Espana esté integrada.

3.1.1.2. Derecho Civil y Foral

Dice la Constitucion que es competencia exclusiva del Estado el Derecho Civil, dado su caracter basi-
co para la idea de nacién, aunque conociendo la existencia de Derechos Forales, se admitié la participa-
cion de las Comunidades en ello. So pretexto de Derecho Foral, Comunidades Auténomas que tenian un
corto nimero de Instituciones singulares de Derecho Civil, han construido un casi completo Derecho
Civil paralelo, dificultando la relacion con el resto del Estado, la libre circulacion de ciudadanos, empre-
sas, profesionales y jueces. Estas Comunidades, no s6lo han creado su Derecho Civil, sino que de tiem-
po en tiempo lo incrementan y lo extienden, incluso por el procedimiento de repetir en gran medida las
normas estatales, a veces no ya las civiles sino también mercantiles, con lo cual, dado que pasan a ser
normas de la propia Comunidad, cierran la posibilidad del recurso de casacion al Tribunal Supremo.

En esta Reforma, para evitar esa artificiosa creacion de espacios juridicos diferentes, no justificados por
la vieja foralidad que se quiso respetar al aprobarse la Constitucién, se establece que el Derecho Civil que
algunas Comunidades pueden regular es, exclusivamente, el que subsistiera mantenido y reconocido por
norma legal cuando la Constitucion de 1978 se aprobo. Y esta correccién se complementa con el dere-
cho de impugnar la inconstitucionalidad, también por grupos de ciudadanos, sin plazo, de modo que
cabe reconducir a los limites previstos en 1978 lo que después ha sido consentido por pactos politicos.
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3.1.1.3. Registros y Notariado

A pesar de que el texto constitucional atribuia al Estado, con exclusividad, «la ordenacién de los regis-
tros e instrumentos publicos», se ha ido produciendo una invasién competencial de las Comunidades
sobre Registros y Notariado, por lo cual, en esta reforma se afade: «asi como toda la accion publica res-
pecto de titulares de la actividad, instrumentos de la misma y demarcaciones».

3.1.1.4. Economia y Finanzas

Se especifica que la competencia exclusiva del Estado sobre Hacienda General y Deuda del Estado,
comprende «la regulacion de los limites y condiciones del endeudamiento de todo el sector publico».
Y que la planificacion general atribuida al Estado, lo es tanto la positiva como la negativa.

3.1.1.5. Tributos y relaciones financieras de las Comunidades con el Estado

Se aclara que los recursos financieros de las Comunidades, si proceden de recargos sobre tributos cedi-
dos, habran de moverse dentro de los topes que senale el Estado; que si son tributos propios, su hecho
imponible no puede coincidir sustancialmente con el de algtn tributo estatal; y que las operaciones de
crédito han de concertarse en las condiciones y limites senalados en la legislacién del Estado.

Se establece que les cesiones de tributos y transferencias efectuadas por el Estado, seran revisables
en cada momento en funcién de las competencias de las Comunidades y las del Estado, lo cual impor-
ta siempre pero, singularmente, en el periodo de acoplamiento de la realidad a la Constitucion refor-
mada. Y que todas las decisiones revisoras correspondientes seran exclusivas de los Organos pertinen-
tes del Estado.

Se preceptiia que si una Comunidad presta a sus residentes un servicio superior al de otras Comuni-
dades, nunca podra pretender que, ni directa ni indirectamente, esa superior prestacién tenga como con-
secuencia una minoracion de fondos publicos para el Estado o para otras Comunidades; para asi garanti-
zar que sea la propia Comunidad la que al optar lo sufrague, bien sea recortando otras prestaciones suyas
o incrementando sus tributos propios.

Creemos que el sistema de conciertos econémicos es propio de Estados confederales, dado que
mediante ellos, el Estado ha de negociar con las Comunidades los fondos que éstas le dan para el sos-
tenimiento de sus funciones, funciones que no las han de marcar las Comunidades, sino que derivan
de la Constitucién. Sin embargo sabemos que hay Conciertos que venian existiendo desde mucho tiem-
po antes y que se han admitido excepcionalmente, considerdndolos amparados por la Disposicion Adi-
cional Primera de la Constitucién sobre foralidad. No proponemos eliminarlos, ni tampoco afirmar que
son constitucionales. Pero si queremos que en la Constitucién reformada se diga que no se admitira
ningun concierto mas de los que ya existen, ni férmulas equivalentes; impidiendo asi que el Estado
haya de negociar con otras Comunidades Autonomas la financiaciéon necesaria para sostener sus pro-
pios servicios.
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Si una Comunidad que excepcionalmente mantiene Concierto, presta a sus ciudadanos un servicio
superior al de otras, y el Estado considera necesario ayudar a aplicar a otras Comunidades el principio de
igualdad, ello habra de tener su repercusion en el cupo del Concierto.

Se dispone asimismo que ninguna Comunidad, ni estatuto de Autonomia, podré requerir que la soli-
daridad en los tributos o gastos estatales deje de aplicarse o se corrija en relacion con su territorio o para
los residentes en su territorio.

3.1.1.6. Medios de comunicacion

Ademas de la normativa general en la materia, se atribuye al Estado la ejecucion y en su caso gestién
de los medios o instrumentos de comunicacion, cuando la cobertura de los mismos sea nacional o exce-
da sustancialmente del ambito de una Comunidad Auténoma.

3.1.1.7. Cultura

Se incluye expresamente entre las competencias exclusivas del Estado, la gestion, promocién y defen-
sa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol si se declara su interés nacional; y no solo su
defensa frente a la exportacion o expoliacion.

3.1.1.8. Unidad mercado vy libre circulacion

La regulacién regional de las actividades desarrolladas en cada Comunidad, ha llevado a impedir la
unidad de mercado y la libre circulacion; no sélo hay bienes producidos en una zona que no pueden ser
utilizados en otra por normas singulares, sino que incluso el transporte a través de varias Regiones ha de
ir viéndose sometido a condiciones diferentes. El problema es tan evidente que ya el Gobierno intenta
dictar normas que lo reduzcan, pero que facilmente se quedaran a medio camino por falta de pronun-
ciamientos de la Constitucién suficientemente desarrollados.

Por ello se especifica que, la regulacion de la entrada y salida del territorio nacional y la circulacién
entre Comunidades, es competencia exclusiva del Estado; y que los bienes o servicios procedentes de otra
Comunidad, s6lo por razones muy especiales pueden ser afectados por la normativa de la Comunidad
receptora.

Se dispone que los Titulos, autorizaciones y habilitaciones que el Estado otorgue, seran validos para
todo el territorio nacional; como igualmente los extranjeros que segiin Convenios, surtan efectos en Espa-
fa; las condiciones peculiares de funcionamiento, nunca podran ser discrecionalmente apreciadas por las
Autoridades del territorio autonémico o local.

Y en todos los casos en los que se aplicaran normas restrictivas por razones autondémicas o locales, el
enjuiciamiento de los recursos en primera instancia, correspondera a la Audiencia Nacional.
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3.1.1.9. Seguridad publica

La salvedad que en el texto constitucional se contiene tras la atribucién al Estado de la competencia
exclusiva en materia de Seguridad, ha llevado a habilitar que, ya en algunas Comunidades -y con posibi-
lidades de extenderse a todas las demas-, la Seguridad ciudadana haya sido transferida casi en su totali-
dad a las Policias regionales, con una descentralizacién que en esta materia excede con mucho la de los
Estados Unidos de América. Para evitar tal abuso, se anade una regulacion segin la cual, cuando haya
Policias Autonomicas, tales Policias no podran asumir los asuntos que se enumeran en una lista, que por
su naturaleza deben corresponder a 6rganos del Estado; en tal lista se incluyen las alteraciones del orden
que afecten significativamente a &mbitos territoriales superiores a los de la respectiva Comunidad o no se
solucionen por la Comunidad, o puedan afectar a los Organos Constitucionales; también los delitos cuyo
conocimiento esté atribuido a Tribunales con competencia sobre mas de una Comunidad Auténoma, los
conexos con los sefialados, y aquellos otros que determine la ley del Estado.

Se complementa esta regulacion con la que prevé situar Fuerzas Armadas y/o de Seguridad estatales
para el cumplimiento de sus fines en todo el territorio nacional, sin que ello pueda ser impedido por nor-
mas o decisiones infraestatales (para impedir movimientos de Fuerzas Armadas en actos castrenses, ya se
han esgrimido razones de policia local); con la prevision de que todas las Autoridades y funcionarios de
las Comunidades Autonomas tienen el deber de no obstaculizar y colaborar, bajo la direccién de los
Organos del Estado, en la ejecucion de las competencias que en esta materia se reserva el Estado; y con
la norma de que los delitos que determinan la actuacién de Fuerzas de Seguridad estatales, seran enjui-
ciados por la Audiencia Nacional u 6rgano equivalente que pueda sustituirla.

3.1.1.10. Gestion de materias de competencia exclusiva

Por mercadeo de votos, se acudioé a veces al fraude de hacer transferencia de competencias mediante
formulas «habilidosas» que nunca los Tribunales o la Administracion consentirian a los ciudadanos. Por
ejemplo, aunque los puertos de interés general son de competencia exclusiva del Estado segun el Texto
de 1978, su gestion ha pasado realmente a las Comunidades Auténomas respectivas mediante artificios.

Por ello en la Reforma se dice que «Salvo lo especificamente dispuesto en la Constitucién, la atribu-
cion de una materia a la competencia exclusiva del Estado comprende no solo la de regular, sino las tam-
bién exclusivas de ejecutar y gestionar»

3.1.1.11. La lengua

La Constitucion de 1978, al tiempo que consagra el [lamado «castellano» como lengua oficial de Espa-
fia, el deber de conocerla y el derecho a usarla, por todos, también admite que se declare cooficial en
algunas regiones su lengua vernacula singular. Es un quiebro importante respecto del pasado; aunque no
es un giro de 180 grados, sino solo de 90; se admite el plurilingtiismo cooficial en algunas Comunidades.
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Y por ello en 1979, promulgada la Constitucién, se aprobaron una serie de Reales Decretos en los cua-
les se establece que, en el sistema educativo de todas las Comunidades con lengua cooficial, serd obli-
gatoria la ensefianza de ambas lenguas, y, ademas, que los ciudadanos podran optar por recibir la ense-
fanza en castellano o en la lengua cooficial del territorio; Reales Decretos que fueron dictados previa
audiencia de los Organos preautonémicos y con una magnifica recepcion en todas partes.

Pero luego ha venido la politica de inmersién lingtistica establecida en las Comunidades, comen-
zando en Catalufa y con modelo copiado por otras.

Ello supone retornar al régimen preconstitucional pero al revés; es lo que se [lama vulgarmente una
vuelta a la tortilla; se persigue unificar una sociedad por la lengua, «crear pais» diferente al espanol; se
niega libertad de eleccion de lengua vehicular, para evitar crear «guetos», con un argumento que, para ser
consecuentes y si fuera esa la preocupacién que se siente, les habria de llevar otra vez a prohibir Parti-
dos Politicos, o Religiones diferentes, o la increencia, o Sindicatos libres...; argumento ademas falaz cuan-
do en los Decretos de 1979 ya se establecia la obligatoriedad de las asignaturas de lengua oficial y len-
gua cooficial en todas las Comunidades que tengan esta Gltima, para asegurar que todas las nuevas gene-
raciones sabran usar ambas lenguas.

Estas politicas de inmersion tienen grados de aplicacion mas o menos intensos. Se dice que se trata de
«normalizar», entendiendo por tal la obtencién, mediante medidas coercitivas, de un grado de utilizacion
de la lengua cooficial que no se concreta. En algunos territorios la inmersién lo es casi al 100% y se pro-
hibe el uso del castellano incluso en el «recreo». En otros esta oficialmente en el 50%, aunque parece que
en la practica excede bastante de este porcentaje. El Gobierno de Espaia, segin su proyecto de Ley de
2013, parece que ni siquiera postula ya el 50%. Y en todo caso no conocemos nadie en las clases politi-
cas —otra cosa son los grupos sociales fuera del Poder— que demande ya la pura y simple libertad de elec-
cion; los derechos de los ciudadanos quedan subordinados a la ingenieria social de quienes desean cons-
tituir nuevas naciones con el ingrediente de la lengua.

Se dice que no se debe alterar el esquema de «normalizacién» de lenguas impuesto en las Comuni-
dades, porque realmente las respectivas sociedades lo han aceptado sin problemas, y discutirlo supone
remover situaciones pacificadas. El argumento es insostenible; es el que utilizan todas las dictaduras, que
casi siempre pueden exhibir la tranquilidad reinante en sus calles, porque los pueblos se pliegan a los dic-
tados del Poder y no se atreven a enfrentarse; ciertamente en las calles de Espafia no vemos gentes que-
mandose a lo bonzo porque no consiguen ensefanza en castellano para sus hijos, pero eso tampoco ocu-
rria antes con los que deseaban ensefianza en catalan o en gallego...

Y lo que decimos respecto del sistema educativo, vale en general para el uso de la lengua en otros
ambitos. Hay que respetar el derecho de los ciudadanos a elegir entre las lenguas cooficiales y garantizar
que puedan expresarse y recibir comunicaciones en la lengua de su eleccion, aunque si eligen una y para
facilitar los procesos, se les entreguen documentos en ambas.

Lo que diga el Tribunal Constitucional, como ya hemos expuesto en Partes anteriores de este trabajo,
no es solucion. El TC ha dictado sentencias favorables a las inmersiones lingtiisticas, por ejemplo la Sen-
tencia 337/1994; aunque con algunas cautelas que han sido desoidas.

No podemos admitir el criterio del TC de que las Comunidades Auténomas con lengua cooficial tie-
nen competencia para regular el uso del castellano en su territorio. Y en cualquier caso conviene preci-
sar que, cuando el TC avalo una ley de inmersion lingtiistica de Cataluna, utilizé el argumento de que,
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en la situacién previa, el catalan estaba tan preterido, que era justo tomar medidas de discriminacion posi-
tiva; pero, ademas de que en aquel litigio no se debati6 si era cierto que existiera tal pretericién, ni cual
era el grado de pretericién, ya llevamos 25 anos de inmersion lingtistica, ya hay toda una generacion de
catalanes que ha vivido forzadamente la inmersién en lengua catalana; j;cudndo acaba esa pretericion?
scuando empieza la pretericion del castellano?

Asimismo, en esa sentencia del TC, parece justificarse la constitucionalidad de la ley catalana, en que
el Estado no ha dictado una Ley General sobre la materia y ha generado asi un vacio que, entonces, puede
llenar la Comunidad Auténoma.

Es por todo ello por lo que es preciso incluir en la Reforma constitucional que proponemos, unos tex-
tos dentro de las competencias de Estado y Comunidades que aclaren las funciones de los distintos Pode-
res y los derechos de los ciudadanos al respecto.

En esta Reforma, naturalmente se respeta la posible cooficialidad de otras lenguas y el derecho de las
respectivas Comunidades para regularlas. Pero se dispone que la regulacién del castellano y del uso acti-
vo y pasivo del castellano, en todo el territorio nacional, corresponde al Estado; como asimismo corres-
ponde al Estado la regulacion del uso de la lengua cooficial no castellana en los servicios estatales en toda
Espaiia y en el extranjero.

Toda la documentacion oficial, en todo el territorio espanol, cualquiera que sea el Organo estatal, auto-
némico o local que la produzca, debera estar disponible y facilitarse, al menos, en lengua castellana.

En la ensefianza, aunque sera obligatoria la ensenanza de las dos lenguas cooficiales, se establece un
derecho de opcion respecto de la lengua vehicular entre las cooficiales; y, naturalmente, si cabe elegir
entre una u otra como vehicular, también cabe optar por los modelos mixtos que se puedan ofertar.

No se permitira que los Poderes Publicos regulen la lengua de comunicacion de los ciudadanos entre
si o respecto de destinatarios indeterminados.

Y se atribuye al Estado la facultad de dictar normas para resolver los conflictos en el uso de lenguas
cooficiales.

En nuestro Modelo, amen de estos contenidos que deben figurar expresamente en la Constitucion,
para evitar desviaciones, se prevé también la necesidad de dictar Leyes estatales complementarias.

3.1.1.12. La educacion

En materia de Educacién se mantiene la posible gestion del sistema por parte de las Comunidades
Autonomas, pero se trata de asegurar que la formacion minima comun de los estudiantes espanoles no
pueda ser desvirtuada con las interpretaciones que se han venido produciendo en estas décadas, que han
reducido a la insignificancia practica los contenidos minimos establecidos por el Estado. A cuyos efectos:

Se dispone que los contenidos de los curriculos que el Estado fije, y las horas que en los centros deben
dedicarse a ellos, habran de ser mayoritarios, para que pueda hablarse de una formacién minima «comun»
de todos los alumnos; siendo necesariamente minoritarios los que pueda regular o aplicar cualquier
Comunidad.

También que los contenidos que fije el Estado como minimos comunes, no podran ser desarrollados
o complementados por ningtin Poder Publico, para evitar el fraude que se ha venido aplicando en estos
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anos pasados en que, por esta via de desarrollo aplicativo, se convirtio la gran mayoria de los contenidos
en «autonémicos» o locales.

Se especifica que la Alta Inspeccion actuara en los centros docentes, en vez de quedar confinada en
sus despachos como ocurre desde que se instaurd, lo que ha impedido corregir los contenidos educati-
vos contrarios a los previstos por el Estado; y que, como resultado de la Alta Inspeccién cabe, negar la
expedicion de Titulos, o la retirada de la Habilitacion para expedirlos, y que ello puede ser durante una
Intervencion total o parcial de la Comunidad, o como alternativa a dicha Intervencion.

En la regulaciéon de las competencias educativas que pueden asumir las Comunidades, se establecen
las normas correlativas a las que figuran en las competencias exclusivas del Estado, aclarando que las
regulaciones autonémicas de curriculos o contenidos solo procederan cuando asi lo diga expresamente
una ley del Estado, y que ninguno de esos contenidos o curriculos puede ser contrario a los explicitos o
implicitos senalados en las normas estatales.

Y, aun siendo conscientes de su caracter singular en el esquema constitucional, como se preveia en la Il
Republica aunque ahora solo para casos de Intervencién o como alternativa para evitar la Intervencion, la
Reforma propone que el Estado pueda crear o autorizar Centros Docentes Publicos o Privados, de cualquier
nivel, y en su caso gestionarlos bajo su propio control y dotacion de profesorado; computando la atencién
que el Estado preste, dentro de las relaciones financieras con la Comunidad Autbnoma correspondiente.

3.1.1.13. LaJusticia

Aunque la Justicia en el texto constitucional es actividad estatal, mediante una curiosa distincion entre
«Administracion de Justicia» y «Administracion de la Administracion de Justicia», se han transferido a las
Comunidades Autébnomas amplias zonas de esta actividad, de suerte que no sélo algunos Cuerpos, sino
el régimen de actuacién y medios depende en notable medida de las Comunidades Auténomas, que han
conseguido nombrar a Magistrados de sus Tribunales Superiores.

Ademas de ello, se ha venido produciendo una reduccién de las funciones del Tribunal Supremo; ya
se ha suprimido el recurso de casacion en la Jurisdiccion social, dejando solo los Ilamados recursos para
unificacion de doctrina, que son los tGnicos que el Alto Tribunal resuelve en el drea Social, que son nime-
ro insignificante, y que s6lo proceden cuando en asuntos realmente iguales haya contradiccion entre sen-
tencias periféricas; ya se ha privado a la Sala de lo Civil de las casaciones por quebrantamiento de forma
o garantias (aunque se esté aun en fase transitoria) y se redacté un proyecto de Ley casi eliminando la
casacioén por violacion de ley; se han ido dictando una serie de medidas restringiendo la casacion ante el
Supremo y desviandola a los TS) de las Comunidades; por lo que, en muchos aspectos, ha dejado de exis-
tir una Justicia nacional y una interpretacién nacional de las normas; y se tiende a profundizar en esa via
de desaparicion practica del Tribunal Supremo.

En este proyecto de reforma decimos que, ademas de la imparticién de la Justicia, también la selec-
cion, organizacion y disposicion de los medios personales y materiales precisos para la misma, seran inte-
gra y exclusivamente competencia del Estado. Ahadiéndose en los preceptos de la organizacién de Justi-
cia en el ambito autonémico, que ningtin Organo Local o de Comunidad Autonoma participara en la
seleccion de Magistrados de los Tribunales de su territorio.

110



Aula Politica. Instituto CEU de Estudios de la Democracia

Y, al regular el Tribunal Supremo especificamos que, sin necesidad de la previa existencia de contradic-
cion entre sentencias de Organos judiciales inferiores, conocera de los recursos de casacion tanto por infrac-
cion de ley como por quebrantamiento de formas o garantias. Disponiéndose en los preceptos sobre la Jus-
ticia en las Comunidades, que no cabra recurso de casacién ante un Tribunal Superior de Justicia mas que
por infraccion de una norma legal sustancialmente peculiar de la Comunidad Autbnoma respecto de la esta-
tal y solo en aquellos puntos en que radique la peculiaridad; sin que habiliten tal recurso de casacion a un
TS) las normas que ejecuten, desarrollen o reproduzcan sustancialmente normas estatales.

3.1.2. En general sobre las competencias de las Comunidades

Coherentemente con las lineas generales de la Reforma, en el articulo 148, al establecerse las listas de
competencias que las Comunidades Autbnomas pueden asumir, se establece el limite o marco de las nor-
mas y planificaciones estatales en cada materia.

Se especifica que la competencia de las Comunidades sobre fomento e investigacién de la cultura, se
refiere a la singular de la Comunidad; que respecto de la cultura Nacional su competencia procede s6lo
en cuanto a elementos o instrumentos que el Estado no tenga declarados como de trascendencia para la
Nacién; y que las relativas a Medios de Comunicacion, lo son para aquellos cuyo dmbito de cobertura
no exceda sustancialmente del territorio de la Comunidad.

Se dispone que los Estatutos de las Comunidades tienen como funcion el regular la organizacion de
sus estructuras y servicios; y que, por tanto, no podran regular las materias comprendidas en los Titulos
Preliminar y Primero de la Constitucion.

Por sus graves contraindicaciones sobre el eficaz funcionamiento de nuestro Sistema democratico, se
prevé en el articulo 137 que todas las elecciones locales, provinciales y autonémicas se celebraran con-
juntamente, sin que quepan las facultades de disolucion anticipada de las Asambleas respectivas, y con
las excepciones de naturaleza Interventora.

3.1.3. Sobre el ejercicio de la supremacia del Estado
3.1.3.1. Las leyes «generales»

En el Texto constitucional de 1978 se comprenden varias menciones a la competencia exclusiva esta-
tal para dictar Leyes de Bases o en general Bases. Esta terminologia ha dado lugar a confusiones y nece-
sidad de aclaraciones pero, ademas, ha motivado un uso restrictivo de la facultad por parte del Estado.

Por ello, en todos los casos en que se hacia referencia a estos conceptos, ahora se habla de la facultad del
Estado para dictar normas en la materia de alcance general, que pueden ser leyes o normas reglamentarias,
con la intensidad o extension que el Estado juzgue necesario para su eficacia. Aunque, si en esa materia las
Comunidades tienen funciones ejecutivas o de gestion, puedan complementar esas leyes o normas estatales
con otras singulares suyas, dentro de los limites de las normas estatales y de los preceptos constitucionales
(por ejemplo las previsiones de la Constitucion reformada en cuanto a curriculos escolares).
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Se aclara que entre esas leyes generales que el Estado puede dictar, se encuentran las normas sobre
régimen del suelo, vivienda y aprovechamiento urbano, competencia que, con perniciosos efectos, ha
sido negada por el TC, aunque con notables discusiones internas.

3.1.3.2. Alta Inspeccién

En la Reforma se regula la existencia y funcionamiento de la Alta Inspeccion del Estado en todas las
Comunidades, que se referira a actividades de cualquier orden, con el suficiente nimero de funcionarios
que permitan examinar in situ las actividades que se desarrollen por personas privadas o publicas, para
analizar el cumplimiento de las normativas estatales y la adecuacion del ejercicio de las competencias no
estatales, tanto en su regulacién como en su aplicacioén, a los criterios del Estado. La no correccién por
los Entes territoriales de las anomalias que se les adviertan, sin perjuicio de otros efectos, abrira la inter-
vencion del articulo 155 sobre la Comunidad o sus Servicios.

3.1.3.3. Armonizacién

Igualmente, dada la confusion generada por el TC sobre las leyes de armonizacion, lo que quiza ha
sido causa de que el Estado no se atreviera a usar ese instrumento después de la experiencia de la LOAPA,
la Reforma suprime la palabra armonizacién para evitar problemas y explicita lo que creemos que ya la
redaccion actual contiene implicitamente. Dice asi:

El Estado podra dictar leyes amparadas explicitamente por este precepto constitucional, aunque afec-
ten a competencias constitucionales o estatutarias de las Comunidades Auténomas, para garantizar la
igualdad de derechos de los espanoles, la unidad de mercado, la libre circulacién de personas o bienes,
para conseguir ahorros significativos, para coordinar o armonizar la accién de diferentes Entes o Admi-
nistraciones, o por cualesquiera otros fines de analogo interés general. Corresponde al Congreso de los
Diputados, por mayoria absoluta, la apreciacion de la necesidad.

3.1.3.4. Regulaciones varias

Se dispone que la competencia residual es del Estado. Como igualmente la de aquellas competencias
que podrian haber correspondido a las Comunidades pero que éstas no asuman.

Igualmente se especifica que en las materias en que la Constitucién atribuye al Estado facultades nor-
mativas, las normas estatales prevaleceran sobre las que dicte o haya dictado una Comunidad.

3.1.3.5. La Intervencion de Comunidades Autbnomas

El art. 155 de la CE fue una muy buena idea, para evitar tener que acudir directamente al estado de
guerra, como hubo de hacerse en la Il Republica cuando en 1934 se proclamé el Estado Catalan; existe
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y se practica en los Estados Federales, como USA. Pero debe ser regulado con mas detalle, y excluyendo
que su aplicacion necesite la intervencién de un Organo que, como el Senado actual, cuente con pre-
sencia de las propias Comunidades Autonomas.

El ex Presidente del TC Jiménez de Parga’®, recuerda que en USA tres Presidentes de la 22 mitad del
XX, Eisenhower, Kennedy y Johnson intervinieron militarmente en Estados federados, poniendo bajo sus
ordenes a las Guardias Nacionales; y que la ley de 29.7.1861 dice: «Siempre que en razén de impedi-
mentos o razones legales se hiciese impracticable la aplicacion de las leyes de los Estados Unidos por el
cauce corriente de los procedimientos judiciales...» el Presidente «podra convocar legitimamente a las
Milicias de cualquiera o de todos los Estados y emplear aquellas fuerzas navales o terrestres de los Esta-
dos Unidos que considere necesarias para lograr la fiel ejecucion de las leyes de los Estados Unidos»,
poderes que fueron acrecentados por Ley de 20.4.1871.

Es necesario evitar discusiones que puedan paralizar el desarrollo y aplicacion de este instrumento.
Por ello en esta Propuesta, ademas de atribuir la funcién parlamentaria en esta materia al Congreso, supri-
miendo el Senado que de alguna manera seria juez y parte, se desarrollan las posibilidades de la Inter-
vencién, con sus clases seglin la gravedad del asunto; se determinan las consecuencias de asuncion por
los Organos del Estado de las facultades de la Comunidad intervenida, el sometimiento jerarquico de los
funcionarios afectados de la Comunidad al Poder del Estado y su posible suspension cautelar inmediata
caso de resistencia. Se dispone que la Intervencién se producird cuando las vias ordinarias hayan resul-
tado infructuosas y se decretarad y aplicara de forma ponderada. Se acordara a iniciativa del Gobierno o
de una cuarta parte del Congreso, pudiendo ser solicitada al Gobierno de la nacion por el de alguna otra
Comunidad Autonoma. El Congreso habra de apoyarla por el 60% de los votos de sus miembros. Los Tri-
bunales no podran acordar la suspension cautelar de la Intervencion, ni de ninguna de sus medidas apli-
cativas si la impugnacion de éstas combate directa o indirectamente la Resolucién Interventora. Si la Inter-
vencién hubiera llegado a disolver la Camara Autondmica, al finalizar, el Gobierno de la nacién convo-
cara nuevas elecciones en aquel territorio y continuara la Intervencion hasta que se constituya el nuevo
Gobierno de la Comunidad. Las normas y actos del Estado durante la Intervencién conservaran su valor
como si hubieran procedido de los Organos autondmicos y no podran ser retroactivamente modificados.

3.1.4. Reformas que cierran el proceso
3.1.4.1. Delegacién de facultades exclusivas del Estado

El articulo 150,2 del Texto constitucional de 1978 prevé esta posibilidad; obviamente, si viene después
de un largo articulo que habla de las competencias exclusivas del Estado y de otro anterior que regula las
maximas de las Comunidades Autébnomas, una interpretacion sistematica de la norma, lleva a considerar que
se trata de algo previsto para circunstancias anormales. Pero sabemos que ya ha sido usada como modo nor-
mal de transferencias, sin ninguna razén importante para hacerlo, como fue el caso del control del trafico a
Cataluna; y que ademas, pretende ser usada como via normal de cesion de competencias.

7> En El Mundo de 4.12.2012.
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Dado que ya el Texto de la Constitucion establece el maximo de competencias que pueden asumir las
Comunidades y regula las exclusivas del Estado, con ciertas posibilidades de delegacion o desarrollo atri-
buidas por el Estado a las Comunidades, se suprime esta via de transferencias. Y se prevé en las Disposi-
ciones Transitorias la recuperacién de las competencias por tal procedimiento transferidas, sin perjuicio
de que se les puedan aplicar otros sistemas o previsiones constitucionales.

3.1.4.2. La mutacién constitucional

Finalizando el régimen anterior se anadi6 a los criterios de interpretacion de las normas contenidos en
el Cédigo Civil, el de adaptacién de las mismas a las nuevas circunstancias del tiempo; criterio plausible
en si mismo, para buscar las soluciones equivalentes a las queridas por el legislador en el momento de
redaccién y promulgacion de la norma.

Pero esta doctrina se ha unido a la de la [lamada mutacién constitucional, que permitié establecer la
Dictadura hitleriana en aplicacién de la Constitucién democratica de Weimar. Comoquiera que las deci-
siones del Tribunal Constitucional son inapelables, es «comprensible» que el ego de sus componentes les
tiente a suplantar al poder constituyente del pueblo utilizando esta facil via.

El Tribunal Constitucional ha echado mano de este recurso cuando simplemente ha tenido la impre-
sion —ni siquiera la constatacion minimamente rigurosa—, de que la poblacién espanola, o de un territo-
rio concreto dentro de Espaia, ha pasado a demandar una determinada solucion que no es la estableci-
da en la Constitucion.

Aunque esa percepcion sobre una supuesta nueva voluntad del pueblo espanol fuera acertada, no
podrian operar la mutacién constitucional; deberian dejar que fuera el pueblo espaiol y sus representan-
tes los que manifestaran y operaran su voluntad de cambio. Mucho menos cuando esos supuestos cam-
bios se producen en ambitos que no se corresponden con los del pueblo espanol soberano.

Por ello en esta reforma, al regular la Justicia constitucional, proponemos este apartado:

Cuando so pretexto de aplicacion de la norma a la realidad del tiempo que se vive o cualquier otro
procedimiento interpretativo, el Tribunal sentenciador en un tema de constitucionalidad, innove o
modifique criterios de la Constitucion, se considerard que incurre en delito por usurpar las atribucio-
nes que esta Constitucion atribuye a los 6rganos competentes para efectuar su modificacion.

3.1.5. Reformas que impidan la violacién de la Constitucion reformada

Este bloque de nuestras propuestas busca evitar que se produzcan las violaciones de la Constitucién
que hemos sufrido en el Gltimo cuarto de siglo. Las medidas que se integran bajo esta rubrica, una a una
no son la solucién para el problema que nos ocupa. Pero si tras las reformas constitucionales anteriores
con las que creemos establecer un marco bien definido para el Modelo, adicionamos las que ahora pasa-
mos a comentar, como cada una de ellas reduce causas importantes del desvio constitucional que hemos
sufrido, todas ellas disminuyen muchisimo las vias acreditadas del deterioro; y ello nos brinda un razo-
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nable grado de seguridad de que no volveremos con la Constitucién reformada a la senda de las viola-
ciones que estamos transitando desde hace ya muchos anos.

3.1.5.1. Directamente
a) Preservacion de la autonomia del Estado

El Estado mantendra las autonomias Locales y regionales. Pero éstas habran de respetar también la
autonomia del Estado. Por lo cual la Constitucién reformada dird que los Organos del Poder Central, no
han de contar en su seno con representaciones de otros Poderes; por la misma razon y fundamento por
la que en los Gobiernos de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales no se incluyen
miembros que representen al Poder Central.

Todos los que ocupen puestos en Organos del Estado, de cualquier caricter, lo haran al servicio de
los intereses de la Nacion espaiiola como conjunto, y ello se expresara en el juramento o promesa para
el acceso al cargo. La acreditacién de falta o insuficiencia de la voluntad de actuar en cargos de Organos
estatales en pro de los intereses Nacionales de Espana, impedira o invalidara la toma de posesion.

b) La Justicia Constitucional

Ya antes hemos dicho que el TC no ha servido de valladar frente a las manipulaciones politicas de la
constitucionalidad. Por el origen de los nombramientos, asi como por la confederalizacion interna de sus
miembros, sus sentencias interpretan la Constitucion segun los criterios de las clases politicas dominan-
tes y no segun sus propios preceptos; lo cual seguramente es inadecuado en todo caso, pero mas aun
cuando reconocemos que nuestra Constitucion tiene un valor normativo directo y superior’®.

Por ello hay que comenzar por purificar, en lo posible, su composicion, para lo cual proponemos que
el Tribunal Constitucional, con nimero impar de componentes —15—, esté integrado en sus dos terceras
partes por miembros que procedan de la carrera judicial con 15 anos de antigtiedad y solo un tercio aje-
nos a la Magistratura, por juristas de reconocido prestigio con la misma antigtiedad; ocho propuestos al
Rey igual que quienes sean designados Magistrados del Tribunal Supremo y siete por el Congreso por
mayoria de 3/5 de sus componentes, lo cual disminuye sensiblemente el riesgo de arribismo politico; se
propone ademas que los Magistrados que ejerzan la funcion, sean vitalicios (salvo declaracién de inca-
pacidad por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo), sin necesitar la reeleccion ni nuevos destinos, lo
que favorece mucho su independencia.

Establecemos, como ya hemos anotado, el caracter delictivo de la mutacion constitucional, tentacion
que viene de la mano de la alegacion de que hay que adaptar la norma al tiempo, y que ha llevado al TC
a asumir el papel de poder constituyente, usando de sus facultades inapelables.

Se complementa la Reforma con la apertura de la legitimacién para recurrir o impugnar por inconsti-
tucionalidad, contra modificaciones de la organizacion territorial del Poder, y también para plantear con-

76 Disposicién Derogatoria 3 de la Constitucion y 5, 6 y 7 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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flictos de competencias, a grupos de ciudadanos con un minimo de 10.000, para evitar que sean solo los
Partidos o entes vinculados a ellos, como ahora ocurre, quienes pueden recurrir; pues con la legitimacion
reducida actual, como ha demostrado la experiencia, son muchos los casos en que las fuerzas politicas
dominantes, por sus preocupaciones del momento, han dado instrucciones para no recurrir o desistir de
recursos contra decisiones que han alterado lo previsto en la Constitucion. En materia de organizacién
territorial, el recurso de estos grupos de ciudadanos, lo concebimos con un amplio plazo de tres anos
desde el conocimiento del acto o medida (y respecto de las medidas o situaciones afectadas por la refor-
ma de la constitucién, tres aiios después de la aprobacion de la misma) aunque sin efectos suspensivos
en tales casos. Asi el pueblo participa en la garantia de la Constitucion, y no solo los partidos, que nos
han acreditado una negativa tendencia a canjear su aquiescencia por votos.

Se recupera el recurso o impugnacion previo a la Norma o Decisién, para evitar situaciones de cos-
tosa rectificacién, como el de los Estatutos refrendados que se han llevado luego al TC, colocando a la
Justicia constitucional en la necesidad de enfrentarse con pronunciamientos de poblaciones regionales;
aunque, para evitar maniobras obstructivas, se dispone que ese recurso solo tendra efectos suspensivos
cuando lo interponga el Gobierno.

3.1.5.2. Mediante la eliminacién de las causas que han impulsado las violaciones sufridas
a) Supresion del Senado

La tradicion bicameral espaiola es muy corta y discontinua.

En el actual Régimen, nace el Senado del primer intento de Reforma Politica, que pretendia dividir las
Cortes franquistas en dos Camaras, confinando a la Camara Alta las representaciones «organicas» y dejan-
do los miembros electos por sufragio universal en la Camara Baja. Era un Proyecto Fraga, que venia de
ser Embajador en Londres, y que concebia un Senado aristocratico o de notables, al estilo britanico, con
muy reducido poder politico. Por ello a esa Camara iban los Senadores «reales» y luego los representan-
tes «territoriales». Suprimidos los Senadores reales en la Constitucion, se le llamé Camara territorial, por
darle un sentido, aunque era igual de territorial que el Congreso.

La Camara lleva 35 anos funcionando y luchando por encontrar un sentido a su existencia.

Realmente no es necesario, como se ha reconocido siempre; y por eso se esta hablando permanente-
mente de su reforma para encontrarle una funcién suficiente; incluso valoramos que su existencia es muy
costosa para no ser (til; aunque ésta no sea la razén que nos mueve a postular su supresion.

La tnica utilidad del Senado en esta democracia, ha sido la de «enfriar» los proyectos de ley, dando
un tiempo para su reexamen y posible alteracién tras su primer paso por el Congreso (en la practica tam-
bién ha servido para aprovechar el proyecto en marcha incorporando cosas que antes pasaron desaper-
cibidas al Partido gobernante); pero si eso es lo que queremos, hay una férmula mas barata y eficaz: apro-
bados los proyectos por el Congreso, se abre un periodo de dos meses durante el cual los Partidos medi-
tan sobre la normay, de oficio o a peticién de las gentes, pueden con un quérum determinado, por ejem-
plo un 40% de los Diputados, proponer al mismo Congreso alguna modificacién o anadido.
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Ni siquiera las Comunidades Autonomas creen realmente en el Senado; tampoco en la conveniencia
de una Camara territorial, ni en el Parlamento bicameral; prueba de ello es que hemos vivido ya varias
oleadas de reformas de Estatutos de las Comunidades y ninguna ha pretendido tener dos Camaras en sus
territorios; ni ha pensado en someter «sus» competencias a ningtin Organo en el que haya representacion
de los Municipios y Provincias de su Comunidad y del Estado.

E incluso el proyecto confederal de un Senado que represente a las Comunidades, tampoco vale para
las Comunidades que estan hoy planteando el problema mas agudo, el soberanista, porque llevan afos
reclamando la bilateralidad; ya no quieren 6rganos de decision multilateral Estado-Comunidades; ya hace
tiempo que rechazan participar en reuniones del Senado y quieren mas que lo confederal.

En la busqueda de su supervivencia, se ha pensado en potenciar su territorialidad; es la tentacién per-
manente, inmediatamente instrumentalizada por algunas Comunidades Autébnomas, que quieren conver-
tirla en una Camara de Embajadores de las Comunidades con mandato imperativo; esa viene siendo tam-
bién la propuesta del PSOE, defendida, por ejemplo, por quien fue Ministro de Justicia, Sr. Caamano.

La territorializacién del Senado, es un modo de reducir mucho mas las competencias del Estado, al
someter sus medidas legislativas a una superior participacion de las Comunidades Auténomas; en algu-
nos casos, esa participacion de las Comunidades Auténomas en las competencias del Estado, si se man-
tiene el Senado, sera decisiva, como ocurre con las materias que no se tramitan en el Congreso, por ejem-
plo el régimen de Intervencion de CCAA, donde el Estado para Intervenir una Comunidad Auténoma ten-
dria que contar con la voluntad de las Comunidades Auténomas.

Siendo una institucion claramente innecesaria, pero caballo de Troya para un mayor desmantela-
miento del Estado, consideramos conveniente suprimir la Camara; y asi lo proponemos.

b) Eliminacion de ciertas votaciones en el Congreso

La experiencia de estas Ultimas décadas nos ensefia que, muchos de los pactos que han ido aplican-
do fraudulentamente la Constitucién y debilitando al Estado mas alla de lo previsto en nuestra Carta
Magna, se han producido ante la necesidad sentida por un Partido gobernante que ha querido obtener
apoyos parlamentarios de Partidos nacionalistas periféricos en momentos determinados. Casi siempre en
las votaciones de Investidura de Presidente del Gobierno y en las Enmiendas de totalidad de las Leyes
anuales de Presupuestos; a veces en las mismas Enmiendas de totalidad de otras Leyes. Son ocasiones en
que, por razones muy distintas e incluso contradictorias, todos los Partidos pueden aliarse contra el pre-
dominante o gubernamental, impidiendo la actuacion de éste, sin tener que ofrecer alternativa alguna a
su voto negativo; con lo cual siempre hay un partido «bisagra» que transmite a la fuerza politica predo-
minante el siguiente mensaje: «<o me das X, o te hago caem

El sistema democrético puede subsistir perfectamente sin estas concretas votaciones; porque como es
|6gico mantenemos todas las votaciones a temas y preceptos especificos donde, a favor y en contra, se
manifiestan los intereses de las diferentes posiciones representadas en la Camara; mas la posibilidad de
que todos los eventuales discrepantes, si tienen algo concreto que ofrecer en conjunto, lo hagan median-
te proposicion de Ley e incluso a través de la mocion de censura constructiva que respetamos. Y siendo
ello asi, haciendo desaparecer esas votaciones globales puramente negativas e inconcretas, eliminamos
muchas de las causas de los desvios constitucionales que hemos sufrido durante este Régimen.
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Por ello, en los capitulos de la actividad legislativa, se dispone que se suprimen los debates de totali-
dad de las Leyes; lo cual, naturalmente, no impide que hayan de votarse articulo a articulo, y con ello se
mantiene integramente la potestad de la Camara y de los representantes democraticos de los electores.

Y asimismo se sustrae la investidura de Presidente de Gobierno al mercadeo de los Partidos tras las
elecciones, determinando que el Presidente del Gobierno sera elegido directamente por el pueblo, en
votacion separada, aunque con motivo de la celebracién de las elecciones generales; si en una primera
vuelta ningtin candidato retne el 50% de los votos emitidos, se celebrara una segunda vuelta entre los
dos més votados, ganando aquel que mas sufragios obtenga. Con ello la democracia no s6lo no sufre,
sino que mejora.

Dado que se mantiene la mocion de censura constructiva como modo de cambio en la Presidencia
del Gobierno y ello significa que el Congreso remueve a alguien que ha sido votado por el pueblo, para
la aprobacion de la mocién de censura se exigen en nuestro texto los votos de las % partes de los miem-
bros del Congreso, limitando asi la «censura» (que en esta democracia no se aprobod nunca) a Presidentes
desastrosos que merecen incluso el voto de remocion de Diputados de su propio Grupo.

La vacancia en la Presidencia del Gobierno por fallecimiento, dimision, incapacidad, o porque el Pre-
sidente sea objeto de acusacion por 2/3 de miembros del Congreso de los delitos seialados en el articu-
lo 102 (traicién, delitos contra la unidad de la nacion...), determinara que el candidato a Presidente del
Gobierno sera propuesto al Rey por el Grupo parlamentario al que perteneciera el sustituido. Pero el man-
dato del nuevo Gobierno, igual que en la mocion de censura aprobada, sélo lo sera hasta que finalice la
legislatura en curso.

La pérdida de la cuestion de confianza parlamentaria por un Gobierno, en cambio, determina la diso-
lucion del Congreso

Y estas modificaciones, junto con las otras que sugerimos, serviran para reducir la corrupcion de los
mecanismos constitucionales a costa de la estructura del Estado.

c) Habilitacion de reformas de la legislacion electoral

El Aula ha estudiado en profundidad nuestro sistema electoral, analizdndolo desde varias perspectivas,
justicia, eficacia, y también en sus consecuencias respecto de las desviaciones del modelo territorial del
Estado que hemos padecido en estas décadas.

Nuestra conclusion es que no hay ninguna formula que, por si misma, impida la deriva desintegrado-
ra que hemos sufrido. Aunque cabe concebir sistemas que, mejorando otros aspectos, rebajen algo la pro-
pension a ello.

Creemos que pudiera ser conveniente combinar elementos de representacion proporcional y del
mayoritario; que el incremento en el nimero de Diputados en el Congreso hasta 450, ayuda en esta linea
(aumento que podemos asumir al cerrar el Senado que tiene mas del doble de los escanos que se incre-
mentan); que la posible consideracién de la circunscripcion nacional a efectos del reparto de escaios,
permitird que haya Partidos bisagra Nacionales, de modo que pierdan esa exclusiva los regionales, al
tiempo que se corrigen notorias injusticias electorales que hoy se producen en contra de los Partidos
Nacionales minoritarios.
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A estos efectos, introducimos en las normas constitucionales sobre elecciones al Congreso unas refor-
mas que no determinan directamente el sistema electoral, lo cual es propio de posterior Ley Organica,
pero que flexibilizan la actual redaccién, permitiendo que el legislador diseie otros procedimientos que
dejen de favorecer la actual situacién en la que, la politica y el modelo territorial, son decididos por mino-
rias «nacionalistas» periféricas, en contra de las mayorias que votan a los Partidos nacionales.

d) Limites a la reforma constitucional y a la acciéon de los Partidos

En esta Reforma se dispone que no se permitird la existencia ni accién de Partidos o Grupos politicos
que se propongan la eliminacion o quebrantamiento de situaciones o derechos reconocidos por la Cons-
titucion como metaconstitucionales, como son la libertad o la nacion espanola, aun cuando se preten-
diera llegar a ello por vias pacificas y mediante reforma constitucional.

Porque nuestra Constitucion otorga derechos o consagra situaciones, pero en algunos puntos, no los
«da», sino que los «reconoce», considerandolos como previos a si misma, derivados de la ley natural o de
realidades superiores. En Occidente se respeta la libertad de pensamiento y de expresion. Pero ningln
Pais de nuestra cultura permite la existencia y actuacion de Partidos que busquen confesadamente el esta-
blecer la Dictadura. Por lo mismo, dado que nuestra Constitucion concibe la Nacién espanola, no como
derivada del texto constitucional, sino al revés, establece que es la Constitucion la que se fundamenta en
la indisoluble unidad de la Nacion espanola, patria comun e indivisible de todos los espanoles, la
«accion» politica dirigida a menoscabar o quebrantar la Nacion, debe tener la consideraciéon de revolu-
cionaria.

Al regular la responsabilidad penal del Gobierno, aunque exigiendo que la aprobacion del Congreso
lo sea por dos tercios de sus miembros y manteniendo el Fuero del Tribunal Supremo para el enjuicia-
miento, se especifica en el nuevo articulo 102 que la misma puede declararse, no solo por traicién, sino
también por conductas proximas como atentar contra la unidad del Estado, colaboracién con banda arma-
da o por cualquier delito contra la integridad de la Nacion o contra la seguridad del Estado en el ejerci-
cio de sus funciones; anadiendo que la misma limitacion en la iniciativa, el mismo Fuero y por los mis-
mos delitos, procedera cuando esas conductas imputadas lo sean a un Presidente o miembro de Gobier-
no de Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus funciones. La acusacién del Congreso contra el Pre-
sidente en estos supuestos es una de las causas de cese y sustitucion del Presidente del Gobierno previs-
tas en el nuevo articulo 101.

e) Norma transitoria

Se introduce una nueva Disposicion Transitoria en cuya virtud:

Desde la entrada en vigor de la Reforma, no sera valida ninguna nueva norma juridica que la con-
tradiga.

En el plazo de seis meses, todas las normas estatales, comunitarias o de cualquier otro nivel compe-
tencial, deberan estar adaptadas a la reforma constitucional; la modificacién de Estatutos para adaptarlos
a esta Reforma, no sera objeto de Referendum; de no estar efectuada la modificacién de normas en este
plazo, se consideraran invalidas en lo no adaptado; invalidez que asimismo afectara a los contenidos de
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los Estatutos aunque su plazo de reforma no cupiera en los seis meses. Desde entonces no cabra dictar
ninglin acto administrativo, resolucion o aplicacion que contradiga la reforma.

Sin perjuicio de los recursos de inconstitucionalidad que se puedan formular segiin la Constitucion,
los eventuales actos, resoluciones o aplicaciones contrarios a la reforma que se produzcan tras los seis
meses de su entrada en vigor, sin perjuicio de su invalidez y responsabilidades patrimoniales, justificaran
la imputacién de prevaricacion u otras penales pertinentes.

3.2. Proyecto de reforma constitucional

CONSTITUCION VIGENTE

TITULO Ill. De las Cortes
Generales

CAPITULO 1. De las Camaras

Articulo 66. [Las Cortes Generales: composicion y potestades]

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafol y estan formadas por el Congreso de los Diputados vy el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accion
del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

TITULO 111. Del Congreso de los Diputados

CAPITULO 1. Del Congreso

Articulo 66 [El Congreso: composicion y potestades]

1. El Congreso de los Diputados representa al pueblo espanol.

2. El Congreso de los Diputados ejerce la potestad legislativa del Estado, aprueba sus Presupuestos,
controla la accion del Gobierno y tiene las demas competencias que le atribuya la Constitucion.

3. El Congreso de los Diputados es inviolable.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 67. [Miembros de las Camaras, reuniones celebradas sin convocatoria]

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras, y
no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 67. [Miembros de la Camara, reuniones celebradas sin convocatoria]

1. Nadie podra ser miembro del Congreso y acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auto-
noma.

2. Los miembros del Congreso no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan al
Congreso, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 68. [El Congreso: composicion, las elecciones]

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un méximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada
una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de Diputados, asignando una representacion
minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcién a la poblacion.

3. La eleccion se verificard en cada circunscripcién atendiendo a criterios de representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina cuatro ainos después de su
eleccion o el dia de la dsolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espanoles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espanoles que se encuentren
fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacién del mandato. El
Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

\—/

Articulo 68. [El Congreso: composicién, las elecciones]

1. El Congreso se compone de un minimo de 350 y un maximo de 450 Diputados, elegidos por sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley
distribuird el nimero total de Diputados, asignando una representacién minima inicial a cada Provincia.

3. La eleccion se verificara atendiendo principalmente a criterios de representacién proporcional. Pero
la ley electoral considerara el total nacional de votos obtenido por cada formacion concurrente para la
atribucion de escanos.

4. El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después
de su eleccién o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espanoles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espanoles que se
encuentren fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacién del mandato.
El Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 69. [El Senado: composicion, eleccion de sus miembros]

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas, en los términos que sefale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacién de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira una
circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio. La designacion correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al érgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro anos. El mandato de los Senadores termina cuatro aiios después de su
eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

\—/

Articulo 6977,

Se suprime

77 Al suprimirse el Senado, aparte de eliminarse algunos articulos o apartados de ellos que reflejamos en la redaccion,
se hace desaparecer la expresién Senado o Senador y se sustituye Camaras por Camara o Congreso.

Para no recargar innecesariamente este texto, no recogemos los articulos correspondientes, aunque advertimos que este
simple cambio de palabras se producen en:

Roétulos del Titulo 1y de su Capitulo 1.

En los articulos 66,1,2 y 3; 67, rotulo, 1, 2 y 3; rétulo, 1, 2; 71, rétulo, 1, 2, 3y 4; 72, rétulo, 1, 2, 3; 73, r6tulo 1, 2;
75,1,2;,76 1, 2; 77, rétulo 1, 2; 78, rétulo, 1, 2, 3, 4; 80, rétulo y texto; 82, 1; 87, 1; 89, 1y 2; 91; 93; 94, 1, 2; 95, 2;
115, rotulo y 1; 116, 5; 122, 3; 146; 150, 3 antiguo; 151, 1, 4, 5; 155; 159, 1; 162, 1, a; 167, 1 y 3 antiguo; 168, 1, 2, 3;
Transitoria 82, rotulo y 1.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 74. [Reuniones conjuntas de las Camaras]

1. Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il atribuye
expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94.1, 145.2, y 158.2, se adoptaran por mayoria
de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Congreso, y en los otros dos, por
el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una Comisién
Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comision presentara un texto, que serd votado por
ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidird el Congreso por mayoria absoluta.

./

Articulo 74.

Se suprime
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CONSTITUCION VIGENTE
CAPITULO Il. De la elaboracion de las leyes

Articulo 88. [Aprobacion de proyectos de ley]

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompanados de una
exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

CAPITULO II. De la elaboracion de las leyes

Articulo 88. [Aprobacién de proyectos de ley]

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acom-
panados de una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Salvo en las votaciones constitucionalmente previstas para Leyes Organicas o especiales, los tramites
parlamentarios de los proyectos de ley excluiran los debates de totalidad, sin perjuicio de la facultad del
Gobierno de retirarlos segtn el resultado de los debates parciales.
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Articulo 89. [Tramitacion de las proposiciones de ley]

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las Camaras, sin que la prioridad
debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados por el articulo
87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracion el Senado, se remitiran al
Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

\/

Articulo 89. [Tramitacion de las proposiciones de ley]

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulard por los Reglamento de la Camara, sin que la
prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regu-
lados por el articulo 87.

2. Se suprime.

D
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 90. [Tramitacion de los proyectos de ley]

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados, su Presidente dara
inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede, mediante mensaje
motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria absoluta. El
proyecto no podra ser sometido al Rey para sancién sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso

de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo,

o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al de veinte dias
naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados. J

\—/

Articulo 90.

Se suprime
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CONSTITUCION VIGENTE
TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracion
Articulo 97. [Funciones del Gobierno]

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion vy las leyes.

TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 97. [Funciones del Gobierno]
El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administraciéon civil y militar y la defensa externa

e interna del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 99. [Nombramiento del Presidente del Gobierno]

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales en

que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con

representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondré ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza
a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma
propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura, ningin candidato

hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolverd ambas Camaras y convocara nuevas elecciones

con el refrendo del Presidente del Congreso.

\—/

Articulo 99. [Nombramiento del Presidente del Gobierno]

Coincidiendo con cada renovacion del Congreso de los Diputados se presentaran candidaturas a Pre-
sidente del Gobierno y se considerara elegido aquel candidato que obtenga mas del 50% de los votos

emitidos a tal fin.

Si ninguno de los candidatos obtuviere el nimero de votos indicado, al mes siguiente, entre los dos
mas votados, se efectuara una nueva votacion, y el Rey designara Presidente, sin investidura parlamenta-

ria, al que mas votos obtenga del pueblo.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 101. [Cese del Gobierno]

1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de pérdida de la confianza parlamentaria
previstos en la Constitucion, o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno.

./

Articulo 101. [Cese del Gobierno]

1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de acusacién por el
Congreso de los delitos previstos en el articulo 102, por pérdida de la confianza y mocién de censu-
ra parlamentaria previstos en el articulo 114, o por dimisién, fallecimiento o incapacidad de su Pre-
sidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.

3. Cuando la Presidencia del Gobierno quedare vacante y continuara la legislatura, si la vacancia se
produce por fallecimiento, incapacidad, dimision o por la acusacién parlamentaria de delito segtn el arti-
culo 102, el grupo parlamentario del que formara parte el cesante propondra al Rey el candidato a susti-
tuirle como Presidente del Gobierno. Si la vacancia se originara en aprobacion parlamentaria de censura
constructiva, se propondré al Rey como candidato a la Presidencia del Gobierno quien figure como tal
en la mocién aprobada por el Congreso. En todos estos casos el mandato del nuevo Gobierno durara
hasta que se disuelva el Congreso.
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Articulo 102. [Responsabilidad penal del Presidente y de los demas miembros del Gobierno]

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
tuanes, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacién de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no serd aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

-/

Articulo 102. [Responsabilidad penal del Presidente y de los demas miembros del Gobierno]

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su
caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién, por atentar contra la unidad del Estado, colaboracién con
banda armada o por cualquier delito contra la integridad de la Nacién o contra la seguridad del Esta-
do en el ejercicio de sus funciones, so6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso, y con la aprobacion de dos tercios de los mismos. La misma limitacién en
la iniciativa, el mismo Fuero y por las mismas causas procederd cuando las conductas imputadas lo
sean a un Presidente o miembro de Gobierno de Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus fun-
ciones.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.
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TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 113. [Mocidn de censura]

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la adopcién por
mayoria absoluta de la mocion de censura.

2. La mocién de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra de incluir
un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocidn de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacién. En los dos
primeros dias de dicho plazo podréan presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar otra durante el
mismo periodo de sesiones.

TUTULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 113. [Mocién de censura]

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la
adopcién de la mocién de censura por tres cuartas partes de sus miembros.

2. La mocién de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra
de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion.
En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar
otra durante el mismo periodo de sesiones.
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Articulo 114. [Dimision del Gobierno]

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimision al Rey, procediéndose a continuacion a
la designacion de Presidente del Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimisién al Rey y el candidato incluido
en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos en el articulo 99. El Rey le
nombrard Presidente del Gobierno.

\_/

Articulo 114. [Dimisién del Gobierno]

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste disolvera la Camara y presentara su dimisién
al Rey, procediéndose a continuacién a la eleccion del Congreso y Presidente del Gobierno, segtn lo dis-
puesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision al Rey vy el
candidato incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara con efectos susti-
tutivos de la eleccién popular hasta el final de la legislatura. El Rey le nombrard Presidente del
Gobierno.
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Articulo 115. [Disolucién de las Camaras]

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad,
podra proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que sera decretada por el Rey. El
decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en tramite una mocion de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que transcurra un aiio desde la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo
99, apartado 5.

-/

Articulo 115. [Disolucion de la Camara]

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva res-
ponsabilidad, podra proponer la disolucion del Congreso, que serd decretada por el Rey. El decreto de
disolucién fijara la fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocion de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que transcurra un ano desde la anterior
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TITULO VL. Del poder judicial

Articulo 122. [El Consejo General del Poder Judicial y la LOPJ]

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo
tnico, y del personal al servicio de la Administracién de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley orgéanica establecera su
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afos. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince anos de ejercicio en su profesion.

\—/

TITULO VL. Del poder judicial

Articulo 122. [El Consejo General del Poder Judicial y la LOPJ]

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los
Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran
un Cuerpo Gnico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley organica esta-
blecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en
materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que
lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco aios. De éstos, doce
entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley orga-
nica; ocho a propuesta del Congreso de los Diputados, elegidos por mayoria de tres quintos de sus miem-
bros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince ainos
de ejercicio en su profesion.

4.-Ademas de la imparticion de la Justicia, también la seleccion, organizacion y disposicion de los medios
personales y materiales precisos para la misma, seran integra y exclusivamente competencia del Estado.
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Articulo 123. [El Tribunal Supremo]

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espaiia, es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los érdenes,
salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
en la forma que determine la ley.

Articulo 123. [El Tribunal Supremo]

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espaiia, es el 6rgano jurisdiccional superior en todos
los 6rdenes. Sin necesidad de la previa existencia de contradiccién entre sentencias de Organos judicia-
les inferiores, conocera de los recursos de casacion tanto por infraccion de ley como por quebrantamiento
de formas o garantias.

2. El Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial, en la forma que determine la ley.
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TITULO VIII. De la organizacion territorial del Estado
CAPITULO . Principios generales

Articulo 137. [Organizacion Territorial del Estado]
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

TITULO VIII. De la organizacion territorial del Estado

CAPITULO 1. Principios generales

Articulo 137. [Organizacién Territorial del Estado]

1.- El Estado se organiza en municipios, en provincias y en las Comunidades Autbnomas que se cons-
tituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia, que el Estado garantizard, para la gestion de sus res-
pectivos intereses.

2.- Salvo la existencia de Centros Consultivos, sectoriales o territoriales, que se creen por ley, el Esta-
do no permitird la presencia en ninguno de sus érganos, de cualquier nivel, de personas vinculadas o
representantes de Ordenes de Poder distintos al suyo.

Todos quienes participen del ejercicio de funciones del Estado, cualquiera que sea su origen, lo haran
al servicio de los intereses de la Nacién espanola considerada como conjunto y ello se expresara en el
juramento o promesa para acceso a cargos de la organizacion estatal. La acreditacion de falta o insufi-
ciencia de la citada voluntad en el juramento o promesa preceptivo, impedira o invalidara la toma de
posesion del cargo.

3.- Las elecciones a las Asambleas de Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Comunidades Auto-
nomas, seran en una misma fecha, sin que quepa la disolucién anticipada de las mismas salvo por razo-
nes disciplinarias o de Intervencién seguin las leyes estatales.
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CAPITULO lII. De las Comunidades Autbnomas

Articulo 148. [Competencias de las Comunidades Autonomas]

1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

12 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

32 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

52 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por
cable.

62 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en  general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

72 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

82 Los montes y aprovechamientos forestales.

92 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

102 Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

112 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

122 Ferias interiores.

132 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional.

142 La artesania.

152 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.

162 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefanza de la lengua de la
Comunidad Auténoma.

182 Promocioén y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

192 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

202 Asistencia social.

212 Sanidad e higiene.

222 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demés facultades en
relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas
podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.
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CAPITULO IIl. De las Comunidades Auténomas

Articulo 148. [Competencias de las Comunidades Auténomas]

1. Las materias sobre las cuales los Estatutos de Autonomia podrén atribuir competencias a las Comu-
nidades Autonomas son las siguientes:

12 Organizacién de sus instituciones de autogobierno.

22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las fun-
ciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transfe-
rencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

32 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda de acuerdo con las normas y planificaciones esta-
tales.

42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

52 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comu-
nidad Autébnoma vy, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

62 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

72 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia y de las normas
nacionales para el sector.

82 Los montes y aprovechamientos forestales de acuerdo con la ordenacién general de la economia y
de las normas nacionales para el sector.

92 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

102 Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadi-
os de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

112 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

122 Ferias interiores.

132 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marca-
dos por la politica econémica nacional.

142 La artesania.

152 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Autébnoma.

162 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172 El fomento o la investigacién, en su caso gestiéon, de la cultura singular de la Comunidad y de la
cultura Nacional en elementos o instrumentos que el Estado no tenga declarados como de trascendencia
para la Nacion; la ensenanza de la lengua cooficial de la Comunidad Auténoma y la regulacion de su uso
respetando el que para la lengua castellana establezcan las normas estatales.

182 Promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial.

192 Promocioén del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

202 Asistencia social dentro de lo establecido en normas del Estado.

212 Sanidad e higiene dentro de lo establecido en las normas del Estado.
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222 La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.

232.- El régimen o en su caso gestion, dentro de la normativa estatal, de los medios de comunicacién
cuyo dmbito de cobertura no exceda sustancialmente del territorio de la Comunidad.

242 .- En materia de Educacion:

— La gestién y administracion del sistema escolar en su ambito territorial, asi como, sin perjuicio de
la autonomia universitaria, del sistema universitario.

— El desarrollo normativo y la ejecucion de las disposiciones estatales que expresamente se lo atribu-
yan.

— El establecimiento de contenidos curriculares complementarios dentro de las materias, cuando una
norma estatal lo establezca expresamente, y con la amplitud y en las condiciones que dicha norma esta-
tal senale.

— La regulacién, en su caso, de la ensefanza de la lengua peculiar que tenga la condicién estatutaria
de cooficial en el correspondiente territorio, con la amplitud horaria y en las condiciones que la norma
estatal determine.

— La ejecucion de la expedicion y de la homologacion de los titulos académicos y profesionales en
los casos y en los términos que determinen las correspondientes disposiciones estatales.

2. Ningun contenido ni ejecucién de competencias autonomicas podra ser contrario a los explicitos o
implicitos de la regulacion estatal.
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Articulo 149. [Competencias del Estado]

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

12 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

22 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

32 Relaciones internacionales.

42 Defensa y Fuerzas Armadas.

52 Administracion de Justicia.

62 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias

especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las

Comunidades Auténomas.

72 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autonomas.
82 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas
relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las
formas de matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del
Derecho, con respeto, en este Gltimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

92 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

102 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

112 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion del crédito, banca y

Seguros.

122 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

132 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econoémica.

142 Hacienda general y Deuda del Estado.

152 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

162 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre productos

farmacéuticos.

172 Legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de
sus servicios por las Comunidades Autonomas.

182 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas.

192 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a

las Comunidades Auténomas.

202 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefales maritimas; puertos
de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, servicio meteorologico y matriculacién de aeronaves.
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212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

222 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su
ambito territorial.

232 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
252 Bases del régimen minero y energético.

262 Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

272 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a
las Comunidades Auténomas.

282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol contra la exportacién y la
expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte
de las Comunidades Autonomas.

292 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades
Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley organica.

302 Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

312 Estadistica para fines estatales.

322 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion
cultural entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud e sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias
que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas
prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté
atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas.

Articulo 149. [Competencias del Estado]

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
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12 La regulacion de las condiciones que garanticen la igualdad de todos los espaioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

22 Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

32 Relaciones de la Nacién o Estado espanol, o de cualquiera de sus partes, con otras naciones u orga-
nizaciones supranacionales, tanto en la formacién de la voluntad como en su manifestacion. Dejando a
salvo la posible participacion de las Comunidades Autbnomas o Entes Locales en Centros especiales para
ellos existentes en Organizaciones supranacionales en las que Espafia esté integrada.

42 Defensa y Fuerzas Armadas. El Estado podra situar las Fuerzas Armadas y sus propias Fuerzas de
Seguridad en cualquier punto del territorio nacional, aunque a ello se opongan normas o decisiones
infraestatales.

52 Administracion de Justicia.

62 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, mediacién y arbitraje, sin perjui-
cio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sus-
tantivo de las Comunidades Auténomas.

72 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades Auténomas.

82 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comunidades
Autonomas de los Derechos civiles forales o especiales, en las concretas instituciones que existieran reco-
nocidas por norma de rango legal a la entrada en vigor de la Constitucion. En todo caso, las reglas relati-
vas a la aplicacion vy eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio; ordenacion de los registros e instrumentos publicos asi como toda la accion publica respec-
to de titulares de la actividad, instrumentos de la misma y demarcaciones; obligaciones contractuales, nor-
mas para resolver los conflictos de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este
ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

92 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

102 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

112 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; ordenacion del crédito, banca y seguros.

122 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

132 Normativa para la planificacion general, positiva o negativa, y coordinaciéon de la actividad eco-
némica.

142 Hacienda general y Deuda del Estado; regulacion de los limites y condiciones del endeudamien-
to de todo el sector publico.

152 Desarrollo en su caso, fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

162 Sanidad exterior. Normativa sobre Sanidad y sobre condiciones especificas que garanticen la
igualdad y equidad para con los ciudadanos y la eficacia y coordinacion del sistema. Legislacién
sobre productos farmacéuticos y gestion de compras centralizadas para todo el sector publico de la
Nacion.

172 Normas sobre Seguridad Social y sobre condiciones especificas que garanticen la igualdad y equi-
dad para con los ciudadanos y la eficacia y coordinacion del sistema, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las Comunidades Autonomas. Caja Unica de la Seguridad Social

182 Regulacioén del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; y del
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procedimiento administrativo comtn, en ambos casos sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiaciéon forzosa; legislacion
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administra-
ciones publicas; normativa sobre aprovechamientos del suelo, vivienda y ordenacién urbana.

192 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a
las Comunidades Auténomas.

202 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y senales maritimas; puer-
tos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, servicio meteorologico y matriculacién de aeronaves.

212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y tele-
comunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

222 La legislacion, ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Autonoma, y la autorizacién de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a mas de una Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.

232 Legislacion sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comuni-
dades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion ambiental. La legislacién sobre mon-
tes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

242 QObras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

252 Regulacion del régimen minero y energético.

262 Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

272 Normativa sobre el régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los medios de
comunicacion social; y ejecucion o en su caso gestion de la misma cuando su ambito de cobertura sea
nacional o exceda sustancialmente del de una Comunidad Auténoma

282 Gestion, promocién y defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol cuando se
declare su interés Nacional, sin perjuicio de que comparta con las Comunidades la competencia sobre
cultura Nacional cuando no haya tal declaracion; la defensa de los bienes culturales contra la exportacién
y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal.

292 Seguridad publica.

302 En materia de educacién es competencia exclusiva del Estado:

— Establecer las normas que, sin perjuicio de la autonomia que corresponde a la Universidad, garan-
ticen las condiciones basicas de igualdad de todos los espanoles en el acceso a las ensenanzas universi-
tarias, asi como los criterios y requisitos basicos a los que han de atenerse los contenidos de éstas y la
acreditacion de idoneidad por parte de los alumnos.

— Establecer para todo el territorio espaiiol los contenidos de todas las demas ensefianzas integradas
en el sistema educativo y la dedicacion horaria minima que ha de prestarse a cada una de ellas, sin per-
juicio, en su caso, de la competencia reconocida a las Comunidades Autonomas en relacion con la ense-
fanza de la lengua peculiar que tenga reconocida estatutariamente la condicion de cooficial en el res-
pectivo territorio. Los contenidos y reglas estatales, que comprenderan la mayoria y con mayor ndimero
de horas del curriculo, sélo podran ser completados o desarrollados por normas o decisiones del Estado,
salvo en aquellos supuestos concretos en que expresamente la norma estatal admita otra cosa.
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— Establecer la parte del horario y las condiciones positivas o negativas en que las Comunidades Auto-
nomas podran: anadir a determinadas materias contenidos complementarios o regular la ensefianza de la
lengua peculiar que tenga la condicion estatutaria de cooficial en el correspondiente territorio.

— Establecer criterios de admisién de alumnos en los centros escolares.

— Regular el sistema general de becas escolares de acuerdo con criterios que en la obtencién de éstas
aseguren las condiciones de igualdad en todo el territorio espaniol.

— Establecer las condiciones para la obtencién y expedicion de los titulos académicos y profesionales
de todos los niveles, validos en todo el territorio espanol.

— Llevar a cabo la evaluacion general del sistema educativo de acuerdo con criterios comunes en todo
el territorio estatal.

— Establecer las normas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

— Velar por el cumplimiento de las normas educativas estatales mediante la correspondiente alta inspec-
cion, que se hara también en los centros docentes y sobre el material escolar, y adoptar, en su caso, las medi-
das correctoras que procedan, que incluiran la no expedicion de Titulos o retirada de la Habilitacién para
expedir Titulos, cuando no se corrija y subsane adecuadamente la infraccién de normas estatales.

Si los Organos del Estado lo juzgan necesario, durante la Intervencioén total o parcial de una Comuni-
dad, o como alternativa a ella, podran crear o autorizar Centros docentes Publicos o Privados, de cual-
quier nivel educativo, ejercer la inspeccion con exclusividad, y en su caso gestionarlos bajo su propio
control y dotarlos de profesorado; la atencién de dichos Centros se tendrd en cuenta en los criterios de
financiacion de la correspondiente Comunidad Autéonoma.

312 Estadistica para fines estatales.

322 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum, cualquiera que
sea su ambito territorial.

2. Por Ley Organica El Estado podré habilitar la creacién de Policias Autonémicas. Pero la asuncion
de competencias en materia de seguridad u orden publico por entes locales y en su caso por Comunida-
des Autbnomas, no alcanza -salvo para colaborar con los 6rganos del Estado y bajo la direccién de éstos,
a las siguientes materias:

® Proteccién de instalaciones del Estado

® Fronteras

e Armas y explosivos. Inmigracién. Extranjeria

e Centros de comunicaciones, Puertos y Aeropuertos de interés general

e Alteraciones del orden o de la Seguridad que afecten significativamente ambitos territoriales supe-

riores a los de la Entidad correspondiente, o a una sola cuando se determine por el Estado que la
Entidad territorial no puede solucionar adecuadamente el problema.

e |dem que por su previsible dinamica puedan afectar al normal desarrollo de las Instituciones cons-

titucionales

e Delitos de terrorismo, contra el Jefe del Estado, Consorte y Sucesor, contra Altos Organismos de la

Nacién, contra la forma de gobierno, contra la integridad de la Nacion; acciones para alterar la
Constitucion o Instituciones o situaciones reguladas o consagradas por la misma, que no estén
amparadas por la norma constitucional.
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e Delitos monetarios o relativos al control de cambios.

e Delitos econémicos que produzcan o puedan producir grave repercusion en el trafico mercantil,
en la economia nacional o perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en territorios de
mas de una Audiencia.

e Trafico de drogas, estupefacientes, fraudes alimentarios o de sustancias farmacéuticas o medicina-
les cometidos por bandas o grupos organizados o que produzcan efectos en lugares pertenecien-
tes a mas de una Audiencia.

e Delitos cometidos fuera de Espaiia cuando el conocimiento de la causa corresponda a los Tribu-
nales espanoles

e Delitos cuyo conocimiento esté atribuido a un Organo judicial con competencia en mas de una
Comunidad Auténoma

e Delito fiscal contra la Hacienda del Estado

e Delitos conexos con los anteriores.

e Delitos o actividades similares que determine la ley del Estado.

Las Fuerzas de Seguridad estatales necesarias para atender a estas funciones, estaran situadas con la
presencia necesaria en todo el territorio nacional.

Todas las Autoridades y funcionarios de las Comunidades Autébnomas tienen el deber de no obstacu-
lizar y colaborar, bajo la direccién de los Organos del Estado, en la ejecucion de las competencias que
en esta materia se reserva el Estado.

Todos los delitos antes mencionados seran instruidos y enjuiciados por los Juzgados y Tribunales de
la Audiencia Nacional u érgano que pudiera sustituir a ésta con su mismo caracter de entidad nacional.

3.- Corresponde en exclusiva al Estado la regulacion de las condiciones en que bienes, servicios o per-
sonas puedan entrar o salir, o circular dentro del territorio nacional o entre éste y el extranjero; o entre
una u otra Comunidad Auténoma o Ente local; o a través de una Comunidad Auténoma o Ente local hacia
otra. Las producciones de bienes o servicios destinados a un territorio distinto, s6lo estaran sometidas a
las normas generales estatales, salvo en aquellos aspectos que por razones locales objetivas puedan afec-
tar a la seguridad o a la salud en el territorio de destino; los litigios sobre la procedencia de estas posibles
restricciones, seran enjuiciados por la Audiencia Nacional en primera instancia.

4.- Corresponde al Estado con caracter exclusivo la expedicion de Titulos, Habilitaciones o Autoriza-
ciones con validez para mas de una Comunidad. Las actividades autorizadas por el Estado, o por otros
Estados extranjeros cuando segun los Convenios o normas aplicables surtan efectos en Espana, no preci-
san de nueva autorizacion o habilitacion en ningun territorio; sin perjuicio de que deban cumplir en aquel
territorio las condiciones alli establecidas para su desarrollo, que en ningtin caso podran ser discrecio-
nalmente apreciadas por las Autoridades del territorio autonémico o local; las decisiones negativas de las
Autoridades del territorio sobre el cumplimiento de las condiciones, seran recurribles jurisdiccionalmen-
te ante la Audiencia Nacional en primera instancia.

5.- Salvo lo especificamente dispuesto en la Constitucién, la atribucién de una materia a la compe-
tencia exclusiva del Estado comprende no sélo la de regular sino las también exclusivas de ejecutar y ges-
tionar. La facultad constitucional del Estado de regular o legislar, normar u ordenar, comprende la de dic-
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tar leyes o reglamentos con toda la extension o intensidad que el Estado considere conveniente para
lograr su eficacia; pero si una Comunidad Auténoma tiene competencias para ejecutar o gestionar en la
materia, podra asimismo dictar regulaciones que sean complementarias de las estatales dentro de los limi-
tes de éstas y de las previsiones constitucionales.

6.- Todos los servicios estatales, en cualquier parte del territorio nacional o exterior donde actuen,
habran de usar la lengua castellana.

El Estado tiene competencia exclusiva para regular y ejecutar en sus servicios, el uso complementario
de lenguas cooficiales en los territorios en que las haya, o de lenguas extranjeras.

El Estado tiene competencia exclusiva para regular el derecho al uso del castellano, activa y pasiva-
mente, en las Comunidades con lengua cooficial, derecho que garantizarg; sin perjuicio de la facultad de
la Comunidad Auténoma a regular el uso de su lengua singular en sus servicios propios, tan amplio como
la Comunidad lo juzgue oportuno, pero sin poder menoscabar los derechos y deberes de utilizacion del
castellano establecidos en las normas estatales.

Dentro de la anterior facultad, el Estado regulara y garantizara que, sin perjuicio de la ensefanza obli-
gatoria de la lengua castellana y cooficial donde la haya, todos los espaioles puedan optar en la ense-
flanza publica por la lengua vehicular que elijan entre las cooficiales, y que las ayudas del sector publi-
co a la ensenanza, no discriminen por razon de lengua.

Toda la documentacion oficial, en todo el territorio espanol, cualquiera que sea el Organo estatal, auto-
némico o local que la produzca, debera estar disponible y facilitarse, al menos, en lengua castellana.

El Estado dictara normas de resolucion los casos de conflicto que se produzcan por el uso de las len-
guas cooficiales.

Los Poderes Publicos se abstendran de regular las lenguas de comunicacion de los administrados entre
si 0 respecto de destinatarios indeterminados.

7.- El Estado tiene competencia exclusiva para regular y mantener la Inspeccién sobre actividades de
cualquier orden, aunque sean competencia de Administraciones distintas de la suya, para verificar el cum-
plimiento de las normativas estatales, con el grado de inmediacién que convenga a la funcién; asi como
para establecer y aplicar las consecuencias de los incumplimientos.

En los servicios periféricos del Estado, existird la Alta Inspeccion del Estado, con secciones especiali-
zadas por asuntos, integrada por el suficiente nimero de funcionarios, con capacidad y obligacion de exa-
minar in situ las actividades de su competencia que se desarrollen por entes privados o publicos de cual-
quier nivel y con la funcién de analizar el grado de cumplimiento de las normativas estatales y, espe-
cialmente, la adecuacion del ejercicio de las competencias no estatales, en su regulacién y en su aplica-
cion, a los criterios del Estado. La no correccién por los Entes territoriales de las anomalias que se les
adviertan, abrira la via del articulo 155,1 respecto de la Comunidad o Ente, o de algunos de sus Servicios,
ademas de otros posibles efectos.

8.- Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas respecto de la
cultura peculiar de las mismas, el Estado considerara el servicio a la cultura Nacional como deber y atri-
bucion esencial, y facilitarda y apoyara la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas.

9.- Las competencias residuales corresponderan al Estado.

146



Aula Politica. Instituto CEU de Estudios de la Democracia

La competencia sobre las materias que podrian corresponder a las Comunidades pero que no se hayan
asumido por los Estatutos de Autonomia, correspondera al Estado.

10. En todas las materias cuya regulacion esta atribuida al Estado por la Constitucion, las normas estatales ori-
ginarias o modificativas, prevalecen sobre las que pudieran dictar o haber dictado las Comunidades Autonomas.
El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

\D CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 150. [Delegacion de competencias en las Comunidades Auténomas]

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Autonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas
de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia
o delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las
formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
Camara, la apreciacién de esta necesidad.

N/

Articulo 150. [Delegaciéon de competencias en las Comunidades Autonomas]

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas o reglamentarias que
desarrollen o complementen la regulacion legal o reglamentaria del Estado. Sin perjuicio de la compe-
tencia de los Tribunales, en cada ley que contenga la habilitacion se establecera la modalidad del control
de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra dictar leyes amparadas explicitamente por este precepto constitucional, aunque
afecten a competencias constitucionales o estatutarias de las Comunidades Autonomas, para garantizar la
igualdad de derechos de los espaiioles, la unidad de mercado, la libre circulacion de personas o bienes,
para conseguir ahorros significativos, para coordinar o armonizar la accién de diferentes Entes o Admi-
nistraciones, o por cualesquiera otros fines de analogo interés general. Corresponde al Congreso de los
Diputados, por mayoria absoluta , la apreciacién de la necesidad.
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0

CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 151. [Iniciativa del proceso autonémico]
1.
2.
3.

Articulo 151. [Iniciativa del proceso autonémico]

1.

2.

3.

4. Los Estatutos de Autonomia podrian establecer, en el marco de la Constitucion, la organizacién de
las estructuras y servicios de la correspondiente Comunidad, y por tanto, no pueden regular las materias
de los Titulos Preliminar y Primero de la Constitucion.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 152. [Organizacion institucional autonémica]

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con
arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las
diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un
Rtesidtegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde
la direcciéon del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad vy la
ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran
politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo,
culminard la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de
las Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacién de aquéllas
en la organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo
previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran
ante 6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Autonoma en que esté el
érgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados
mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los
censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacién de municipios limitrofes, los Estatutos podréan establecer circunscripciones
territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

—/

Articulo 152. [Organizacion institucional autonémica]

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basara:

En una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representa-
cion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio.

En un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.
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En un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supre-
mo, que culminara la organizacién judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Ningtn Organo Local o de Comunidad Auténoma participara en la seleccion de Magistrados de Tri-
bunales de su territorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se ago-
taran ante 6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el
6érgano competente en primera instancia.

Pero no cabra recurso de casacién ante un Tribunal Superior de Justicia mas que por infraccién de una
norma legal sustancialmente peculiar de la Comunidad Auténoma respecto de la estatal, y s6lo en aque-
llos puntos en que radique la peculiaridad; no habilitaran tal recurso las normas que ejecuten, desarro-
[len o reproduzcan sustancialmente normas estatales.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados
mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los
censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacién de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones
territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

@

(D
CONSTITUCION VIGENTE
Articulo 154. [Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma]

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad
Auténoma y la coordinard, cuando proceda, con la administracién propia de la Comunidad.

\/

Articulo 154. [Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma]

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de la
Comunidad Auténoma y la coordinard, o ejercera otras facultades cuando proceda, con la administracion
propia de la Comunidad.
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CONSTITUCION VIGENTE

Articulo 155. [Incumplimiento de obligaciones constitucionales por la Comunidad Autonoma]

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan, o

actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta

del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas
obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas

las autoridades de las Comunidades Auténomas. J

\_/

Articulo 155. [Incumplimiento de obligaciones constitucionales por la Comunidad Auténoma]

1. Si una Comunidad Autébnoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el caso de no ser atendido, con la apro-
bacion por mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccién del mencionado
interés general.

Las medidas de Intervencién, segln la gravedad o agudeza del problema suscitado por o en una Comu-
nidad Auténoma —bien por lo que se haga o por lo que se omita—, pueden consistir en la suspension de su
régimen estatutario o afectar tan solo a una rama o actividad de la correspondiente Comunidad.

El Poder Central del Estado tendra las mas amplias facultades para conducir los comportamientos hacia
vias de normalidad legal y de acomodo al interés general de la Nacién; y entre ellas, de mayor a menor
rigor, las de disolucion de la Camara legislativa autonémica con decaimiento del Gobierno por ella inves-
tido, y las de suspension del funcionamiento de dichas Camaras y Gobiernos, en todo o en parte, segin
las circunstancias. La Intervencion no afectard a los Tribunales de Justicia y sin perjuicio de las medidas
que eventualmente pudieran proceder respecto de ellos.

En todos los casos citados y durante el periodo de Intervencion, el Parlamento y el Gobierno del Estado
asumiran las funciones y competencias de los Organos y Autoridades comunitarios que hayan resultado
afectados. Los funcionarios, Entes y empleados dependientes de autoridades comunitarias con mandato
extinguido o suspenso, incluidos los miembros de Fuerzas de Seguridad, quedan jerarquicamente subordi-
nados al Organo o Autoridad del Estado que realice la funcién sustitutoria, y a sus Delegados; quienes de
aquellos se nieguen a cumplir o resistan a las 6rdenes de los sustitutos, ademas de incurrir en infraccién muy
grave, podran ser administrativamente apartados de sus funciones, de modo cautelar e inmediato.
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La decisién Interventora se adoptara cuando los recursos juridicos ordinarios no sean suficientes para
garantizar el respeto efectivo al interés general de la Nacion. Su intensidad y duracién, que se concreta-
ran al aprobar el Acuerdo, seran las que se reputen indispensables para conseguir la vuelta a la normali-
dad, atendiendo a criterios de proporcionalidad respecto de la gravedad de la posicién que la reclame.

La iniciativa de la medida correspondera al Gobierno que, salvo razones de urgencia, debera haber
solicitado dictdamenes de los 6rganos consultivos de superior nivel que puedan pronunciarse sobre las
causas de la propuesta; también a una cuarta parte de los miembros del Congreso de los Diputados; y asi-
mismo al Gobierno de alguna otra Comunidad Auténoma que resulte directamente afectada por el com-
portamiento que motiva la propuesta Interventora; en estos dos Gltimos casos, serd necesario que el
Gobierno de la Nacion la asuma.

El Acuerdo habilitante del Congreso de los Diputados requerird el voto favorable del 60% de sus
miembros. La Resolucién Interventora —como después la de levantamiento de las medidas- habré de ser
publicado en todos los Diarios, Periédicos y Tablones de Anuncios o equivalentes, de los Entes Publicos
radicantes en la Comunidad afectada. Los Tribunales no podran acordar la suspensién cautelar de la eje-
cutividad de la Intervencion, en recursos contra la decision Interventora, ni contra actos sucesivos dicta-
dos por Organos del Estado en el ejercicio de la misma, si se impugna, directa o indirectamente, la adop-
cién, alcance o mantenimiento de la Intervencion.

Si se hubiera disuelto la Camara legislativa autonémica, al finalizar la Intervencion, el Gobierno de la
Nacién convocard nuevas elecciones y continuara ejerciendo las funciones ejecutivas hasta que se cons-
tituya Gobierno en la Comunidad. En los demas casos, concluida la Intervencién, las instituciones auto-
némicas recuperaran plena vigencia. Las normas y actos que el Estado hubiera producido durante la Inter-
vencion conservaran su valor como si hubieran procedido de los Organos autonémicos sustituidos y no
podran ser retroactivamente modificados.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instruc-
ciones a todas las autoridades de las Comunidades Autonomas.
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Articulo 156. [Autonomia financiera de las Comunidades Auténomas]

1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias
con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espanoles.

2. Las Comunidades Auténomas podréan actuar como delegados o colaboradores del Estado para la recaudacion, la
gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.

./

Articulo 156. [Autonomia financiera de las Comunidades Autonomas]

1. Las Comunidades Autébnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espanoles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y
los Estatutos.

3.- Salvo las excepciones que puedan derivarse de la Disposicion Adicional Primera de esta Constitu-
cion y que ya se hayan formalizado, y sin perjuicio de las consecuencias que produzcan las obligaciones
supranacionales del Estado, no se admitiran otros sistemas de Concierto ni, en general, cualesquiera otros
que obliguen al Estado a negociar con alguna de sus Comunidades la financiacion necesaria para soste-
ner sus propios servicios.

4.- Por aplicacién del principio de igualdad de los ciudadanos ante la Ley en todo el Estado, si una
Comunidad con concierto presta a sus residentes un servicio superior al de otras Comunidades, la inter-
vencién del Estado para extender la igualdad, habra de tener su repercusion en los cupos del concierto y
en las dotaciones estatales a las Comunidades. En todo caso, el servicio superior que una Comunidad
preste a sus residentes, nunca podra tener como consecuencia directa ni indirecta la minoracion de fon-
dos publicos para el Estado o para otras Comunidades.

5.- Ninguna Comunidad ni Estatuto de Autonomia podra pretender que la solidaridad en los tributos
o gastos estatales deje de aplicarse o se corrija en relacién con su territorio o para los residentes en su
territorio.
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Articulo 157. [Recursos de las Comunidades Auténomas]

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningtn caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Autonomas y el Estado.

\—/

Articulo 157. [Recursos de las Comunidades Autébnomas]

1. Los recursos de las Comunidades Autbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales dentro de
los topes que la normativa estatal senale, y otras participaciones que la legislacion estatal pueda estable-
cer en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales, cuyo hecho imponible no podra coinci-
dir en lo sustancial con el de algun tributo estatal.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito que pueda concertar dentro de los limites y condiciones
establecidos en la normativa del Estado.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningln caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en
el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles for-
mas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.
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Articulo 158. [Asignacion econémica a las Comunidades Autonomas. Fondo de Compensacion]

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién a las Comunidades Autonomas en
funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo
en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se
constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las
Cortes Generales entre las Comunidades Autbnomas y provincias, en su caso.

-/

Articulo 158. [Asignacion econémica a las Comunidades Autonomas. Fondo de Compensacién]

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién a las Comunidades
Autonomas en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territo-
rio espanol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversién, cuyos recursos
seran distribuidos por el Congreso de los Diputados entre las Comunidades Autébnomas y provincias, en
su caso.

3.- Tanto las cesiones de tributos como los diversos tipos de transferencias estatales admisibles, seran
revisables por el Estado en cualquier momento, en funcion de las prestaciones que efectivamente asuman
las Comunidades y las que correspondan al Estado.

4.- Todas las cesiones, topes o condiciones que se senalen a las Comunidades, Fondos y Trans-
ferencias o asignaciones reguladas en este articulo y en el anterior, sin perjuicio de los preceptivos
o convenientes tramites de audiencia, seran decisiones exclusivas de los Organos pertinentes del
Estado.
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TITULO IX. Del Tribunal Constitucional

Articulo 159. [Tribunal Constitucional: composicion]

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a
propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.
2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores
de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas
de quince ainos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve anos y se renovaran
por terceras partes cada tres.

4. La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo;
con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o
en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y
con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato.

TITULO IX. Del Tribunal Constitucional

Articulo 159. [Tribunal Constitucional: composicién]

1. El Tribunal Constitucional se compone de 15 miembros nombrados por el Rey, 10 entre Magistra-
dos con al menos 15 afnos de antigliedad en la carrera judicial y 5 entre juristas de reconocido prestigio
con mas de quince anos de ejercicio profesional en tal caracter. 8 propuestas seran hechas al Rey por el
mismo procedimiento que las correspondientes para las Salas Ordinarias de Justicia del Tribunal Supre-
mo; y las 7 restantes por el Congreso de los Diputados por mayoria de 3/5 de sus miembros.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional seran vitalicios, sin perjuicio de que puedan declararse
incapacitados para la funcion, por razones de salud, mediante acuerdo adoptado con el voto de tres cuar-
tas partes de los miembros de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.
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3. Cuando so pretexto de aplicacién de la norma a la realidad del tiempo que se vive, o cualquier otro
procedimiento interpretativo, algiin Tribunal sentenciador en tema de constitucionalidad, innove o modi-
fique criterios de la Constitucion, se considerara que sus autores incurren en delito por usurpar las atri-
buciones que esta Constitucion atribuye a los 6rganos competentes para efectuar su modificacion.

4. La condiciéon de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato repre-
sentativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempeiio de funciones directivas en un par-
tido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras
judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato.
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Articulo 161. [Tribunal Constitucional: jurisdiccion y competencias]

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espaiiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaraciéon de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a
ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de esta
Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autonomas o de los de éstas entre si.

d) De las deméas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por
los 6rganos de las Comunidades Autonomas. La impugnacion producird la suspensién de la disposicion o
resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco
meses.

\—/

Articulo 161. [Tribunal Constitucional: jurisdiccion y competencias]

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espanol y es competente para
conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurispru-
dencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de
esta Constitucién, en los casos y formas que la ley establezca, sin perjuicio del deber de cualquier otra
jurisdiccion de pronunciarse sobre cuestiones de esta naturaleza que se le susciten.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autébnomas o de los de éstas
entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes orgénicas.

2. Las personas legitimadas para interponer recurso de inconstitucionalidad podran impugnar ante el Tribu-
nal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Autébnomas.

3. Los recursos de inconstitucionalidad e impugnaciones de los apartados 1, a y 2 anteriores,
podran plantearse respecto de normas o actos con proceso de elaboracién iniciado o conocido. El
recurso o la impugnacién, si la hace el Gobierno, producira la suspension de la disposicion o reso-
lucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior
a cinco meses.
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Articulo 162. [Interposicion de recursos: legitimacién]

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50
Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las
Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y érganos legitimados.

-/

Articulo 162. [Interposicion de recursos: legitimacion]

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pue-
blo, 50 Diputados, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autébnomas vy, en su caso, las
Asambleas de las mismas.

b) Respecto de normas juridicas, o de decisiones impugnables segtn el articulo 161,2, que afecten a
las facultades, o reparto o transferencia de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
estaran legitimados, ademas de las personas y grupos ya sefialados, conjuntos de al menos diez mil ciu-
dadanos.

Esta legitimacion se extiende, en interés del Poder que se defienda, a los conflictos de competencia
entre Estado y Comunidades Auténomas o de éstas entre si.

El Tribunal, mediante decision adoptada por 2/3 partes de sus miembros, podra rechazar la tramita-
cion del recurso o cuestion planteada cuando el mismo asunto ya haya dado lugar a sentencia contraria
o, prima facie, no suscite dudas de que sera desestimado.

El recurso interpuesto por tal conjunto de ciudadanos podré plantearse dentro de los tres afios siguien-
tes a la publicacion oficial de la norma o conocimiento del acto. Y cuando se hubiera producido una
reforma constitucional en esta materia, también dentro de los tres afos siguientes a la promulgacion de
la reforma, contra normas o medidas adoptadas antes la reforma y afectadas por ella.

¢) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un interés legi-
timo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y 6rganos legitimados.
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TITULO X. De la reforma constitucional

Articulo 167. [Reforma constitucional: caracter general y ordinario]

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una
de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacion de una Comision
de composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentara un texto que serd votado por el Congreso y
el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso por mayoria dedos tercios, podra
aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera
de las Camaras.

TITULO X. De la reforma constitucional

Articulo 167. [Reforma constitucional: caracter general y ordinario]

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos del
Congreso de los Diputados.

2. Aprobada la reforma por el Congreso de los Diputados, serd sometida a referéndum para su ratifi-
cacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de
los miembros del Congreso.
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Articulo 169. [Imposibilidad de reforma constitucional]
No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos en el
articulo 116.

Articulo 169. [Imposibilidad de reforma constitucional]

1.- No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los
estados previstos en el articulo 116.

2.- No se permitira la existencia ni accién de Partidos o Grupos politicos que se propongan la elimi-
nacién o quebrantamiento de situaciones o derechos reconocidos por la Constitucion como metaconsti-
tucionales, como la Libertad o la Nacién Espanola, aun cuando se pretendiera llegar a ello mediante refor-
ma constitucional.
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Novena. [Renovacion del Tribunal Constitucional]

A los tres anos de la eleccion por vez primera de los miembros del Tribunal Constitucional se procedera por sorteo
para la designacion de un grupo de cuatro miembros de la misma procedencia electiva que haya de cesar y
renovarse. A estos solos efectos se entenderan agrupados como miembros de la misma procedencia a los dos
designados a propuesta del Gobierno y a los dos que proceden de la formulada por el Consejo General del Poder
Judicial. Del mismo modo se procedera transcurridos otros tres anos entre los dos grupos no afectados por el sorteo
anterior. A partir de entonces se estard a lo establecido en el nimero 3 del articulo 159.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Novena. [Renovacién del Tribunal Constitucional]

A los seis meses de la promulgacién de la Reforma Constitucional, cesaran todos los Magistrados del
Tribunal Constitucional, sin perjuicio de que pudieran ser nuevamente designados por el procedimiento
reformado.
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Décima. No existe

Décima. Régimen Transitorio de la Reforma constitucional del afo 2013

Sin perjuicio de que la reforma constitucional aprobada por el Congreso el dia... entre en vigor el dia
de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, se aplicaran las siguientes normas especiales:

Desde la entrada en vigor de la Reforma, no sera valida ninguna nueva norma juridica que la contradiga.

En el plazo de seis meses, todas las normas estatales, comunitarias o de cualquier otro nivel compe-
tencial, deberan estar adaptadas a la reforma constitucional; la modificacién de Estatutos para adaptarlos
a esta Reforma, no sera objeto de Referendum; de no estar efectuada la modificacion de normas en este
plazo, se consideraran invalidas en lo no adaptado; invalidez que asimismo afectara a los contenidos de
los Estatutos aunque su plazo de reforma no cupiera en los seis meses. Desde entonces no cabra dictar
ningun acto administrativo, resolucion o aplicacion que contradiga la reforma.

Las competencias que se hubieren transferido por la via del anterior apartado 2 del Articulo 150, que-
daran sin efecto al cumplirse los seis meses, sin perjuicio de que puedan aplicarse en ese momento otras
previsiones constitucionales.

Sin perjuicio de los recursos de inconstitucionalidad que se puedan formular segun la Constitucion,
los eventuales actos, resoluciones o aplicaciones contrarios a la reforma que se produzcan tras los seis
meses de su entrada en vigor, ademas de su invalidez y responsabilidades patrimoniales, justificaran la
imputacién de prevaricacion u otras penales pertinentes.
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Si la respuesta a las actuales exigencias de la periferia vuelve a ser, como viene ocurriendo en las ultimas
décadas, la cesion de parte de lo que piden, ganaremos una relativa tranquilidad por un corto espacio de
tiempo. Pero pronto llegard la siguiente demanda, con un Estado aun mds débil y Comunidades con superior
potencia.

Bajo cualquier nombre de conveniencia tendremos implantados “estados libre-asociados” que, al no poder
seguir encubriendo la violacion de la Constitucion, supondrdn la caida del vigente régimen politico.

Y ello, acelerando la explosion de otros problemas que arrastramos, abrird procesos revolucionarios en las
calles, con finales impredecibles.

Salvo que antes se eche mano de un proyecto de reforma de la Constitucion, que restablezca un Estado capaz de
gestionar los intereses de la nacidon espafiola, y que consagre un reparto de funciones, ya intocable, entre
Estado y Comunidades Auténomas.

La solucion serd menos dificil cuanto mds pronto se acometa. Pero si sequimos rehuyéndola y esperamos a las
visperas del trauma, solo serd alternativa a la revolucion si estd previamente preparada y disponible.

Aqui se justifica la propuesta, se explica el qué y el como, y se ofrecen sus textos articulados.
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