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Introduccion

En 1986, Espaiia entré (junto con Portugal) en las CCEE. En aquel momento re-
sultaba impensable que las CCEE llegaran a desplegar operaciones de paz propias.
Las CCEE eran por aquel entonces un gran invento a nivel econémico, pero a nivel
politico no tanto, incluso pese a que la reforma de los Tratados llevada a cabo ese
mismo afio por el Acta Unica Europea habia pretendido precisamente incluir en la
agenda comunitaria la Cooperacién Politica Europea. Sin embargo, esa Cooperacién
Politica Europea excluia expresamente los temas de defensa'.

En 1992 se produjo la reforma mds importante que hasta el momento ha habido de
los Tratados constitutivos de las CCEE, la reforma de Maastricht. En ella, se creé la
Unién Europea, formada por las tres CCEE mds unas formas de cooperacion nuevas,
de cardcter intergubernamental, que eran la Politica Exterior de Seguridad Comuin
(PESC) y la Cooperacién en Asuntos de Justicia e Interior.

! Articulo 30 del Acta Unica Europea.
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El nuevo TUE establecia, aunque con un texto muy en condicional, muy timido,
que en un futuro quizd se podria desarrollar una defensa comiin. El articulo B del]
TUE establecia que uno de los objetivos de la UE era*:

afirmar su identidad en el dmbito internacional, en particular mediante la realizacién de
una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicién de una po-
litica de defensa comiin que podria conducir, en su momento, a una defensa comun?.

En 1997 se consensu6 la reforma de los Tratados de Amsterdam. Incluso entonces,
hablar de operaciones de paz o de gestion de crisis de la UE, era hablar de ciencia
ficcion. Pese a los avances politicos que ya se estaban viendo en la UE, la idea de que
los miembros de la UE se pudieran poner de acuerdo en desplegar hombres bajo ban-
dera de la UE para ayudar a resolver crisis internacionales, se antojaba a la mayoria
de las personas como imposible.

Como indica Cebridn Carbonell, durante mucho tiempo la UE fue incapaz de tra-
ducir su enorme influencia econémica en peso politico internacional, ni era capaz de
exportar seguridad més allé de sus fronteras*. Durante ese tiempo se acuiié una frase
que se hizo célebre que decia que la UE era un gigante politico, un enano econé-
mico y un gusano militar®.

De hecho, durante esos afios la UE vefa desarrollarse el conflicto bélico que desde
el punto de vista geogréfico jamds haya sufrido mds cerca de sus fronteras: el con-

2 Como indica PEREZ VILLALOBOS, el disefio de la PESC que se hizo en Maastricht re-
flejaba las inquietudes de una UE joven, que manifestaba una voluntad mas declarativa que
operativa de asumir los desafios en materia de seguridad. Por ello los aspectos de la PESC
con repercusiones en el 4mbito de la defensa no se asumian directamente (PEREZ VILLA-
LOBOS, M. C.: "La politica exterior y de seguridad comiin en el Tratado Constitucional de
la UE", en Revista de Derecho Constitucional Europeo, 2005, n° 3, accesible en:
www.ugr.es/redce/ReDCE3/perezvillalobos.htm).

3 La cursiva es de la autora. Resalto esas expresiones para recalcar lo condicional del esta-
blecimiento de la politica de defensa comuin.

4 CEBRIAN CARBONELL, L.: "La Politica Europea de Seguridad y Defensa. Situacién ac-
tual y perspectivas de futuro", en Papeles para leer, IUGGM, 2004.

5 CHURRUCA MUGURUZA, C.: "Strengthening the EU's common foreign policy: the Eu-
ropean Council's decision to develop an autonomous military crisis management capability
in the context of Petersberg tasks", en Humanitéires Volkerrecht, 2000, pp. 206-220, p. 206.
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flicto que se produjo tras la disolucién de la antigua Yugoslavia. Pero era incapaz de
reaccionar. Sus miembros ni siquiera se ponian de acuerdo en la toma de decisiones
politicas en el seno de la PESC. Asi, por ejemplo, fueron incapaces de reconocer
todos a una la independencia de Macedonia, Eslovenia, Croacia o Bosnia.

Tras las reformas en el TUE llevadas a cabo en Amsterdam en 1997 y en Niza en
2000, el antiguo articulo B del TUE, que hoy dia es el articulo 2 del TUE, no dice
nada muy diferente de lo que decia en 1992. Sélo el tono es mds contundente y firme
que el de 1992. Ya no se usan las expresiones "en el futuro" o "en su momento" la
UE contard con una defensa comuiin, pero su contenido tampoco se va mucho del de
Maastricht, es decir, del texto acordado en 1992. Sigue usando una forma verbal con-
dicional. El actual articulo 2 del TUE establece en su segundo parrafo como objetivo
de la UE:

afirmar su identidad en el dmbito internacional, en particular mediante la realizacién de
una politica exterior y de seguridad comin que incluya la definicién progresiva de una poli-
tica de defensa comiin que podria conducir a una defensa comtin, de conformidad con las dis-
posiciones del articulo 17,

Quién nos iba a decir que el drama de la crisis de Kosovo, que se produjo en 1999
y que supuso la primera operacién de la OTAN fuera de sus fronteras y sin mandato
de la ONU, seria el acicate para que la UE reaccionara y decidiera dar un impulso,
pero un impulso de verdad, a la politica de defensa de la UE.

La UE despleg6 su primera operacién de paz en 2003. Aunque las operaciones de
paz son una herramienta imprescindible utilizada por la comunidad internacional
para dirimir enfrentamientos armados y estabilizar situaciones de post conflicto, los
Estados europeos durante muchos afios dudaron de su capacidad para poder desple-
garlas por si mismos®.

A dia de hoy, la UE ha llevado a cabo operaciones de paz en los Balcanes, en el
Céucaso, en Oriente Medio, en Asia, y en Africa hasta un total de 20 operaciones. De
ellas, 9 ya han finalizado. Algunas han sido y son de cardcter militar, otras civiles, y
algunas civiles y militares a la vez.

® MENESES, R. y AGUIRRE, M.: "Presente y futuro de las operaciones de paz", Confe-
rence Report, 02, junio de 2007, FRIDE, p. 1.
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La UE se ha desplegado en:

* Bosnia (y aqui con més de una operacién, con una civil y militar, y otra civil),

* en Kosovo,

* tres misiones en Macedonia

* en Georgia (donde hubo una primera operacién civil hace varios afios y ahora
mismo durante este mes de octubre de 2008 se estd desplegando una nueva y di-
ferente de la anterior, producida por los intentos de independencia de Abjasia y
de Osetia del Sur)

* en Moldavia y Ucrania, una misién de asistencia fronteriza

* en los territorios palestinos (dos operaciones, una misién de policfa y otra de asis-
tencia fronteriza en Rafah)

* en Afganistdn

* en la regién de Aceh (Indonesia)

* en Guinea Bissau

* en Chad y Repuiblica Centroafricana

* en la Repiblica Democritica del Congo, el antiguo Zaire (cinco misiones en este
pais, algunas ya acabadas, otras no, algunas militares, otras civiles)

¢ otra en Darfur (Sudin)

* y, también tltimamente se ha establecido una accién que mds que una operacién
de la UE propiamente dicha, es una accién de coordinacién militar de apoyo a la
ONU para evitar la pirateria en aguas somalies, pero parece ser que en la UE se
estd reclamando la creacién de una verdadera operacién militar de la UE.

Alo largo de las siguientes paginas, analizaremos en primer lugar la base juridica
para las operaciones de gestion de crisis de la UE, asi como la evolucién que la Po-
litica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) ha tenido en el seno de la UE. En se-
gundo lugar, apuntaremos cudles son los mecanismos de prevencién de conflictos con
los que cuenta la UE para pasar a analizar inmediatamente unos de los mas impor-
tantes de entre ellos, las operaciones de gesti6n de crisis, 0 misiones Petersberg. Se-
guidamente, analizaremos las caracteristicas y los detalles mds destacables de cada
una de la veintena de operaciones de paz que hasta el momento ha lanzado la UE. Fi-
nalizaremos planteando los principales retos y escollos que aiin sufre la UE a la hora
de desplegar estas misiones y enumerando una serie de conclusiones finales.

1. Base juridica y evolucién de la PESD

El origen de la PESD estd en lo que ocurri6 en la UE durante los afios noventa: en
el reconocimiento por parte de la UE de su fracaso a la hora de tomar decisiones y
actuar de manera undnime para frenar la guerra de los Balcanes. O por mejor decir,
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las guerras de los Balcanes, puesto que se produjeron varias, a medida que luchaban
por su independencia las ex repiblicas de Macedonia, Eslovenia, Croacia y Bosnia,
y luego la provincia serbia de Kosovo. La guerra causada por la desmembracién de
la ex Yugoslavia comenz6 en 1991 y se prolongé hasta los acuerdos de Paz de Day-
ton de 1995, y durante todo ese tiempo la UE fue incapaz de actuar, pero luego el con-
flicto resurgi6 en 1999 cuando la provincia serbia de Kosovo comenzé una lucha
por su independencia y ahi tampoco la UE fue capaz de actuar.

Asi como en las primeras guerras de los Balcanes, es decir, hasta 1995 hubo
acuerdo en el marco de Naciones Unidas y fue una operacién de Naciones Unidas la
que ayudd a poner fin a los combates, en cambio en esta tltima guerra, la de Kosovo,
no hubo consenso en el seno de Naciones Unidas, de modo que fue la OTAN la que
puso fin a la guerra con una operacién militar sin autorizacién de Naciones Unidas.
Cabe plantearse si el fin justifica los medios y si la OTAN puede actuar fuera de
zona, esto es, fuera de los Estados miembros de la OTAN y sin mandato de Nacio-
nes Unidas. Pero esta polémica, atin siendo como es muy interesante, se escapa del
objeto de nuestro andlisis.

Por tanto, el fracaso de la UE frente al conflicto yugoslavo a lo largo de los afios
noventa fue el revulsivo que hacia falta para que la UE empezafa a tomar concien-
cia de que debia dotarse de una politica comtin en el dmbito de la gestién de crisis
internacionales.

1. Los anos cincuenta: el proyecto de Comunidad Europea de Defensa (CED) y la
creacion de la Unién Europea Occidental (UEO)

Ya antes de los anos noventa, las CCEE habian mostrado interés por la seguridad
y la defensa. De hecho, hubo un intento en 1952 de crear una Comunidad Europea
de Defensa. Si se llega a crear, hubiese sido, junto a la CECA que se cre6 en 1951 y
a las futuras CEE y CEEA que se crearon en 1957, una de las Comunidades Euro-
peas, en cuyo seno los Estados participantes habrian cedido soberania -en este caso,
en temas de defensa-, incluso con la creacion prevista de un ejército europeo. Pero
la propuesta era demasiado revolucionaria en 1952 (e incluso me atreveria a decir que
hoy dia) y fracasé. Desde mediados de los afios cincuenta del pasado siglo quedé
claro que la defensa y la seguridad iban a estar separadas de la iniciativa de integra-
cién supranacional que representaban las tres Comunidades Europeas’.

"TRYBUS, M.: "The new European Defence Agency: a contribution to a Common European

Security and Defence Policy and a challenge to the Community acquis?", en CMLR, 2006,
vol. 43, pp. 667-703, p. 670.
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En 1954, el llamado Pacto de Bruselas derivé en una organizacién internacional de
defensa, la Unién Europea Occidental (UEO). El fracaso de la CED demostré a los
Estados europeos que debian dejar las cuestiones de seguridad a esta organizacién,
que era independiente y diferente de las CCEE, aunque todos sus miembros lo fue-
ran también de las CCEE.

De todas formas, el tiempo demostré que si no existe voluntad de los Estados, las
organizaciones internacionales por si mismas nada pueden: la UEO ha sido durante
décadas una organizaciéon dormida, en estado de hibernacién, cuyos érganos ni si-
quiera se reunian. La razén no es otra que el desarrollo paralelo de la OTAN, con la
participaciéon de EEUU y Canadd, que daba a los Estados europeos muchas més ga-
rantfas de seguridad y proteccién, ya que gozaba de muchos mas medios personales
presupuestarios y materiales que la débil UEO.

La UEO fue durante muchos afios, en palabras del General Martinez Esparza, la
Bella Durmiente de las organizaciones internacionales®. Curiosamente, fue el Tratado
de Maastricht de 1992 el que quiso revitalizar esta organizacién, utilizarla al servi-
cio de la UE, aprovechando para ello el hecho de que todos los Estados miembros
de la UEO lo eran de la UE aunque no todos los Estados miembros de la UE lo eran
de la UEO.

2. Evolucion a partir del TUE de 1992

El TUE de Maastricht de 1992 cre6 la PESC como segundo pilar interguberna-
mental de la UE, con un procedimiento de toma de decisiones en su seno por unani-
midad, pero establecia la posibilidad de una defensa comiin como opcién futura, no
como realidad actual.

Ya tras la primera guerra de los Balcanes, el Tratado de Amsterdam de 1997 retomé
el tema de la capacidad de la UE en temas de defensa incluyendo en su seno un me-
canismo de actuacién que era la cuadratura del circulo: asumia que la UE podia lle-
var a cabo misiones que, a partir de ese momento, se han llamado misiones
Petersberg, por el nombre de la ciudad alemana donde se reunieron los lideres euro-
peos. Estas misiones podrian ser de cardcter humanitario y de rescate, misiones de
mantenimiento de la paz y misiones con fuerzas de combate para la gestién de cri-
sis, incluidas misiones de restablecimiento de la paz (esto es, lo que la UE denomina
operaciones de imposicion de la paz).

8 Palabras pronunciadas en una alocucién en el marco del Curso "El futuro de la UEO", or-
ganizado por la Universidad Complutense de Madrid en julio de 1994.
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La cuadratura del circulo se debe a que el articulo 17.3 del TUE, en su dicci6n de
1997, establecia que aunque las decisiones sobre ese tipo de operaciones las adop-
taria y supervisaria la UE, en realidad quien llevarfa a cabo en la practica las misio-
nes seria la UEO porque la UE carecia de la estructura necesaria para hacerlo ella
misma. La UEO, por su parte, aceptaba esta relacién jerarquizada por la que se ponia
al servicio de la PESC de la UE.

Esta era la solucién menos mala ya que en el seno de la UE hay Estados que se de-
claran neutrales politicamente, o Estados que no desean desarrollar su ejército mas
alld de lo anecdético, que no desean que sus hombres participen en operaciones, ni
siquiera humanitarias, fuera de sus fronteras. Entre ellos podemos comentar los casos
de Irlanda, Austria, Finlandia, Suecia y de Dinamarca. Y, en cambio, en la UEO es-
taban como miembros los diez Estados miembros de la UE (que entonces contaba
con quince miembros tinicamente) que si deseaban comprometerse militarmente por
mejorar la seguridad mundial y ayudar a solventar crisis internacionales.

Sin embargo, apenas la UE pudo cumplir su promesa de convertir a la UEO de
Bella Durmiente en Rey Ledn, y sigo usando las palabras del General Martinez Es-
parza, puesto que la tnica misién que cumplié la UEO durante esa época fueron la
operacion de vigilancia en el mar Adridtico, para evitar que las partes en la guerra de
los Balcanes consiguieran armas por via maritima, y el despliegue de un destaca-
mento de policia en Mostar.

Fueron Francia y Reino Unido los Estados que retomaron la situacién, convenci-
dos de que la UE debia desarrollar su propia capacidad defensiva. Hubo una cumbre
bilateral en Saint Malo, en diciembre de 1998 en la que los dos participantes insta-
ron a toda la UE para que se dotara de una capacidad para llevar a cabo acciones mi-
litares de respuesta a crisis internacionales y adoptaron la Declaracién franco-britdnica
sobre defensa europea’. Ese fue el pun arra | al 11 D.
Conviene resaltar que Reino Unido fue uno de los dos impulsores de la PESD, pese
a ser un pais que tradicionalmente parece preferir reforzar los lazos trasatldnticos en
temas de seguridad y defensa mds que los puramente europeos.

3. El avance de la PESD a través de los Consejos Europeos
La reuni6n de Saint Malo no fue en vano, puesto que después de la misma los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la UE, se fueron reuniendo en

? Declaraci6n franco-briténica sobre la defensa europea (Saint Malo 4 de diciembre de 1998),
accesible en GAUTIER, : "L'Europe de la defense au portant", en Politique Etrangere, 1999,
n. 2, pp. 242-243.
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el seno de distintos Consejos Europeos celebrados en Colonia (en junio de 1999), en
Helsinki (en diciembre de ese mismo afio) y en Santa Maria de Feira (julio de 2000),
y adoptaron unas Conclusiones en las que asumieron la necesidad de desarrollar ca-
pacidades de defensa puramente europeas, y fueron modulando una PESD auténoma,
que no requiriera de subarriendos de la UEO ni de responsabilidades subsidiarias de
la OTAN'®. Estos Consejos Europeos marcaron el fin de la separacién artificial entre
el principio estdtico de la seguridad (encomendada a la UEO) y el concepto dindmico
de la defensa (encomendada a la UE a través de su PESC). En realidad, se puede
afirmar que la PESD se ha ido edificando a golpe de Consejo Europeo.

En el Consejo Europeo de Colonia de junio de 1999 los Jefes de Estado y de Go-
bierno asumieron el reto de la cumbre de Saint Malo aprobando una Declaracién
sobre el refuerzo de la politica europea comiin de seguridad y defensa, en la que to-
maban la decisién de dotar a la UE de una capacidad de accién auténoma al margen
de la OTAN, esto es, sin participacién de EEUU.

En el Consejo Europeo de Helsinki de final de ese mismo afio se confirmaba que
la UE lanzaria y lideraria operaciones militares en respuesta a crisis internacionales
en las que la OTAN no actuara y se definfa lo que se ha dado en llamar el "Objetivo
General de Helsinki" o Headline Goal (esto es, un mapa de ruta para hacer frente a
los retos que planteaba la puesta en marcha de la PESD). En ese Objetivo General
de Helsinki los Estados miembros se comprometian a disponer a partir de 2003, a tra-
vés de aportaciones voluntarias, de unas fuerzas militares capaces de desplegarse rd-
pidamente, en 60 dias, y operar al menos un afio para llevar a cabo cualquier tipo de
misiones Petersberg, hasta un total de 60000 hombres.

En Helsinki se tomé también la decisién de crear 6rganos politicos y militares de
cardcter permanente que permitieran desplegar estas misiones (el Comité Politico y
de Seguridad COPS, que es el 6rgano encargado de tomar las decisiones para ope-
raciones concretas y de su direccién estratégica), el Comité Militar (CMUE, que ase-
sora al COPS, ejerce la direccién militar de las actividades militares de la UE y tiene
bajo su mando directo a un grupo multinacional de colaboradores) y el Estado Mayor
de la UE (EMUE, que actiia bajo la autoridad del CMUE, y ejerce funciones de alerta
temprana, evaluacion de la situacién y planeamiento estratégico). Como la funcién

19 Sobre las relaciones entre la OTAN y la PESD: ALVAREZ VERDUGO, M.: "La relacién

de consulta y cooperacion entre la Unién Europea y la OTAN", en RDCE, 2002, n. 12, pp.
471-487.
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del Consejo Europeo sélo es dar las orientaciones generales a la UE, pero no tomar
decisiones concretas, estos 6rganos se fueron creando en el aiio 2000 a través Deci-
siones del Consejo de Ministros'!.

El Consejo Europeo de Helsinki de 1999 capt6 a la perfeccién la 16gica de la PESD
en una frase: "El Consejo Europeo subraya su determinacién de desarrollar una ca-
pacidad auténoma para tomar decisiones y, cuando la OTAN no se involucre, para
lanzar y dirigir operaciones militares de la UE en respuesta a crisis internacionales.
Este proceso evitard duplicaciones innecesarias y no implica la creacién de un ejér-
cito europeo".

La originalidad de las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Santa Maria
de Feira fue que se introdujo la idea y el concepto del elemento civil de la gestién de
crisis, sobre todo la necesidad de crear efectivos o capacidades policiales. Si hasta
el momento habia primado el desarrollo militar de la PESD, ahora los Estados miem-
bros de la UE caen en la cuenta de que puede haber una parte no militar en la ges-
tién de las crisis. Por otro lado, en este Consejo Europeo también se puso sobre el
tapete el espinoso tema que se acabé resolviendo y plasmando en los acuerdos "Ber-
lin Plus", esto es, la necesidad de que la OTAN de acceso a la UE a los medios y ca-
pacidades de la OTAN (que son financiados también por Estados miembros de la
UE) cuando la UE quiera colaborar en la resolucién de una crisis en la que la OTAN

no quiera o no pueda involucrarse'2.

Resulta llamativo que aunque uno de los mds importantes hitos en el desarrollo de
la PESD fue el Consejo Europeo celebrado en Niza en diciembre de 2000, sin em-
bargo muy poco de lo que alli se aprobé en materia de gestién de crisis ha pasado a
formar parte del Tratado de Niza. En otras palabras: los lideres europeos prefirieron
que el desarrollo de la PESD se hiciera al margen de los Tratados. Y aunque la clave
de esa nueva PESD estd en la nueva redaccién de los articulos 2, 11, 17 y 25 del
TUE en su versién del Tratado de Niza, las referencias del TUE a la PESD consti-
tuyen el minimo imprescindible. Estos cuatro articulos del TUE certifican de modo

' Decisiones del Consejo 2000/143/PESC, 2000/144/PESC y 2000/145/PESC de 14 de fe-
brero de 2000.

12 Desde diciembre de 2002, la UE lleva a cabo acciones auténomas de la UE o bien accio-
nes de gestion de crisis en virtud de los acuerdos Berlin Plus, usando medios y capacidades
de la OTAN (por ejemplo, en este tiltimo caso, se puede mencionar las operaciones Concor-
dia en Macedonia y Althea en Bosnia Herzegovina).
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implicito el nacimiento de una capacidad operativa propia de la UE, evitan al maéximo
las referencias a la UEO, y mencionan, aunque sélo sea de soslayo, al Comité Polj-
tico y de Seguridad'?, pero no a otros érganos de gestién de crisis.

13 Art. 2 del TUE: "La Uni6n tendri los siguientes objetivos: [...] afirmar su identidad en e]
dmbito internacional, en particular mediante la realizacién de una politica exterior y de se-
guridad comin que incluya la definici6n progresiva de una politica de defensa comiin que po-
dria conducir a una defensa comiin, de conformidad con las disposiciones del articulo 17
|

Art. 11 del TUE: "1. La Unién definird y realizaré una politica exterior y de seguridad comiin,
que abarcard todos los dmbitos de la politica exterior y de seguridad y cuyos objetivos serdn
los siguientes: -la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de lain-
dependencia e integridad de la Unién, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas; -el fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas; -el
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, con los principios del Acta final de Hel-
sinki y con los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relativos a las fronteras exterio-
res; -el fomento y a consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

2. Los Estados miembros apoyarén activamente y sin reservas la politica exterior y de segu-
ridad de la Unién, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.

Los Estados miembros trabajardn conjuntamente para intensificar y desarrollar su solidari-
dad politica mutua. Se abstendrén de toda accién contraria a los intereses de la Unién o que
pueda perjudicar su eficacia como fuerza de cohesién en las relaciones internacionales. El
Consejo velaré por que se respeten estos principios".

Articulo 17. "1. La politica exterior y de seguridad comtin abarcara todas las cuestiones re-
lativas a la seguridad de la Unién, incluida la definicién progresiva de una politica de defensa
comiin, de conformidad con el parrafo segundo, que podria conducir a una defensa comin
si asf lo decidiera el Consejo Europeo. En tal caso, recomendard a los Estados miembros la
adopci6n de esa decisién de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

La politica de la Uni6n con arreglo al presente articulo no afectar4 al caracter especifico de
la politica de seguridad y de defensa de determinados Estados miembros, respetard las obli-
gaciones derivadas del Tratado del Atldntico Norte para determinados Estados miembros que
consideran que su defensa comiin se realiza dentro de la Organizaci6n del Tratado del Atldn-
tico Norte (OTAN) y serd compatible con la politica comin de seguridad y defensa estable-
cida en dicho marco.

La definici6n progresiva de una politica de defensa comiin estaré respaldada, segtin consi-
deren adecuado los Estados miembros, por la cooperacién entre sf en el sector del arma-
mento.
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En realidad, todo el grueso de la elaboracién y puesta en marcha de la PESD se hizo
a través de un Informe que ha sido bastante poco publicitado y que se aprob6 en el
Consejo Europeo de Niza, el mismo que dio carta de naturaleza al Tratado de Niza'*.
El Consejo Europeo de Niza definié la composicién y competencias de los nuevos
6rganos, esto es, el COPS, el CMUE y el EMUE. También dio cabida en las nuevas
operaciones a Estados terceros que voluntariamente quieran ayudar a la UE y defi-
ni6 la relaciones con la OTAN. Incluso entendi6 que la caracteristica que puede di-
ferenciar a la UE de otras organizaciones en este d@mbito reside en su capacidad
global, en que puede movilizar una amplia gama de recursos, que no sélo tienen por-
qué ser militares, sino también civiles.

La conclusién es que si bien la PESD actiia a través de los mecanismos y 6rganos
que menciona escuetamente el TUE en su capitulo V, sin embargo todo esto lo hace

2. Las cuestiones a que se refiere el presente articulo incluirdn misiones humanitarias y de res-
cate, misiones de mantenimiento de paz y misiones en las que intervengan fuerzas de com-
bate para la gestién de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz.

3. Las decisiones a que se refiere el presente articulo que tengan repercusiones en el ambito
de la defensa se adoptardn sin perjuicio de las politicas y obligaciones a que se refiere el se-
gundo pérrafo del apartado 1.

4. Las disposiciones del presente articulo no serdn 6bice al desarrollo de una cooperacién re-
forzada entre dos o varios Estados miembros en el plano bilateral, en el marco bilateral, en
el marco de la Unién Europea Occidental (UEO) y de la OTAN, siempre que estd coopera-
cién no contravenga ni obstaculice la que se contempla en el presente titulo.

5. Con vistas a promover los objetivos del presente articulo, las disposiciones del presente ar-
ticulo se revisardn de acuerdo con el articulo 48".

Articulo 25. "Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 207 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, un Comité Politico y de Seguridad seguir4 la situacién internacional
en los dmbitos concernientes a la politica exterior y de seguridad comiin y contribuir4 a de-
finir la politica mediante la emisién de dictimenes dirigidos al Consejo, bien a instancia de
éste o por propia iniciativa. Asimismo supervisard la ejecucién de las politicas acordadas,
sin perjuicio de las competencias de la Presidencia y de la Comisi6n.

En el marco del presente Titulo, el Comité ejercerd, bajo la responsabilidad del Consejo, el
control politico y la direccién estratégica de las operaciones de gestién de crisis.

A efectos de una operacién de gesti6n de crisis y para el tiempo que dure dicha operacién,
seglin determine el Consejo, éste podrd autorizar al Comité a que adopte las decisiones ade-
cuadas en lo que se refiere al control politico y a la direccién estratégica de la operacién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47".

4 GONZALEZ ALONSO, L. N.: "La politica europea de seguridad y defensa después de
Niza", en RDCE, 2001, n. 9. pp. 197-238, p. 207.
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a través de un procedimiento propio y paralelo no recogido en el Tratado' . Se puede
criticar este proceder, pero igualmente se puede argumentar que gracias a €l se des-
vincul6 la puesta en marcha de la PESD del hecho de que entrara en vigor (o no) el
Tratado de Niza'®. Pero en todo caso, aun con la escasa base en los Tratados, se al-
canzaba el objetivo de reunir la gestién europea de crisis bajo un tinico techo, el de
la UE'". En todo caso la gestién europea de crisis no implica la creacién de un ejér-
cito europeo permanente y plenamente integrado. A lo més que se ha llegado es a que,
sobre una base ad hoc, los Estados miembros interesados en participar en una ope-
racién destinen unidades nacionales para una formacién militar especifica.

La PESD sigue siendo hoy dia la politica menos comtin de la UE. El hecho de
poder enviar misiones Petersberg no configura per se una verdadera politica de de-
fensa. Estas misiones son resultado de un minimo comiin denominador. Son misio-
nes en las que no participan los Estados miembros de la UE declarados neutrales. Y
cada Estado puede decidir si participa o no. Es mds, a las operaciones de la UE se
pueden sumar terceros Estados. Ademds, en la toma de decisiones se aplica el prin-
cipio de la abstencién constructiva, esto es, puede haber Estados miembros que se
desliguen de la opinién general pero que con su negativa no bloqueen la decisién de
los demds, adjudicéndose el resultado final a 1a UE en su conjunto’®.

4. La Estrategia Europea de Seguridad y los Objetivos Generales

Pero lo que le hacia falta a estas alturas a la PESD era unos objetivos claros, una
linea estratégica clara. Esto se le proporcioné a través de un documento de 2003 del
Alto Representante para la PESC, denominado Estrategia Europea de Seguridad.
Una Europa segura en un mundo mejor, que fue aprobado en el Consejo Europeo de
Bruselas de diciembre de 2003. En €1, Javier Solana apunta que las principales ame-
nazas del siglo XXI son el terrorismo, la proliferacién de armas de destruccién ma-

15 ACOSTA SANCHEZ, M. A.: "La primera misién de mantenimiento de la paz de la UE:
la misién de observacién de la UE en los Balcanes", en REEI, 2008, n. 14, p. 5.

16 BLAZQUEZ PEINADO, M. D.: "La politica europea de seguridad y defensa", en Cua-
dernos de Derecho Internacional, 2009, en prensa.

17 ARGUMOSA PILA, R.: “Aproximacién al modelo de seguridad europeo del inicio del
siglo XXI”, en Cuadernos de Estrategia, 2000, n. 108.

'8 AGONZALEZ SANCHEZ, E.: "El proceso de toma de decisiones en el &mbito de la po-
litica exterior y de seguridad comin", en Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2000,
n. 8, pp. 383-415, p. 389. También GONZALEZ ALONSO e§tudia la abstencién construc-
tiva, a la que denomina como situacién esperpéntica (GONZALEZ ALONSO, cit., p. 227).
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siva, los conflictos regionales, la descomposicién de algunos Estados, y la delin-
cuencia organizada. Solana propone como objetivos estratégicos'®:

1) hacer frente a dichas amenazas, tanto las cercanas como las lejanas, porque en
época de globalizacién, todas ellas resultan inquietantes;

2) crear seguridad en los Estados limitrofes, porque unos vecinos bien gobernados

siempre serdn mds estables y seguros, a través de iniciativas como la politica euro-
pea de vecindad;

3) y luchar por un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz en las
relaciones internacionales, en el marco de las Naciones Unidas.

Las implicaciones que todo ello tienen para la UE son:

1) La necesidad de ser mds activos aplicando el abanico completo de instrumen-
tos de gestion de crisis y prevencién de conflictos de los que la UE dispone, sean ac-
tividades politicas, diplomadticas, militares, civiles, comerciales o de desarrollo?.

2) Ser mds capaces, esto es dedicar mds recursos a defensa, y aqui menciona Ja-
vier Solana que se va en buen camino con la creacién de una Agencia Europea de la
Defensa.

3) Ser mds coherentes, para que las actividades militares casen con las diplomati-
cas, y éstas con las civiles, y éstas con las de desarrollo, también con las del Estado
de Derecho, con la ayuda humanitaria, etc. Es necesario que todas ellas tengan la
misma l6gica, la misma filosofia, para no emitir distintos mensajes. Hay una nece-
sidad imperiosa de que las respuestas que se dan a las distintas dimensiones de una
crisis sean coherentes y coordinadas?!.

1 Especialmente critico con este documento se muestra: OBERG, J.: "Does the European

Union promote peace? Analysis, critique and alternatives", en New Agenda Think Tank, 2006,
n. 2, passim.

p S e it ihadtad LA Titares (W .
Perspective", en Center for Strategic Research SAM, 2003).
?! La experiencia de los Balcanes, Irak o Sudén demuestra que la aplicacion aislada de uno
de los elementos del poder nacional o internacional —bien sea el militar, la ayuda al desarro-
llo o las sanciones econémicas, por poner algunos ejemplos— desemboca en el fracaso (PA-
REJA RODRIGUEZ,I. y COLOM PIELLA, G.: "El enfoque integral (comprehensive approach)
a la gesti6n de crisis internacionales", en ARI. Real Instituto Elcano, 2008, n. 115).
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4) Colaborar con los socios de la UE, dado que con problemas globales no caben
respuestas en solitario. La UE en estas operaciones ha colaborado hasta el momento
con organizaciones como son la ONU, la Unién Africana, la OTAN y la ASEAN.

Aresultas de la exigencia de este documento para que la UE pudiera reaccionar més
rapidamente y durante mds tiempo, el Consejo Europeo de Bruselas de 2004 aprobg
el Objetivo Principal actual en el dmbito militar, que completa al Headline Goal de
Helsinki, denominado Objetivo Principal 2010 (HGL-2010), que cubre hasta 2010,
En €l se indica que los retos son mejorar la interoperabilidad, desplegabilidad y sos-
tenibilidad de las fuerzas. A tal fin, se han creado Agrupaciones Tédcticas integradas
por 1500 soldados capaces de desplegarse en 10 dias fuera de Europa y mantenerse
en el teatro de operaciones al menos 120 dias.

En el dmbito civil, el Objetivo Principal 2008 se adopt6 en el Consejo en diciem-
bre de 2004 y cubre hasta final de 2008. En €l se acordé crear una reserva de 5.000
policias, de los cuales 1400 son capaces de desplegarse en un mes, un catdlogo de 300
oficiales del sistema judicial y penitenciario y una reserva de funcionarios de la ad-
ministracién civil y 100 miembros del personal de proteccién civil, con capacidad
éstos tltimos para desplegarse en 24 horas en caso de catdstrofes o desastres natu-
rales.

2. Los instrumentos de la UE para la prevencion de conflictos. Especial refe-
rencia a las misiones Petersberg

1. Mecanismos de la UE para la prevencion de conflictos

La UE tiene a su disposicién un amplio catdlogo de mecanismos para la preven-
cién de conflictos. El concepto de seguridad que maneja la UE es amplio. No sé6lo
es la ausencia de guerra sino la remocién de toda causa que pueda llevar en un fu-
turo a una controversia®>. Por eso la UE ha huido del enfoque miope que sélo con-
sidera dentro de los mecanismos de prevencion de conflictos las medidas a corto
plazo. La UE destaca por su denuedo por combatir las raices profundas de los con-
flictos, sean éstas econémicas, sociales, culturales o politicas. Para ello contribuye
con politicas comerciales y de cooperacién econdémica, con la asistencia al desarro-

22 SANZ CABALLERO, S.: "Las Naciones Unidas y la diplomacia preventiva: ;adaptacién
o reforma?", en La ONU y el mantenimiento de la paz en el siglo XXI, Cardona Llorens, J.
(ed.), Tirant, 2008, pp. 59-84, p. 63; AGIRRE, M y TAYLOR, M.: "Is Europe adrift in the
Middle East?", en US/ME Policy Brief,2007,n. 10, p. 2.
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llo, la promocién de los derechos humanos y la democracia y hasta con la promocién
de politicas medioambientales, con medidas estructurales.

Pero la UE también cuenta con instrumentos a corto plazo, que emplea cuando las
medidas a largo plazo o estructurales han fallado o simplemente no se han aplicado,
con la intencién de reducir tensiones, prevenir la intensificacién de la violencia, o evi-
tar el estallido del conflicto.

En un principio, el acercamiento al tema de la gestién de crisis por parte de la UE
se circunscribié a la concesién de fondos y ayudas en caso de crisis humanitarias, al
envio de alimentos y medicamentos, la proteccién civil y todo lo que se considera
como ayuda de emergencia. Pero este enfoque apolitico varié sustancialmente a me-
dida que la UE fue desarrollando su PESC y, dentro de ella, la emergente PESD.
Hoy dia ya es habitual que la UE active medidas como las siguientes?*:

— la UE hace declaraciones, visitas de alto nivel, nombra enviados especiales, apoya
el trabajo de otras organizaciones internacionales, hace propuestas de paz, esponso-
riza conferencias de paz o de recaudacién de fondos?*,

— también la UE impone sanciones

—y despliega operaciones Petersberg.

2. Las misiones Petersberg

Con respecto a las misiones Petersberg, se proyectan fuera del territorio de la UE
con el fin de gestionar determinadas crisis internacionales. No tienen en cuenta la
propia defensa intracomunitaria. Son operaciones que se limitan a determinados cam-
pos, no son omnicomprensivas. Segtn el articulo 17.2 del TUE, se circunscriben a
los campos humanitario, de rescate, mantenimiento de la paz (peacekeeping), y fuer-
zas de combate en gestién de crisis, incluida la imposicién de la paz (peace-enfor-
cing, en los términos de la ONU).

Sin embargo, tal y como sea ha adelantado, el desarrollo de la PESD se ha hecho
al margen de los Tratados, en paralelo al TUE pero no dentro del TUE. Y esta afir-
macién también se aplica a lo que ha ocurrido con las operaciones Petersberg por-

23 NINO PEREZ, ] : "EU instruments for conflict prevention", FRIDE Working Papers, abril
2005, p. 3.

24 Conferencias de donantes como la que la UE ha convocado en Bruselas a 15 de octubre
de 2008 para Georgia.
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que éstas han ido creciendo y extendiéndose a mds temas de los inicialmente men-
cionados en el articulo 17.2 del TUE. Las misiones se han extendido al &mbito civil,
no sélo militar, desde el Consejo Europeo de Feira de junio de 2000, cuando se in-
cluyeron cuatro nuevos dmbitos en las operaciones Petersberg: las operaciones de po-
licia, las de fortalecimiento del Estado de Derecho, las de fortalecimiento de la
administracién civil y las de proteccién civil. A su vez, a resultas de lo pactado en el
Consejo Europeo de Helsinki de 2001, se cre6 un Mecanismo de Reaccién Rapida
que ha aumentado el campo de misiones que desplegar la UE hasta la reconciliacién
tras un conflicto. Y, en el Consejo Europeo de Sevilla de junio de 2002 se introdujo
en la agenda de las misiones Petersberg la lucha contra el terrorismo. Por su parte,
en la Conferencia sobre las capacidades en gestién civil de crisis que se celebré en
Bruselas en noviembre de 2004, los Ministros de Asuntos Exteriores de la UE afia-
dieron una nueva drea prioritaria de carécter civil: la de supervisién u observacion.
Ello ha aumentado de nuevo el catdlogo de operaciones. Estas tdltimas suelen des-
plegarse con el fin de comprobar el cumplimento de acuerdos adoptados por las par-
tes en conflicto, o para vigilar un cese el fuego, o para velar por la limpieza de
procesos electorales. Por su parte, el COPS ha creado un nuevo tipo de misién: las mi-
siones fronterizas civiles en el marco de la PESC.

Pese a este desarrollo extraconvencional, las misiones Petersberg siguen siendo li-
mitadas, un numerus clausus, porque se describen y se explicitan los motivos por los
que pueden ser lanzadas. Ademds, no incluyen las operaciones de defensa colectiva
en caso de ataque contra uno de los Estados miembros, labor que queda reservada a
la OTAN. Por tanto, la asistencia mutua en el territorio de la UE no est4 contemplada.
Eso si serfa una defensa comin®. El Tratado de Lisboa si incluye un compromiso de
ayuda mutua entre Estados miembros en caso de agresién contra uno de ellos, pero
alin no estd en vigor.

Conviene indicar que el desarrollo de las operaciones de gestién de crisis de la UE
ha ido siempre de la mano de la ONU. La mayoria de las operaciones que ha des-
plegado ha sido a peticién de la ONU o bajo el paraguas de una resolucién habilita-
dora del Consejo de Seguridad. Desde operaciones militares de emergencia como la

25 JORGE URBINA, J.: "Reflexiones en torno a la configuracién de una politica de seguri-
dad y defensa en el seno de la Uni6n Europea", en RDCE, 2001, n. 10, pp. 439-471, p. 443;
URIBE OTALORA, A.: "Cambios orgénicos y operacionales en la OTAN tras la guerra fria",
en IV Jornadas Cultura de Defensa Nacional. La estrategia como componente esencial de
la Politica de Seguridad y Defensa, Ed. Ministerio de Defensa, 2007, pp. 31-57, p. 49.
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operacién Artemis en el Congo en 2003, hasta pequefias misiones de entrenamiento
policial. Richard Gowan publico un articulo en el EU Observer en el que indicaba
que la ONU era el Obélix y la UE el Astérix de la seguridad internacional, con la
ONU ocupéndose del despliegue de grandes pero lentas misiones mientras que la
UE se concentra en las operaciones pequeiias pero flexibles®®. En cambio, las ope-
raciones desplegadas en territorio de Europa, por ejemplo la operacion CONCOR-
DIA en Macedonia y EUMM en Georgia, han sido lanzadas en la mayoria de los casos
a peticién de las autoridades del pais.

Con respecto al contenido de las operaciones Petersberg, Graf indica que su signi-
ficado no es claro. Las hay de varios tipos. Entre las militares, las mds consolidadas
y extendidas son?’:

1) Misiones humanitarias y de rescate

Normalmente son de corta duracién. Suelen estar en los niveles mas bajos de in-
tensidad militar. Su objetivo es la proteccién de civiles. No tienen como fin acabar
con el conflicto, sino cubrir las necesidades minimas de la poblacién que sufre el
conflicto (en el caso de las misiones humanitarias) o evacuar a personas en peligro,
normalmente nacionales, aunque también podria tratarse de nacionales de terceros
Estados (ya que no se especifica nada en contra en la normativa de la PESD). Sé6lo
usan la fuerza como tltimo recurso.

2) Misiones de mantenimiento de la paz

El concepto de las operaciones de mantenimiento de la paz surgi6 en las Naciones
Unidas. Este término ha sido adoptado por la UE. Consisten en el despliegue de hom-
bres que se interponen entre los contendientes sin volverse ellos mismos conten-
dientes en ese conflicto. Se despliegan con el consentimiento del Estado afectado y
no pueden usar la fuerza salvo en caso de legitima defensa. Por tanto, tienen un valor
persuasivo. Son tropas neutrales, en el sentido de que no toman partido por ninguna
faccién del conflicto. Naciones Unidas las encuadra dentro del Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas al considerar que no implican, salvo en casos extremos,
el uso de la fuerza y por tratarse, por tanto, de un modo mds de tratar de resolver el
conflicto.

26 GOWAN, R.: "The EU still needs UN peackeepers", en EU Observer, de 21 de mayo de
2008, accesible en www.ecfr.eu/content/entry/commentary_gowan

27 GRAF VON KIELMANSEGG, S.: "The meaning of Petersberg: some considerations on
the legal scope of the ESDP operations", en CMLR, 2007, n. 44, pp. 629-648, p. 631 y ss.
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3) Misiones de combate en gestion de crisis, incluidas las misiones de restableci-
miento de la paz (esto es, misiones para la gestion de crisis)

Aunque el tenor del articulo 17.2 del TUE cuando se refiere a este tipo de misién
es confuso, queda claro que el término principal es el de gestion de crisis, y que dos
subgéneros dentro de la misma serfan las misiones de combate y las de restableci-
miento de la paz. Estas son misiones que acufié Naciones Unidas cronolégicamente
mds tarde que las de mantenimiento de la paz. Su despliegue suscita muchos mds pro-
blemas que el de las operaciones anteriores. Puede tratarse de operaciones que, o
bien no han sido autorizadas por los Estados donde van a desplegarse, o bien tienen
mandato de usar la fuerza, o bien ambas cosas. Por tanto, no cumplen las caracteris-
ticas necesarias para ser consideradas como operaciones cldsicas de mantenimiento
de la paz. Se encuadran mds bien en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Uni-
das porque los soldados desplegados se convierten en unos contendientes mds que,
siguiendo instrucciones en este caso de la UE, pretenden poner fin al conflicto o a la
violencia. Las operaciones Artemis en Congo, EUFOR RD Congo y la operacién Al-
thea en Bosnia pueden ser calificadas como misiones de gestién de crisis. Son ope-
raciones ambiciosas y a gran escala.

4) Misiones para combatir el terrorismo

Cuando se idearon en 1997 las operaciones Petersberg, no estaba aiin en la agenda
de la UE el tema del terrorismo. Acontecimientos posteriores de terrorismo a gran es-
cala obligaron al Consejo Europeo de Sevilla de 2002 incluir misiones para comba-
tir el terrorismo dentro de las tareas de la UE. La Estrategia Europea de Seguridad
de Solana, aprobada en 2003, confirmé que éste iba a ser un tema importante para la
gestion de crisis de la UE.

El objetivo de la lucha contra el terrorismo estd en la base de la accién coordinada
conjunta que acaba de desplegar la UE cerca de las costas de Somalia en septiembre
de 2008, que, sin ser una verdadera misién propia de la UE, viene a luchar contra las
actividades de piratas que intentan desestabilizar la regién. Y otro tanto se puede
decir de algunas de las operaciones lanzadas en la RDC, o la lanzada en el Chad, en
Darfur, o en la regién indonesia de Aceh.

La lucha contra el terrorismo muchas veces estd dentro del ambito de una opera-
cién de la UE que de hecho se califica de otra forma, como una operacién de rescate,
o una de mantenimiento de la paz, o de restablecimiento de la paz. Esto es, la lucha
contra el terrorismo muchas veces no es el nombre o titulo que se le da a la opera-
cién, sino que, por el contrario, se organizan operaciones de rescate, o de manteni-
miento de la paz, o de combate, en las que hay elementos para luchar contra el
terrorismo.
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3. Las operaciones desplegadas®®

Las operaciones Petersberg no cubren todo el espectro posible de la PESD, pero si
que nos proveen con el tinico catdlogo especifico de actividades militares (y civiles) de
la UE. Han sido una veintena las operaciones desplegadas por la UE hasta el momento.
A continuacién exponemos la base legal y las caracteristicas de cada una de ellas:

EUMP

* Desplegada en Bosnia Herzegovina.

* Fue la primera operacién de la UE.

* Fue creada a peticién de la ONU (resolucién del Consejo de Seguridad 1396 de
5 de marzo de 2002)

* Base juridica: Accién Comiin del Consejo 2002/210/PESC de 11 de marzo de
2002.

* Comenzé el 1 de enero de 2003, casi un aiio después de la peticién del Consejo
de Seguridad.

* Sustituy6 a otra operacién de la ONU

* Su mandato inicial era de 3 aios pero continta.

* Misién de cardcter civil (policial)

* Se desplegé con muy pocos medios

» Formada por 500 agentes de policia desplegados, 70 expertos civiles y 300 con-
tratados locales

* Funcién: instruir a la policia del pais y a las instituciones ptblicas

» Sigue a dia de hoy.

CONCORDIA

* Desplegada en la ex Reptiblica yugoslava de Macedonia

* Creada a peticién del presidente del pais y del Consejo de Seguridad

* Sustituia a una operacién de la OTAN

* Fue creada a través de la Acciéon Comin 2003/92/PESC del Consejo de 27 de
enero de 2003

* Fue la primera operacién militar de la UE (y supuso el primer despliegue de la
Fuerza de Reaccién Rédpida)

* Su mandato fue desde 31 marzo 2003 a diciembre de ese afio

* Misién formada por 500 militares

28 Se puede consultar informacién sobre estas misiones en: THE HENRY L. STIMSON CEN-

TER: "Review of European Union Field Operations", en Peace Operations Factsheet Series,
2004, marzo.
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* Fue también la primera vez que se aplicaron los acuerdos Berlin Plus y la UE
pudo usar capacidades de la OTAN

* Fue un éxito, pero hay que tener en cuenta que se desplegaba en un pais sin guerra

* Misién finalizada.

ARTEMIS

« Fue la primera operacién fuera de su territorio regional, en Africa (en la Repi-
blica Democritica del Congo).

* Se creé a peticién de la ONU, a través de la Resolucién del Consejo de Seguri-
dad 1484 de 30 de mayo de 2003 bajo el capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas

* Funcioén: estabilizar la situacién en la ciudad de Bunia (por tanto, con un teatro
de operaciones limitado).

* Fue creada a través de la Accién Comiin 2003/423 del Consejo de 5 de junio de
2003

* Fue la segunda operacién militar de la UE

* Se desarroll6 desde junio a septiembre de 2003 (corto intervalo de tiempo)

* Pero demostré que habia un rol para la PESC en Africa

* Fue liderada por Francia

* La operacién demostré que la UE estaba ya preparada para enviar misiones en un
corto intervalo de tiempo y ademas haciéndolo en escenarios dificiles

* Estuvo formada por 1800 hombres

* Duré6 6 meses de 2003, hasta que la ONU fue capaz de establecer una nueva misién

* Se usaron capacidades de la OTAN (Berlin Plus)

* Misién finalizada.

PROXIMA

* Desplegada también en Macedonia

* A peticién del Presidente del pais

* Sustituy6 a la operacién CONCORDIA en diciembre de 2003

* Pero, en esta ocasién, estamos ante una operacion civil, la segunda operacién
civil de la UE

* Base juridica: la Accién Comtin 2003/681/PESC del Consejo de 29 de septiem-
bre de 2003

» Formada por 200 policias

* Funcién: dedicada a la consolidacién del orden piiblico a través de la formacién
de un cuerpo policial respetuoso de los stardards internacional y europeo, y ca-
pacitado para la lucha contra el crimen organizado. También reformé el Minis-
terio de Interior.

* Misién finalizada.
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EUPOL KINSHASA

* Desplegada en la Repiiblica Democritica del Congo

* A peticién del gobierno del pais

* Fue la primera operacion civil en territorio africano

*» Es una operaci6n de policia

* Se inici6 en abril de 2005. Hasta diciembre de 2006

* Base juridica: Accién Comiin 2004/947/PESC del Consejo de 9 de diciembre de
2004

* Formada por 30 agentes de policia

* Funci6n: asesorar en la creacién y funcionamiento de una unidad de policia in-
tegrada

* Misién finalizada.

EUSEC RD CONGO

* Desplegada en la Repiiblica Democritica del Congo.

* Creada a través de la Accion Comiin 2005/355/PESC de 2 de mayo de 2005
* Creada a peticion de las autoridades del pais

* Formada tinicamente por 8 personas

* Funcién: la reforma del sector de la seguridad (en concreto, la policia)

* Lanzada en junio 2005

* Sigue en principio hasta junio de 2009

EUPOL-COPPS

* Desplegada en los territorios palestinos

* A peticién de la Autoridad Palestina

* Se trata de una operacién civil de policia

* Base juridica: Accién Comtin 2005/797/PESC del Consejo de 14 de noviembre
de 2005

* Desplegada desde 1 de enero de 2006 y prevista hasta fin de 2008

* Objetivo: ayudar a la creacién de un Estado independiente, democritico y viable.

* Supone la prueba de la apuesta politica de la UE en favor de la creacién de un
nuevo Estado, el Estado palestino.

* Sigue en marcha

EU-BAM Rafah

* Desplegada en el limite entre Israel y la Franja de Gaza

* Operacién desplegada a peticién de la Autoridad Palestina y del gobierno de Israel
* Se trata de una operacién civil de asistencia fronteriza

* Desplegada en el paso fronterizo de Rafah

* Funcién: supervisa el cruce de fronteras por este paso fronterizo
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* Base juridica: Accién Comiin 2005/889/PESC del Consejo de 12 de diciembre de
2005
* Contintia en principio hasta el 24 de noviembre de 2008

EU-BAM

* Desplegada entre Moldavia y Ucrania

* Operacién de cardcter civil, de asistencia fronteriza

* Creada en el marco de la politica de vecindad

* Funcién: contribuir a la creacién de un control fronterizo y aduanero eficaz

* Base juridica: Accién Comtin 2005/776/PESC del Consejo de 7 de noviembre de 2005
* Sigue en marcha.

EUJUST THEMIS

* Desplegada en Georgia

* Creada a peticién del Primer Ministro georgiano

* Empez6 en 2004 y terminé en 2005

* Misién pionera para la UE en el &mbito del fortalecimiento del Estado de Derecho

* Formada por 10 personas expertas en cuestiones de Estado de Derecho

* Funcién: orientar la reforma de la justicia penal y apoyar las actividades contra
la corrupcién, asegurando el cumplimiento del standard internacional y europeo
de derechos humanos?

* Base juridica: Accién Comiin 2004/523/PESC del Consejo de 28 de junio de 2004

* Misién finalizada

EUSEC RD Congo

* Desplegada en la Repiiblica Democrdtica del Congo

* Fue la segunda operacién de fortalecimiento del Estado de Derecho de la UE y
la tercera en la RDC

* Misidn de cardcter civil para el fortalecimiento del Estado de Derecho

* Complementaria de EUPOL-Kinshasa. Se desarrollaron en paralelo hasta que
ésta acabd

* Base juridica: Accién Comiin 2005/355/PESC del Consejo de 2 de mayo de 2005

* Funcién: asegurar el cumplimiento de normas de derechos humanos, Derecho
Internacional Humanitario, normas democrdticas, transparencia y buena gober-
nanza.

* Sigue en marcha

2 FERNANDEZ SOLA, N.: "La Unién Europea en el Cducaso Sur y Asia Central: las limita-
ciones de la Politica de Vecindad", en ARI. Real Instituto Elcano,2007,n.43, pp. 10-16, p. 12.
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ALTHEA

* Desplegada en Bosnia Herzegovina.

* Creada a través de Accion Comtin 2004/570/PESC del Consejo de 12 de julio de
2004

* Misi6n de cardcter militar y civil a un tiempo.

* Es la misién mds importante desplegada hasta el momento en cuanto a sus capa-
cidades de actuacién.

* Autorizada por Consejo de Seguridad de Naciones Unidas a través de la resolu-
cién 1551 (2004) en el marco del Capitulo VII

* Transferida de la OTAN a la UE el 2 de diciembre de 2004

* Formada por 7000 militares y 500 policias

* Tenia un mandato inicial de 3 afos

* Participan efectivos de 22 paises de la UE (todos salvo Chipre, Malta y Dina-
marca) y de 11 Estados terceros

* Funciones: proporcionar seguridad, aplicar los aspectos militares de los acuerdos
de Dayton de 1995, y en su parte civil: colaborar con la Corte Penal Internacio-
nal, luchar contra crimen organizado y el terrorismo y a favor del Estado de De-
recho®.

* La misi6n continda aunque Espaia (a través de la Ministra de Defensa) quiere
plantear este mes de noviembre su retirada o conversién en una misién puramente
civil.

EUJUST-LEX

* Desplegada en Irak

* Creada a peticion de las autoridades irakies

* Misién de cardcter civil

* Misi6n para mejorar el funcionamiento de la justicia penal

* Se enmarca en las misiones de fortalecimiento del Estado de Derecho (tercera en
desplegarse de este tipo)

* Base juridica: Acciéon Comtin 2005/190/PESC del Consejo de 7 de marzo de 2005

* Funcién: mostrar el compromiso de la UE en la reconstruccién de Irak tras la
ocupacién

* Sigue hasta marzo de 2009 en principio

39 Sobre la operacién ALTHEA: ACOSTA SANCHEZ, M. A.: "La evolucién de las operacio-

nes Petersberg de la UE: la operacién ALTHEA en Bosnia y Herzegovina", en RDCE, 2006,
n. 23, pp. 47-85.
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AMM

* Desplegada en la region de Aceh (Indonesia)

* Misi6n de cardcter civil. Se enmarca en las misiones de supervision

* Es la primera misién de observacion que realiza la UE

* Es también la primera operacidn en el sudeste asidtico

* Misién: supervisar el alto el fuego y el cumplimiento del acuerdo entre el go-
bierno de Indonesia y el GAM (grupo revolucionario para la liberacién de Aceh)

* Se desarroll6 en colaboracién con la ASEAN

* Participaron también Noruega y Suiza

* Base juridica: Accién Comiin 2005/643/PESC del Consejo de 9 de septiembre de
2005

* Terminada el 15 de diciembre de 2006, cuando hubo elecciones locales

EUPOL AFGHANISTAN

* Desplegada en Afganistan

* A peticién de las autoridades del pais

* Creada a través de la Accién Comiin del Consejo 2007/369/PESC de 30 de mayo
de 2007

* Lanzada desde junio de 2007

* Operacién de cardcter civil, de policia

* Funcién: asesora y forma al personal del Ministerio del Interior, de las regiones y
provincias en cuestiones de sistema penal, policia e incluso asistencia fronteriza

* Creada para tres afios al menos

* Formada por 274 miembros a 11 de septiembre de 2008 (184 internacionales, 90
locales)

* Sigue activa

DARFUR

* Desplegada en esta region sudanesa.

* Es una accién de apoyo civil y militar

* Creada a través de Accién Comtin 2005/557/PESC del Consejo de 18 de julio de 2005

* Daba apoyo a la operacién de la Unién Africana (AMIS)

* Funciones: entrené a tropas africanas, ayud6 con transporte tictico y estratégico,
asisti6 a la policia, envié observadores militares, envié equipo y bienes, y dio
asistencia técnica

* Terminada el 31 de diciembre de 2007, cuando la UE traspasé sus actividades a
la UE y a una operacién hibrida de Naciones Unidas.
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EUPAT

* Desplegada en la ex repiiblica yugoslava de Macedonia

* Misién de cardcter civil, de policia

* Funcién: asesoramiento policial

* Supuso la continuacién de la operacién PROXIMA, al expirar ésta en 2005

* Duracién de 6 meses

* Base juridica: Accién Comtin del Consejo 2005/826/PESC de 24 de noviembre
de 2005

* Formada por 30 agentes de policia

* Operacién terminada

UE SSR GUINEA-BISSAU

* Desplegada a peticién de las autoridades del pais

* Es la primera operacién PESD que atina la defensa (es operaci6n militar), la jus-
ticia y la policia

* Creada a través de la Accién Comiin del Consejo 2008/112/PESC de 12 de fe-
brero de 2008

* Formada por un pequefio niimero de expertos civiles y militares

* Funcién: apoyo al sector de seguridad

* Dirigida por un militar espafiol: General Esteban Verdstegui

* Sigue activa

EULEX KOSOVO

* Desplegada en Kosovo.

* Misién de cardcter civil, de fortalecimiento del Estado de Derecho (para asegurar stan-
dards europeos en justicia y policia, para asegurar una representacién multiétnica)

* Su misién es técnica

* Es la mayor misién civil lanzada por la UE hasta el momento

* Base juridica: Accion Comtin del Consejo 2008/124/PESD de 4 de febrero de
2008

* Amparada por la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

* Funcién: especialmente trabaja para ayudar al gobierno en temas de policia, adua-
nas, justicia...

* Problema: el lanzamiento de esta misién supone tomar partido por el Estado de
Kosovo aun cuando algunos Estados miembros de la UE no han reconocido su
independencia

* Participan algunos Estados de la UE mds Turquia, Noruega, Suiza y EEUU

» Espaiia participa en esta mision para la instauracién de un Estado kosovar cuando,
sin embargo, no ha reconocido la independencia del pais

» Sigue activa
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EUFOR CHAD/RCA

* Desplegada en Chad y la Reptiblica Centroafricana

* Autorizada por Consejo de Seguridad a través de la resolucién 1778 de 25 de
septiembre 2007

» Establecida en el marco del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas (au-
toriza el uso de la fuerza)

* Base juridica: Accién Comun 2007/677/PESC del Consejo de 15 de octubre de
2007

* Lanzada el 28 de enero de 2008 para un plazo de un afio

* Misién de cardcter militar, civil y humanitaria a la vez

* Supone un gran reto, por el vasto territorio y las condiciones de violencia e inse-
guridad

* Problema: a los 3 dias después del comienzo se suspendi6 el despliegue porque
hubo rechazo de la poblacién, falta de informacién sobre el conflicto por la baja
calidad de la inteligencia empleada (que no puede desligarse de conflictos en
Darfur y la RCA), fallos del planeamiento, alta vulnerabilidad, riesgo guerra civil
y guerra internacional

* Formada por 3500 soldados, mayoritariamente franceses (propulsor de la opera-
cion)

* Funciones: proteger a civiles e peligro y refugiados, facilitar la ayuda humanita-
ria y proteger al personal de Naciones Unidas y su equipo

* Se suspendié temporalmente y atin no estd totalmente desplegada

* Expira el 15 de marzo de 2009

» Existe un acuerdo para que sea sustituida por una fuerza de Naciones Unidas?!

EUPOL RD Congo

* Desplegada en la Repiiblica Democritica del Congo

* Creada a través de la Accion Comiin del Consejo 2007/405/PESC de 12 de junio
de 2007

* Continuadora de la operacion EUPOL KINSHASA

* Funcién: asistir a la Repiiblica Democratica del Congo en la reforma del sector
de la justicia

» Formada por 39 agentes policiales y expertos en justicia, igualdad, derechos hu-
manos y derechos del nifio

* Sigue hasta 30 de junio de 2009

31 Sobre esta operacion: ARTEAGA, F.: "El conflicto de Chad, Naciones Unidas (Minurcat)
y la Unién Europea (Eufor)", en ARI. Real Instituto Elcano,2008,n. 51, pp. 16-22.
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EUMM

* Desplegada n territorio de Georgia

* Es la dltima misién que ha sido lanzada (European Union Monitoring System)

* Misién civil de policia

* Dentro de las misiones civiles, es una misién de observacién, supervision o ve-
rificacién

* Los observadores no portan armas

* Base juridica: Accién Comiin 2008/736/PESC de 15 de septiembre de 2008

* Funciones:

» verificar que se cumple el acuerdo alcanzado en septiembre de 2008 por el Pre-
sidente francés Sarkozy y el Primer Ministro ruso Medvedev (acuerdo de seis
puntos): retirada tropas rusas, alto el fuego, retorno de los desplazados y refu-
giados, contribuir a reducir la tensién y adoptar medidas de confianza mutua

* Problemas de interpretacion del acuerdo: el principal escollo es la retirada de tro-
pas rusas de territorio de Georgia. Como Rusia ha reconocido la independencia de
Abjasia y de Osetia del Sur (las dos regiones independentistas) no se retiran de esos
territorios ni dejan hacer su trabajo en esas zonas a los observadores de la UE

* Formada por 279 observadores de la UE + 25 de reserva

* Desplegados desde el 1 de octubre

* No tienen poder para inmiscuirse en el conflicto (de modo politico o armado) ni
para patrullar de noche

* Continda su actividad.

4. Retos y dificultades para el futuro

El desarrollo futuro de la PESD, y por tanto, de las operaciones de gestién de cri-
sis de la UE, no estd exento de problemas, pese a los avances que pretende introdu-
cir el Tratado de Lisboa en esta materia. A efectos de claridad, esos retos y escollos
los podemos agrupar en torno a tres ideas. La primera, la ausencia de una posicién
tinica y comiin de todos los Estados miembros en torno a la PESD. La segunda, y de-
rivada de la anterior, la falta de compromisos y medios de todo tipo con la que los
Estados miembros dotan a la PESD. Y la tercera, la incomprensible rivalidad inter-
orgdnica en el seno de las propias instituciones y érganos de la UE con competen-
cias en la materia.

1.- No todos los Estados miembros de la UE comparten la misma vision sobre la
PESD

Muchas veces las misiones son emprendidas por un grupo reducido de Estados, a
los que los demds no perjudican en su decisién con la abstencién constructiva. Pero
resulta descorazonador que haya tantos free riders en la UE que miren hacia otro
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lado cuando se trata de contribuir, con la posibilidad de pérdidas —y no sé6lo pérdi-
das materiales— a la resolucién de conflictos.

Como consecuencia, falta coherencia: se requiere, como ya indicaba Javier Solana
en su Estrategia Europea de Seguridad, una visién compartida sobre el objetivo final
del proceso. La PESD esta formada, a dia de hoy, por una serie de decisiones prag-
madticas pero sin una visién comtin sobre a dénde debe dirigirse. En este sentido, es
un ejemplo tipico de cémo se va haciendo la construccién europea.

2. La PESD cuenta con escasos medios (humanos, financieros y materiales)

A veces, la UE peca de improvisacién o de ingenuidad, como demuestra el caso del
despliegue de la operacién en Chad, donde la inteligencia no funcioné y no se pre-
vi6 que las facciones podian ser hostiles a las fuerzas de paz de la UE. Por eso las
misiones hasta ahora han sido muy limitadas y modestas en cuanto a su objetivo y
su alcance. No hay una inteligencia integrada y la UE tiene problemas para mante-
ner operaciones de larga duracién®?. Faltan estructuras, dependen de las de la OTAN,
por ejemplo en temas como el transporte militar a larga distancia.

Hay una escasa implicacién econémica en la gestion de crisis. Hasta ahora, lo que
se financia de las operaciones de paz de la UE con el presupuesto comiin es casi
anecddético, siendo en la mayoria de los casos los Estados que deciden participar en
una misién los que deben correr con los gastos, lo que refleja un limitado espiritu eu-
ropeo de esfuerzo y de solidaridad. Insuficiencia y precariedad del sistema de fi-
nanciacion, que persisten pese al acuerdo ATHENA de febrero de 2004, que a la hora
de adjudicar el pago de los gastos, obliga a ir caso por caso, comprobando si la ope-
racién es civil, si es militar, si son gastos administrativos u operativos, si son comu-
nes o si son costes individuales, etc®*.

32 FUENTE COBO, I.: "Interrogantes sobre la defensa europea", conferencia internacional
de la Universidad de Granada sobre La seguridad europea en el siglo XXI, 5-9 de noviem-
bre de 2001, p. 10.

33 GONZALEZ ALONSO, L. N.: "De las declaraciones a los hechos: las primeras opera-
ciones de gestién de crisis de la Unién Europea",en RDCE, 2003, n. 15, pp. 653-682, p. 675,
quien nos habla de la costumbre de hacer juegos malabares para conseguir financiacién para
las operaciones de gesti6n de crisis; THE HENRY L. STIMSON CENTER: "Funding for
post-conflict operations: NATO and EU", Peace Operations Factsheet Series, marzo de 2004.



OPERACIONES DE PAZ Y UNION EUROPEA

En definitiva, se percibe un déficit de las capacidades entre los Estados miembros
para atender los objetivos y misiones de la PESD.

3. Existe una rivalidad en el seno de la UE entre los 6rganos con competencias en
la gestion de crisis

Un problema crénico de la UE es la falta de liderazgo politico estratégico exis-
tente en la UE*. A eso se afiade la rivalidad politica existente entre el Consejo, el Se-
cretario General/Alto Representante de la PESC y la Comisién.

Hay una inflaci6n orgdnica, que lleva a dudas sobre el funcionamiento de la PESD,
en la que destacan: el Consejo europeo, Consejo, COREPER, Comisién, Parlamento
Europeo (estos dos con poderes residuales), Alto Representante/Secretario General,
COPS (6rgano gozne en la PESD), Comité Militar (foro de consulta y cooperacién),
CMUE (orienta los trabajos del COPS), EMUE (vinculo entre el CMUE vy las tropas
nacionales puestas a disposicién de la UE), Unidad de Planificacién de la Politica y
Alerta Répida (UPPAR), Agencia Europea de Defensa®” y para las misiones civiles
el Comité para los Aspectos Civiles de la Gesti6n de Crisis (CIVCOM, que es un me-
canismo de coordinacién con cardcter meramente informativo).

A eso se afiade que a menudo las operaciones (sobre todo las militares) estén inte-
gradas por personal que lleva tres sombreros (triple-hatted), el de la UE, la ONU y
la OTAN. Simultdnea o consecutivamente. Un ejemplo clasico de esta circunstancia
lo encontramos con las tropas de la UE que sustitufan a la operacién de la OTAN en
Macedonia. A los mismos soldados europeos que antes actuaban en nombre de la
OTAN, se les utiliz6 para la operacién posterior de la UE pero las siglas, reglas, nor-
mas y procedimientos cambiaron a partir del momento de la conversién de la misién
OTAN en misién UE. Esta situacién produce esquizofrenia juridica y operacional.

3_{ n1eBI[' SEDiEEBE C ” nl a e :: ]:ﬂ E” °a j- D:f: 154 II:ES :] Il:ﬂlﬁj: d: I S!:Cﬂ“ en
ARL. Real Instituto Elcano, 2008, n. 53, pp. 11-15, p. 11; MOLINER GONZALEZ, J. A.:
"De la PESD a la PCSD: la cooperacién estructurada permanente", en ARI. Real Instituto

Elcano, 2008, n. 55.

li £ . v a . v. s .
fensa de la Unién Europea", en ARI. Real Instituto Elcano, 2004, n. 10, pp.9-12. p. 10,

3 IKONEN, A. M.: "Politica comtin de seguridad y defensa", en Revista de Derecho de la
Unién Europea,2005,n. 9, pp. 115-136, p. 129.

37 Agencia Europea de Defensa, creada el 12 de julio de 2004 mediante una Accién Comiin
del Consejo de Ministros (2004/551/PESC)
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Todo ello aboca a la necesidad de coordinacidn, a fin de evitar que las capacida-
des de los Estados miembros lleguen a formar un conjunto incoherente con exceso
de unas capacidades y lagunas en otras.

Conclusiones

En un contexto histérico globalizado, inestable, donde nada de lo que ocurra fuera
de sus fronteras le es ajeno ni indiferente al Estado, en un proceso de mutacién per-
manente, en el que los conflictos son cada vez mds asimétricos, los europeos deben
ser capaces de mantener la paz y la seguridad del continente y proyectar, de manera
solidaria, estabilidad fuera de sus fronteras.

La UE no es el poder civil y pacifista que la gente tiene en la cabeza. A través de
la PESD, como componente de la PESC, la UE ha lanzado misiones de gestion de
crisis en Georgia, Irak, Indonesia, en Chad, Suddn, Reptiblica Democritica del
Congo, etc. Desde 2003, fecha de la primera misién lanzada por la UE y hasta abril
de este afio, mds de 11000 europeos han sido desplegados en 20 misiones. En la ma-
yoria de ellas, personal civil y militar han trabajado juntos. Y en algunos casos tam-
bién han colaborado observadores en derechos humanos y en cuestiones de género®®.

Junto a despliegues militares de hasta 60000 hombres, la UE es ya capaz de lan-
zar operaciones civiles con més de 5000 policias, cientos de jueces, funcionarios y
expertos en reformas de la administracién en poco margen de tiempo, con poco
tiempo de preparacién y planificacién®. También ha demostrado poder sostener va-
rias de estas operaciones simultineamente en distintas partes del mundo.

Pero la PESD es una politica que adolece de problemas estructurales. Hasta el mo-
mento, la politica comtin de seguridad y defensa parece fragmentaria y limitada. La
UE se ha desplegado sobre todo en conflictos de baja y media intensidad®, esto es,
a la altura de sus posibilidades. S6lo ahora empieza a adentrarse en gestion de crisis
complejas. Y las operaciones civiles, aunque fueron las primeras en ser lanzadas, sin

3 HUMAN SECURITY STUDY GROUP: "A European way of security: Madrid Report",
de 8 de noviembre de 2007, accesible en www.lse.ac/uk/Depts/global/PDFs

39 YOUNGS, R.: "What has Europe been doing?”, en Journal of Democracy, 2008, vol. 19,
n. 2, pp. 160-169, p. 168.

40 BISCOP, S.: "Able and willing? Assessing the EU's capacity for military action", en Eu-
ropean Foreign Affairs Review, 2004, vol. 9, n. 4, pp. 509-527, p. 515.
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embargo se han desarrollado menos y cuentan con menos recursos. Por otro lado, se
hace imprescindible combinar recursos y capacidades militares y civiles, ya que,
seglin Javier Solana en su Estrategia Europea de Seguridad, en muchos casos, a la
eficacia militar ha seguido el caos civil.

La UE ha cambiado, no tenfa mds remedio que contribuir de manera activa a la paz
y seguridad internacionales. La UE debe ser un actor fundamental en la seguridad in-
ternacional, un actor con una dimensién no sélo politica sino también estratégica.
Pero debe resultar un actor creible. Para ello necesita presupuesto, y la voluntad po-
litica de sus miembros. Hace falta mds claridad sobre los objetivos politicos, que la
UE sea capaz de elaborar una agenda propia. De momento sélo ha reaccionado ante
peticiones de ayuda pero falta una visién politica propia sobre sus objetivos y ambi-
ciones a nivel mundial, un consenso sobre su papel internacional*'. Pese a las ope-
raciones desplegadas, todas ellas allende sus fronteras, falta la visién, el consenso y
el liderazgo necesarios para que la UE pueda desarrollar todo el potencial de la
PESD. No es s6lo cuestién de tener las capacidades operativas necesarias (que tam-
bién). Lo mds importante es tener la voluntad colectiva para poder desplegarlas. Las
misiones Petersberg per se no configuran una verdadera politica de defensa.

La UE es percibida como un soft power. En muchas partes del mundo, la UE es
vista como un modelo de cooperacién pacifica tanto como un modelo de desarrollo
econémico y politico*?, pero la Unién se siente més cémoda (porque tiene mds tra-
dicion en este campo) con operaciones civiles en las que trate de instaurar el Estado
de Derecho, por ejemplo, que con operaciones muy exigentes desde el punto de vista
militar (donde es mds novata)*. La percepcién de la UE como soft power,como un
poder blando, tiene también mucho que ver con el hecho de que sus operaciones
deben desplegarse bien por acuerdo o peticién de las Naciones Unidas, bien a soli-
citud del Estado donde vayan a desplegarse. La UE evita siempre comportamientos
y despliegues unilaterales.

*I IKONEN, cit. p. 134.

42 SCHARIOTH, K.: "The EU as a global peace force", 24 de septiembre de 2004 accesible
en www.auswaertiges-amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Rede/Archiv/2004/04092

3 EARL,C.R.: "European Capacities for Peace Operations: taking stock", en The Henry L.
Stimson Center, marzo de 2004, p. 17.
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La PESD es una politica que avanza con luces y con sombras, pero siempre por de-
trds de otras politicas de la UE. Pero la UE no tiene mds remedio que actuar: ni puede
quedarse aislada, ni pasiva. La UE entra ahora en su momento de debate sobre su fu-
tura identidad con el Tratado de Lisboa. Quiza sea el momento de convertir a esta po-
litica europea de Patito Feo en Tarzan de la Unién*:.

4 La UE se autodenomina "un poder blando" en: COMISION EUROPEA: La UE en el
mundo. La Politica Exterior de la UE (texto de la Direccién General de Comunicacién),
junio de 2007. También utiliza esta expresién: [
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