CORRUPCION
Y RESIGNACION SOCIAL

JAVIER MORILLAS*

Introduccién. Agradecer la invitacion a participar en estas

«Conversaciones». Primero, por el tema propuesto. Segundo, porque

@ cuando uno ve que los otros dos ponentes invitados a participar son

ex Ministros de Espaiia, no siente por menos que ponderar la deferencia de

los organizadores. Tercero, por hacerlo bajo la denominacién del Valle de los

Caidos, que desde niiio entendi como un gran Memorial, cuasi equivalente al de

Arlington, Virginia, en Estados Unidos, dedicado al recuerdo, la reconciliacién
y la reflexién histérica’.

La Corrupcién actualmente se aparece a la sociedad espaiola como un cancer
que mina la desconfianza de la sociedad; que genera no sélo ineficiencias en el
terreno econémico, sino desmoralizacién en los ciudadanos. Lamentablemente
ningin organismo de Naciones Unidas mide la corrupcion en el mundo; y es
entendible por el caracter politico de esta organizacion y sus publicaciones, que
no quiere agraviar a los Gobiernos de ninguno de sus Estados miembros. Y asi

* JAVIER MORILLAS es Catedridtico de Estructura Econémica. Universidad CEU San Pablo. Read about
Doing Business’s new five-year measure of how business regulations have changed. Texto de su intervencitn
en las XX «Conversaciones en el Valle».

! La casa de Arlington era la casa familiar del General Lee, jefe de los confederados derrotados en la
guerra civil americana, y donde estd también la tumba al soldado desconocido. Del Valle recuerdo mi primera
visita siendo un niflo en una excursién familiar, levando con mis padres a unos tios abuelos que tras su
insistencia en visitarlo —recuerdo sus palabras- repetian una y otra vez «no podfamos morimos sin verlo».
Luego lo asocio a las visitas escolares en autocar, en excursion para s visita junto a El Escorial. Por ditimo
me llama la atencién el interés que despierta su visita en amigos y colegas extranjeros.
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he tenido ocasion de comprobarlo en las cuatro ocasiones en que he acudido en
Nueva York, a intervenir en las Asambleas Generales de Naciones Unidas, de
los afios 2004, 2006, 2007 y 2008.

2. La corrupcién en una crisis de deuda. De los distintos tipos de crisis eco-
némica —cambiaria, de oferta, de demanda, u otras- la nuestra es una crisis de
deuda. Y conviene ser conscientes de su alcance dado que —a pesar de la cierta
recuperacion actual- todavia va a marcar durante varios afios nuestro futuro
inmediato. Y valorar que es la mayor crisis econémica en la que se han visto
envueltas las generaciones actuales. Dado que no se habia vivido una situacion
tan dura —aunque no igual- desde la «gran depresion» iniciada en 1929 en
Estados Unidos, que desemboca en la guerra europea, 1936-1945, incluyendo
en ésta la espafiola, que tenemos que considerar que marca el inicio de la mun-
dial en 1939.

Estdbamos acostumbrados a que desde entonces cada crisis que hemos vivi-
do, ha sido siempre menos intensa que la inmediatamente anterior. Asi ocu-
mrié con la crisis energética de mediados de los setenta. Y también con la de
1993-94. Sin embargo, la de 2009-2013 ha sido mds severa y larga que las dos
anteriores, aunque felizmente no haya tenido la gravedad de la primera del
siglo. En este sentido la tarea del Ministro de Hacienda actual —salvando las
distancias— la situacién tendria su equivalencia a la que tuvieron que afrontar
tres de nuestros Ministros de Hacienda y Economia, Fernidndez Villaverde, tras
1898, la de José Larraz, en 1939-41, o la del profesor Fuentes Quintana, en la
transicién, 1977-78.

Estamos ante una formidable crisis de deuda, generada en el periodo 2004-
2011, en la que se produce una escalada de préstamos y endeudamiento de las
administraciones publicas, familias y empresas espaiiolas, que no se correspon-
de con el ahorro nacional. y que se hace recurriendo al endeudamiento en el
extranjero.

Un volumen de crédito y una cantidad de dinero en circulacién que ten-
dria que haber sido regulado y contenido por el Gobierno y el propio Banco
de Espafia, y la Comisién Nacional del Mercado de Valores. Es por tanto el
Gobierno de aquellos afios el que tiene la responsabilidad de generar una bola
de nieve que irresponsablemente echa a rodar y que nos llevard este aiio de 2014
a terminar con un endeudamiento publico del 100 por 100 respecto al PIB. Pero
que también afecta a las empresas en un porcentaje de endeudamiento todavia
mayor, lo que explica la dificultad de invertir y crear empleo, en la medida que
estdn centrados —y obligados por los intereses— en desendeudarse. Y con unas
cotizaciones sociales que en Espafia estdn en el 2676 por ciento, mientras que
en la UE estdn en el 23,7 por ciento, y en Alemania el 21,8 por ciento. Es decir,
con menor competitividad de partida.

También las familias, que segin los iltimos datos aunque van reduciendo
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poco a poco su alto endeudamiento —774.697 millones de euros, a 30-3-14,
segiin el Informe mensual correspondiente del Banco de Espaifia— explica tam-
bién el lento despegue del consumo de nuestras familias. Con un mercado de
trabajo en el que 13°4 millones de personas empleadas en el sector privado,
mantienen a 14’8 millones de personas dependientes de una u otra forma del
sector piiblico: 3 millones de personas cobrando subsidio de desempleo, 9
millones de pensionistas y 2°8 millones de empleados publicos.

Con una situacién de semideflacion por endeudamiento, en la que las inyec-
ciones de liquidez —que en algunos paises se producen— hacen que el dinero
vaya a la Bolsa y a comprar deuda piblica, bonos, y no llega a la actividad
productiva.

En todo caso, hay que decir que los estudios sobre la Corrupcién se hacen
desde el ambito académico, concretamente desde la Universidad de Passau, en
Alemania, y con cuyo director, el profesor Lambsdorff he tenido ocasién de
cambiar impresiones. Precisamente hace unos dias me enviaba la invitacién
para asistir al préximo seminario, The Economics of Corruption que tendrd
lugar en dicha universidad del 27 de septiembre al 4 de octubre préximo bajo el
titulo: Economics of Corruption 2014: Seeking the Nudges for Reform.

A continuacién mostramos un «ranking» de la corrupcién en el mundo, donde
podemos ver donde estén los paises mis corruptos o «menos limpios», y los
paises menos corruptos o més limpios. Es decir, altamente limpios y altamente
corruptos. Este Indicador estd entre 0 y 10 o entre 0 y 100, como vemos en el
cuadro adjunto. El procedimiento de obtencién es mediante encuesta, como
también por encuesta obtenemos los datos de IPC o los de la EPA, Encuesta de
Poblacién Activa.

En todo caso, vemos que la mayoria de paises suspenden. De los 195 que hay
en el mundo aprueban s6lo 53 que obtienen una calificacién de 5 (50) o0 més.
Es decir suspenden los 122 restantes —€l estudio de 2013, ditimo publicado»,
recoge 175 paises, mds los otros 20 paises que ni siquiera aparecen y que se
corresponden basicamente con Estados fallidos.

En este sentido Espafia viene bajando en los iiltimos afios hasta el puesto 40.
Desde el Informe de 2012 en que estdbamos en el 30. Cuando tradicionalmente
nos moviamos entre tos 20 6 25 mejores.

Son encuestas realizadas a lideres de opinién. Y al propio profesor Lambsdorff
le he transmitido alguna sugerencia para la mejora del indicador relacionada con
la muestra de las personas encuestadas, dado que los resultados no me cuadran
en algunos paises; en el sentido de que quizés algunos colectivos —por ejem-
plo pueda estar sobre representado en sus valoraciones— pensando que debian
estar més centrados en los auténticos operadores econdmicos, profesionales del
sector exterior, exportadores, importadores, agentes de aduanas, transportistas
internacionales, navieras, economistas, etc.

Tenemos en Espaiia 1.700 causas abiertas por corrupcitn; 500 imputados y



RANKING DE LA CORRUPCIC)N EN EL MUNDO.
LOS MAS LIMPIOS Y LLOS MAS CORRUPTOS

Puntuacién | Diferencia Puesto Puesto
2012 2013 2012
Dinamarca 91 90 1 1 1 0
Nueva Zelanda 91 90 1 1 1 0
Finlandia 89 90 -1 3 1 -2
Suecia 89 88 1 3 4 1
Noruega 86 a5 1 5 7 2
Singapur 86 87 -1 5 5 0
Suiza BS 86 -1 7 6 -1
Paises Bajos 83 84 -1 8 9 1
Australia 81 85 -4 9 7 -2
Canada 81 84 -3 9 9 0
Luxemburgo 80 80 0 11 12 1
Alemania 78 79 -1 12 13 1
islandia 78 82 -4 12 1M -1
Reino Unido 76 74 2 14 17 3
Barbados 75 76 -1 15 15 0
Bélgica 75 75 0 15 16 1
Hong Kong 75 77 -2 15 14 -1
Japén 74 74 0 18 17 -1
Uruguay 73 72 1 19 20 1
Estados Unidos 73 73 0 19 19 0
Inanda 72 69 3 21 25 4
Bahamas n 71 0 22 22 0
Chile 1Al 72 -1 22 20 -2
Francia 71 71 0 22 22 0
Santa Lucia Ya! 7 0 22 22 0
Australia 69 69 0 26 25 -1
Emiratos Arabes Unidos 89 68 1 26 27 1
Estonia 68 64 4 28 32 4
Qatar 68 68 0 28 27 -1
Botswana 64 65 -1 30 30 o]
Butan 63 63 s} 31 33 2
Chipre 63 66 -3 31 29 -2
Portugal 62 63 -1 33 33 0
Puerto Rico 82 63 -1 33 33 0
San Vicente y las Granadinas 82 62 0 33 36 3
israel 61 60 1 36 39 3
Taiwan 61 61 0 36 37 1
Brunei 60 55 5 38 46 8
Polonia 60 58 2 38 41 3
Espana 508 65 -6 40 30 -10
Cabo Verde 58 60 -2 41 39 -2
Dominca 58 58 o] 41 41 0
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2013 2012 2013 2012
Uganda 26 29 -3 140 130 -10
Camerin 25 26 -1 144 144 0
Republica Central Africana 25 26 -1 144 144 0
Iran 25 28 -3 144 133 -11
Nigena 25 27 -2 144 139 -5
Papua Nueva Guinea 25 25 0 144 150 6
Ucrania 25 26 -1 144 144 0
Guinea 24 24 0 150 154 4
Kyrgyzstan 24 24 0 150 154 4
Paraguay 24 25 -1 150 150 0
Angola 23 22 3 153 157 4
Republica del Congo 22 26 -4 154 144 -10
Republica Democratica Congo 22 21 1 154 160 6
Tajikistan 22 22 ] 154 157 3
Burundi 21 19 2 157 165 8
Myanmar 21 15 6 157 172 15
Zimbabwe 21 20 1 157 163 6
Camboya 20 22 -2 180 157 -3
Eritrea 20 25 -5 160 150 -10
Venezuela 20 19 1 160 165 5
Chad 19 19 0 163 165 2
Guinea Ecuatorial 19 20 -1 163 163 0
Guinea-Bissau 19 25 -6 163 150 -13
Haiti 19 19 0 163 165 2
Yemen 18 23 -5 167 156 -11
Siria 17 26 -9 168 144 -24
Turkmenistan 17 17 0 168 170 2
Uzbekistan 17 17 0 168 170 2
Irak 16 18 -2 m 169 -2
Libia 15 21 -6 172 160 -12
Sudan Sur 14 - 14 173 - -
Sudan 11 13 -2 174 173 -1
Afganistan 8 8 0 178 174 -1
Corea del Norte 8 8 o] 175 174 -1
Somalia B8 8 0 175 174 -1

s6lo 20 personas en prision. Con procesos judiciales que se alargan sine die.
Cuando si recordamos el caso Madoff, en Estados Unidos, desde que estalla en
s6lo dos afios estaba en la cércel, donde sigue. La opinién piiblica espaiiola, a
la que se le exigen sacrificios, no ve que se tomen medidas ejemplares por parte
de los partidos instalados. Y eso genera descontento.

Es decir, debemos ser muy duros con la corrupcién y con los corruptos, y al
tiempo en el caso espafiol ponderar y aquilatar bien la situacion y calibrar el
contexto en que nos movemos. Que evitemnos caer presa de un hiper pesimismo
que nos lleve a la frustracion. De eso ya tuvimos bastante en los afios veinte del
siglo pasado, cuando estdbamos creciendo y recuperando renta por habitante
de los afios perdidos en el siglo XIX. y sin embargo una autocritica endogdmica



metid al pais en la desmoralizacién y en un callejon sin salida, que para colmo
vino a converger con una depresion tan profunda como la ya sefialada de los
afios treinta.

La corrupcion se ve dificultada para ser perseguida porque, como vemos,
un acusado tiene derecho a mentir en Espaiia. En este aspecto, que creo debe
corregirse, la Quinta Enmienda de la Constitucién de Estados Unidos dice que
un acusado tiene derecho a no declarar contra si mismo, a no declararse culpa-
ble, a guardar silencio,... pero No tiene derecho a mentir;, es decir si un detenido
decide No guardar silencio, pero miente, esta mentira en Espaiia no es un delito
de falso testimonio: y ahi estdn los casos de corrupcion cubiertos con trucos
legales y prolongados en el tiempo, por no citar los casos de Rocio Vanikof,
Breton, Marta del Castillo, Yeremi, Anabel Segura, etc. etc. Somos una socie-
dad abierta pero indefensa.

§ ’ “Show Pt x-.]

Institutions!
inveslors

Smart Money

La corrupcién se ha visto favorecida por la creacién de una burbuja cl4-
sica como la que vemos en el gréifico en cuatro fases. Pero que no hubiera
sido posible si la direcci6n para gubernamental del Banco de Espafia y de la
CNMYV, hubieran estado menos integrados en la estrategia de negar la crisis
del Presidente Zapatero, y mds dotado de competencia y profesionalidad. Y lo
mismo con unas Cajas de Ahorro politizadas, que empez6 por la de Castilla La
Mancha y terminé dinamitando Bankia al integrarla con Bancaja.

Principales fases de una burbuja

1) Una fase de cautela, donde empieza a engendrarse aunque de manera mas
0 menos imperceptible. Acude el llamado «Smart Money», o dinero inteligente.



2) Fase de inconsciencia o «del no darse cuenta», awareness phase. Es la del
despegue, en la que acuden inversores institucionales. Incluso hay un primer
aviso de venta para una recogida de primeros beneficios, y cierta caida con
soporte que enseguida impulsan de nuevo un alza clara.

3) Fase maniaca (mania phase). Se corresponde una fase de entusiasmo, ilu-
sién, y subsiguiente avaricia, donde incluso participa el sector piiblico. Ahi se
alcanza el climax y el miximo de la biirbuja.

4) Fase en la que revienta. La explosién supone una brusca caida, con miedo,
con una capitulacién en todo regla, y casos de desesperacion, hasta que los pre-
cios, después de una sobre caida por debajo incluso del comienzo de la primera
fase, vuelve a su linea tendencial de inicio en su evolucién natural.

Y no debemos olvidar las otras burbujas, no s6lo la de la construccion, est4
la de los clubes de fiitbol o la burbuja de los medios de comunicaci6n, que han
proliferado por todo el pafs, dopados por el sector piblico. Y para evitar en el
futuro situaciones como las pasadas, también deben contribuir los medios de
comunicacion. Aunque estén ahora en buena parte en manos de capital extran-
Jero, y en todo caso mds pendientes de hacer dinero que de cumplir su papel
social de «Formar, informar y entretener». Y con todo, en dificultades econ6-
micas; como Prisa, que vale en Bolsa 216 millones de euros, cuando tiene una
deuda s6lo con los bancos de 3.118 millones. Mientras, otros como El Mundo,
sobreviven con pérdidas abundantes en este caso dopados por la continua inyec-
cién de capital italiano. Y todos los medios, con reestructuraciones de empleo
que se llevan las partes mis avezadas de sus plantillas, en un marco global de
caida de los ingresos por publicidad y ventas.

Alfinal tiene que ser la propia sociedad civil la que vaya restando protagonismo
al sector piblico y acabando con la «sociedad inventada». En este sentido la
reorganizacién y reduccién de las administraciones publicas es fundamental
para dejar paso al oxigeno que los ciudadanos necesitan. il



