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Del andlisis de Roman Escolanc en el documento sobre las relaciones trasatlanticas tras
la crisis financiera internacional, se desprende que dichas relaciones se encuentran
asentadas en una solida base cultural e histdrica, denominada “valores comunes”,
consolidada por unos fluides lazos comerciales v econdmices, Sin embargo, en
materias mds sensibles como pueden ser los asuntos de paz y seguridad —piénsese
por ejemplc en la guerra de Irak—;, o los “desaffos globales” mencionados en la
Nueva Agenda Trasatlantica de 1995 (crimen internacional, comercio ilicito de
drogas, terrorismo, medioambiente), fos acuerdos son mas dificiles.

La crisis financiera actual puede ser una oportunidad importante para relanzar
las relacicnes transatlanticas. La toma de conciencia de las limitaciones de una
politica exterior exclusivamente unilateral por parte de la nueva administracion
americana, asl como la consolidacion de la integracion europea —con el euro
y el Tratado de lisboa como paradigma—, constituyen un acercamiento de
posiciones mucho mds fuerte que la distraccidn que podria representar el
surgimiento de las nuevas potencias regionales (China, India, Rusia, Brasil). A
modo de “laboratorio de la globalizacién” —o en terminologfa comunitaria, de
* cooperaciones reforzadas”—, el eje transatlantico podria constituir un contexto
privilegiado donde probar mecanismos de gobernanza que luego puedan ser
utilizadas a nivel global v, de este modo, ejercer un papel de liderazge en los
nuevos foros del mundo multipolar (G20).

Dado el origen financiere de la actual crisis econémica tiene sentido prestar
atencion al “Consenso de Londres” y que se proponga que su cumplimiento
sea seguido de cerca por el Transatlantic Economic Council, elaborandose una
nueva lista de "proyectos fare” gue los incluya. Es indudable gue los mayores
éxitos en las relaciones transatlanticas se han producido en el Ambito econémico
y que la actual crisis es una oportunidad importante para su relanzamiento.
La crisis subprime ha hecho maés palpables las deficiencias de un modelo de
gobernanza econdmica internacional creado en un contexto de post-guerra y
en un mundo bipolar que ya no se corresponde a la realidad. Es por ello que el
nuevo modelo de gobernanza econdmica global deberfa incluir nuevas reglas
mas alla del ambito financiero, algunas de las cuales han sido mencicnadas por
el documentc de Roman Escolanc, en los asuntos a tratar dentro del nuevo
Acuerdo de Asociacion.
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Muchos hablan de un nuevo Bretton Woods en donde se redistribuyan las cuotas de poder
de decisidn del sistema multilaterat de comercio, ganando en legitimidad y efectividad, ala
vez que se incluyan en los primeros puntos de |z agenda los condicionantes del desarrollo
encaminados a garantizar una impostergable eccnomia sostenible. Es precisamente en la
distribucién de cargas de la economia sostenible donde confluyen tanto los obstaculos
remanentes al comercio internacional (principalmente obstaculos técnicos), asf como los
fuertes gaps regulatorios favorecedores de la deslocalizacién y, para muchos, creadores
de verdaderos dumpings sociales y medioambientales.

De este modo, para evitar el proteccionismo y refanzar el comercio internacional (que se
contrajo en 2009 por primera vez en 50 afios) al iguat que en 1947 y bajo el liderazgo
transatlantico, el Acuerdo GATT inicid una sucesién de ambiciosas rondas de reduccion
de aranceles que puso fin al modelo de guerra comercial tarifaria, ahora es necesario que
la OMC profundice los mecanismos de armonizacion de regulacion técnica, sanitaria y
medioambiental.

Si en el plano multilateral es muy dificil alcanzar acuerdos por las fuertes discrepancias
entre los paises desarrollados y en desarrollo, con la comprensible preocupacion de
estos Ultimos en no perder impulso una vez alcanzada la senda del crecimiento, resulta
llamativo que incluso entre los paises desarrollados existan diferencias de criterio sobre
c6mo gestionar los esfuerzos gue la economia sostenible reclama, pudiendo afirmarse
que normalmente hay dos modelos a seguir: el europeo y el americano.

Aungue coinciden en afirmar que el crecimientc econdmico no se puede
alcanzar a cualquier precio, el modelo americano es mas reacio a limitar ex ante
la iniciativa economica, exigiendo pruebas dentificas contundentes sobre los
riesgos y prefiriendo, en definitiva, la amenaza de un resarcimiento cuantioso o el
desprestigio comercial como la mejor garantia de auto-limitacién empresarial ante
la simple posibilidad de un dafio. En cambio en Furopa existe una mayor cultura
precautoria y garantista, en donde anie la duda se prefiere regular y prevenir; lo
gue es para muchos un excesivo reglamentarisme gue limita la innovacion y retrasa
innecesariamente ia autorregulacion del mercado. Ejemplos como los desencuentros
en materia de reduccion de emisiones de efecto invernadero {con sus implicaciones
en materia de politica energética, transporte y agricola), o las diferencias en el
modelo agricolasrural (con el esquema de subvenciones como teldn de fondo) asf
como en los estandares de produccion y de calidad de los alimentos y de bienestar
animal (utilizacidn de hormonas en la produccion de leche y carne, organismos
genéticamente modificados), atestiguan la importancia de estas diferencias.
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NG obstante, el grueso de las discrepancias mencionadas (al menos con repercusiones
en el comercio internacional) se reduce a dos grupos de cuestiones: energia y
agricultura. Estas constituyen, a su vez, ejes claves que podrian dar gran impulso a
la liberalizacion del comercio a nivel multilaterat.

La energia por ser un elemento esencial de la produccion que, ademds de tener
implicaciones geopaliticas en cuanto a su suministro, en caso de afianzarse el sistema
de derechos de emision, podria llegar a afectar practicamente toda la produccidn de
bienes y servicios del mercado internacional. La agricultura, porque a pesar de tener
un peso relativamente bajo en los intercambios globales, tiene una importancia
crucial en el comercio exterior de muchos palses en desarrclla y menos desarrollados
constituyendo, asimismo, la gran asignatura pendiente del marco GATT/OMC que,
dada su complejidad, esta literalmente bloqueando la Ronda Doha. Ademas ambos
confluyen en el prometedor mercado de los bio-combustibles que alna agricultura,
energia e investigacion.

Por ello, resulta vital alcanzar un acuerdo trasatlantico en ambas cuestiones ya que
constituyen nudos, que en caso de desatarse, ayudarian a aportar sotuciones a ctros
problemas globales de matiz no necesariamente econdmice, tales como el peso
estratégico excesivo, con fa inestabilidad consiguiente, que tienen ciertas regiones de
produccién o de transito de gas y de petréleo; la acelerada degradacion de los suelos
y del medioambiente en general, gue a su vez reduce la calidad de vida y intensifica la
pobreza (principalmente en los palses mas vulnerables); o la falta de reglas claras en
materia de comercio agricola, que trastoca las economias rurales en los paises menos
desarrollados, creando inestabilidad y crisis alimentarias periddicas. Ademas, con todo
ello, se favoreceria un desarrollo mas local y descentralizado, aumentando el bienestar
y reduciéndo los desplazamientos forzados de personas.

Avanzando en propuesias concretas, serfa necesario incluir en la agenda transatlantica
la reduccién de emisiones y la reforma agricola, posteriormente se podrian recopilar
soluciones en una propuesta conjunta de liberalizacién det comercio agricota v de
cuestiones medioambientales relacionadas con ef comercio ante la OMC.

Si bien en un primer momento resultard dificil la incorporacién plena de EEUU al
sistema de derechos de emisién, al menos se podrfa avanzar en medidas especificas
que favorezcan el ahorro energético y fa utilizacion de fuentes rencvables de energia,
tales como los estandares de consumo de coches, el etiquetado de eficiencia
energélica de electrodomésticos, ¢ el esquema de subvenciones para las energia
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renovables {estas Gltimas ya incluidas en el Economic Stimulus Package). En tal
sentido, la uniformidad de criterios favoreceria el comercio bilateral de productos
vinculados {piénsese, por ejemplo, en el bioetanol americano o ios coches de bajo
consumo europeos) y dado el tamafio de ambos mercados probablemente se
convertiria en un estandar global de forma casi automatica. Un segundo paso serfa
crear criterios conjuntos de eficiencia energética y de emisiones relacionados con los
procedimientos y métodos de produccién (PMP). Tema éste mucho més confiictivo
ya que no afecta tanto al producto en si sino al modo en que éste ha sido realizado,
inclusive en terceros paises. Dicha armonizacién constituye la Unica forma de evitar
que, en vez de efiminarse, los PMP méas contaminantes simplemente se deslocalicen
hacia regiones més permisivas aungue fos dafios medioambientales sean sufridos por
todos. Dadas sus consecuencias a nivel global en materia de comercio internacional
y, teniendo en cuenta gue la jurisprudencia GATT/OMC ha sido un tanto vacilante al
respecto, para su desarrollo efectivo serfa necesario un acuerdo global en el marco
de reformas de la Ronda Doha. Concientes de la complejidad que esto representa,
principalmente por la casi segura oposicién de paises come China, al menos se
podria acordar a nivel transatiantico un régimen de etiquetado al respecto.

En cuanto a la agricultura, resulta imprescindible coordinar la PAC con la Farm
Bill reduciendo a la minima expresion las subvenciones vinculadas directamente
a la produccion y, muy especiaimente, a la exportacion, ya que son las que mas
distorsionan el mercado internacional. Temas especialmente conflictivos seran,
sin lugar a dudas, el sistema semi-publico de seguros agricolas americanos, gue
indirectamente garantizan un precio minimo de la cosecha en caso de abandono, o
el de subsidios a la produccién de bioetanol; asi como el de cuotas de importacion
europeo, que desdibuja ja reduccién de aranceles en muchos productos considerados
como “sensibles”, y en ambos casos los siempre conflictivos subsidios a la
exportacion. Con esia armonizacién se podria concretar una propuesta conjunta
en materia agricola que, muy probablemente, posibilite concesiones en materia de
contratacion publica en el marco de Doha por parte de las potencias regicnales
emergentes.

La Presidencia espariola tiene mucho que ofrecer al respecto. Tanto en 1995 como
en 2002 Espafia demostrd un liderazgo particular en el lanzamiento y consolidacion
de las relaciones transatlanticas y, seguramente, en 2010 continuara por la misma
senda. En jos dos ejes propuestos para relanzar la agenda economica en clave de
desarrollo sostenible Espafia cuenta con una posicién privilegiada. Siendo lider en
lo que respecta a energias renovables puede ofrecer su experiencia en fa blsqueda
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de soluciones y acuerdos que, en sintonia con la Agenda Econdmica Positiva pueda
introducir en el Framework for advancing Transatlantic Economic integration (FTEI}
un dialogo fructifero en materia de eficiencia y de gestion de fuentes diversificadas
de energia. En lo que respecta a la cuestion agricola, Fspafia en tanto que uno de los
grandes receptores de fondos de ia PAC tiene que ser valiente y asumir el liderazgo
necesario para introducir en la agenda transatlantica este dossier tan sensible aunque
de urgente solucién tanto por sus consecuencias en el marco def sistema multilateral
del comercio como por sus derivaciones en materia alimentaria, medioambiental,
energéfica e incluso presupuestaria.

Con esta aproximacion préctica y concreta, pero a la vez ambiciosa, consideramos
que la Presidencia espafiola puede brindar a la agenda econdmica de ias relaciones
transatlanticas una necesaria renovacién que la encarrile no sélo hacia la creacion
de una zona econémica plenamente integrada para el 2015, sino también hacia
un esquema consensuado de economfa sostenible que luego sirva de modelo en el
nuevo marco de gobernanza econdmica global,

Diciembre, 2009




