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I. INTRODUCCION

Para entender adecuadamente los éxitos y los fracasos de
la Politica de Cooperacion al Desarrollo (PCD) de la Comuni-
dad Europea es necesario partir de una serie de ideas que van
a marcar su funcionamiento.

1. La cooperacion al desarrollo de la CE convive con la de
los distintos paises miembros. Es mas, la cantidad de
recursos que algun pais miembro, Francia por ejemplo,
destina a la cooperacion al desarrollo ha sido, en algtin
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momento, mayor que la destinada a este mismo fin por
la CE.

2. La ayuda que la CE junto con sus Estados miembrog

destinan a estos fines representa més de la mitad (52%)
del total de la ayuda oficial al desarrollo!, de la cual la
CE gestiona un 11%?. Ademas, ésta no sélo es un donan-
te bilateral de ayuda, sino que también aporta fondos a
muchas organizaciones internacionales y organismos
humanitarios de los que, en ocasiones es la fuente
principal de recursos.

3. Esta no es la unica via a través de la que la UE se

relaciona con terceros paises. Existe un conjunto de
instrumentos como las relaciones exteriores de la Co-
munidad Europea (especialmente en campos como la
politica comercial o la politica agricola comtn), la Poli-
tica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién Euro-
pea, la Politica de Vecindad y la Politica de Defensa que
configuran la accién exterior de la UE.

4. El contenido y el destino de esta Politica se ven direc-

tamente afectados por los principios y los intereses
politicos, econémicos y estratégicos de la Unién y sus
miembros. Ello se puede apreciar no sélo en la trayec-
toria que esta Politica ha tenido desde sus origenes,
sino también en su relativo fracaso por lo que al desarro-
llo real de sus destinatarios se refiere.

5. Puesto que se dispone de una pluralidad de vias de

accioén exterior y que estas vias se van a utilizar como
mecanismos de defensa de los intereses y valores de la
UE, en muchas ocasiones nos encontraremos con varios

Donor Atlas 2006, UE /OECD p. 4.
Informe anual 2005 sobre la politica de desarrollo de la Comunidad
Europea y la ejecucién de la ayuda exterior en 2004.
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instrumentos destinados al logro de un mismo objetivo.
La coherencia entre ellos va a ser, por ello, fundamen-
tal, y su ausencia va a ser otra de las criticas a su accion
exterior y una de las razones por las que la UE no ocupa,
en este campo, el papel que le corresponde en la Comu-
nidad Internacional.

. La PCD como tal no nace hasta el tratado de Maastricht.
Hasta entonces simplemente se utilizaban los instru-
mentos existentes con el objeto de promover el desarro-
llo, o se tenia en cuenta este objetivo a la hora de
establecer las relaciones con determinados Estados o
grupos de Estados. Por otro lado, estos instrumentos no
van a desaparecer con el nacimiento de la PCD sino que,
simplemente, se van a incorporar a la misma o, en su
caso, se van a intentar coordinar con los nuevos meca-
nismos que se adopten en este marco.

. Junto a la PCD, la CE dispone de la ayuda alimentaria
y la ayuda de emergencia que, aunque no tienen que ir
necesariamente dirigidas a los paises en vias de desa-
rrollo, se convierten, en muchas ocasiones, en instru-
mentos que preceden o sirven de apoyo a las medidas de
cooperacion al desarrollo.

. Existen distintas direcciones generales: Relaciones
Exteriores y Cooperacién al Desarrollo entre otros, y
una pluralidad de organismos: Europaid y Echo funda-
mentalmente, que participan en la decisién y gestion de
la ayuda, con lo que la coordinacion es siempre necesa-
ria, pero no siempre posible.

. La PCD se materializa a través de mecanismos financie-
ros, comerciales y politicos que deben estar estrecha-
mente vinculados. Por ello, existen programas globales
que incluyen medidas de estos tres tipos para un Estado
o grupo de Estados. Sin embargo, esto no es siempre asi,
en ocasiones se desarrollan programas sectoriales que
acompanan a los globales o, simplemente, se firman
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tratados o se adoptan instrumentos unilaterales que
afectan s6lo a uno o dos de los sectores mencionados.

10. La PCD se articula entorno a dos ejes: el geografico y el
sectorial. Asi por un lado, tenemos una serie de instru-
mentos dirigidos especialmente a determinas zonas:
Mediterraneo, Africa, Caribe y Pacifico (ACP),
Iberoamérica y Asia (ALA). Pero al mismo tiempo, se
establecen unos objetivos trasversales (derechos huma-
nos, democracia, Estado de Derecho...) que, ademas de
iluminar todos los programas geograficos, van a gozar
de instrumentos propios.

De todo ello se desprende que un panorama general de la
PCD de la CE debe partir de una presentacién del origen y
desarrollo de la misma, debe continuar con un analisis del
marco introducido por el tratado de la UE y las modificacio-
nes institucionales introducidas con posterioridad y debe
concluir con una presentacién del estado actual de la cues-
tion en el marco de las relaciones internacionales en general
y del desarrollo de la integracién europea en particular.

II. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA
COOPERACION AL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La cooperacion al desarrollo nace después de la IIGM y se
desarrolla como un campo especifico de la cooperacién Nor-
te-Sur con unos perfiles y unos contenidos muy concretos que
van a tener una influencia directa en el disefio y despliegue
de la cooperacién al desarrollo de la CEE.

Asi, en este periodo inicial se aceleré el proceso de desco-
lonizacién en el que los vinculos politicos entre las antiguas
colonias y las metrépolis fueron sustituidos por vinculos
econémicos entre los nuevos Estados y las antiguas Potencias
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coloniales, pero también entre los primeros y las nuevas
Potencias que se incorporan a la competencia internacional
por los mercados y las influencias politicas.

En este mismo periodo, la guerra fria hizo de la coopera-
cién un instrumento de la politica de bloques financiando a
gobiernos amigos y presionando a aquellos que eran hostiles
a las grandes Potencias.

Por otro lado, poco a poco la Comunidad Internacional se
percaté de la existencia de una brecha cada vez mas grande
entre los paises ricos y los paises pobres asi como de la
imposibilidad de que ellos por si solos, y con el sistema
econémico internacional imperante, pudiesen reducir esta
brecha.

De esta forma, parece logico que, aunque la cooperacion al
desarrollo no estuviese entre los objetivos ni entre las politi-
cas de los tratados constitutivos de la CEE, ya en los primeros
anos se empezase a adoptar medidas en este campo. Al mismo
tiempo, es plenamente coherente con lo que acabamos de ver
el que estos pasos iniciales no estuviesen dedicados primor-
dial ni directamente al desarrollo directo y completo de los
paises del Sur a los que se dirigian.

Por iniciativa francesa, los Arts. 131-136 del TCEE aproba-
do en 1957 contenian una serie de medidas referidas a los
paises y territorios de ultramar, esto es a las colonias y
antiguas colonias francesas. En concreto, se hablaba de la
asociacion con estos paises con el objetivo de, por un lado,
promover el «desarrollo econémico y social» de estos paises y
territorios y por otro del «establecimiento de estrechas rela-
ciones economicas entre éstos y la Comunidad en su conjunto».
Asi pues, junto a la cooperacién al desarrollo, estos articulos
debian permitir el mantenimiento de relaciones comerciales
privilegiadas de estos paises con Francia, pero también la
consolidacion de las mismas con el resto de los miembros de

la CEE.
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Sin embargo debido, entre otros, a la puesta en funciona-
miento de los acuerdos del GATT y, consecuentemente, a la
posible incompatibilidad de estas estrechas relaciones co-
merciales con sus principios estructurales, estos articulos se
convirtieron en la base de una incipiente cooperacién al
desarrollo de la CEE.

Inicialmente se otorgé de froma unilateral una Asociacion
a estos territorios. Pero a medida que iban accediendo a la
independencia, se impuso un sistema convencional (acuer-
dos de Yaundé) basado fundamentalmente en privilegios
comerciales y ayudas bilaterales. A partir de estos convenios
se crearon organismos bilaterales de seguimiento de los
acuerdos y con ellos se puso en funcionamiento el Fondo
Europeo de Desarrollo como su principal mecanismo finan-
ciero. Ambas circunstancias tuvieron su continuidad en los
instrumentos que sustituyeron a éstos: los acuerdos Lomé.
Estos ultimos instrumentos, que se pusieron en funciona-
miento tras la primera ampliacién, aumentaron el nimero de
paises beneficiarios e incrementaron sustancialmente los
mecanismos y los recursos destinados a la ayuda y a la
cooperaciéon al desarrollo?.

Asi mismo, el contexto internacional del momento tuvo
mucha influencia en la concepcién del desarrollo de estos
nuevos convenios. Tal y como nos indica M. E. Casanova
Doménech «el deseo de mantener unos intereses econémicos
geoestratégicos y el sentimiento de responsabilidad derivado
del pasado colonial, por un lado, y la preocupacion europea
vinculada a la primera crisis petrolifera y al miedo de no
disponer de determinadas materias primas, por otro lado,
justificaron la firma del... primer Convenio Lomé»*.

3 Sepasade 730 mecusen el Acuerdo Yaundé I1 a 3462 mecus en el Acuerdo
Lomé 1y se va incrementando sucesivamente.

4 CASANOVA DOMENECH, M. E., Evaluacién del impacto del Protocolo
del aziicar CE-ACP (tesis doctoral leida en la Universidad de Barcelona
el 8-3-2005), p. 12.
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En todo caso, junto a la ayuda contemplada, la base del
primero y de los sucesivos acuerdos de Lomé estuvo en un
elenco de preferencias arancelarias acomparniado de un meca-
nismo de estabilizacién de ingresos procedentes de la expor-
tacién de bienes procedentes de estos paises®.

Por lo que se refiere a la ayuda en ellos contenida, es
preciso indicar que su destino se ha ido ampliando a distintos
sectores a medida que se ha ido constatando el caracter global
del subdesarrollo y la necesidad de atacar varios frentes
simultdneamente para que ésta sea efectiva. Asi, se fue
pasando de unos proyectos en los que era prioritaria la
cooperacion econémica en sentido estricto a una situacién en
la que progresivamente se han incorporado medidas destina-
das al desarrollo industrial y agricola, al fortalecimiento de
la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, a la coopera-
cién regional, al ajuste estructural, al apoyo al sector privado,
a la proteccion del medio ambiente, a politicas de poblacién
y demografia y, desde hace poco, a la mejora de la administra-
cién, la democracia y la buena gobernanza...

Este mismo contexto internacional, en el que, ademas, la
CE comenzé a tomar de consciencia de su papel en las
relaciones internacionales, hizo que en la Declaracién de
Paris de 1972 se resolviese el dilema que hasta entonces
existia entre una perspectiva regionalista y una mundialista
de la cooperacién al desarrollo. O, dicho de otra manera, el
dilema de si la CE debia centrarse en la defensa de sus intereses
particulares o si debia convertirse en una Potencia mundial®.

Se opt6 formalmente por la tltima postura pero sin olvidar
la defensa de los intereses regionales que es lo que se habia

o

Inicialmente sélo los productos agricolas (STABEX) y, posteriormente
también los mineros (SYSMIN).

6 SOBRINO HEREDIA, J. M., «Consideraciones en torno a la dimensién
«mundialista» de la politica comunitaria de cooperacién para el desarro-
llo» RIE, 1985, 3, pp. 757-773.
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desarrollado hasta entonces. En todo caso, esta apertura a
otras zonas del planeta (Mediterraneo, América Latina y
Asia) fue relativamente limitada, especialmente si compara-
mos la cantidad de recursos e instrumentos destinados a los
paises ACP y los destinados a estas otras nuevas regiones.

Sin embargo, poco a poco y debido, entre otros, a las nuevas
ampliaciones (Espana y Portugal), la emergencia de nuevos
mercados (Asia) y el replanteamiento del concepto de segu-
ridad y sus retos (Mediterraneo) se fue incrementando la
cooperacion al desarrollo hacia estas zonas, pero sin que
nunca se lograse alcanzar el 50% del total. Ademas, si con los
primeros la perspectiva era desde sus inicios multilateral,
con estos otros empezo6 siendo bilateral y s6lo paulatinamen-
te se fue ampliado a una multilateral y regional. Asi mismo si
con los primeros se estableci6 un sistema de preferencias
comerciales, con estos se acordd el régimen de naciéon més
favorecida.

Por otro lado, todo este entramado de acciones y convenios
con unos y otros Estados no tenia una cabida directa y
expresa en los convenios. De esta forma, junto con los arts.
131-136 antes mencionados, fue necesario recurrir a los Arts.
238 para los acuerdos Lomé y de Asociacion con terceros
paises, el Art. 113 para el establecimiento de ventajas comer-
ciales y el Art. 235 para el resto de cuestiones como por
ejemplo la ayuda financiera y técnica a paises no ACP. En
todo caso, los acuerdos y actos vinculados a la cooperacién al
desarrollo evitaban hacer una referencia directa a articulos
concretos del TCEE, indicandose normalmente que la base
juridica para la realizacion de los mismos era el TCEE en
general.

Posteriormente se dieron dos circunstancias que motiva-
ron nuevo giro en la politica de cooperacion al desarrollo. Por
un lado, la CEE tom6 consciencia y asumié su nuevo papel en
el escenario internacional; por otro, se acept6é que las anterio-
res estrategias de cooperacion al desarrollo no habian logra-
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do sus objetivos. E1 memorando Pisani de la Comisién Euro-
pea de 1982 puso las bases de un nuevo acercamiento al
subdesarrollo y, por lo tanto, de los objetivos que habia que
perseguir y de las medidas que se debian adoptar. En él se
hablaba de fomentar y apoyar la implicacién de los paises
receptores y de la bisqueda de la autosuficiencia alimentaria
y el desarrollo rural; del cuidado de los recursos humanos y
de la dimensién cultural; del apoyo a las capacidades de
investigacion cientifica; de la utilizacién de los recursos
naturales y de la preocupacién por un desarrollo sostenible...
todo ello, como ya hemos visto, quedara reflejado en el
contenido de los acuerdos ACP firmados en esa época.

Por otro lado, el fin de la guerra fria tuvo repercusiones
muy importantes en la cooperacién al desarrollo de la CE.
Entre ellas podemos destacar: el cambio en sus intereses
estratégicos y los de sus miembros, la apertura de nuevos
potenciales mercados, la desaparicién de antiguos «enemi-
gos» junto con la aparicién de nuevos aliados y finalmente, el
establecimiento de una especial relacién con los paises de la
Europa Central y Oriental que estaban en transicién a una
economia de mercado y que llamaban a las puertas de la
Comunidad con vistas a su ingreso.

Todo ello implic6 una redistribucién geografica de los
fondos de cooperacién’ de la CEE, asi como de sus objetivos.
Si bien en términos absolutos esta redistribucién no se apre-
ci6 en los distintos receptores debido a un notable incremen-
to de los fondos, si que se notara en términos relativos en los
que la ayuda a los paises europeos aumenté notablemente y

" Enrealidad, la ayuda a los paises en transicién no es Ayuda Oficial al
Desarrollo, tal y comola describe el CAD dela OCDE, ya que no se destina
paises «en desarrollo».

Sin embargo, la CEE las considera, por lo menos como ayuda al desarrollo
y la incluye como tal en los documentos e informes que hablan de ella.
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la de los paises subsaharianos se vio reducida®. Por otro lado,
la ayuda al desarrollo modific6, en parte, sus objetivos: se
redujeron las ayudas destinadas a proyectos a largo plazo
(que no acababan de ser efectivas) pero se aumenté conside-
rablemente la ayuda destinada a las situaciones de emergen-
cia, y por lo tanto, acciones a corto plazo (mds rentables,
visibles y efectivas).

Este es el panorama en el que se aprueba el Tratado de
Maastricht que intentara recoger en un unico capitulo todos
los avances hasta entonces conseguidos, hacer frente a los
problemas entonces planteados y marcar las lineas de actua-
cion (objetivos, instrumentos, principios, etc.)?.

III. LA POLITICA DE COOPERACION AL
DESARROLLO EN EL TRATADO DE LA
UNION EUROPEA

Lo primero que deberiamos indicar es que las disposicio-
nes del Tratado de la Unién Europea en esta materia no
pretenden sustituir sino complementar y dar coherencia a lo
que hasta entonces existia, asi, el Art. 179 TCE nos indica, por
un lado, que éstas son «sin perjuicio de las demds disposicio-
nes del tratado» y por otro, que esta nueva politica no afectara
a la cooperacion ya existente con los paises ACP.

8 Véase: EU Donor Atlas 2006.

2 Sobre este tema véanse entre otros: SOBRINO HEREDIA, J. M., «La
cooperacién al desarrollodela Unién Europea», en MARINO MENENDEZ,
F. (ed.): Accion exterior de la Unién Europeay Comunidad Internacional,
Coleccién de la Universidad Carlos I1I de Madrid, Madrid, 1998, pp. 487-
514. SOBRINO HEREDIA, J. M., «La comunitarizacién de la politica de
cooperacion al desarrollo en el Tratado de la Unién Europea», en Mélanges
Pierre Vellas: Droit et relations internationales, Pedone, Paris, 1996, pp.
329-349.
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La Politica de Cooperacion al Desarrollo de la CE nace con
dos tipos de objetivos bien marcados: el primero de ellos sera
el de hacer salir a los paises en desarrollo de la situacién en
la que se encuentran e incorporarlos a la economia mundial,
reduciendo, en consecuencia la brecha norte-sur!®.

El segundo de ellos, en consonancia con lo que han sido
desde sus origenes las bases de la construccién europeall, se
busca para estos paises la consecucién del «desarrollo y
consolidacion de la democracia y del Estado de derecho, asi
como el objetivo de respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales».

Nétese que con la introduccién de estos objetivos se estan
dando por buenas la arquitectura econémica internacional
basada en un sistema de capitalismo liberal y el sistema
politico triunfante de la guerra fria, el de la democracia
representativa. Ambas circunstancias no son, en todo caso,
especialmente llamativas si se tiene en cuenta que justamen-
te, estas son las bases sobre las que se asienta la construccién
europea desde sus inicios y que, con la caida del sistema
comunista, aquel parece ser el modelo triunfante en la socie-
dad internacional.

En todo caso, la consideracion de los objetivos politicos de
busqueda de la democracia, Estado de Derecho y respeto de

10 Asi se indica que los objetivos de esta politica serén: «el desarrollo
econémico y social duradero de los paises en desarrolloy, particularmen-
te, de los mas desfavorecidos; la insercién armoniosa y progresiva de los
paises en desarrollo en la economia mundial; la lucha contra la pobreza
en los paises en desarrollo».

I Primero implicitamente, luego en el preambulo (TUE «Confirmando su
adhesion a los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de Derecho» y
posteriormente en la parte dispositiva (art. 6 TUE «1. La Unién se basa
en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios
que son comunes a los Estados miembros»).
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los derechos humanos va a tener una vertiente positiva, que
permitira a la CE utilizar los instrumentos de cooperacién al
desarrollo para promover el logro de estos objetivos'?, pero
también tendra una vertiente negativa, permitiendo a la CE
la suspension o limitacién de la ayuda a partir de las clausu-
las democratica y de derechos humanos!3. Esta idea de base
permitira la utilizaciéon generalizada de la llamada clausula
bulgara que admitird la no ejecucién de acuerdos de asocia-
cion por la violacién de estos principios.

Por tltimo, y teniendo en cuenta el proceso de globalizacién
reinante, se impone la necesidad de coordinar los esfuerzos
en este campo y la configuracién de la ONU como «centro que
armonice los esfuerzos»'* en éste y otros Ambitos de la coope-
raciéon. Se indica expresamente que «La Comunidad y los
Estados miembros respetardn los compromisos y tendran en
cuenta los objetivos que han acordado en el marco de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales
competentes». Objetivo este ultimo que va a ser de suma
importancia a la hora de analizar los esfuerzos que la UE hara
en el logro de los Objetivos del Milenio (ODM), tal y como
veremos posteriormente.

Como principios de esta politica se consagran lo que se
conoce como «las 3Cs»: coherencia (con otras politicas comu-
nitarias'®), coordinacién (entre los distintos donantes y la

2 Véase al respecto, entre otros: Comunicacién de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo. Programa tematico para la promocién de la
democracia y los derechos humanos a escala mundial en el marco de las
futuras perspectivas financieras (2007-2013) de 2 de enero de 2006.

3 CRAWFORD, G., Los derechos humanos, la democracia y el desarrollo:
hacia un trato justo e igualitario», Revista Espanola de Desarrollo y
Cooperacién, n.° 1, 1997, pp. 63-1010.

14 Art. 1.4 Carta de las Naciones Unidas.

5 Articulo 178 (antiguo articulo 130 V) «La Comunidad tendra en cuenta
los objetivos contemplados en el articulo 177 en las politicas que aplique
y que puedan afectar a los paises en desarrollo».



COOPERACION AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD... 385

CE™), complementariedad (entre las acciones comunitarias
y la de los Estados miembros!”) a la que en ocasiones se afiade
una cuarta c: la consistencia (entre la politica de cooperacién
al desarrollo de la CE y el resto de componentes de la accién
exterior de la Unién Europea, en especial las medidas adop-
tadas en el marco de la PESC). Con la introduccién de estos
principios se pretende hacer frente a las que habian sido y
siguen siendo las principales criticas de la cooperacién al
desarrollo de la CE; su falta de eficacia y su reducida eficiencia.

En este sentido, se debe destacar que aunque ha aumenta-
do considerablemente el porcentaje de recursos destinados a
la cooperacion al desarrollo que los Estados canalizan a
través de la Comunidad Europea, estos no llegan al 22%. El
resto de los recursos los deciden y gestionan los Estados ya
sea via multilateral, ya sea via bilateral, de acuerdo con sus
preferencias estatales. En todo caso, la complementariedad
de la accion de la Comunidad respecto de la de los Estados
nos acerca al dificil campo de la subsidiariedad y del posible
alcance de las acciones de la CE. Sin embargo, los esfuerzos
para lograr optimizar la ayuda de toda la UE estan siendo
muy grandes y las reformas en pos de un modelo adecuado,
constantes desde el afio 2000.

Por otro lado, ya hemos indicado anteriormente que la
politica comercial, la de medio ambiente o la agricola, entre

6 Articulo 180 (antiguo articulo 130 X) «1. La Comunidad y los Estados
miembros coordinaran sus politicas en materia de cooperacion al desa-
rrollo y concertaran sus programas de ayuda, también en el marco de
organizaciones internacionales y de conferencias internacionales. Po-
dran emprender acciones conjuntas. Los Estados miembros contribuirén,
sifuere necesario, ala ejecucion de los programas de ayuda comunitarios.
2. La Comisién podra adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomen-
tar la coordinacién a que se refiere el apartado».

17 Articulo 177 (antiguo articulo 130 U) «La politica de la Comunidad en el
ambito de la cooperacion al desarrollo, que sera complementaria de las
llevadas a cabo por los Estados miembro».
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otras, se pueden encontrar directamente afectadas por las
medidas adoptadas en este campo y que, a la inversa, la PCD
puede verse obstaculizada o potenciada por las medidas en
otros ambitos de actuacién. Sin embargo, el TUE exige una
influencia univoca, de la PCD hacia otras politicas y no a la
inversa, de otras politicas hacia la PCD.

Por 1ltimo, la necesidad de distintas mayorias en la adop-
cién de decisiones vuelve a plantear problemas en la busque-
da de consistencia dentro de los distintos componentes de la
accion exterior de la UE. Asi algunos instrumentos conven-
cionales y la mayor parte de las medidas unilaterales exigen
mayoria cualificada y participaciéon del Parlamento Euro-
peo'®. Sin embargo, algunos acuerdos internacionales como
los de asociacién'? y los de dltima generacion con los paises
de América Latina y Caribe?® exigen unanimidad. Circuns-
tancia que es, asi mismo, la regla general en el marco del
tercer pilar PESC en el que el papel del Parlamento es més
bien simbdlico.

Por tltimo, aunque los objetivos de la PESC incluyen los de
la PCD, son mas amplios y pueden plantear problemas de
coordinacién, en especial ante la ausencia de una verdadera
prelacion de los mismos.

Las posteriores reformas del tratado han introducido una
serie de cuestiones que, no obstante, no han quiﬁcado la
esencia de la PCD. Por un lado, el tratado de Amsterdam
destaca las especiales relaciones de la CE con los paises ACP.
Por otro lado, el tratado de Niza anade todo un capitulo, el
XXI (sobre cooperacién econémica, financiera y técnica con

18 El Art. 179 que prevé medidas unilaterales remite al 251 (codecision) y
el Art. 181 que prevé la celebracién de acuerdos en este marco remite al
art. 300.

19 Su base es el Art. 310 y exige unanimidad del Consejo de Ministros.

Su base es el Art. 308 y exige unanimidad el Consejo de Ministros.



COOPERACION AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD... 387

terceros paises) que sirve para hacer frente a un problema
que hemos destacado anteriormente, que es el de la inexis-
tencia de una base unica y clara para este tipo de medidas
cuando estdn vinculadas al desarrollo pero no a los paises
ACP. En todo caso, las medidas comerciales siguen teniendo
su base en el Art. 130 y los acuerdos de asociacién, el Art. 310.

IV. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

El analisis de lo logrado hasta ahora, asi como de los fallos
y de retos a los que se enfrenta la PCD en el siglo XXI ha
motivado una serie de avances que marcan una nueva politica
de cooperacién al desarrollo, en teoria mas eficaz y més
coordinada?!.

La primera mejora importante se produce en 1998 y tiene
como objetivo el hacer frente a los problemas de eficacia
administrativa: procedimientos muy complejos, retrasos en
la ejecucion presupuestaria, problemas de comunicacién e
informacién... Las medidas adoptadas inciden especialmente
en la gestiéon de los proyectos de cooperacién por el Servicio
Comun de Relaciones Exteriores, érgano dependiente de la
Direccién General de Relaciones Exteriores. Este érgano se
ocupa de las cuestiones técnicas, operativas y juridicas asi
como de la financiacién de la ejecucién de los proyectos.

Sin embargo, esta reforma no logra poner fin a todos los
problemas existentes y, en el afio 2000, la Comisién y el
Consejo aprueban una declaracién sobre la Politica de Coope-
racion al Desarrollo® en la que se destaca el caracter global

2 SANAHUJA, A.: «Los dilemas de la politica de desarrollo de la Unién
Europea» Manual Digital de Educacién para el Desarrollo, FONGDCAM.
Declaracion del Consejo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo
de la Comunidad Europea de 16 de noviembre de 2000 sobre la base de
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del subdesarrollo y, consecuentemente, la necesidad de ata-
car al mismo desde varios frentes coordinados. En este
sentido, se nos habla de comercio, de politicas macro-
econémicas, y de acceso a servicios sociales, de desarrollo
rural, de buena gobernanza, de integracion y cooperacion
regional...

Asi mismo se subraya que, a pesar de los esfuerzos reali-
zados, no se ha logrado evitar la descoordinacion entre las
politicas comunitarias y las estatales, reconociéndose, ade-
mas, que esto iltimo sigue siendo uno de los grandes fallos de
la PCD de la Union Europea.

En este documento se destacan los cuatro aspectos
«trasversales» que deben promoverse en todo instrumento
de cooperacion al desarrollo: derechos humanos, igualdad de
género, derechos del nifio y proteccién del medio ambiente.

Volviendo a las cuestiones institucionales, el final de siglo
va a traer consigo otras importantes reformas. Asi, para
evitar lo que era otro de los grandes fallos del sistema, se crea
la Oficina de Coordinacién EuropeAid que se ocupa de
coordinar toda la ayuda comunitaria procedente del presu-
puesto comunitario asi como del FED. Esta oficina se encar-
gara de dirigir todos los programas de ayuda salvo el de
ayuda humanitaria que gestiona ECHO y los instrumentos
de preadhesion que gestiona el Comisario de Ampliacion.

Se inicia asimismo un proceso de descentralizaciéon admi-
nistrativa en las delegaciones de la Comisién establecidas en
los paises en desarrollo, con personal adicional destinado a
controlar y ejecutar los programas comunitarios. Esta des-

la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
—Politica de desarrollo de la Comunidad Europea— de 26 de abril de
2000.
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centralizacién administrativa ha conseguido mejoras en la
rapidez y la eficacia en la gestién de los proyectos?.

Es mas, en general, todo este conjunto de reformas en la
gestion parece haber surtido efectos, ya que Comisién, Parla-
mento, Consejo y Estados miembros coinciden en que «Dicho
programa redundo en: i) una mejor programacion dentro de un
ciclo coherente de proyectos centrados en la erradicacion de la
pobreza; ii) la creacién de una tnica entidad —la Oficina de
Cooperacion EuropeAid— responsable de la ejecucién de la
ayuda, iii) un proceso completo de descentralizacién, con 80
delegaciones que han asumido la gestion de la ayuda; iv) el
fortalecimiento de los recursos humanos para acelerar la
ejecucion; v) la mejora de los métodos de trabajo mediante la
armonizacion y la simplificacion de procedimientos, la mejora
de los sistemas de informacion y de la formacion del personal;
vi) la mejora de la calidad mediante un proceso de apoyo a la
calidad y de supervision de las distintas fases de la gestién del
proyecto; por iltimo, vii) una ejecucién mds rdpida de la
ayuda®*.

Sin embargo, se mantienen los problemas de coordinacién
y de eficacia de la ayuda. Si a ello unimos los importantes
acontecimientos de este dltimo lustro, entenderemos la ne-
cesidad de un replanteamiento de la accién exterior de la UE
en general y de la PCD en particular?.

#  Informe anual 2005 sobre la politica de desarrollo de la Comunidad

Europea y la ejecucién de la ayuda exterior en 2004.

Declaracién Conjunta del Consejo y de los representantes de los Gobier-

nos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del

Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de

la Unién Europea titulada «El Consenso europeo sobre desarrollo», DOUE

24 de febrero de 2006.

% Sobrela PCD en el siglo XXI véanse entre otros: GUINEA LLOREN! TE,M.,
«La politica de desarrollo europea: una visién general, 2004» (http:/
www.ucm.es/info/fgu/cooperacion/seminariogpd/pdf/GUINEA.pdf.);
SOTILLO LORENZO, J. A., La Unién Europea y la redefinicién de su



390 RUTH ABRIL STOFFELS

Entre estos sucesos nos gustaria destacar, en primer
lugar, los atentados del 11 de septiembre de 2001. Estos van
a determinar un cambio en las perspectivas geoestratégicas
mundiales, en el concepto de seguridad internacional y en lag
relaciones con los paises del Mediterrianeo?®,

En segundo lugar, el proceso de liberalizacién propiciado
por la OMC va a hacer que el sistema de preferencias gene-
ralizadas (mecanismo principal de la PCD de la CE) deje de
tener tanto interés para los Estados receptores y que, en
ocasiones, se considere incompatible con los principios de
esta organizaciéon®’. Ademads, se ha constatado que SPG no ha
logrado los resultados previstos: alli donde se ha aplicado no
se ha producido un incremento considerable de los intercam-
bios, es mas en algunos casos éstos se han reducidos.

Otro dato relevante es la aprobacién de los ODM que va a
repercutir directamente en la formulacién y ejecucién de la
PCD tanto de la CE como de los Estados miembros. Vinculado

Politica de Cooperacion para el Desarrollo, Revista Espariola de Desarro-
llo y Cooperacién n.° 14, IUDC, Madrid.

Véase al respecto, entre otros: Estrategia Europea de Seguridad: Un
Europa segura en un mundo mejor: Bruselas, 12 de diciembre de 2003.
“  Asi, se considera que el SPG previsto en alguno de los acuerdos de
asociacion deberia aplicarse a todos los paises en vias de desarrollo en
iguales circunstancias (principio de la nacién mas favorecida) y no sélo a
aquellos con los que se firma el Convenio que incluye esta cldusula.
Sorprenden, no por inciertas sino por venir de quien vienen y pronunciarse
en el marco de un texto dedicado a la politica de desarrollo las palabras
del Comisario Europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria «Pourtant,
I'Union européenne est le principal partenaire commercial des pays les
plus pauvres: prés de 40% de nos importations proviennent des pays en
développement.

L'Union est aussile marché le plus ouvert aux pays pauvres: en 2003, 80%
des exportations des pays en développement sont entrées dans I'UE
exemptes de taxes ou taxes a de taux réduits» MICHEL, L., «La politique
de développement de 'UE: Enjeux et propositions de la Commission» en
Séminaire del’Alliance des Démocrates et des Libérauxpourl Europe, 6de
julio de 2005.
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a ello, en la Cumbre de Doha sobre financiacién del desarrollo
la UE adopta el papel de lider y adquiere compromisos
importantes.

Asi mismo, es relevante la celebracién del IT Foro de Alto
Nivel sobre la eficacia de la Ayuda al desarrollo celebrada en
Paris en marzo de 2005 y la Cumbre Mundial de septiembre
de 2005 que van a buscar el incremento de la cantidad,
efectividad y eficacia de la ayuda y que van a generar una
reacciéon contundente y rapida de la UE.

Finalmente, es preciso destacar la ampliacién de la UE a
27 miembros lo cual, no sélo supone la liberacién de fondos
que antes eran destinados a ellos dentro de la accién exterior
de la Unién, sino que, a medio plazo, aumentaré considerable-
mente el potencial de la UE en la cooperacién al desarrollo.

Esta ampliacién ha dado, asi mismo, nuevas fronteras a la
Unién. Los paises que en la actualidad limitan con la UE no
son todo lo estable que cabria esperar y se ha iniciado en 2004
la Politica Europea de Vecindad destinada a ayudarles a
conseguir una mayor seguridad econémica, politica y social.
Si bien es cierto que parte de los beneficiarios de esta nueva
politica lo son también de la PCD, hay otros que no son
considerados como paises en vias de desarrollo y que, sin
embargo, recibirdn ayuda de la UE.

V. CONSENSO EUROPEO SOBRE
DESARROLLO Y MEDIDAS PARA LOGRAR LA
EFECTIVIDAD DE LA AYUDA

Ante estos retos, el 20 de diciembre de 2005 se aprueba el
«Consenso Europeo sobre desarrollo®» en el que se intenta dar

#  Declaracién Conjunta del Consejo y de los representantes de los Gobier-
nos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del
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un nuevo planteamiento a la cooperacién al desarrollo de
toda la UE (CE y Estados), sentar las bases de la accién
comunitaria al respecto (teniendo en cuenta que la CE es
considerada como un actor privilegiado dentro de todos los
actores de la cooperacién al desarrollo®) y hacer frente a las
principales criticas que se hacen a la cooperacion al desarro-
llo en general y la PCD de la CE en particular y a las que nos
hemos referido anteriormente.

En este documento se indica que el objetivo primordial del
desarrollo es el de erradicar la pobreza entendida esta en su
perspectiva pluridimensional (incluyendo desarrollo soste-
nible, gobernanza, derechos humanos y aspectos politicos,
sociales y ambientales). Esta lucha contra la pobreza tiene
repercusiones en la paz y seguridad internacionales y en la
forma en que la globalizacién afecta a todos los Estados.

Se destacan los valores compartidos como base de la
cooperacién al desarrollo (derechos humanos y libertades
fundamentales, paz, democracia, buen gobierno, igualdad de
género, Estado de Derecho, solidaridad y justicia). Asl mis-
mo, se proponen una serie de principios orientadores: impli-
cacién (responsabilidad) de los PVD en su propio desarrollo
y asociacién de la UE a estos paises para conseguir este
desarrollo; el dialogo politico en profundidad y a distintos
niveles; la participacién de la sociedad civil; igualdad de
género; hacer frente a la fragilidad de los Estados (mediante

Parlamento Europeo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo de
la Unién Europea titulada «E1 Consenso europeo sobre desarrollo».
Por su presencia mundial, por las competencias asumidas y la busqueda
de coherencia entre las mismas, por la promocién de buenas practicas en
materia de desarrollo, por su papel en la coordinacién y armonizacién de
las distintas politicas de cooperacién al desarrollo, por prestar ayuda
directa, por los propésitos que persiguen por la bisqueda de la participa-
cién de la sociedad civil, y por la bisqueda de la interdependencia
compleja Norte-Sur.



COOPERACION AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD... 393

medidas en materia de gobernanza, Estado de Derecho, lucha
contra la corrupcién, creacién de instituciones politicas y
administrativas viables) y la asuncién de responsabilidades
por parte de los paises en desarrollo.

Para el logro de estos objetivos, se proponen unas refor-
mas vinculadas a la forma en que la cooperacién es proyecta-
da y gestionada: el incremento de los recursos financieros, la
mejora la eficacia de la ayuda (incluyendo condonacién de la
deuda y desvinculacién de la ayuda), y el aumento de la
coordinacién y la complementariedad de las politicas comu-
nitarias y estatales a través, entre otros, de una programa-
cién plurianual. Se hace una mencién especial a la necesidad
de coherencia entre las distintas Politicas de la UE en favor
del Desarrollo.

En este sentido, a pesar de que los objetivos de desarrollo
son metas comunes, la forma de llegar a ellos va a ser
diferenciada (en cuanto a instrumentos y alcance de las
medidas) teniendo en cuenta la distinta situacién y las dife-
rentes necesidades de los paises receptores. Sin embargo,
con el objetivo de conseguir el maximo de transparencia y
objetividad en la asignacién de recursos, se establecerin
criterios uniformes vinculados al concepto de pobreza antes
mencionado.

Asimismo, se plantea la necesidad de una concentracién
en un doble sentido: se dard prioridad a los paises menos
avanzados (se indica que la mitad de los recursos se destinara
a Africa) y se centrara en determinados sectores considera-
dos como prioritarios para los paises destinatarios: comercio
e integracién regional; medio ambiente y gestién sostenible
de los recursos naturales; infraestructuras, comunicaciones
y transportes; agua y energia; desarrollo rural, ordenacién
del territorio, agricultura y seguridad alimentaria; buen
gobierno, derechos humanos, y apoyo a las reformas econémi-
cas e institucionales; prevencién de conflictos y Estados
fragiles; desarrollo humano y cohesién social y empleo. Para
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conseguir avances en estos sectores, la Comisién tendra que
seguir involucrandose y liderando fondos e iniciativas mun-
diales que son considerados como instrumentos muy valiosos
para el desarrollo en general y la consecucion de los ODM en
particular. En la misma linea, debera incrementarse la efica-
cia y cantidad de ayuda destinada al desarrollo (para llegar
al 0’7 en 2015). Para el logro de ello se habla especificamente
de la condonacion de la deuda o la desvinculacion de la ayuda.

Se propone prestar especial atenciéon a una serie de cues-
tiones transversales entre las que estan: cuatro que conside-
raban como tales anteriormente (derechos humanos, igual-
dad de género, derechos de la infancia y sostenibilidad
medioambiental) y cuatro nuevas cuestiones: democracia,
buen gobierno, pueblos indigenas y VIH/SIDA. «Estas cuestio-
nes trasversales constituyen simultaneamente objetivos en si y
factores decisivos para fortaleces los efectos y la sostenibilidad de
la cooperacion®».

Finalmente, se destaca la intencion de que la CE se esfuer-
ce en el logro de los objetivos marcados para la UE, pero que
tienen especial repercusion en el funcionamiento de la PCD:
coherencia, actuacion diferenciada y mayor efectividad. Den-
tro de esto ultimo, destaca el desarrollo y mejora de los
sistemas de monitorizacion y evaluacion (lo cual le permitira
un ejecucién mas eficaz que tenga en cuenta los resultados) y
la necesidad de continuar las reformas destinadas a la mejora
de la gestion y al acomodo de la misma a los objetivos
marcados??.

Consenso europeo sobre desarrollo, Parr. 101.

«Aun deben conseguirse mejoras, si bien se estd en ello. Externamente, los
objetivos de coordinacion y armonizacion con otros donantes aportardn
importantes mejoras alaprestacion de laayuda. Internamente, la Comision
seguirdaracionalizando procedimientos, impulsando nuevas transferencias
alasdelegaciones, aclarando lainteraccion entre las delegacionesy las sedes
ymejorando los sistemas de informacion. En este marco, se prestarda mayor
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Como consecuencia de este tltimo compromiso, del anali-
sis de los logros en los ODM y de los retos planteados en los
foros internacionales celebrados en 2005 y a los que ya nos
hemos referido, la Comisién ha aprobado recientemente tres
comunicaciones que buscan una mayor eficiencia, coherencia
e impacto de la ayuda de la UE, esto es de la CE, pero también
de los Estados miembros. Por ello, los compromisos descri-
tos, deberan ejecutarse, en gran medida por la CE, pero
también hay una labor a realizar por los Estados.

La primera de ellas busca prestar mas y mejor ayuda y
hacerlo con mas rapidez?®, asi mismo, presenta un plan de
accion con una serie de medidas que deben haber sido puestas
en funcionamiento en 2010. Estas medidas se agrupan en tres
ejes, cada uno de los cuales contiene compromisos concretos:

* el primero de ellos versa sobre la mejora efectiva de la
ayuda comunitaria y para ello se habla de la necesidad
de una descripcién concreta de lo que se hace y dénde se
hace (atlas de donantes), de la puesta en comtn de los
datos, procedimientos y normas de los actores de la
cooperacion al desarrollo de la UE (compendio de la
UE) y de la elaboracién de un procedimiento ttil de
seguimiento de las distintas politicas.

atencién a la calidad de los proyectos y de los programas desde su inicio
mediante un proceso reforzado de apoyoala calidad. A tal efecto, convendrd
asimismo centrarse mds claramente en unaserie limitada de dmbitos (yuna
serie limitada de actividades dentro de los dmbitos especificos) por pais
socio. Durante la ejecucion, convendrd emplear mejor los instrumentos de
supervision, y las evaluaciones al cierre de los programas deberian aportar
datos mas claros para el proceso de programacién y de identificacion».
Comunicacién dela Comisién: Ayuda de la UE: realizar mas, mejory mas
rapido de 2 de marzo de 2006. Parr. 123.

#  Comunicacién de la Comisién: Ayuda de la UE: realizar mas, mejor y mas
rapido de 2 de marzo de 2006.
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El segundo de los ejes gira entorno a la aplicacién
efectiva de la Declaracién de Paris®* de 2005 y prevé
tres medidas de aplicacién inmediata: la elaboracién de
«hojas de ruta» que sirvan para armonizar la accion de
todos los actores de la UE en un pais dado; la creacién
de un marco de programacién comun plurianual de
estos actores que sirva para evitar duplicidades y redu-
cir costes y, finalmente, el desarrollo de mecanismos
comunes.

El ultimo contiene medidas de aplicaciéon inmediata
para avanzar rapidamente en el logro de los compromi-
sos adquiridos y se centra en el refuerzo de la
complementariedad de las actividades de todos los
actores de la UE para evitar los problemas creados por
la excesiva fragmentacién de la ayuda. Para conseguir
este objetivo se habla de mejorar el reparto de trabajo a
todos los niveles, de incrementar la cofinanciacién y la
ejecucién de actividades conjuntas (ya sean gestionadas
por los Estados o por la CE) y de aumentar la visibilidad.

En las partes II y III se detalla una serie de medidas para
adoptar inmediatamente y se proponen acciones para mejo-

rar

la parte I (complementariedad operativa, formacioén co-

mun, Jornadas Europeas de Desarrollo, redes de investiga-
cién en materia de desarrollo...).

La segunda comunicacién® se centra en la elaboracién de

los

documentos estratégicos nacionales (DEN) como base

para la programacién plurianual comin. Los DEN se empe-

35

Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo: apropia-
¢i6n, armonizacién, alineacién, resultados y mutua responsabilidad de 2
de marzo de 2005.

Comunicacién de la Comisién al Consejoy al Parlamento Europeo: Cémo
hacer mas productiva la ayuda europea: un marco comun para la elabo-
racién de los documentos estratégicos nacionales y la programacién
plurianual comtn de 2 de marzo de 2006.
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zaron a aplicar en 2000 con el objeto de facilitar la programa-
ciéon anual y su utilizacién ha generado resultados sorpren-
dentes. Puesto que de la calidad de estos DEN dependia la
eficacia de los programas que se adoptasen, en 2005 se
procedi6 a analizar en profundidad el contenido de estos
documentos en tres paises: Uganda, Tanzania y Zambia. Con
los datos alli reflejados y a la luz de los compromisos adqui-
ridos en los distintos foros internacionales se acuerdan tres
tipos de medidas:

* Por un lado se indican los principios que deben servir de
base para elaboracién de estos DEN. En la formulacién
de estos documentos se tiene en cuenta: el marco de
asociacion (como base de las estrategias), los objetivos
del consenso europeo (erradicacién de la pobreza, ODM
y cuestiones trasversales), la coherencia, la diferencia-
cion, la prioridad de las cuestiones trasversales, la
eficacia (divisiéon del trabajo, complementariedad y ar-
monizacién) el recurso a la ayuda presupuestaria (como
modalidad de ejecucién), la concentracién, el alinea-
miento de los programas a las estrategias de los distin-
tos paises, un planteamiento basado en los resultados,
la participacién de la sociedad civil y otros actores, la
toma en cuanta de lecciones extraidas y la revision de la
politica de cooperacién de que se trate a la luz de los
resultados obtenidos.

* Se indican los elementos que deben contener los DEN
para garantizar su utilidad a la hora de programar. Asi,
aparte de la descripcién completa de la situacién del
pais se busca tener la informaciéon integral sobre la
labor de los donantes, los objetivos de su cooperacién y
los mecanismos puestos a su servicio®®.

% (1) el marco de las relaciones entre el donante y el pais socio;
(2) un analisis de la situacion politica (interior y exterior), econémica y

comercial, social y ambiental del pais socio;
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* Por ultimo, se nos habla de los principios en los que se
debe basar la programacion plurianual cuya eficacia es
el objetivo ultimo de esta Comunicacion. Esta progra-
macién debe ser: flexible, gradual y abierta. En ella, el
pais socio debe tener un papel motriz y se debe permitir
su adaptacion por las autoridades estatales y los acto-
res de la cooperacion que se encuentren en el pais de
destino.

La tercera comunicacién®’ presenta el pasado, presente y
futuro de la cooperacion al desarrollo a la luz de los compro-

(3) el programa del pais socio, incluida la estrategia de desarrollo;

(4) un anélisis de la viabilidad de las politicas actuales y de los retos que
habra que aceptar a medio plazo, basado en el anélisis de la situacién del
pais y de su programa;

(5) una visién de conjunto de la cooperacion pasada y presente del donante
(lecciones aprendidas y experiencias), teniendo en cuenta todos los
instrumentos de ayuda exterior, la complementariedad con los progra-
mas de los otros donantes y la coherencia con los otros instrumentos de
ayuda exterior y de las politicas;

(6) una descripcion de la situacién de la colaboracion con el pais socio,
incluido el didlogo politico y los progresos en el proceso de armonizacién;
(7) la estrategia de cooperacién del donante, sus objetivos concretos, su
coherencia con los otros instrumentos de la ayuda exterior y de las
politicas, su complementariedad respecto de los otros donantes;

(8) un programa de trabajo o un programa indicativo nacional (PIN)
basado en los elementos anteriormente citados y que defina objetivos
mensurables con ayuda de indicadores de resultados, la contribucién
especifica del donante y la naturaleza de y alcance de los mecanismos de
apoyo més apropiados;

(9) anexos: un cuadro sindptico del pais, un resumen del perfil ambiental,
una matriz financiera prospectiva de los donantes, un perfil de la
migracion (silo hubiera), incluido el aspecto de la proteccion internacio-
nal, una descripcion de la consulta a los participantes no estatales y, si
hubiera lugar, la hoja de ruta relativa a la armonizacion.

% Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo:
Financiacién del desarrollo y eficacia de la ayuda-Retos que plantea el
incremento de la ayuda de la UE durante el periodo 2006-2010 de 2 de
marzo de 2006.
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misos adquiridos desde la Declaracién del Milenio. En ella,
pese a indicarse que se ha producido un incremento paulati-
no de la AOD de los distintos actores de la UE, se destaca que
«En este contexto, si desea mantener su credibilidad como
principal donante a escala mundial, la UE tiene ante si un
doble reto, tal como se sefiala en el Consenso Europeo sobre el
Desarrollo/...]+ Las Conclusiones del Consejo no garantizan la
disponibilidad de los fondos necesarios para colmar las expec-
tativas generadas a raiz de los ambiciosos Acuerdos de Asocia-
cion suscritos por la CE y la UE con diversos paises socios en
todo el mundo.[...] * Si los sistemas nacionales de ayuda de los
Estados miembros se vieran sometidos a una presién excesiva
como consecuencia del incremento de la ayuda, peligraria el
compromiso de hacer de la UE, de forma colectiva, una donan-
te mas fuerte y eficaz/...] Por esta razén, y a fin de garantizar
la coherencia y visibilidad de la UE en su conjunto, es funda-
mental establecer también, a escala europea, estructuras e
instrumentos adecuados para facilitar una gestién coordina-
da y complementaria de la ayuda de la CE y de la ayuda
bilateral de los Estados miembros»8. Se recuerdan los com-
promisos adquiridos (aumento de la ayuda dirigida a Africa,
aprobacion de fuentes de financiacién innovadoras, reduc-
ciéon de la deuda, mejora de la eficacia de la ayuda, creacién
de mecanismos de financiacién més previsibles y menos
inestables, reforma de las instituciones financieras interna-
cionales para hacerlas més eficaces e incremento de la ayuda
destinada al comercio) y se insta al Consejo a que apruebe una
serie de medidas que permitan que éstos se cumplan.

®  Ibid. p. 5.



400 RUTH ABRIL STOFFELS

VI. ESTADO DE LA COOPERACI()N AL
DESARROLLO POR ZONAS GEOGRAFICAS

A continuacién vamos a presentar el estado actual de la
cooperacién al desarrollo en las zonas geograficas a las que
ésta se dirige: paises de Africa, Caribe y Pacifico, de América
Latina, de Asia y del sur del Mediterraneo®. En todo caso,
debemos destacar que salvo la cooperacién destinada a los
paises ACP que tiene un marco claramente definido y que
engloba expresamente todos los posibles instrumentos de
cooperacién. La cooperacién al desarrollo del resto de las
zonas se caracteriza porque coexisten instrumentos dedica-
dos expresamente a esta cooperacién con instrumentos que
tienen otros objetivos pero que, tal y como impone el TUE
deben ser programados y gestionados teniendo en cuenta el
desarrollo de sus destinatarios.

Por otro lado, y al hilo de los nuevos retos a los que se
enfrenta la PCD en el siglo XXI, todas las zonas estan sujetas
a un importante proceso de revisién que busca hacer la
cooperacién mas eficaz, visible y rentable. En consecuencia,
nos vamos a encontrar con la aprobacién, desde principios de
este siglo, de importantes estrategias, orientaciones e inclu-

Dejamos de lado, por lo tanto, los paises de la Europa Central y Oriental
que no se han incorporado a la Unién, asi como los paises que surgen de
la desintegracién de la URSS, por no ser considerados como paises en vias
de desarrollo sino como paises en transicion.

No desarrollaremos con caracter especifico tampoco la Politica Europea
de Vecindad, a pesar de las repercusiones que pueda tener para alguno
de los paises destinatarios que son, ademés PVD, dado que entendemos
que no es un mecanismo especifico de cooperacién al desarrollo sino de
estabilidad en las fronteras de la Unién.

Por ultimo, tampoco haremos referencias especificas en este epigrafe a
la ayuda de emergencia ni la ayuda alimentaria, dado que no son
instrumentos especificos de cooperacién al desarrollo, aunque son en
muchas ocasiones herramientas necesarias para conseguir el desarrollo
en determinados contextos y paises a los que se dirige PCD de la CE.
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s0, nuevos tipos de instrumentos que enmarcan, de forma
especifica, el futuro de la PCD en cada una de estas zonas.

1. Paises de Africa, Caribe y Pacifico

Segun lo que hemos visto anteriormente, la cooperacién al
desarrollo de la CE se va a gestar con los paises de ACP que
habian sido antiguas colonias de los Estados miembros de la
CEE y con los que se queria mantener una relacién privilegia-
da. No se trata, por tanto de una zona geograficamente
compacta, sino que retine a pequenos paises del Caribe y
Pacifico y a la practica totalidad del Africa Subsahariana.

El nuevo contexto econémico, politico y de seguridad, asi
como los fallos de funcionamiento del anterior sistema y, en
general, de la perspectiva adoptada por la CE en la coopera-
cién al desarrollo con estos paises, van a hacer que se busque
un nuevo enfoque en los acuerdos con este grupo de paises.
Asi, tras una larga y dificultosa negociacién se aprueba en
junio de 2000 el Acuerdo de Cotonou? que, siendo una
prolongaciéon de los anteriores acuerdos (acuerdos Lomé??),
supone una profunda revisién de sus bases y de sus mecanis-
mos, pretendiendo con ello inaugurar un nuevo marco de las
relaciones con estos paises para el futuro a medio plazo?2.

Siguiendo las técnicas utilizadas hasta entonces, el acuer-
do, que es negociado simultdneamente con todos los Estados

0 2000/483/CE: Acuerdo de asociacién entre los Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por otra firmado en Cotont el 23 de junio de 2000
[Diario Oficial L 317 de 15.12.2000].

4 Elultimo de ellos, Lomé IV, expiré el 29 de febrero de 2000.

2 Véase al respecto entre otros: CASANOVA DOMEN ECH, E.: «<El nuevo
Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,
y la Comunidad Europea y sus Estados miembros» Working Paper n 3
octubre 2001, Observatori de Politica Exterior Europea.
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receptores, establece obligaciones bilaterales. Vincula por
un lado a la Comunidad y sus Estados miembros y por otro a
los distintos paises de esta zona. Sin embargo, el contenido es
igual para cada uno de los Estados (aunque se prevén medi-
das especificas para los paises que salen de conflictos arma-
dos y los menos desarrollados), siendo en el desarrollo y en la
ejecucion del mismo en donde nos encontraremos las discre-
pancias.

A diferencia de los tratados anteriores que tenian una
vigencia menor, éste la tiene de 20 anos?’, aunque estd
prevista una revision cada 5 afios** con el fin de adaptarlos a
nuevas situaciones y de acomodar su funcionamiento a la luz
de la experiencia adquirida. Asi, en la primera de las revisio-
nes se introducen referencias directas a la lucha contra el
terrorismo, a la proliferacion de armas de destruccién masi-
va y a la Corte Penal Internacional.

La estrategia de cooperacién vincula tres elementos: dia-
logo politico (destacando las cuestiones de gobernanza e
inmigracién asi como la participaciéon de distintos actores),
cooperacion econémica y comercial (destacando la sustitu-
cién progresiva de las preferencias comerciales por acuerdos
regionales de asociaciéon que desemboquen, en 2020 en un
sistema de libre comercio*® y la promocién de la integracién
econémica de estos paises) e instrumentos especificos de
contribucién al desarrollo (incluido el apoyo del sector priva-
do).

Por otro lado, se pretende estimular la iniciativa y respon-
sabilidad de los paises receptores, al prever que los fondos se

# Hay una serie de medidas que se aplican provisionalmente desde el 2 de
agosto de 2000, pero el tratado entra en vigor, de forma general el 27 de
febrero de 2003.

“ El7 de junio de 2005 se firma una primera revisién de estos acuerdos.

% Salvo para los paises menos avanzados que sera anteriormente. En 2005
ya gozan de un sistema comercial practicamente liberalizado.
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iran entregando a medida que se vayan cumpliendo los
objetivos. Asi mismo, es novedoso el papel que se otorga a la
sociedad civil y, en concreto, a las ONGs como actores desta-
cados del desarrollo de los distintos paises. Estas ONGs no
s6lo podran recibir recursos financieros directamente, sino
que recibiran informacién y participaran en el didlogo politi-
co antes mencionado.

Este acuerdo se centra en la reduccién de la pobreza desde
una perspectiva global y a través de distintos frentes. En este
sentido, aparte de la promocién de la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos humanos, que es un objetivo
constante en toda la accién exterior de la Unién Europea, se
presta especial atencién a cuestiones trasversales como la
igualdad de género, la gestién sostenible del medio ambiente
y el desarrollo institucional y el refuerzo de las capacidades.

Los fondos necesarios para el desarrollo de los distintos
programas provendran tanto del FED y del BEI como del
remanente de los anteriores convenios de Lomé. Sin embar-
go, se procede a una modificacién en la gestién de estos
recursos (programacién flexible y evolutiva) para conseguir
una mejor gestién y una mayor eficacia. Esta nueva forma de
gestionar los fondos va a permitir, entre otros, que desapa-
rezcan los mecanismos STABEX y SYSMIN dado que sus
objetivos pueden ser adecuadamente cubiertos con una pro-
gramacién de la ayuda que se revisa periédicamente en
funcién de las circunstancias concretas de cada pais.

Se prevé la posibilidad de suspender total o parcialmente
el convenio en dos supuestos: en casos de corrupcién grave
que impida el desarrollo (art. 97) y en supuestos de grave
incumpliendo de los elementos esenciales del Acuerdo: de-
mocracia, derechos humanos y Estado de Derecho (Art. 96).
Una suspensién parcial se produjo en Fidji entre 2000 y 2003
a raiz de un golpe de Estado que cambié su régimen politico.
Esta misma suspensién se acordé para Zimbabwe en 2002.
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Por dltimo, destaquemos que ésta ha sido y sigue siendo un
area privilegiada de la cooperacion al desarrollo de la UE.
Esta circunstancia se ha visto fortalecida por la considera-
cion de Africa como zona de especial interés dentro de los
ODM y por el compromiso adquirido por al UE en este campo.
De hecho, en los informes destinados a servir de base a las
revisiones de los acuerdos llevadas a cabo en 2005 se presta
especial atencion a las estrategias en la coordinacion y la
coherencia para cumplir estos ODM?.

Sin embargo, los otros paises que tradicionalmente se
beneficiaban del mismo tipo de medidas, los paises del Caribe
y el Pacifico, han visto reducida paulatinamente su importan-
cia y sus relaciones con la Unién. Esta circunstancia ha hecho
que a lo largo de este ano se haya aprobado una serie de
iniciativas destinadas especificamente a estos paises?®’.

Finalicemos esta parte destacando que la Direcciéon Gene-
ral de Desarrollo se ocupa de gestionar exclusivamente los
temas vinculados con estos paises. Pero que Europaid, en
concreto la Direccion C, también tendra competencias al
respecto.

% LJUE et L’Afrique: Vers un Partenariat Stratégique. Adoptado por el
Consejo Europeo el 16 de diciembre 2005.

Communication de da Commission au Conseil, au Parlement Européen
et au Comité Economique et Social Européen: Partenariat UE-Caraibes
Pour La Croissance, la Stabilité et le Développement. De 10 de diciembre
de 2005.

Véanse entre otros:

Communication de la Commission Au Conseil, au Parlement Européen
etau Comité Economique et Social Européen: Relations de L'UE avec Les
Iles du Pacifique -Stratégie Pour Un Partenariat Renforcé de 29 de mayo
2006.

Communication de la Commission au Conseil, au Parlement Européen
et au Comité Economique et Social Européen: Partenariat UE-Caraibes
Pour La Croissance, La Stabilité Et Le Développement de 2 de marzo de
2006.
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2. Paises del Sur del Mediterraneo

Frente a la cooperacion al desarrollo con los paises ACP,
la destinada a los de la cuenca sur del Mediterraneo nunca ha
tenido un acuerdo marco multilateral sino que se ha desarro-
llado a partir de acuerdos bilaterales (de Asociacién*®) entre
la Comunidad y los distintos Estados destinatarios (paises
del Magreb y del Machrek e Israel). Ademas, a diferencia de
las relaciones con otras zonas geograficas, todas las que se
producen en el marco de la zona euromediterranea estan
profundamente afectadas por las cuestiones de seguridad, en
especial la lucha contra el terrorismo, la inmigracién y el
dialogo de culturas que son las cuestiones que hoy en dia méas

¥ Estos acuerdos son:
* Acuerdo Euromediterraneo por el que se establece una asociacién entre
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Reptblica Argelina Democratica y Popular, por otra de 2005.
* Acuerdo euromediterrdaneo interino de asociacién en materia de comer-
cio y cooperacion entre la Comunidad Europea y la Organizacién para la
Liberacién de Palestina (OLP), actuando por cuenta de la Autoridad
Palestina de Cisjordania y la Franja de 1997.
* Acuerdo Euromediterraneo por el que se establece una Asociacién entre
las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica Arabe de Egipto, por otra de 2004.
* Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una asociacién entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el
Estado de Israel, por otra de 2000.
* Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacién entre las
Comunidades Europeasy sus Estados miembros, por una parte, y el Reino
Hachemita de Jordania, por de 2002.
* Acuerdo interino sobre comercio y asuntos comerciales entre la Comu-
nidad Europea, por una parte, y la Reptiblica Libanesa, por otra de 2002.
* Acuerdo Euromediterréaneo por el que se establece una asociacién entre
las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el
Reino de Marruecos, por otra de 2000.
* Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacién entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Tunez, por otra de 1998.



406 RUTH ABRIL STOFFELS

preocupan a la Unién en sus relaciones con estos paises. Por
ello, la perspectiva bilateral se ha visto profundamente afec-
tada por la estrategia global adoptada en la Conferencia de
Barcelona de 1995*° que tiene como objetivo la creacién
alrededor del Mediterraneo de una zona de paz y estabilidad
basada en los principios de respeto de los derechos humanos
y la democracia, asi como el desarrollo de una sociedad civil
libre y préspera®™.

Como en otras zonas, en las relaciones con estos paises se
da prioridad a los principios de democracia, Estado de Dere-
cho y respeto de los derechos humanos. Ademas, un afo
después de que el PNUD publicase un informe sobre la situa-
ciéon de los derechos humanos en la zona®!, la Comisién va a
proponer que toda la accion de la CE tenga en cuenta, de forma
especifica, las deficiencias manifestadas en el mismo (especial-
mente en los campos de la democracia y los derechos politicos,
los derechos de la mujer y la formacion) y que se utilicen los
instrumentos existentes® para incidir en estos ambitos®.

¥ Véase al respecto la Declaracion final de la Conferencia ministerial

euromediterranea de Barcelona de los dias 27 y 28 de noviembre de 1995
y su programa de trabajo.

% AMIRAH FERNANDEZ, H.y YOUNGS, R. (Eds.): The Euro-Mediterranean
Partnership: Assessing the First Decade, REAL Instituto Elcano/FRIDE,
Madrid, 2005; PASTOR, A.y GOSSET, D.: «Las relaciones entre la Unién
Europeay China: una clave del orden mundial del siglo XXI» ARIN.? 142/
2005; LEVALLOIS, Ay MARTINEZ-CARO, S.: «Desarrollo y cooperacion
econémica entre la UE y el Mediterraneo» Revista cidob d’afers
internacionals, 57-58, mayo-junio 2002 Y en general en nimero 14 de la
Revista Espariola De Desarrollo Y Cooperacion de 2004 dedicado a este tema.

5 Primer Informe sobre el desarrollo Humano Arabe de 2 de julio de 2002.
Crearoportunidades paralas generaciones futuras.

i Se destaca fundamentalmente el dialogo politico, la ayuda financiera la
ayuda concedida ala region a cargo del programa MEDA y de la Iniciativa
Europea parala Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y el didlogo
a nivel nacional y regional.

¥ «La Unién Europeay sus socios mediterraneos disponen de una panoplia
impresionante deinstrumentos para perseguir susobjetivos fundamentales
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Esta estrategia se articula entorno a tres campos: politico
y de seguridad (espacio comun de paz y seguridad); econémi-
co y financiero (construccién de una zona de prosperidad
compartida) y social, cultural y humano (fomento de la

y comunes, que consisten en fomentar al Estado de Derecho, la democrati-
zaciony el respeto de los derechos humanosy las libertades fundamentales.
Lapresente comunicacion contempladiez ambitos en los que puede hacerse
un uso mds eficaz de los instrumentos existentes:

—profundizacion del didlogo politico con los socios MEDA sobre derechos
humanosy

— democratizacion, a todos los niveles, y orientacién mds estratégica del
mismo;

— intensificacion del intercambio de conocimientos y experiencia sobre
derechos humanosy democratizacién en la region;

— mejora de la coordinacion entre las Delegaciones de la Comision y las
embajadas de los Estados miembros en materia de derechos humanos y
democratizacion y cooperacion en ese dmbito;

—establecimiento de contactos regulares entre las Delegaciones de la Comi-
siony la sociedad civil, en estrecha coordinacién con las embajadas de los
Estados miembros de la UE;

— elaboracion de Planes de Accién Nacionales relativos a los derechos
humanosy lademocracia, en el marco de MEDA, con los socios que deseen
participar en este ejercicio,

— elaboracion de Planes de Accién Regionales en materia de derechos
humanos y democracia con los socios MEDA que deseen proseguir la
cooperacion sobre cuestiones concretas;

— mayor atencion a las cuestiones relativas a los derechos humanos y la
democratizacion en los informes estratégicos sobre los paises de la Comision
y mayor consideracion, en los Programas Indicativos Nacionales, de los
progresos realizados en estos ambitos, incluso por medio de un instrumento
especial adicional;

— mayor hincapié en las cuestiones relativas a los derechos humanos y la
democratizacién en la Estrategia Regional de la Comisiény en su Programa
Indicativo Regional;

— mayor énfasis en la complementariedad del programa MEDA con la
Iniciativa europea para la democracia y los derechos humanos;
—intensificacion de la labor, a todos los niveles, para mejorar los marcos
electorales» Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo —Un nuevo impulso a las iniciativas de la UE en el Ambito de
los derechos humanos y la democratizacién, en colaboracién con los socios
mediterraneos— Orientaciones estratégicas de 21 de mayo de 2003.
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interculturalidad y los intercambios sociales y desarrollo
humano).

Centrandonos en el segundo de estos tres campos, la
asociacién econémica, debemos destacar dos circunstancias:
en primer lugar la construccién paulatina de una zona de
librecambio entre la CE y estos paises (y entre ellos mismos).
Este proyecto, sin embargo, se ve obstaculizado por las
dificultades en la integracién econémica entre estos paises
que no disponen de un nivel de intercambios reciprocos
suficientes. Por ello, entre las medidas adoptadas destacan
aquellas que buscan el fortalecimiento de sus relaciones
mutuas: el fomento del comercio, la estandarizacién de pro-
cedimientos, incremento de las inversiones de empresas
procedentes de varios Estados, etc.

En segundo lugar, se va a fomentar el incremento y mejora
de las relaciones econémicas a través del estimulo a la
inversion y el ahorro, el incremento de la cooperacién indus-
trial y la ayuda a las pequefias y medianas empresas. En lo
relativo a cuestiones particulares, la cooperacién en este
campo va a ir destinada a una mejora en el sector medio-
ambiental, energético, recursos hidricos, agricultura y a la
gestion de los recursos pesqueros de los paises de la zona.
Con carécter trasversal y en la linea de lo que hemos apunta-
do anteriormente, se busca, ademads, aumentar el papel de las
mujeres en el desarrollo.

En el campo vinculado a la libertad, la justicia y la
gobernanza es preciso destacar el impulso que, desde la
Conferencia de Valencia de 20025, ha adquirido la coopera-
cién en el ambito judicial, la lucha contra la droga, la delin-
cuencia organizada y el terrorismo y las cuestiones vincula-

#  Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 13
febrero 2002, de preparacién de la reunién de ministros euromediterrdneos
de Asuntos Exteriores en Valencia los dias 22 y 23 abril 2002.
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das a la migracion. Todos estos asuntos se entiende que estdn
directamente vinculadas al concepto amplio y multisectorial
de seguridad que adopta la UE en la actualidad y que, desde
los atentados del 11 de septiembre, se ha colocado en un lugar
preferente dentro de las inquietudes de la UE.

Por lo que se refiere a la asociacién cultural y humana, que
también se ve salpicada por este nuevo concepto de seguri-
dad, se tocan problemas como el didlogo intercultural e
interreligiosos, la participacién de la sociedad civil, el papel
de la mujer en el desarrollo, la inmigracién clandestina, el
terrorismo, el trafico de drogas, la delincuencia internacio-
nal y la corrupcién.

Por ultimo, y con carécter general, indiquemos que el
principal instrumento de financiacién ha sido hasta ahora el
programa MEDAII (2000-2006) alimentado por fondos del
presupuesto comunitario y del BEL Pero a partir de este afio
desaparecepara ser sustituido por los recursos del nuevo
Instrumento Europeo de Vecindad con lo que se conseguira
una mayor flexibilidad y adaptabilidad. Es més, la puesta en
funcionamiento de esta Politica Europea de Vecindad en
2003 ha tenido y tiene repercusiones directas en las relacio-
nes de la UE con estos paises en todos los campos dado que
esta sustituyendo paulatinamente al marco de cooperacién
especifico que acabamos de desarrollar.

En todo caso, a lo largo de las distintas conferencias
euromediterraneas que han tenido lugar desde 1995 se ha ido
profundizando en las lineas apuntadas y concretando en cada
uno de estos tres campos las medidas que se deben adoptar y
los medios de los que se debe disponer. En este sentido, la
Estrategia Comun para el Mediterraneo de 20003 va a aco-

% Estrategia Comtn 2000/458/PESC del Consejo, de 19 de junio de 2000,
para la region mediterranea. Complementaria de esta es la Comunica-
cién «Un nuevo impulso para el proceso de Barcelona (Comunicacién de
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modar el camino trazado a las nuevas realidades y a los logros
alcanzados. Su ultima revision es de 2005, en la que, con
ocasion del décimo aniversario de la Asociacién se hace un
balance de lo conseguido y se seleccionan una serie de campos
prioritarios hacia los que debe dirigirse la cooperacion en los
proximos anos. Esto es, democracia y derechos humanos,
crecimiento del empleo, desarrollo sostenible y mejora de la
ensenanza. En ella se destaca que la liberalizacion del comer-
cio y la integracion regional sera un paso muy importante
hacia el desarrollo de estos paises. Entre las medidas expues-
tas podemos destacar: el incremento de la ayuda financiera,
y de las acciones en el ambito de la inmigracion y la integra-
cién social de los inmigrantes, la cooperacion mas efectiva en
la lucha contra el terrorismo, la eliminacién de las armas de
destruccién masiva de la region, la participacion de la socie-
dad civil en el proceso de Barcelona y el relanzamiento de el
proceso de paz en el Oriente Medio.

En relacion con esta ultima cuestién, no podemos finalizar
este epigrafe sin hacer una breve referencia a la cuestion del
Oriente Medio. El interés de la UE por la resolucion de este
conflicto se remonta practicamente al nacimiento del Estado
de Israel, aunque su papel se ha ido asentando a lo largo del
tiempo a medida que la propia CE y luego UE se ha ido
dotando de més instrumentos y se ha logrado una relativo
consenso acerca de la posible solucion al respecto. En 1980 la
CEE aprueba una estrategia en la que se establece que el
objetivo primordial en la zona es el logro de una paz estable
y duradera, reconociendo el derecho de Israel a existir y los
derechos legitimos del pueblo palestino®®. Posteriormente
su papel en el proceso de paz iniciado en la Conferencia de

la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 6 de septiembre de

2000, para preparar la cuarta reunion de Ministros de Asuntos Exteriores

euromediterraneos «Un nuevo impulso para el proceso de Barcelona».
% Parr. 4 Declaracion de Venecia de 12-13 de julio de 1980.
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Madrid y su labor de mediacién e impulso de la hoja de ruta,
entre otros, nos muestran los esfuerzos politicos desplegados
en la zona. A estos esfuerzos politico hay que afadir los
econémicos que también son importantes como lo demuestra
el hecho que la UE (incluyendo la CE y los Estados miembros)
se ha convertido en el principal donante de la zona, por
delante incluso de EEUU.

La ayuda de la UE a Palestina se articula, fundamental-
mente, a través de la ayuda humanitaria y de emergencia, la
ayuda a la autoridad nacional Palestina y las aportaciones a
la UNRWA. Asi mismo, debemos mencionar la existencia de
un Acuerdo Interino de Asociacién en materia de comercio
con la Autoridad Palestina®”’. Tanto este acuerdo como el
celebrado con Israel permiten la suspensién en caso de
violaciones graves de los derechos humanos. En todo caso,
esta suspension, a pesar de los graves acontecimientos de los
ultimos afios, no se ha llegado a producir.

Lo que si que ha tenido repercusiones en la ayuda que
recibe la Autoridad Nacional Palestina ha sido el triunfo de
Hamas (que se encuentra dentro del listado de organizacio-
nes terroristas a las que la UE niega cualquier tipo de
ayuda®®) en las elecciones celebradas el 26 de enero de 20086.
El 24 de abril de este afio, La comisién ha anunciado la
suspension de la ayuda directa a la Autoridad Nacional

5 Entodo caso, tanto este acuerdo como el celebrado con Israel permiten la
suspension en caso de violaciones graves de los derechos humanos. Esta
suspension, a pesar de los graves acontecimientos de los tltimos afios no
se ha llegado a adoptar.

*®  Posicién comtn 2001/931/ PESC del Consejo de 27 diciembre 2001

relativa a la aplicacién de medidas especificas con el fin de luchar contra

el terrorismo.

Posicién Comun 2003/651/PESC del Consejo, de 12 de septiembre de

2003, por la que se actualiza la Posicién Comtn 2001/931/PESC sobre la

aplicacién de medidas especificas de lucha contra el terrorismo y se

deroga la Posicion Comin 2003/482/PESC.
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Palestina en tanto que no reconozca al Estado de Israel y se
comprometa a renunciar al uso de la fuerza®.

En todo caso, tal y como destacan A Rodriguez Maroto y M
Gémez-Cano Alfaro®’, los obstaculos a la cooperacién con el
area mediterranea han sido muchos y no todos tienen una
facil solucién: las dificultades en el proceso de paz de Oriente
Medio; la lentitud en la negociacién de los acuerdos de
asociacién; la falta de verdadero didlogo en cuestiones como
derechos humanos, terrorismo e inmigracion; la reticencia
de algunos socios de adoptar medidas necesarias para satis-
facer obligaciones de los acuerdos de asociacién referentes,
entre otros, a la transicién econémica; el no incremento del
comercio entre paises del sur del mediterraneo; la compleji-
dad de los procedimientos de aplicacion que ha impedido la
adecuada aplicacién del programa MEDA y por ultimo, la
falta de vinculacién social al proceso de acercamiento de
ambos lados del mediterraneo.

3. Paises de América Latina

Como hemos indicado anteriormente, la cooperacion al
desarrollo con los paises de América Latina ha sido hasta
hace poco reducida y de carécter bilateral. En todo caso, el
reciente interés econémico que ha cobrado la cooperacién con
esta region, la competencia que en este campo presenta
EEUU (principal socio comercial e inversor) y la existencia
de una perspectiva comun del mundo han generado un incre-

%  Benita Ferrero-Waldner European Commissioner for External Relations
and European Neighbourhood Policy Suspension of aid to the Palestinian
Authority government European Parliament Plenary Brussels, 26 april
20086.

®  VVAA, La realidad de la cooperacion al desarrollo de la Unién Europea
desde la perspectiva espanola, IDEE,/CODESPA, Madrid 2002, p. 55.
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mento de la ayuda destinada a estas zonas®' y una modifica-
cion de las formas en que esta se presta. Este incremento ha
colocado a la UE como principal donante de la regién (mas del
60% de los fondos que hoy en dia recibe esta regién proceden
de la UE, esto es, CE y paises miembros)®2.

Sin embargo, también debemos tener en cuenta que los
paises de esta regién son considerados como paises de renta
intermedia y por ello, desde el momento en que se decidi6
centrar la ayuda al desarrollo a los paises méas pobres, las
expectativas de mayor llegada de fondos a esta zona han
disminuido. Recientemente, la propia Comisién se hace eco
del malestar de los paises de esta regién al indicarnos que «La
Comision quiere enviar una senial positiva del interés de
Europa por la regién. Parece existir la percepcién, aunque sin
fundamento, de que la UE estd demasiado absorta en su
propia ampliacion, en sus relaciones de vecindad o en otras
situaciones preocupantes que se producen en otros lugares del
mundo»®. Es mas, la falta de coordinacién de la ayuda otor-
gada ha impedido que muchas de las medidas adoptadas bajo
diferentes perspectivas redunden en un beneficio real para
las sociedades afectadas.

Por ello, la perspectiva y la labor de la UE en este campo
han recibido desde hace tiempo criticas muy fuertes. Asi, a
pesar del clamor frente a los que pedian una mayor apertura

61 Véase al respecto: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento «Una asociacién reforzada entre la Unién Europea y América
Latina» de 8 de 12 de 2005.

Véanse al respecto, entre otros: Véanse al respecto entre otros: Gonzalez
Blanco, R.: «La competencia comercial entre Estados Unidos y la Unién
Europea en América Latina» (http://altea.daea.ua.es/ochorem);
SANAHUJA, J. A.: «un didlogo estructurado y plural. La dimensién
institucional de las relaciones UE-AL» en Nueva Sociedad, n.° 189, 2002;
SANAHUJA, J. A. «Mecanismos de cooperaciéon Europa-América Lati-
na» Foreign Affairs en espanol 2, n.° 2. (Verano 2002).

8 Ibid. parr. 6.
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de mercados, la CE ha preferido la via de la ayuda directa
manteniendo sus mercados relativamente opacos a los pro-
ductos procedentes de esta zona, especialmente los agrico-
las.

En el ano 2005, la Comision, haciéndose eco de las criticas
a las que nos hemos referido ha considerado necesario apro-
bar un documento que debe ser la base de las relaciones entre
ambas regiones en los préximos anos: «Una asociacién refor-
zada entre la Unién Europea y América Latina»® en él se
recogen los ultimos avances a los que acabamos de hacer
referencia y se marca un conjunto de objetivos vinculados al
desarrollo sostenible, a las desigualdades sociales, la pobre-
za y la exclusion (incluyendo sus consecuencias en migracién)
y a la gobernanza (incluido tréfico de drogas y delincuencia
organizada). Se establece asi mismo el propésito de incre-
mentar las relaciones econémicas mutuas y potenciar los
puntos de encuentro entre ambas regiones. Dentro de este
documento se destaca asimismo el interés por la creacién de
la zona de libre comercio, la biisqueda de un marco estable y
previsible que fomente las inversiones y el desarrollo, la
mejor adaptaciéon de la cooperacion y ayuda a las necesidades
especificas de cada pais, la mejora de la comprensién mutua,
asi como la necesidad de una mayor influencia de ambas
regiones en las relaciones internacionales.

La base de esta nueva estrategia esta en la necesidad de
modular el didlogo politico en funcién de las necesidades, con
los interlocutores apropiados y en un numero limitado de
temas.

6 Véase al respecto: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento «Una asociacion reforzada entre la Unién Europea y América
Latina» de 8 de diciembre de 2005.

A esta comunicacion le precedi6 la Comunicacién de la Comisién, de 9 de
marzo de 1999, sobre una nueva Asociaciéon Unién Europea/América

Latina en los albores del siglo XXI.
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En concreto, para los préximos 5 afios la Comisién propone
centrarse en cohesién social e integracién regional; dedicar
la mayor parte de los fondos a reducir la pobreza en los paises
de renta baja; realizar acciones concretas de interés mutuo
con los paises situados en la categoria superior de los paises
de renta intermedia; seguir cooperando en el ambito de la
integracion subregional; concentrar la programacién regio-
nal para el conjunto de América Latina en sectores de interés
estratégico y regional y reflejar en la asignacién de recursos
la importancia que se concede a la region.

La articulacién concreta de las relaciones con esta regién
gira entorno a tres polos distintos: el regional, aglutinando a
todos los paises de la regién; el subregional, aglutinando a
determinados grupos de Estados y finalmente, el bilateral.
En todos ellos la Comisién entiende que se debe hacer frente
a los principales retos a los que se enfrenta esta zona:
consolidacién de la democracia, participacién en la economia
mundial, refuerzo de los procesos regionales de integracién,
distribucién equitativa de la riqueza y desarrollo sostenible.
Y todo ello sin olvidar el Estado de Derecho, los Derechos
Humanos y la gobernanza que, al igual que con otras zonas son
elementos trasversales de toda la cooperacién al desarrollo.

Para el logro de estos objetivos es preciso un nuevo enfo-
que en el que ademas de mantener la ayuda a los paises de
esta zona se abran los mercados comunitarios. Asi mismo, y
tal y como se esta realizando hasta ahora, es fundamental el
mantenimiento y refuerzo del didlogo politico con los paises
y organizaciones de la regién. Este didlogo se realiza en la
actualidad a varios niveles: alto nivel (como las cumbres de
jefes de Estado y de Gobierno UE-América Latina y Caribe®
o el Foro de Rio-UE), parlamentario y sociedad civil (como lo

%  Hasta ahora se han realizado 4: en 1999 (Cumbre de Rio), 2002 (Cumbre
de Madrid) 2004 (cumbre de Guadalajara) y 2006 (Cumbre de Viena).
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Foros Euro-latinoamericano-Caribefio de la Sociedad Civil) y
a través de la creacién de instrumentos especificos (como la
Cumbre sindical birregional o el LAC European Business
Forum). Como se puede apreciar, en esta zona el didlogo con
actores distintos a los estatales se ha considerado fundamen-
tal y se ha estimulando. Ello es asi porque, por una lado, se
entiende que estos otros actores son necesarios para un
verdadero crecimiento econémico sostenible y sostenido y
para el fortalecimiento de las estructuras sociales y politicas
existentes que gozan de gran fragilidad e impiden no solo el
verdadero crecimiento de estos paises sino también que este
ultimo beneficie a todos los sectores de las distintas socieda-
des. Por otro lado, en comparacién con otras zonas, aqui los
actores son especialmente activos.

Las medidas a nivel regional, desarrolladas fundamental-
mente a través de las cumbres mencionadas, sirven para dar
impulso a las relaciones, replantear su orientacién y perfilar
las cuestiones vinculadas a los objetivos que se deben perse-
guir y los instrumentos que se pueden utilizar. Asi, si la
Cumbre de Guadalajara determiné el compromiso especifico
y real de la Comisién con la cohesién social y la integracién
regional®, la Cumbre de Viena ha incidido en la mejora en los
mecanismos de dialogo politico teniendo en cuenta la inesta-
bilidad socio-politica de la zona y el creciente papel de los
foros alternativos de didlogo®.

Las relaciones a nivel subregional se hacen a través de los
tres mecanismos de integracién existentes en esta regiéon que

Comunicacién de la Comisién sobre los objetivos de la Comision, en el
contexto de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina, en
lo que respecta a la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Unién Europea y América Latina y el Caribe, que se celebrara en
Guadalajara (México) el 28 de mayo de 2004.

67 Véase al respecto: MATHOLD, G.: «La Cumbre de Viena entre América
Latina/Caribe Y La UE: El Exito relativo de un Encuentro de bajas
Expectativas» ARI N.° 60/2006 http://www.realinstitutoelcano.org
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son MERCOSUR, Comunidad Andina y el Sistema de Inte-
gracion Centroamericano (SICA). La UE ofrece, ademés, un
apoyo directo e institucional a los procesos de integracién
regional, en cuyo éxito est4 especialmente interesada. A este
nivel se firman los distintos Acuerdos Marco de Coopera-
ci6n® que luego son desarrollados a través de instrumentos
especificos con los distintos Paises. De esta forma, en la zona
andina y, dada la especial inestabilidad politica y social
existente, se ha considerado necesario prestar una atencién
especial a los derechos humanos, a la democracia y a la lucha
contra la droga. Por una parte, el contexto posbélico va a
impregnar el disefio de los distintos instrumentos de coope-
racién que vinculan a la CE con SICA y sus Estados miebros®?.

% Decision 1999/194/CE del Consejo, de 22 de febrero de 1999, relativa a la

celebracién del Acuerdo marco de cooperacién entre la Comunidad Eco-
nomica Europea y las Reptiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. Acuerdo marco de cooperacion entre la
Comunidad Econémica Europea y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, N icaragua y Panama. Este acuerdo
sera sustituido por el Cuerdo sobre didlogo politico y cooperacién entre
ambos firmado en diciembre de 2003 pero que todavia no est4 en vigor.
Acuerdo marco de cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea
y el Acuerdode Cartagena y sus paises miembros, la Republica de Bolivia,
la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Reptiblica del
Peri y la Republica de Venezuela firmado el 22 de febrero de 1993, Este
acuerdo serd sustituido por el Cuerdo sobre didlogo politico y cooperacién
entre ambos firmado en diciembre de 2003 pero que todavia no esta en
vigor.
Decisién 1999/279/CE del Consejo, de 22 de marzo de 1999, relativa a la
conclusion, en nombre de la Comunidad Europea, del Acuerdo marco
interregional de cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y el Mercado Comiin del Sur y sus Estados
Partes, por otra. Acuerdo marco interregional de cooperacién entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y el Mercado
Comiindel Sury sus Estados partes, por otra, Declaracién conjunta sobre
el didlogo politico entre la Unién Europea y el Mercosur.

®  Véase al respecto el nimero 12 de la Revista espariola de Desarrollo y
Cooperacién de 2003.
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compromiso méas activo de la CE en la cooperacién con esta
regién. Por lo que se refiere a los objetivos de las relaciones
con los paises de esta region, la Comision nos indica que estos
seran: «contribuir a la paz y la seguridad en la regién y en el
mundo, aumentando nuestro compromiso con la region, conso-
lidar los intercambios comerciales y los flujos de inversion en
ambas direcciones; impulsar el desarrollo de los paises menos
prosperos de la regién, tratando de resolver las principales
causas de la pobreza; fomentar la proteccién de los derechos
humanos y la democratizacién, la buena gobernanza y el
Estado de Derecho; establecer asociaciones y alianzas globales
con los paises asidticos, en foros internacionales adecuados,
como medio para hacer frente tanto a los desafios de la
mundializacién como a las oportunidades que ofrece e intensi-
ficar nuestros esfuerzos conjuntos en cuestiones medio-
ambientales y de seguridad mundiales; contribuir al aumento
de la conciencia de Europa en Asia (y viceversa)™.

Dentro de esta perspectiva regional, destaca por un lado
el establecimiento en 2000 del proceso ASEM (Encuentros
entre Europa y Asia) en el marco del cual se realizan reunio-
nes informales a distintos niveles con el objeto de incremen-
tar las relaciones politicas, econémicas y sociales entre am-
bas regiones. Entre ellas podemos destacar las cumbres al
mas alto nivel y a nivel ministerial entre la UE y los Estados
de la regién’. Por otro lado y también a este nivel, destaca la
existencia de una serie de programas sectoriales que buscan
incrementar las relaciones entre ambas regiones en distintos
campos por ejemplo Asia Invest (cooperaciéon econémica) o
Asia Link (educativo-universitario).

Sin embargo, las grandes diferencias no sélo entre las
regiones de la zona, sino incluso entre los paises que las

% Comunicacién de la Comisién: Un marco estratégico para consolidar las
asociaciones entre Europa y Asia de 4 de septiembre de 2001.
% Bangkok (1996) Londres (1998) Seul (2000) y Copenhague (2002)
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componen, especialmente en la zona oriental ha hecho nece-
sario que las relaciones se estructuren fundamentalmente en
entorno a tres zonas: sudeste, sur y este de Asia y que dentro
de cada una de estas zonas, las relaciones con unos y otros
paises sean distintas.

Las relaciones con los paises del sudeste estdn enmarcadas
por las lineas trazadas en la Comunicacién «Una nueva
Asociacién con el Sureste de Asia»™. En este documento se va
a dibujar una estrategia que parte de unos instrumentos
regionales™ y de otros bilaterales (en funcién de los objetivos
y medidas que se pretendan) en los que se da prioridad a
cuestiones como derechos humanos, buena gobernanza asun-
tos de justicia, seguridad y libertad y se afiade de forma
especifica la lucha contra el terrorismo que estaba ausente en
los documentos anteriores?.

En esta zona, existe una organizacién internacional
(ASEAN) con la que est4 en vigor un acuerdo de cooperacion
firmado en 1980, pero que debido a los problemas derivados
de las sanciones impuestas a Myanmar no ha sido renovado
desde entonces y que, consecuentemente, es de poca utilidad,
habiendo sido sobrepasado por los acuerdos bilaterales que

|

Nueva Asociacién con Asia Oriental de 9 de julio de 2003.

En 2004 la Comisién publica una documento llamado Strategy Paper and
Indicative Programme for multi-country programes in Asia 2005-2006 en
el que se van a describir la dotacién, los objetivos, los beneficiarios, los
plazos y el desarrollo de los programas que se deben poner en funciona-
miento en este periodo de tiempo y que afectan a toda Asia, la ASEAN
/SAARC y otros que afectan a varios paises.

En concreto, se establece que son prioridades estratégicas: «apoyar la
estabilidad regional y lalucha contrael terrorismo; promover los derechos
humanos, los principios democraticos y la buena gobernanza, integrar la
Justicia y los asuntos de interior; dar un nuevo itmpulso a las relaciones
comerciales y a la inversién en la region; seguir apoyando el desarrollo de
los paises menos présperos, intensificar el didlogo ylacooperacion en sectores
normativos especificos» Comunicacién Nueva Asociacion con Asia Oriental
de 9 de julio de 2003, p. 12.

E



422 RUTH ABRIL STOFFELS

son los que determinan junto con el reglamento 443/92% las
relaciones de la UE con los paises de la zona.

Las relaciones con los paises del Asia oriental van a venir
marcadas por la inexistencia de una organizacién internacio-
nal de ambito regional que las aglutine, asi como por las
enormes diferencias existentes entre los paises de esta zona
que impiden un tratamiento uniforme. Asi, en esta zona se
encuentra Japén que, evidentemente, no es un pais que se
pueda beneficiar de las medidas de cooperacién dirigidas los
paises en vias de desarrollo.

Finalmente, el compromiso de la UE con los paises del
Asia Meridional va a quedar patente en la ayuda de emergen-
cia que se ofrece inmediatamente después del tsunami y en el
compromiso adquirido en la conferencia de donantes de
Yakarta de 6 de enero de 2005, en la que la CE se compromete
en ayudas a corto, pero también a medio plazo para la
rehabilitacién y reconstrucciéon de la zona. Asi mismo, el
reciente terremoto en Indonesia ha activado nuevas lineas de
ayuda a la zona que, de momento son de emergencia y a medio
plazo pero que, en principio, se verdn acompanadas por un
conjunto de medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad
en la zona y reconstruir las zonas afectadas.

En todo caso, destaca que no existe un acuerdo marco con
la Asociacién de Asia Meridional para la Cooperacién Regio-
nal (ACRAM), organizacién en la que se integran los paises de
la zona a excepcion de Afganistan. Las relaciones se articulan
a través de acuerdos de colaboracién y cooperacién con
ellos®!. En éstos, junto con las prioridades de Estado de

®  Reglamento (CEE) n.° 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992,
relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacién econémica con
los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia.

8 No existe acuerdo con Buthan ni con Maldivas
« Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y la Reptblica de
la India sobre Asociacién y Desarrollo que entré en vigor el 1 de agosto de
1994.
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Derecho, derechos humanos y democracia, nos encontramos
con los de: fomento de los intercambios y eliminacién de los
obstéculos al comercio, progreso social y cooperacion cienti-
fica y tecnolégica.

Mencién especial merecen las relaciones con India. La UE
se ha comprometido expresamente en el logro de los ODM en
este pais y por ello ha aprobado una comunicacién de la
Comisién® en la que se destaca el papel de la India en la
Comunidad Internacional como potencia de primer orden y
se habla de fortalecer las relaciones mutuas, especialmente
en campos como los del terrorismo y la delincuencia organi-
zada, la no proliferacién de armas, los derechos humanos y
fomento de la paz y seguridad internacionales, incluyendo el
didlogo entre India y Paquistan. El papel econémico destaca-
do de las empresas de la UE en la India y el alto desarrollo
reciente en la zona han determinado que en el campo econo-
mico se toquen cuestiones como la eliminacién de los obsté-
culos directos e indirectos al comercio o el desarrollo soste-
nible incluyendo especialmente la proteccién del medio am-
biente.

Las actuales relaciones con Afganistdn estdn determina-
das por el proceso de paz que se inicié6 en 2001 a raiz de los

* Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y la Republica
Socialista Democratica de Sri Lanka sobre colaboracién y desarrollo que
entrd en vigor el 1 de abril de 1995.

* Acuerdo de Cooperaci6n entre la Comunidad Europea y la Republica
Islamica de Pakistén sobre cooperacién y desarrollo que entré en vigor el
1 de septiembre de 2004.

* Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y la Republica
Popular de Bangladesh sobre colaboracién y desarrollo que entré en vigor
el 1 de marzo de 2001

* Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y el Reino de
Nepal sobre colaboracién y desarrollo que entré en vigor el 1 de junio de
1996.

Comunicacién de la Comisién al Consejo, el Parlamento Europeo y el
Comité Econémico y Social Europeo, de 16 de junio de 2004, titulada
Asociacién estratégica UE-India.
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acuerdos de Bonn que pusieron fin al régimen taliban y que
iniciaron un proceso de transicion democratica por el que la
Comunidad Internacional en general y la UE en concreto, han
apostado fuerte. De hecho, la CE es el segundo mayor donan-
te de la zona, por detras de EEUU, y si unimos la ayuda
procedente de los Estados de la UE a la de la CE, aquella se
coloca por delante, incluso de EEUU. Desde otra perspecti-
va, s1 quitamos a los paises europeos que reciben ayuda de la
CE, éste es el pais que mas ayuda recibe de la misma.

En este sentido, la UE respalda plenamente el proceso de
paz en el que se encuentra inmerso a partir de acuerdos de
Bonn. Por ello, se va a comprometer en los tres sectores de
actividad que se recogen en el pacto (seguridad, gobernanza,
Estado de Derecho, derechos humanos y desarrollo econémi-
co y social sostenible), dara una prioridad transversal a la
erradicacion de los estupefacientes. Para ello se va a servir
no sélo de esta politica comunitaria, sino de otras tantas y no
solo del pilar comunitario sino también de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun.

En noviembre de 2005 se renueva este compromiso a
través de una declaraciéon conjunta por la que se crea una
nueva asociaciéon en la que, manteniendo el compromiso
adquirido, se adaptan los objetivos y los instrumentos a la
situacion creada a partir de la aprobacién de la nueva cons-
titucion y la instauracion de un nuevo gobierno. Con ello se
pone fin a la fase mas dificil de la transicién y se pasa a la de
consolidacion. Asi, poco después el Consejo destaca «su deter-
minacion de consolidar esta asociacion y mantiene su compro-
miso de proporcionar un apoyo a largo plazo al gobierno y al
pueblo de Afganistan. Este proceso se asentard, ademds de las
politicas ya acordadas dentro de la UE, en la declaracion
conjunta, que prevé una mayor cooperacion basada en la
implicacion del pueblo afgano en diversos ambitos, y que
incluye el apoyo a la gobernanza politica y economica, a la
reforma del sector de la seguridad y del sistema judicial, a la
erradicacion de los estupefacientes, al desarrollo, a los dere-
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chos humanos, la sociedad civil y el regreso de refugiados, a la
educacion y la cultura, y a un didlogo politico periodico. Los
Estados miembros de la UE seguirdn, segun proceda, reali-
zando contribuciones considerables en materia militar y civil
en Afganistan»®. El 31 de enero de 2006 ha tenido lugar la
conferencia de Londres en la que se concretan todos los
puntos antes mencionados.

VII. UE Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

Puesto que, tal y como hemos visto, la UE se ha configurado
como el principal actor de la cooperacién al desarrollo y, dado
que la CEE tiene un compromiso serio en la lucha por el
subdesarrollo, parece indicado terminar este estudio anali-
zando la forma en la que la CE se ha comprometido con los
ODM y qué medidas esta adoptando para hacerlas efectivas.

En la Cumbre del Milenio de 2000 se analizaron los retos
y las oportunidades del siglo XXI y se aprobé un documento
final: la Declaracién del Milenio que, al tratar la cuestién del
desarrollo establece 8 objetivos para cumplir hasta el 2015.

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
2. Lograr la ensefianza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de
la mujer

4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

5. Mejorar la salud materna

#  Conclusiones adoptadas por el Consejo de la Unién de 12 de diciembre de
2005.
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6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enferme-
dades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

LA UE rapidamente se comprometié con estos objetivos e
inici6 un camino que estructuré entorno a tres ejes: financia-
cién, efectividad de la ayuda y elaboracion de una PCD que
sirviese para la consecucién de estos objetivos.

Por lo que se refiere a la primera y segunda de las cuestio-
nes, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la financia-
cién del desarrollo, celebrada en Monterrey entre el 18 y 22
de marzo de 2002, se destacé la existencia de un grave desfase
entre los fondos que se destinan al desarrollo y los que serian
necesarios para lograr la consecucién de los ODM. En este
foro la UE presenté un documento que se habia aprobado por
el Consejo Europeo de Barcelona celebrado unos dias antes.
Este contenia un conjunto de medidas destinadas a aumentar
los fondos destinados a estos fines y a hacer mas efectiva la
ayuda al desarrollo. Entre los compromisos adquiridos des-
taca el incremento de la ayuda oficial al desarrollo de la UE;
la busqueda de la mejora de la eficacia de la ayuda por medio
de una coordinacién y de una armonizacién mas estrechas; la
adopcién de medidas con vistas a la desvinculacién de la
ayuda en relacién con los paises menos avanzados; el aumen-
to de la ayuda vinculada al comercio; el fomento de la solucién
del problema de los bienes publicos mundiales; el estudio de
fuentes de financiacién innovadoras y el desarrollo de algu-
nas reformas de los sistemas financieros internacionales y
restablecimiento de un nivel de endeudamiento sostenible
para los paises pobres muy endeudados.

Dos afios después, se aprobé un informe sobre la forma en
que se iban cumpliendo estos ODM y se llego a la conclusion
de que se estda avanzando adecuadamente en el primero de
ellos, no asi en el segundo (del que se destaca la falta de una
adecuada coordinacién de las politicas de los distintos acto-
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res) y la necesidad de seguir en la linea marcada en los
restantes compromisos®4,

Con las lecciones aprendidas, tras un proceso de autocritica
y después del II Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la
Ayuda al desarrollo de 2005, la Comisién decidié® incremen-
tar los esfuerzos para lograr la consecucién de los ODM. Asi,
junto con la ampliacién de los fondos destinados a cumplir los
objetivos del milenio (incluida la adopcién de nuevas e
innovadoras fuentes de financiacién, se habla de tasas en
viajes aéreos, loterias...), se destacé la necesidad de acelerar
las medidas para incrementar la calidad de la ayuda (por
ejemplo, mejor coordinacién entre los distintos actores)®® y
de mejorar la coherencia de las distintas politicas comunita-
rias en beneficio del desarrollo de los paises pobres. Por
ultimo, puesto que Africa es la zona que peor est4 situada a la
hora de conseguir los ODM, se propuso concentrar los esfuer-
zos en los paises de esta zona. Estas medidas fueron presen-
tadas a la Comunidad Internacional en la Cumbre mundial de
las Naciones Unidas de septiembre de 2005%7.

En el campo especifico de la efectividad de la ayuda al
desarrollo, la Comisién se planteé hacer frente a uno de los
problemas que obstaculizan de forma directa la coordinacién

Comunicacién dela Comisién al Consejoy al Parlamento Europeo: Puesta
en practica del Consenso de Monterrey: contribucién de la Unién Europea,
de 5 de marzo de 2004.

Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo:
Acelerar el avance para cumplir los objetivos del milenio: financiacién
para el desarrollo y eficacia de la ayuda de 7 de octubre de 2005.
También se adquieren compromisos relacionados con la desvinculacién
de la ayuda al desarrollo, el incremento de los esfuerzos en la asistencia
técnica relacionada con el comercio, concentrar esfuerzos en el estudio del
suministro y financiacién equitativa de los bienes publicos mundiales,
condonacién de la deuda...

Véase al respecto: Conclusiones del Consejo sobre la Cumbre Mundial
de las Naciones Unidas de 7 de noviembre de 2005.
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entre los distintos actores de la cooperacion al desarrollo. Se
trata de la utilizacién de distintos criterios y baremos para
determinar los avances en los distintos objetivos marcados
por la Declaracién del Milenio. Asi, en el ano 2002, la Comi-
si6n publicé un listado de 10 indicadores que debian servir
para controlar de forma homogénea los avances en la conse-
cucién de los objetivos del milenio y para elaborar mejores
instrumentos de cooperacién. Estos indicadores son:

— Proporcién de la poblacién que vive con menos de 1 USD
al dia.

— Prevalencia de nifios con un peso inferior al normal
para su edad.

— Tasa de mortalidad de los nifilos menores de cinco anos.
— Tasa neta de escolarizacién primaria.
— Tasa de finalizacién de la educaciéon primaria.

— Ratio de nifias respecto a nifios en la educacién prima-
ria, secundaria y terciaria.

— Proporcién de partos asistidos por personal sanitario
cualificado.

— Proporcién de nifios de 1 afio inmunizados contra el
sarampion.

— Incidencia del VIH en mujeres embarazadas de entre 15
y 24 anos.

— Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a
fuentes de agua mejoradas.

Por lo que se refiere al tercero de los ejes: la elaboracién de
una PCD al servicio de la consecucién de estos objetivos, la
verdad es que los esfuerzos realizados son grandes, pero su
percepcién es algo confusa.

No encontramos instrumentos especificos o medidas nue-
vas (salvo algunas de caracter sectorial como las vinculadas
a la gesti6n del agua) destinados de forma concreta al logro de
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estos objetivos. Nos encontramos sin embargo, con que el
logro de estos objetivos va a iluminar toda la PCD. Asi en el
analisis de las PCD desde la perspectiva geografica, hemos
destacado los objetivos prioritarios de cada uno de los instru-
mentos utilizados y se aprecia claramente su sintonia con los
ODM.

Por otro lado, en el documento aprobado en 200088 que
debia servir de base para la PCD del siglo XXI se concretan
por un lado, los campos alrededor de los cuales van a girar los
esfuerzos de la CE: comercio y desarrollo; integracién y
cooperacion regionales; apoyo a las politicas macroeconémicas
y promocién de un acceso justo a los servicios sociales;
trasporte y energia; seguridad alimentaria y desarrollo rural
duradero y refuerzo de las capacidades institucionales. Asi-
mismo se nos habla de unos ejes trasversales de ambito
universal: derechos humanos; medio ambiente e igualdad de
género y otros destinados sélo a aquellos paises que se
encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad poli-
tica y social: prevencién de conflictos; gestién de crisis y
buena gobernanza.

Lo cierto es que el acople entre los ODM y los ejes sobre los
que debe versar la PCD en el siglo XXI puede ser completo.
De hecho, tres de los ejes trasversales indicados, la igualdad
de género, derechos del nifio y la sostenibilidad medio-
ambiental estdn especificamente recogidos y el cuarto es un
eje mas amplio para el resto de los objetivos previstos. Asi los
objetivos vinculados a la salud o a la educacién deben ser
leidos desde una perspectiva de los derechos humanos. Los
otros tres ejes son el presupuesto para la consolidacién a
largo plazo de las mejoras conseguidas.

8 Declaracién del Consejo y de la Comisién sobre la politica de desarrollo
de la Comunidad Europea de 16 de noviembre de 2000 sobre la base de
la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
—Politica de desarrollo de la Comunidad Europea— de 26 de abril de
2000.
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Por ello el ajuste entre la PCD y los objetivos del milenio,
no plantea ningun problema. Se trata, de hecho, de ajustar
unos campos de accién y unos instrumentos al logro de unos
objetivos. La forma en que esto se ha hecho queda perfecta-
mente clara en los informes anuales sobre la politica exterior
al desarrollo y ayuda exterior de la Comunidad Europea en
los que el analisis de los avances en el logro de los objetivos
del milenio se hace a través de la descripcién de las medidas
adoptadas en estos seis sectores®.

El Consenso Europeo sobre desarrollo no ha traido muchas
novedades al respecto, ya que a las anteriores prioridades se
anaden: infraestructura, comunicaciones, agua, ordenacién
del territorio, Estados fragiles, desarrollo humano, cohesién
social, y empleo. La mayor parte de éstos no son nuevos sino
que podrian entenderse incluidos en los previstos en 2000.
En cualquier caso, parece claro que el trabajo en estos campos
repercutira en la consecucion de los objetivos del milenio.

Por lo que se refiere a las cuestiones sectoriales que se
anaden, una esta directamente incluida dentro de los ODM:
la lucha contra el SIDA y el resto, democracia, buen gobierno
y pueblos indigenas, son, al igual que las prioridades del 2000
elementos que permitiran la consolidacién de los avances
producidos.

A modo de conclusién destaquemos, que si las referencias
constantes a los ODM en todos los instrumentos de coopera-

% Véase, por ejemplo: Annual Report 2005 on the European Community’s

development policy and the implementation of external assistance in
2004, pp. 25 y ss. O Annual Report 2004 on the European Community’s
development policy and the implementation of external assistance in
2003, pp. 19y ss.
La perspectiva inversa la encontramos en el informe: EU report on
Millennium Development Goals: 2000-2004. En que se parte de los
objetivos perseguidos y se describen las emdidas adoptados en los
distintos sectores.
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cién al desarrollo nos podria hacer pensar en una serie de
medidas especificas y sostenidas un conjunto de instrumen-
tos organizacionales y financieros ad hoc y en una politica
clara, transparente y directa al respecto, la CE ha preferido
utilizar lo que ya tiene con lo cual el esfuerzo realizado parece
diluirse en una marana de érganos, instrumentos, estrate-
gias, objetivos, ejes, etc. que impiden hacer un analisis claro
y global de la labor de la principal potencia mundial en este
campo. Destaquemos, por ejemplo que no hay una seccién
destinada a los ODM en la pagina web de la UE y que se debe
construir la informacién a partir de los datos que se obtienen
en las paginas de las distintas direcciones generales, organis-
mos especializados, politicas de la CE, etc. A pesar de que la
transparencia y la eficacia parecen ser los objetivos claros de
las reformas de los ultimos afos, legados burocraticos y
juegos de intereses intracomunitarios y externos impiden
que se pueda conseguir los objetivos perseguidos y con ello el
fin buscado: el desarrollo de los paises del tercer mundo.

VIII. CONCLUSIONES

La verdad es que hacer una valoracién de la politica de
cooperacion al desarrollo de la CE en el siglo XXI se presenta
como algo sumamente dificil dados los continuos cambios que
desde 2000 se han ido produciendo en la misma y que no
parecen haber concluido.

Sin embargo, si que podemos hacer una serie de conside-
raciones de cardcter general sobre la insercién de la labor de
la CE dentro de las relaciones internacionales globales y
sobre lo que no ha sido modificado y parece que, por distintas
circunstancias no lo serdn, por lo menos a medio plazo.

A lo largo de estas paginas hemos podido observar la
sucesion de foros internacionales en los que se ha ido perfi-
lando un nuevo concepto de desarrollo y en los que los
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distintos actores de la Comunidad Internacional han adqui-
rido compromisos reales y concretos al respecto.

Estos compromisos deben ser valorados positivamente
dado que gozan del consenso de todos los Estados, incluidos
los paises receptores y, por lo tanto, parecen describir una
perspectiva bastante cercana a los retos y posibilidades de la
cooperacién al desarrollo en el siglo XXI. Y ello teniendo en
cuenta la Comunidad Internacional en la que estamos y el
proceso de globalizacién en el que estamos inmersos.

Esta nueva perspectiva multisectorial y global, enfocada
hacia distintos campos econémico, social, de seguridad, me-
dio ambiental, etc... se acomoda perfectamente a la perspec-
tiva adoptada por la UE para su propio desarrollo. De hecho,
parece ser que el acomodo es més bien inverso. Es el concepto
de derechos humanos, de democracia, de Estado de derecho
y de desarrollo medioambiental, de comercio, de crecimiento
econémico... de la CE y sus miembros el que se pretende para
los demés. Es su modelo de desarrollo el que triunfa. Esta
circunstancia no es, por otro lado sorprendente, teniendo en
cuenta su papel de lider en las relaciones internacionales en
general y en la cooperacién al desarrollo en particular.

Sin embargo, esta nueva perspectiva no hace un analisis en
profundidad del sistema imperante y del proceso de
globalizacién existente. Los da por buenos. Pretende simple-
mente hacer frente a las repercusiones que éstos tienen en
los paises mas pobres y disminuir los «dafios colaterales» que
su funcionamiento les provoca. Y esta perspectiva, hasta
ahora, no sélo no ha conseguido disminuir la brecha entre
paises ricos y paises pobres, sino que la ha incrementado en
algunos paises. Quizas fuese que los mecanismos utilizados
no eran adecuados, y en ese caso, las reformas parecen ser
totalmente ajustadas, pero quizas la perspectiva adoptada no
era la idénea y entonces seria necesario trabajar més en este
campo.
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Independientemente de esto, es particularmente positivo
el que la Comunidad Internacional haya decidido, a través de
la aprobacién de los ODM y de los compromisos adquiridos en
las cumbres de Doha, Monterrey y Paris entre otras, coordi-
nar su labor en este campo, economizar medios y buscar
sinergias. El papel que la UE ha tenido al respecto es digno
de alabar. Como también merecen ser destacados los esfuer-
zos que se estan adoptando desde dentro de la UE para
incrementar la eficacia y la coordinacién de la ayuda de los
distintos actores y entre las distintas politicas.

Evidentemente, dado que la mayor parte de estas medidas
son recientes, es imposible hacer una valoracién sobre si se
lograran los objetivos marcados o si se quedaran a medio
camino.

En todo caso, algunas cuestiones parece que dificultaran
la consecucién de esta eficacia. Por un lado, el que la CE no
gestione nada mas que alrededor del 20% de la ayuda de 1a UE
y que el resto sea gestionado por los distintos Estados.
Dentro de ellos hay algunos con una importante aportacion a
la cooperacién al desarrollo y otros que hasta hace poco han
sido receptores. Ademds, tal y como hemos indicado, la
cooperacién al desarrollo no es méas que un instrumento
dentro de la politica exterior de los Estados (v de la accién
exterior de la UE) y, por lo tanto, intereses particulares,
preferencias geograficas, y sectores concretos, informan las
acciones de los distintos Estados y ello dificulta gravemente
la busqueda de perspectivas comunes, instrumentos tinicos y
programaciones conjuntas. Sélo hay que ver el interés de
Espana por América Latina o de Italia por los paises medite-
rraneos para percibir claramente esta circunstancia. Quizas
s la proporcién de recursos gestionados por la CE frente a la
gestionada por los Estados fuese la inversa, los resultados
podrian ser distintos, aunque incluso en este caso, no debe-
mos olvidar el papel que los intereses de los Estados (Consejo
de Ministros) juegan en las decisiones de la CE.
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Por otro lado, y por lo que se refiere a la coherencia
intracomunitaria, a pesar de los esfuerzos realizados, no
existe un artifice tinico de la politica de cooperacion al
desarrollo, varias son las direcciones generales afectadas y
las agencias y actores involucrados y ello dificulta lineas de
actuacion Unicas y perspectivas unificadas.

Recordemos, ademas, que la ayuda al desarrollo es sélo
uno de los ejes de la politica de cooperacién, junto a ella nos
encontramos con el eje comercial y el didlogo politico. Evi-
dentemente, estos tres ejes deben estar intimamente coordi-
nados ya que el fallo en uno de ellos haria fracasar a los otros
dos.

Sin embargo, tal y como se ha puesto de manifiesto en
América Latina, a veces los avances en la liberalizacion del
comercio no son suficientes y se intentan subsanar con mas
ayuda. En otras ocasiones el didlogo politico no es suficiente
o la Comunidad no tiene suficiente valor como para llevarlo
a sus ultimas consecuencias. La inexistencia de reacciones
contundentes ante los graves acontecimientos del Oriente
Medio o la escasa puesta en funcionamiento de las clausulas
de suspensién existentes en muchos de los acuerdos para
situaciones de violaciones graves de los derechos humanos,
democracia, Estado de Derecho, gobernanza, etc... son buena
prueba de ello.

Por otro lado, en la actualidad, el dilema entre la perspec-
tiva regionalista o mundialista carece de sentido. La Unién
Europea es una Potencia mundial de primer orden y le
interesa todo lo que pasa en el mundo, ya sea por cuestiones
de seguridad, de competencia econémica, de alianzas estra-
tégicas... La UE en este mundo globalizado tiene que ocupar-
se del desarrollo a nivel global y en todas las partes del
mundo. Por ello, su enfoque, ademéas de integral debe ser
mundial.

La verdad es que la UE ha decidido tomar cartas en el tema
del subdesarrollo y prueba de ello es la elaboraciéon de un
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nuevo modelo a través de los multiples documentos que ha
ido aprobando. Sin embargo, algo debe fallar y la Comunidad
es consciente de ello. Incluso en los tltimos documentos que
se han aprobado, la CE no parece encontrarse cémoda y
parece mas bien un lavado de cara, llendndose la boca con
palabras como eficacia, coordinacién, aumento de fondos,
etc., pero sin llegar a adoptar cambios radicales en la pers-
pectiva que desde sus origenes se ha ido imponiendo.

IX. ABSTRACT

European Community Development Cooperation in the
XXIth Century: Challenges and Solutions.

2005 and 2006 have been crucial for the drawing of the XXI
century development cooperation of the European Union in
general and the European Community in particular. Indeed,
to understand this new perspective, it is necessary to analyze:
the evolution of the development cooperation strategies
from the origin to nowadays; different initiatives for different
regions and the commitments assumed by the EC in the
international fora (specially the UN Millennium development
Goals). All of this will give us a general view that will allow
us to estimate the challenges and the solutions of the existing
European Development Cooperation Policy.

X. RESUME

La Coopération au développement de la Communauté
Européenne au XXIéme siécle: défis et solutions

Les années 2005-2006 ont été cruciales pour le dessin de la
coopération au développement du nouveau siécle de 'Union
Européenne en général et de la Communauté Européenne en
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particulier. Mais pour bien comprendre cette nouvelle
perspective, il est nécessaire d’analyser: I’évolution de la
coopération au développement des lorigine, les différents
initiatives pour les divers régions et les compromis acquisses
au différents fora internationales (spécialement les Objectifs
du Millénaire pour le Développement). Tout cella nos donnera
un panorama général que nous permettra de évaluer les défis
présentés et les solutions adoptés.
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