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Si hay tres adjetivos que definen el sentir general de la Comunidad interna-
cional por lo que se refiere al funcionamiento del Consejo, esos son: anacronico,
antidemocratico e ineficaz; aunque inoperante, ilegitimo, tirdnico o extempora-
neo, también han sido utilizados para definir las carencias de éste que deberia
ser el drgano mejor valorado y més efectivo de los que componen una organiza-
cién que se supone que tutela los intereses esenciales de la Comunidad Interna-
cional en su conjunto'.

Pues bien, para hacer frente a estas carencias, los trabajos encaminados a la
reforma del Consejo de Seguridad, se han marcado los siguientes objetivos:

— Democracia y vinculado a ella una més y mejor representatividad de los

distintos componentes de la Comunidad Internacional,

— Transparencia en su forma de actuar para con ello poder controlar el
cumplimiento de los objetivos que determinan los poderes y funciones
del Consejo y de sus miembros asi como la licitud de su funcionamiento,

—  Eficacia de su labor, lo cual va vinculado no sélo a las medidas que decide
sino a su aplicacién efectiva y al logro de los objetivos marcados.

En este sentido, debemos destacar, por un lado, qué todo ello es necesario
para lograr una mayor legitimidad de este drgano, objetivo tltimo de todo el
procedimiento de reforma de la Carta. Pero también debemos indicar que los
tres objetivos estdn unidos de tal forma que, por ejemplo, dificilmente podremos
lograr un Consejo de Seguridad eficaz si aquellos que deben aplicar sus decisio-
nes entienden que este 6rgano no les representa individual ni colectivamente.
Asimismo, desde el momento en que hay un verdadero déficit democrdtico en
este 6rgano, se hace imprescindible una mayor transparencia en su funciona-
miento de forma que queden adecuadamente reflejados los procesos de toma de
decisiones y las motivaciones de aquellos que participan en las mismas.

Alo largo de los casi 15 afios en que este tema ha sido estudiado y debatido
se han publicado més de 2000 documentos al respecto. Estos han girado alrede-

Véase entre otros: J. M. Faraminan Gilbert, “Las necesarias modificaciones de las na-
ciones unidas en un mundo globalizado (en su sesenta aniversario)” 10 REEI (2005); R.
Riquelme Cortado, “La reforma del Consejo de Seguridad, ;llegd su. oportunidad” ,ANUE,
Revista de la Asociacién para las Naciones Unidas, junio de 2005, p. 8 y ss; R. Riquelme
Cortado, La reforma del Consejo de Seguridad de la ONU, Dykinson, Madrid, 2000; B.
Fassbender, “UN Security Council Reform” en D. M. Malone (ed), The UN Security Coun-
cil, Lynne Renner, Boulder, 2004, pp. 341-355; H. Walter, United Nations Security Council
Reform and Restructuring, Center for UN Reform Education, Nueva York, 1994.
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dor de la composicién del Consejo, al derecho de veto y a log métodos de trabajo
y transparencia de su labor.

Si bien la mayor parte de los debates se han centrado en lag dos primeras
cuestiones, no ha habido sobre ellas avances significativos y nos encontramos
en la actualidad en una situacién que el propio secretario general ha calificado
de estancamiento.

Pero nosotros nos vamos a centrar en el debate sobre las ltimas cuestiones
que si bien no son tan apasionantes, si que han permitido avances significativos
y una mejora considerable en el trabajo del Consejo de Seguridad. Gran parte
de estos avances se han realizado por la via de los hechos y una de las reclama-
ciones mas claras y undnimes es la de su formalizacién en el Reglamento del
Consejo que lleva 60 afios funcionando como “provisional”.

En este sentido, es preciso destacar que pocas de las propuestas realizadas
requieren una reforma de la Carta, con lo que el avance en este campo se puede
separar de los avances en los otros dos campos antes mencionados, que si re-
quieren esta reforma.

En todo caso, y avanzo una de las conclusiones generales a esta presenta-
cién, sélo si se consigue consiguen paliar las carencias en los otros dos campos,
las reformas en éste seran plenamente efectivas y no un mero alivio sintomatico
de los sintomas de la enfermedad que sufre este 6rgano y que parece ser termi-
nal.

Pasaremos a hacer un andlisis de los debates en este campo, centrandonos
en las carencias existentes, los objetivos principales de la reforma las propues-
tas hechas (distinguiendo entre aquellas en las que hay consenso y aquellas en
las que éste no se ha conseguido) y las medidas adoptadas. Para ello utilizaré
los documentos del Consejo de Seguridad (principalmente Notas del Presidente
del Consejo de Seguridad) los del grupo de Trabajo de composicién abierta sobre
la cuestion de la representacién equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de
Seguridad (Grupo de Trabajo?), asi como aquellas propuestas que se han pre-
sentado oficialmente en estos u otros foros, especialmente la tiltima presentada
por Singapur, Jordan, Costa Rica, Suiza y Liechtenstein el 20 marzo de este afio
(Propuesta Singapur)?, que ha servido de base a las reuniones de este grupo a
lo largo de este afio*.

?  Véase al respecto E. M. Rubio Fernandez, La pretendida reforma del Consejo de Seguri-
dad: §Un drgano legitimo y eficaz para el siglo XXI Tesis doctoral defendida en la Univer-
sidad de Murcia el 21 de octubre de 2004, pp. 97 y ss.

S Sobre esta propuesta véase entre otros: T. Deen, Security Council’s Secretive Habits Cha-

llenged en Global Policy Forum, March 21, 2006 (www.globalpolicy.org).

Segun queda reflejado en el informe del grupo de trabajo de este aio, las medidas pro-

puestas tiene un alto grado de aceptacién. El principal problema que se ha planteado ha

sido la posibilidad de aprobar las medidas contenidas en la misma de forma indepen-
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Seguiré la estructura de analisis utilizada por el Grupo de Trabajo que dis-
“tingue entre por un lado, las relaciones del Consejo de Seguridad con distintos
6rganos principales, con los organismos regionales y con los paises que aportan
contingentes a las misiones de paz; por otro, la estructura, informacién y de-
sarrollo de las reuniones del consejo de seguridad y finalmente una serie de
cuestiones vinculadas a la mejora de la eficacia y aplicacién de las medidas
adoptadas por este érgano.

I. LAS RELACIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CON
OTROS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NN.UU.

A. La Asamblea General

Las carencias en este campo se encuentran vinculadas fundamentalmente a
dos cuestiones, la utilidad y utilizacién de los informes del Consejo de Seguridad
a la Asamblea General y el incremento de la interaccién entre ambos 6rganos®.

Por lo que se refiere al contenido de los informes, en especial los anuales,
se ha criticado su escasa utilidad. Se habla de que son fundamentalmente des-
criptivos y contienen poca informacién sustantiva y analitica, limitdndose en
muchas ocasiones a un recuento de datos, muchos de ellos carentes de interés,
sin entrar en el fondo del analisis politico del tema®. En este sentido, se ha
destacado el poco interés que la Asamblea presta al informe anual del Consejo
de seguridad. A pesar de las interesantes novedades introducidas en los afios
90, estos informes son pesadisimos, limitdndose, en la préactica a ser un listado
documentos que ya estén a disposicién de los Estados y que pueden ser consul-
tados a través de Internet en varias paginas Web. Asimismo, algunas delegacio-
nes se han quejado de que no se le presentan informes especificos sobre temas

diente al resto de cuestiones de la reforma del Consejo de Seguridad o si debe haber una
aprobacién de todas las medidas que se refieren a este tema.
También interesantes, aunque hayan tenido menos repercusién son las propuesta enca-
bezada por Brasil, Alemania e India por un lado (UN.Doc.: A/60/L. 46 de 9 de enero de
2005) la presentada por Argentina, Canad4, Colombia, Costa Rica, Italia, Malta, México,
Pakistdn, Republica de Corea, San Marino, Turquia y Espaiia: (UN.Doc A/59/L. 68 de 25
de julio de 2005), 1a presentada por Afganistan, Alemania, Bélgica, Bhutan, Brasil, Dina-
marca, Fiji, Francia, Georgia, Grecia, Haiti, Honduras, India, Islandia, Islas Salomén,
Japén, Kiribati, Letonia, Maldivas, Nauru, Palau, Paraguay, Polonia, Portugal, Reptiblica
Checa, Tuvalu y Ucrania (UN.Doc A/59/L.67) en las que junto con los temas de la amplia-
cién y el derecho de veto, se tratan estas cuestiones, aunque las propuestas son bastante
genéricas.

5 Véase al respecto: O. Fleurence, La réforme du Conseil de Sécurité, Bryulant, Bruxelles,

2000, pp. 209 y ss.

Véase al respecto: M. E. Lépez Jacoiste Diaz, Actualidad del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas.La legalidad de susu decisiones y el problema de su control, Civitas,

Madrid 2003, pp. 220 y ss.
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de interés actual. Més alld de esto, se ha hablado de una prasentacion poco
manejable y a veces tardia que dificulta su utilizacién cuando el toma objeto del
informe estd siendo tratado por la Asamblea General.

En definitiva, tal y como se presentan en la actualidad gon inslrumentos in-
titiles para cumplir las funciones para los que fueron diseiiados. stos informes
deben servir como instrumentos de anélisis de la labor del Congejo y sus orga-
nismos subsidiarios (transparencia) asi como de mecanismos de control politico
de su labor o, de rendicién de cuentas ante el 6rgano plenario (legitimidad y
eficacia). Sin embargo, se han convertido en un tramite més al que estd suje-
to el Consejo de Seguridad. En este sentido, es preciso destacar que la propia
Asamblea General ha adoptado una serie de iniciativas tendentes a evitar estos
problemas que inciden directamente en el adecuado ejercicio de las funciones
que la Carta le otorga’.

Si comparamos las medidas adoptadas con las propuestas, lo cierto es que
nos encontramos con una tendencia tnica en la que se busca profundizar. Para

! Véanse entre otras las resoluciones A/47/233 de 17 de agosto de 1993, 48/264de 29 de julio
de 1994, A/51/193 de 17 de diciembre de 1996, A/285/55 de 7 de septiembre de 2001, y
58/126 de 19 de diciembre de 2003.
fin esta ultima, lag referencias a las modificaciones en los métodos de trabajo del Consejo
son las siguientes:

“2. Se invita al Consejo de Seguridad a que, de conformidad con el Articulo 24 de la Carta,
presente periodicamente a la consideracion de la Asamblea General informes temdticos
especiales sobre cuestiones de interés internacional...

3. Se invita al Consejo de Seguridad a proseguir las iniciativas encaminadas a mejorar
la calidad del informe anual que debe presentar a la Asamblea General en cumplimiento
del pdrrafo 3 del Articulo 24 de la Carta, a fin de proporcionar a la Asamblea una reseiia
sustantiva, analitica y material de su labor, de conformidad con la resolucion 51/193.

4. Al realizar la evaluacion de las deliberaciones celebradas en relacion con el informe
anual del Consejo de Seguridad que se pide en el parrafo 12 del anexo de la resolucion
51/241, el Presidente informard a la Asamblea General de su decision sobre la necesidad
de seguir examinando el informe del Consejo de Seguridad, incluso en lo que se refiere a
la convocacidn de consultas oficiosas, sobre la necesidad y el contenido de las medidas que
la Asamblea podria adoptar sobre la base de las deliberaciones, ast como sobre cualquier
otro asunto que se sefale a la atencion del Consejo de Seguridad.

5. El Presidente del Consejo de Seguridad deberd seguir informando periddicamente al
Presidente de la Asamblea General de la labor del Consejo. Quizis ¢l Presidente de la
Asamblea desee informar a los Estados Miembros de las cuestiones de fondo abordadas en
esas reuniones.

6. Los Presidentes de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econd-
mico y Social deberdn reunirse periédicamente a fin de asegurar una mayor cooperacion,
coordinacidn y complementariedad de los programas de trabajo de los tres érganos. de
conformidad con las responsabilidades que les incumben en virtud de la Carta. A ese res-
pecto, quizds el Presidente del Consejo de Seguridad desee examinar con el Presidente de
la Asamblea General y el Presidente del Consejo Economico y Social loy planes del Consejo
de Seguridad sobre la celebracion de debates temdticos. El Presidente de la Asamblea
informard a los Estados Miembros de los resultados de esas reuniones...”,
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algunos Estados, no obstante, estos avances tocan fondo con las medidas con-
sensuadas, entendiendo que ir més alld es irreal e imposible teniendo en cuenta
los intereses politicos en juego en las decisiones adoptadas en este érgano.

Asi, entre las medidas dirigidas a mejorar la eficacia de los informes anuales
que ya se estdn aplicando destacan las que suponen el compromiso del Consejo
en mejorar el contenido y calidad de la informacién presentada y las que im-
plican un incremento en la publicidad del informe y su proceso de aprobacién.
Entre ellas nos gustaria destacar las siguientes®:

— introduccién de mas informacién sobre el Comité de Sanciones y otros 6r-
ganos subsidiarios e incorporacién del contenido de los informes anuales
de los primeros en los del Consejo,

— incorporacién de informacién sobre las reuniones con los paises que
aportan contingentes,

— inclusién dentro del informe del periodo que va desde principios de agos-
to hasta finales de julio del afio siguiente,

— aprobacién del informe en sesién publica y presentacién del mismo a la
Asamblea por parte del Presidente del Consejo,

— aprobacién del informe en sesién publica y difusién méxima del mismo,
incluido a través de la pdgina Web del Consejo,

— incorporacién de una introduccién con un resumen méas descriptivo de la
labor del Consejo en el tltimo afio.

Por lo que se refiere a las medidas propuestas, hay un verdadero-consenso
acerca de la necesidad de adoptar medidas que garanticen la aplicacién de las
previsiones de la Carta al respecto, en concreto, las contenidas en los Arts. 15.1
(“La Asamblea General recibird y considerard informes anuales y especiales
del Consejo de Seguridad. Estos informes comprenderan una relacién de las
medidas que el Consejo de Seguridad haya decidido aplicar o haya aplicado
para mantener la paz y la seguridad internacionales. “) y 24.3 de la Carta (“El
Consejo de Seguridad presentard a la Asamblea General para su consideracién
informes anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales”), de la impor-
tancia de que los informes sean “facticos, amplios, sustantivos y analiticos™ y
que se formalicen los avances en el reglamento del Consejo de Seguridad.

En todo caso, no hay consenso sobre la posibilidad de que los informes anua-
les puedan profundizar mas de lo que lo hacen. Asi, algunos Estados destacan
que la parte introductoria de este informe es ya suficientemente analitica y que
serfa imposible ir mds alld porque ello requeriria del consenso de los miembros
del Consejo de Seguridad en las medidas adoptadas y que son objeto del infor-
me. Especialmente dificil se hace ello desde el momento en que algunos Estados

Recogidas fundamentalmente en LA Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 22
de mayo de 2002 (UN.Doc. s/2002/199).
UN. Doc. A/59/47. Anexo 2 Parr. 5.
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solicitan la discusién informal e interactiva del informe por parte de los miem-
bros del Consejo cuando el mismo es presentado ante la Asnmblea General®.
De la misma manera, cuando hablamos del ejercicio de las competencias por
parte del Consejo, parece haber un malestar general acerca de la asuncion de
competencias que pertenecen a la Asamblea (por gjemplo andlisis de cuestiones

como igualdad de géneros o derechos de los nifios en log conflictos armados...
asuncién de funciones cuasilegislativas o cuasijudiciales en este campo®) o la
inexistencia de interaccion entre ambos 6rganos, como lo demuestra el poco caso
que el Consejo hace a las decisiones generales o especificas adoptadas por la
Asamblea General y vinculadas a la paz y seguridad internacionales. Este ma-
lestar no puede ser satisfecho adecuadamente por los recientes avances en este
campo, como son la mencién numérica’? o incluso genérica a alguna de estas
decisiones en las resoluciones del Consejo. Asi, en las resoluciones sobre temas
que se supone que ha asumido ilegitimamente el Consejo, como es el caso de la
situacién de los ninos en los conflictos armados, no se hace referencia a ninguna
de las resoluciones pertinentes de la Asamblea General. Esta situacion también
se produce en resoluciones sobre temas de los que se ocupan ambos pero desde
distinta perspectiva, como es la no proliferacién o el desarme.

En todo caso, esta es una cuestién que va directamente vinculada a la legi-
timidad de la accién del Consejo, en especial desde el momento en que aprecia-
mos graves carencias en el campo de la democratizacién y representatividad?.
Evidentemente, una mayor interaccién entre el érgano plenario y éste, que es
un érgano de composicion restringida, pero que tiene competencias muy impor-
tantes en campos esenciales para el funcionamiento de la Comunidad Interna-
cional, redundaria en una mayor legitimidad de su accién y con ello una mayor
eficacia.

Aparte de los avances mencionados, destaca la celebracién mensual de una
reunién entre los presidentes de ambos érganos, que, no obstante es informal y
de la cual no informa el Presidente del Consejo de Seguridad.

Aparte de esto (formalizar lo avanzado, articular lo que se esta produciendo
de manera informal y establecer mecanismos que permitan poner al corriente
a la Asamblea General sobre las medidas propuestas o que se esté pensando en
adoptar, incluso en situaciones de urgencia), no aparecen grandes medidas con-

Propuesta Singapur. Parr. 1.

“Varias delegaciones sefialaron que el Consejo de Seguridad habia asumido una funcién
de fijacion de normas que no estaba prevista en la Carta al participar en actividades como
el establecimiento del Comité contra el Terrorismo, tribunales especiales, y, mds reciente-
mente sobre la no proliferacion de armas de destruccion en masa” (A/58/47, parr. 64).

2 Por ejemplo, resoluciones del Consejo de Seguridad 1706 de 31 de agosto de 2006 o 1704
de 25 de agosto de 2006. (UN.Doc S/RES/1706 /2006 y S/RES/1704/2006 respectivamen-
le.

Prueba de ello es que en el altimo informe del grupo de trabajo, esta cuestion se suscitd en
el marco de la ampliacion del Consejo de Seguridad. (UN.DOc A/60/47, p. 9).
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sensuadas destacando la oposicién que algunos miembros permanentes del Con-
sejo han manifestado acerca de la propuesta de justificar que tienen en cuenta
y ¢6mo lo hacen, las Resoluciones y decisiones de la Asamblea General en el
campo en el que esté trabajando.

Tampoco se ha llegado a un acuerdo sobre la necesidad de que el Consejo
presente informacién concreta a los presidentes de los grupos regionales sobre
el programa de trabajo, mds alld de lo que hay en la actualidad, o sobre la nece-
sidad de que al finalizar cada mandato el Presidente del Consejo de Seguridad
haga una evaluacién sustantiva y analitica sobre la labor del Consejo durante
el mismo. No hay consenso tampoco sobre la necesidad de una delimitacién mds
clara de los dmbitos competenciales de ambos 6rganos que impida su asuncién
ilicita por parte del Consejo de Seguridad; o la necesidad de celebrar consultas
frecuentes entre los presidentes de ambos érganos en situaciones de crisis inter-
nacionales u otras situaciones urgentes.

B. La Corte Internacional de Justicia

Las relaciones del Consejo de Seguridad con la Corte no han sido, a lo largo
de la historia de la organizacion, especialmente fluidas. Sorprende, en todo caso,
el hecho de que a pesar de encontrar el apoyo de gran parte de la doctrina e
incluso, del llamamiento puntual al respecto de algunos Estados, no haya nin-
guna propuesta oficial vinculada a un posible control de la labor del Consejo por
parte de la Corte'®.

En realidad, hasta la actualidad, sélo es digna de mencionar la préctica
que tuvo lugar entre los afos 2000 y 2002 y que consistian en una exposicién
informal del Presidente de la Corte ante el Consejo en sesién privada y que
quedaba reflejada simplemente en un comunicado oficial del Consejo. Pero ni se
ha formalizado ni ha tenido continuidad.

Es cierto que, puesto que se trata de érganos con distintas funciones y que
actian atendiendo a distintos criterios y defendiendo intereses distintos, la re-
lacién entre ambos érganos no debe ser especialmente estrecha salvo por lo que
se refiere a la determinacion de los limites juridicos de la actuacién del Consejo.
Asuntos como el de Lockerbie nos plantearon este tema de forma clara.

En todo caso, puesto que no parece posible el establecimiento de mecanismos
formalizados de control de la accién del Consejo de Seguridad por parte de la
Corte, si parece deseable, y hay consenso en ello, el que aquel utilice las facul-

Véanse entre otros: J. F. Escudero Espinoza, La Corte Penal Internacional y el Consejo de
Seguridad, Diles, Madrid, 2004; O. Fleurence, La réforme...Op. Cit. 2000, pp. 250 y ss.

' Véase al respecto: M. E. Lopez-Jacoiste Diaz, Actualidad del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas: La legalidad de sus decisiones y el problema de su control Civitas,
Madrid, 2003.



384 Ruri April STOFFELS

tades que expresamente le concede la Carta'® en el Art, 96. [Ste articulo permite
al Consejo solicitar dictamenes a la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Sin
embargo el mismo ha sido hasta ahora practicamente letra muerta'’; y ello pese
a que muchas de las criticas sobre la legalidad-legitimidad de determinadas
medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad podrian obviarse si hubiese
un dictamen de la Corte acerca de su licitud. También es cierto, por otro lado,
que en los casos en los que ésta dictaminase en contra, la libertad del Consejo
de Seguridad quedaria totalmente limitada y en el caso de que finalmente se
adoptase la decision su aplicacién por parte de los Estados destinatarios queda-
ria muy comprometida. Quizas por ello, ni siquiera se plantee la posibilidad de
un control forzoso de la accién de este 6rgano por parte de la Corte y el control
voluntario a través de los dictdmenes no sea un instrumento que los miembros
del Consejo de Seguridad se planteen utilizar.

C. El ECOSOC

A pesar de la estrecha relacién que existe entre las cuestiones que trata el
Consejo de Seguridad y las que trata el ECOSOC vy, a pesar de la prevision del
art. 65 de la Carta de que el ECOSOC informe y ayude al Consejo cuando este
lo solicite; lo cierto es que las relaciones entre ambos érganos no han sido, hasta
la actualidad, en absoluto satisfactorias. Destaca la inexistencia de mecanismos
formalizados de intercambio de informacién, asi como la inexistencia de précti-
cas consolidadas al respecto salvo la que supone la participacién del Presidente
del ECOSOC en las reuniones mensuales del los Presidentes del Consejo y la
Asamblea General. Aparte de ello en los tltimos 5 afios, sélo en 6 ocasiones el
presidente del ECOSOC ha participado en reuniones del Consejo de Seguridad
sobre temas especificos (Mujer, Africa, Crisis complejas...). Todas estas reunio-
nes eran publicas. Sin embargo, puesto que falta un mecanismo institucionali-
zado para la participacién del ECOSOC en las mismas, se ha tenido que acudir
al art. 39 del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad (“El Consejo de
Seguridad podrd invitar a que le proporcionen informacion o le presten ayuda
en el examen de los asuntos de su competencias a miembros de la Secretaria o
@ otras personas a quienes considere calificadas para este objeto” para justificar
su presencia.

EL ECOSOC si que participa, sin embargo, en la labor de distintos grupos
de trabajo y 6rganos subsidiarios del Consejo de Seguridad y en especial en la

T. Sugihara, “The International Court of Justice: towards a higher role in the interna-
tional community”, en N. Ando et al., Liber Amicorum Judge Shigeru Oda, Kluwer Law
International, The Hague, 200, 633-650.

Excepcidén hecha del Dictamen sobre Conséquences juridiques pour les Etats de la présen-
ce continue de 'Afrique du Sud en Namibie (Sud-Ouest africain) nonobstant la résolution
276 (1970) du Conseil de sécurité (Avis consultatif du 21 juin 1971).
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recientemente creada Comisién de consolidacién de la paz en la que casi un
cuarto de los miembros son designados por el ECOSOC.

~ Las propuestas consensuadas van en la linea de formalizar lo ya avanzado,
de hacer mds uso del art. 96 y, en general, de mejorar las relaciones entre ambos
0rganos, pero sin coneretarse nuevos mecanismos para lograrlo.

IL. RELACIONES CON LOS ORGANISMOS REGIONALES Y
CON LOS PAISES QUE APORTAN CONTINGENTES A LAS
MISIONES DE PAZ

En los dos campos que vamos a mencionar a continuacién se refleja una
tendencia que surge fundamentalmente a partir del final de la guerra fria: la
multiplicacién de las operaciones de mantenimiento de la paz y el recurso cada
vez mas frecuente a los organismos regionales's,

Si bien es cierto que el establecimiento y desarrollo de una misién de paz exi-
ge una relacién directa y fluida entre el 6rganos que tiene capacidad decisoria y
de organizacién (Consejo y Secretaria) sobre ello y los Estados que aportan los
continentes y medios necesarios para el funcionamiento de la misidn, también
es cierto que las relaciones entre ellos han sido, hasta mediados de los afos
90, més bien de tipo informal ¥, por lo que se refiere al Consejo, a través de la
Secretarfa.

Sin embargo, el incremento en nimero y complejidad de las misiones, la per-
cepcién generalizada de que no funcionaban adecuadamente, la reticencia de los
Estados a participar en algunas de ellas y los informes del Secretario General al
respecto, en especial el informe Brahimi'® han motivado que se disefiasen, pro-
gresivamente, distintas vias de comunicacién entre el Consejo y estos Estados.

En este sentido, los avances producidos en los wltimos 10 afios han sido sor-
prendentes hasta el punto de que las propuestas que se realizan en este dmbito
tiendan, en general, a formalizar y consolidar lo ya conseguido. De todos estos
avances, es preciso destacar la creacién del grupo de trabajo sobre operaciones
de mantenimiento de la paz®’y la aprobacién de la resolucién 1353 de 13 de

*®  J. Cardona, “Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: hacia
una revisién de sus principios fundamentales” en CEBDI, Vol. VT (2002), pp. 803 y ss.

¥ (UN.Doc A/55/305-8/2000/809) de 21 de agosto de 2000.

* A/59/47 parr. 13,
Este grupo de trabajo fue creado en 2001 a través de una declaracion del Presidente del
Consejo de Seguridad (UN.Doc. S/PRST/2001/3). El Grupo de Trabajo se ocupard tanto de
las cuestiones generales de mantenimiento de la paz que atafien a las responsabilidades
del Consejo como de los aspectos técnicos de las distintas operaciones de mantenimiento
de la paz. Cuando proceda, el Grupo de Trabajo recabard las opiniones de los pafses que
aportan contingentes, incluso mediante reuniones entre el Grupo de Trabajo y los paises
que aportan contingentes, con miras a que el Consejo tenga en cuenta sus opiniones.
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junio de 2001%! sobre la cooperacién entre el Consejo y estos Estados? en la
que se consolida la celebracién conjunta de reuniones ( ptiblicas y privadas) y se
establece un conjunto de medidas de gran importancia:

— Convocatoria por el presidente del Consejo de reuniones de consulta (de
oficio o a instancia de Estado que aporta contingente) en cualquier mo-
mento de la vida de la operacién,

_ invitacién a estas reuniones a los paises que aportan contingentes, a los
que pueden hacerlo, a los drganos y organismos de NNUU y de otras
organizaciones, a los paises que hagan otro tipo de aportaciones, a los
paises anfitriones y a las organizaciones regionales,

— reparto, con suficiente antelacién de un programa de trabajo, de infor-
mes del Secretario y de hojas de datos sobre la OMP a los participantes,

_ introduccién en las mismas de evaluaciones y andlisis de cuestiones po-
liticas, militares, humanitarias y de derechos humanos,

— fortalecimiento de las relaciones entre estos paises y el Secretario Gene-
ral y del flujo de informacién entre ambos,

Un afio después, el 14 de enero de 2002 una nueva nota del presidente destacard que “Los
miembros del Consejo de Seguridad... ademas de las formas actuales de consulta entre el
Consejo, los paises que aportan continentes y la Secretaria, han convenido en el principio

* de convocar reuniones conjuntas del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las

operaciones de mantenimiento de la paz y los pajses que aportan contingentes, como me-
canismos adicional para reforzar la cooperacién con los paises que aportan contingentes
en relacién con operaciones concretas de mantenimiento de la paz” (UN.Doc. 5/2002/56).
Existe también el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que ade-
mas tiene un grupo de trabajo propio, pero es un érgano de la Asamblea General y no del
Consejo [establecido por la Resolucién de la Asamblea General 2006 (XIX)].

UN.Doc S/RES/1353/2001.

Resolucién de 13 de junio de 2001 (UN.Doc S/RES/1353 (2001).

Con posteridad, se formalizaran los criterios que permiten participar en estas reuniones:
en concreto, podran participar en las mismas (UN. Doc. 5/2002/964 de 27 de agosto de
2002):

“a) Los puises que aportan contingentes, observadores militares o policia civil a la opera-
cion de mantenimiento de la paz;

b) Los paises que el Secretario General haya determinado que pueden aportar contingen-
tes;

¢) Los érganos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas, cuando tengan una con-
tribucion concreta que hacer al tema que se examina;

d) Otros érganos ¥ organismos, en calidad de observadores, segun proceda;

¢) Los paises que hagan aportaciones especiales, ya sea en forma de personal civil, contri-
buciones a fondos fiduciarios, medios logisticos, equipo e instalaciones u otras contribucio-
nes, segtin proceda;

f) El pais o paises anfitriones, en calidad de observadores, segin proceda;

g) El representante de una organizacion o un acuerdo regional o subregional, segtin proce-
da;

h) Las organizaciones regionales, en calidad de observadoras cuando no aporten contin-
gentes, segun proceda”.
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En todo caso, los Estados siguen buscando una mejora en el funcionamiento
de este sistema, asi, se sigue demandando que:

se informe rdpida y totalmente a los Estados que aportan contingentes
de todos los desarrollos referentes a la misién en la que participan (in-
cluidas las cuestiones monetarias)®, .

se permita una mayor participacion de estos Estados en el proceso de
adopcion de decisiones a todos los niveles (establecimiento, planificacién,
control...), que esta participacién se haga en todos los momentos (previo,
durante y con posterioridad a la aprobacién de una operacién de paz), en
concreto, prérroga, modificacién de mandatos y también sobre cuestiones
operacionales concretas como las de los riesgos del personal desplegado
sobre el terreno®, e incluso en situaciones de urgencia, se pide que se
convoquen reuniones periédicas (y de urgencia) antes y durante la adop-
cién de decisiones vinculadas a toda la vida de la operacion, (e invitacién
a las mismas a paises que hagan otro tipo de aportaciones),

se ponga a disposicién de forma oportuna a éstos y otros Estados que par-
ticipan de otra manera (financiera, politica) de los informes del CSNU
sobre las distintas operaciones y reunién con el Consejo de Seguridad
para su discusidn,

se prevea la posibilidad de que otros Estados interesados puedan ser
invitados puntualmente a las reuniones,

se revitalice del grupo de trabajo plenario sobre operaciones de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz,

se fomente la interaccién entre estos paises y los érganos de la secretaria
que se ocupan de las operaciones de paz,

se incrementen las consultas con los paises que aportan contingentes?
se anuncien estas reuniones en el DNU y se informe posteriormente de
las mismas al resto de los Estados interesados que no hayan participa-
do ?
elaboracion y puesta a disposicién del resto de los Estados de restimenes
de las reuniones (y, en su caso de trascripciones de la informacién dad
por el SGNU) asi como de los informes semanales sobre las operaciones
de paz.

5

Propuesta Singapur, parr. 15.

Esto ultimo en Propuesta Singapur, Parr. 15y 16.

Véanse entre otros: UN. Doc A/57/387.

Entre 23 de marzo 2005 y 23 de marzo 2006 se han celebrado 19 reuniones de este tipo
para tratar asuntos vinculados a las operaciones actualmente en funcionamiento en Sie-
rra Leona, Altos del Golédn (Siria-Israel) (2), Chipre (2), Burundi (2), Sahara Occidental
(2), Eritrea-Etiopia (3), Republica Democrética del Congo, Sudan (2), Liberia, Georgia (2),
Libano (2), Haiti (3), Timor Oriental y Costa de Marfil (2).
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Existe alguna otra propuesta como la de mayor participacién de estos Esta-
dos en el proceso de decisién del Consejo, que no ha logrado el consenso y que
dificilmente lo har4, teniendo en cuenta que supone compartir un poder que los
que lo ostentan quieren monopolizar.

Desde el final de la guerra fria y, sobre todo, desde el fracaso de algunas de
las operaciones de paz gestionadas directamente por las Naciones Unidas, el
recurso a los organismos regionales ha sido continuado y progresivo®.

Asi, si se ha destacado en numerosos informes® la utilidad del recurso a
estos organismos para favorecer la efectividad de las misiones, asi como para
su mejor aceptacién por la Comunidad Internacional. Se ha destacado, ademds,
la necesidad de que, en todo caso, la responsabilidad y control dltimo de estas
misiones recaiga en el Consejote Seguridad. Por otro lado son cada vez més ha-
bituales los llamamientos del Consejo de Seguridad a estas organizaciones para
que les ayuden en el logro de los objetivos que se ha marcado?.

Sin embargo, las relaciones entre estos organismos y el Consejo de Segu-
ridad han sido inadecuadas e insuficientes®. Es necesario un fluido de infor-
macién constante entre ambos, la consulta de ambas organizaciones a la hora
de adoptar decisiones vinculadas a las operaciones y la asistencia de la ONU
en las misiones que estas organizaciones lleven a cabo bajo el mandato de las
primeras.

Es cierto que hasta hoy muchas de estas cuestiones se van logrando paula-
tinamente, pero también es cierto que ello se produce de una manera informal,
sin que existan procedimientos reglados al respecto y ello hace necesaria la for-
malizacién de las pricticas seguidas hasta ahora y la incorporacién de todas

% “La externalizacién/privatizacion del uso de las fuerzas por las Naciones Unidas” en el

libro Homenaje a J. A. Carrillo 2005.

Véase entre otros Un programa de paz —Memoria anual del Secretario General sobre la
labor de la Organizacién de 17 de junio de 1992 (UN.Doc A/47/277-5/24111)— Renovacién
de las Naciones Unidas: un Programa de Reforma de 15 de octubre de 1997 (UN.Doc.
A/51/950).

Por ejemplo, en el marco de la situacién de los nifios en los conflictos armados, el Consejo
de Seguridad pide reiteradamente a estos organismos que se impliquen en la proteccién
de estos nifios. En concreto les pide que colaboren en el control de las actividades ilicitas
transfronterizas, con en el fin de la impunidad, con la presién a las Partes infractoras
para poner fin a los comportamientos ilicitos, con la difusion del derecho Internacional
Humanitario y con la recogida de informacion para el control de violaciones graves de los
derechos de los nifios.

Véase al respecto, entre otros: U. Villani, “les rapports entre I'ONU et les organisations
regionales dnas le domain du maintien de la paix” en Recueil des Cours 290, 2001, pp.
225-436; J. Cardona, “La Cooperation entre las Naciones Unidas et les Accords et Orga-
nismes Regionaux pour le Reglament Pacifique des Affaires Relatives au Maintien de la
Paix et de la Sécurité Internationales”, en Boutros-Ghali, Boutros, Amirocum Discipulo-
rumque Liber, Bruselas, Bruylant, vol. II, 1998, 251-289.
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aquéllas que sean necesarias para la eficaz coordinacion, cooperacién y asisten-
cia entre la ONU y estas organizaciones.

Sorprendentemente, aunque las propuestas van en la linea apuntada, to-
davia son muy genéricas y requieren una mayor concretizacién y elaboracién.
Asi, se pide simplemente, la ampliacién de las consultas y la cooperacién entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales mediante
acuerdos oficiales entre las distintas secretarfas y, segtin proceda, la participa-
cion de las organizaciones regionales en la labor del Consejo de Seguridad®.
En otro orden de ideas, en general se reitera lo que no deberia ser mas que una
constatacién y es que el recurso a estos organismos no exime al Consejo de Se-
guridad de las obligaciones que le impone la Carta.

En todo caso, es preciso destacar que a finales del afio pasado, el Consejo de
Seguridad se comprometié a “celebrar reuniones periédicas, segiin proceda, con
los directores de organizaciones regionales y subregionales a fin de aumentar la
interaccion y la cooperacidn con esas organizaciones en el mantenimiento’ de la
paz la seguridad internacionales™'.

En definitiva, el principal problema en las relaciones del Consejo de Segu-
ridad tanto con los Estados que aportan contingentes como con los organismos
regionales con competencias en el mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales es el de una inadecuada comunicacién y coordinacién lo cual redunda
en una falta de eficacia que, unida a una opacidad en su funcionamiento, han
levantado gran inquietud entre los Estados que no participan en estas acciones
asf como entre los Estados participantes.

En este sentido, destaca que mientras que las medidas tendentes al incre-
mento de las consultas, una mejor coordinacién y una mayor transparencia con-
siguen el consenso de la Comunidad Internacional, las que buscan una mayor
participacion de terceros en la labor del Consejo se encuentran con el rechazo
frontal de algunos Estados.

III. FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE SANCIONES

La aplicacién de sanciones a los Estados ha planteado numerosas cuestiones
de fondo (alcance, objetivos, idoneidad...) pero también de funcionamiento debi-
do a la escasa eficacia de las mismas y al establecimiento de mecanismos poco
trasparentes y participativos que han merecido la atencién no sélo de la doctri-
na sino también de la Asamblea General, el ECOSOC, el Secretario General e

®  Entre marzo de 2005 y marzo 2006 nos encontramos con dos reuniones de este tipo una
con todas las organizaciones regionales (“Cooperacién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales”) y
otra con la OSCE (presentacién de informacién por el Presidente en ejercicio de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa).

' Resolucién 1631 de 17de octubre de 2005 (UN. Doc. S/RES/1631/2005).
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incluso del propio Consejo de Seguridad. En este sentido y, por lo que a nosotros
nos interesa, la fuerte presion ejercida sobre este 6rgano ha generado la aproba-
cién de una serie de medidas que, en todo caso, se consideran insuficientes.

Podriamos decir, en todo caso, que éste es uno de los temas en los que se
aprecian mds y mds profundas carencias y en los que las medidas propuestas
logran un mayor consenso. Ademgs, es preciso destacar que el debate sobre el
funcionamiento de estos Comités corre paralelo al de la idoneidad de estas me-
didas como instrumento de paz.

Las carencias del funcionamiento de estos comités, no obstante, no son muy
distintas a las existentes en el funcionamiento del propio Consejo de Seguridad,
opacidad, falta de coordinacion y poca representatividad entre otros. Sin em-
bargo, las medidas adoptadas hasta la fecha van dirigidas fundamentalmente
a buscar una mayor transparencia (emisién de comunicados de prensa después
de cada reunién de los Comités, elaboracién y puesta a disposicién de los paises
interesados de un listado de las medidas adoptadas, publicacién de informa-
cién sobre la labor de cada uno de los Comités®, incorporacién en el informe
anual del Consejo de informacién sobre los Comités de Sanciones®) y un mejor
funcionamiento (establecimiento de mecanismos de comunicacién entre éstos y
6rganos, organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, Organizaciones
regionales y demds paises vecinos e interesados, elaboracién de informes por
parte de la secretaria sobre las consecuencias humanitarias y econémicas de las
sanciones y discusiones periddicas sobre las mismas en el seno del Consejo, su
funcionamiento estandarizado..?) dejando de lado otros problemas troncales
que, no obstante tienen dificil solucién.

Destaca la creacidn en el afio 2000 de un grupo de trabajo sobre cuestiones
generales de sanciones™ al que se encomiendo la labor de formular recomenda-
ciones sobre la forma de aumentar su eficacia, pero que, sin embargo, todavia
no ha hecho ninguna aportacién especial dada la incapacidad de sus miembros
de ponerse de acuerdo. Aportaciones que si ha hecho el llamado Proceso de Esto-

En la dltima memoria anual del Consejo a la Asamblea se dedica una seccién listar los

informes anuales de los distintos Comités de sanciones (Primera parte (Actividades rela-

cionadas con todas las cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad en el contexto

de su responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales (Capitulo VI.

Informes anuales de los Comités de Sanciones) Véase al respecto: Informe del Consejo de

Seguridad 1° de agosto de 2004 a 31 de julio de 2005 comprendido entre el 1° de agosto de

2004 y el 31 de julio de 2005. UN.Doc. A/60/2).

#  Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 29 de marzo de 1995 (UN.Doc.
S/1995/234).

*  Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de29 de enero de 1999 (UN.Doc.
5/1999/1992).

% Nota del Presidente de 17 de abril de 2000 (UN.Doc. $/2000/319).
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colmo® y que ha tenido su reflejo en la aprobacion de la resolucién 1455 (2003).
Por su parte, la Memoria anual del Secretario General de 2003*" contiene una
serie de recomendaciones que también han sido presentadas por el Informe del
Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio: Un mundo mas
seguro: la responsabilidad que compartimos® y que recogen las inquietudes de
los miembros de la Comunidad Internacional al respecto. Entre ellas destacan

36

38

P. Wallensteen, C. Staibano y M.Eriksson (Eds.) Making Targeted Sanctions Effective:
Guidelines for the Implementation of UN Policy Options, 2003 Este informe estd elabo-
rado a raiz de una investigacion realizada con la participacién de representantes de dis-
tintos paises, miembros de la secretaria de las Naciones Unidas, expertos de empresas y
de ONGs asi como cientificos.

Memoria Anual del Secretario General de las Naciones Unidas (UN.Doc. A758/1) parr.
68.

UN.Doc. 59/595 de 2 de diciembre de 2004:

180. El Consejo de Seguridad deberia asegurar que las sanciones se aplicaran y cumplie-
ran eficazmente:

@) Cuando el Consejo de Seguridad impusiera un régimen de sanciones (por ejemplo, un
embargo de armas) deberia, como norma, establecer mecanismos de vigilancia y dotarlos
de la autoridad y la capacidad necesarias para realizar investigaciones a fondo de gran
calidad. Es necesario consignar créditos presupuestarios adecuados para poner en practi-
€a esos mecanismos;

b) Se deberia encomendar a los comités de sanciones del Consejo de Seguridad la elabo-
racion de mejores directrices y procedimientos de presentaciin de informes para ayudar
a los Estados a aplicar las sanciones y mejorar los procedimientos para mantener listas
correctas de personas y entidades sujetas a la aplicacion de sanciones selectivas;

¢) El Secretario General deberia nombrar a un alto funcionario con recursos de apoyo su-
ficientes para poder proporcionar al Consejo de Seguridad un analisis de la mejor manera
de imponer sanciones y de ayudar a coordinar su aplicacion. Ese funcionario también
prestaria asistencia en relacion con las medidas de cumplimiento, determinaria las ne-
cesidades de asistencia técnica y coordinaria la prestacion de esa asistencia y formularia
recomendaciones sobre los ajustes que fueran necesarios para hacer mds eficaces las san-
ciones;

d) Los donantes deberian destinar mds recursos al fortalecimiento de la capacidad juridi-
ca, administrativa, policial y de control de fronteras de los Estados M iembros para aplicar
las sanciones. Ese fortalecimiento deberia incluir medidas para mejorar la interdiceion
adrea en zonas de conflicto;

e) En caso de violaciones verificadas y cronicas de las sancilones, el Consejo de Seguridad
deberia imponer sanciones secundarias contra los culpables;

£ El Secretario General, en consulta con el Consejo de Seguridad, deberia asegurar la
existencia de un mecanismo de auditoria apropiado para supervisar la administracion de
las sanciones.

181. Los comités de sanciones deberian mejorar los procedimientos para conceder exencio-
nes por motivos humanitarios y evaluar periddicamente los efectos humanitarios de las
sanciones. El Consejo de Seguridad deberia seguir tratando de nutigar las consecuencias
humanitarias de las sanciones.

182. Cuando las sancione se apliquen a listas de personas o entidades, los comités de san-
ciones deberian establecer procedimientos para revisar los casos de quienes afirmen que
sus nombres se han incluido o mantenido por error en esas listas”.
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las dirigidas a una mayor eficacia del trabajo de los Comités, a la garantia de
que las medidas adoptadas sean efectivamente aplicadas, y al incremento de las
vias de comunicacidon con los distintos actores interesados.

En definitiva puesto que el punto de partida era tan bajo, los logros alcanza-
dos en los tltimos afios han sido espectaculares, pero al mismo tiempo, las de-
mandas siguen siendo numerosas. Vuelve a destacar, un vez més, la existencia
de consenso en cuestiones de procedimiento y de publicidad, mientras que en las
de participacién de los Estados afectados éste no existe.

Las propuestas de los Estados hacen referencia a una serie de problemas
concretos:

Por un lado, el incremento de la transparencia. En este campo las medidas
consensuadas van en la linea de permitir el acceso rapido de todos los Estados
a las actas resumidas de las sesiones (con informacién sustantiva), cuando ello
no comprometa la labor de los Comités. Se propone asimismo la publicacién en
el Diario de las Naciones Unidas del orden del dia de estos Comités y que se
publicite en Internet y otros medios de informacién sobre su labor.

También vinculado a este tema se pide el desarrollo de reuniones entre los
presidentes de los Comités de Sanciones y terceros Estados sobre el contenido
de las sesiones de aquellos, en las que se ponga a disposicién de éstos informa-
cién sustantiva y detallada y en su caso, la documentacién que se haya utilizado
en las distintas sesiones de los Comités de Sanciones. Sin embargo, algunos
Estados van mas alld, y pretenden una mayor participacién de terceros Estados
(los Estados especialmente afectados) en las sesiones de los Comités®. Asi, se
ha propuesto que los Estados especialmente afectados puedan participar en las
correspondientes reuniones de estos érganos previa invitacién.

Por otro lado destacan las propuestas vinculadas a la mejora de la eficacia, el
buen funcionamiento y el evitar que se perjudique a terceros. Se pide que se mie-
Joren los procedimientos administrativos de tramitacién de exenciones. Se pide
la adopcién de medidas encaminadas a garantizar que aquellos Estados a los
que la ejecucion de las medidas le supongan problemas econémicos especiales y
los directamente afectados, puedan acudir al Consejo de Seguridad para buscar
la solucion de estos problemas. Este derecho ya estd teéricamente garantizado
en el Art. 50 de la Corte, lo que hay que hacer es formalizar y estandarizar un
mecanismo que lo haga efectivo®. Ello supone entre otros la consulta frecuente
del Comité de Sanciones a los Estados a los que se aplican las medidas y el
resto de los Estados afectados, garantia del derecho de acceso directo al Comité
de Sanciones de todos los Estados afectados, y la formalizacién y mejora de los
procedimientos para el examen de casos individuales cuyos nombres han sido
incluidos en las listas de empresas o actividades afectadas por error.

30

Propuesta Singapur parr. 12.
Propuesta Singapur, parr. 10.

40
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En tercer lugar, se entiende que es totalmente necesario que se normalicen
los procedimientos. Se ha pedido en reiteradas ocasiones que se apliquen las
recomendaciones incluidas en el anexo II de la resolucién 51/242 de la Asamblea
que todavia no han sido aplicadas, y que buscan, entre ofros, la estandarizacién
de su trabajo, la utilizacién de de criterios objetivos en su labor y la transparen-
cia de su actuacién. Entre las propuestas realizadas podemos destacar

— la elaboracién de directrices sobre excepciones humanitarias

- la elaboracién de criterios estandarizados

— la elaboracién de mecanismos que logren mas transparencia, eficacia,

rapidez e imparcialidad
_ la mejora en mecanismos de adopcién de decisiones y de recurso de los
Estados afectados”!

— la creacién de mecanismos para que organismos y estados destinatarios
u objeto de sanciones puedan explicar y presentar su punto de vista

— el anélisis periédicos de la aplicacién de las sanciones, envio de informes
y recomendaciones al Consejo de Seguridad

Finalmente, algunos Estados han insistido en la necesidad de exdmenes pe-
riédicos acerca de la idoneidad de las medidas adoptadas para el logro de los
objetivos marcados, la mejora de los mecanismos de aplicacién y vigilancia y la
mayor participacién de los Estados afectados en el analisis, en las deliberacio-
nes y en la adopcién de decisiones

Concluyamos destacando un vez mads, la existencia de consenso en cuestio-
nes de procedimiento y de publicidad, mientras que en las de participacién de
los Estados afectados éste no existe.

IV. FUNCIONAMIENTO DEL RESTO DE LOS ORGANOS
SUBSIDIARIOS

Alo largo de los tltimos afios, el CSNU ha hecho buen uso de su capacidad
para crear 6rganos que le sirvan en el cumplimiento de sus funciones. De hecho,
junto a los Comités Permanentes, los Comités Ad hoc, los Comités de Sanciones
y los tribunales internacionales debemos contar con las 18 misiones en curso y
afadir los grupos de trabajo que sobre distintos temas se han creado. Sin em-
bargo, esta proliferacién de 6rganos no ha implicado una mayor eficacia. Esta
circunstancia ha sido destacada en muchos de los documentos del Grupo de
Trabajo en los que se pide la reconsideracién de la existencia de alguno de ellos
asi como que se evite crear nuevos rganos para cumplir funciones que ya estén
siendo adecuadamente cumplidas por otro, o en su caso, que s€ refuerce la ca-
pacidad de accién de éstos para asumirlas. Sin embargo, no todo es decrecer, en
los primeros afios de funcionamiento del Grupo de trabajo, se pidié la creacién

Propuesta Singapur parr. 11.
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de una serie de 6rganos que analizasen cuestiones especificas®?. Algunos de ellos
efectivamente fueron creados, y esta demanda desaparecié de los debates de
este organo®. Pero ademas, ha seguido en la dindmica de la creacion de orga-
nos, siendo los dltimos el grupo de trabajo sobre la situacién de los nifios en los
conflictos armados y la Comisién de consolidacion de la Paz.

Por otro lado, la labor de estos érganos se ha caracterizado por su secretismo

y su caracter restringido. De ahi que la peticién de apertura y transparencia
no sea novedosa. Es cierto que, progresivamente se han ido incorporando, con
caracter puntual, algunas medidas que intentan paliar estas deficiencias™, pero
ellas han sido consideradas como totalmente insuficientes por los Estados y las
propuestas van en esta linea. Asi, al analizar el debate y las propuestas realiza-
das destaca el analisis conjunto que a todos estos 6rganos se hace, al tiempo que
el clamor popular que existe sobre su caracter elitista, su opacidad y su prolife-
racién. Prueba de ello son las siguientes propuestas que nos gustaria destacar y
que progresivamente son asumidas por el Consejo de Seguridad:

_  Lanecesidad de evitar la proliferacion no sélo de estos drganos subsidia-
rios sino también de sus mecanismos de apoyo',

_ el incremento de las vias comunicacién con Estados miembros y no
miembros del Consejo’®,

— una mayor transparencia y apertura en la labor de estos érganos'”. En
concreto, se pide que tanto el presidente del Consejo como los de los 6r-
ganos subsidiarios ofrezcan oportunidades informales a los Estados que
no forman parte de estos érganos para que puedan hacer aportaciones al
trabajo de éstos*®,

2 A/58/47, parr. 65.

% [l Grupo de trabajo oficioso relativo a la prevencion y solucién de conflictos en Africa, el
Grupo de trabajo relativo a las cuestiones generales de sanciones y el Grupo de trabajo
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz.

# Por ejemplo en el Comité de Lucha contra el terrorismo o en las misiones especiales del
Consejo de Seguridad, donde de los 24 informes existentes, 13 son de los tltimos 3 afios.

®  A/59/47 parr. 18.

Por ejemplo a través de las sesiones informativas de los presidentes de los distintos orga-

nos al Consejo de Seguridad en sesién publica.

Entre marzo 2005 y marzo 2006 se han producido 5 reuniones de este tipo: Exposiciones

a cargo de los presidentes de los organos subsidiarios de Consejo de Seguridad que se

encargan de los siguientes temas: Conflictos en Africa, terrorismo, proliferacién de arma-

mento, Somalia, Irak, Repiblica Democratica del Congo, Sierra Leona y Ruanda, y cuatro
en los que se presentaron informes de los tres organos subsidiarios dedicados a cuestiones
vinculadas a al terrorismo.

También en Singapur par. 7.

# A/59/47 parr. 18.
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_ la necesidad de incrementar la informacién “suficiente y oportuna” de
sus actividades, asi como “sucinta y detallada” de sus deliberaciones®,
_ lanecesidad de incrementar la cualidad y frecuencia de los informes for-
males e informales sobre el trabajo de todos los érganos subsidiarios®™,
— la ampliacién en la composicién de los 6rganos subsidiarios®, en especial,
los grupos de trabajo™ a Estados no miembros del Consejo, en especial,
aquellos especialmente interesados y con experiencia probada®.
Esta claro, por lo tanto, que las carencias presentadas y las propuestas he-
chas estan vinculadas a los tres problemas que hemos mencionado al principio y
que estan en la base de toda la reforma: democracia, transparencia y eficacia.

V. LAS REUNIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

De lo que se trata aqui es de mejorar el formato y desarrollo de las reuniones
del Consejo, la informacién que sobre ellas se proporciona, el proceso de adop-
cién de decisiones y, en general, su trabajo™. Como linea conductora vuelve a
destacar lo que ha sido una tendencia clara en las cuestiones hasta ahora men-
cionadas: la opacidad y la falta de apertura de estas reuniones a la participacién
de terceros Estados.

Ambas cuestiones han sido un caballo de batalla de todos los Estados no
miembros permanentes del Consejo de Seguridad practicamente desde el inicio
del funcionamiento de la organizacién en la medida en que afectan a la demo-
cracia, transparencia y eficacia de su labor y, con ello, a su plena eficacia. Sin
embargo, sélo desde hace unos afos estos intereses se han reflejado en docu-
mentos de trabajo y han permitido un importante avance en este campo® que,

# A/BY/AT parr. 18.
También en documento: Singapur.
La memoria anual del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a la Asamblea Gene-
ral ofrece informacién sobre las reuniones llevadas a cabo por estos 6rganos (dia y lugar)
en la Primera parte (Actividades relacionadas con todas Jas cuestiones examinadas por
el Consejo de Seguridad en el contexto de su responsabilidad de mantener la paz y la
seguridad internacionales (Capitulo VIIL Sesiones celebradas por érganos subsidiarios
del Consejo de Seguridad).asi mismo, se dedica un capitulo a describir el trabajo de estos
organismos Parte sexta: la labor de los drganos subsidiarios). (Véase al respecto: Informe
del Consejo de Seguridad 1° de agosto de 2004 a 31 de julio de 2005 comprendido entre el
1° de agosto de 2004 y el 31 de julio de 2005. UN.Doc. A/60/2).

% Propuesta Singapur parr. 8.

8 Propuesta A/59/L.64 y A/60/L. 46.

% A/B8/4T, parr. 65.

5 A/59/4T parr. 18 y Propuesta Singapur.

s Q. Fleurence, La réforme du Conseil... Op. cit., pp. 159 y y ss.

5 Elinterés del Consejo en destacar estos avances queda reflejado en una serie de documen-
tos de este 6rgano como la Nota del Presidente del Consejo de Seguridad 7 de febrero de
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en todo caso, sigue siendo considerado como insuficiente para garantizar un
adecuado funcionamiento de este 6rgano y con él, de la ONU.

De entre los avances logrados hasta ahora sobresalen:

— el incremento sustancial de las sesiones publicas®™,

— la transformacion del Presidente del Consejo en un mecanismo impor-
tante de comunicacion con terceros Estados. Destaca la celebracion de
reuniones de informacion entre el presidente y los Estados no miem-
bros®” y la publicacién de las declaraciones a la prensa del presidente en
nombre del Consejo de Seguridad como comunicados de prensa®,

— la apertura de las sesiones a terceros Estados, en especial: la implan-
tacién de sesiones hibridas (privadas pero abiertas a los Estados que lo

2006 en la que se recopilan las medidas adoptadas (UN.Doc 5/2006/78); El anexo V del
informe del grupo de trabajo de 2003 A/57/47 o el informe del Secretario General de 6 de
julio de 2002/603 sobre la evolucién de los procedimientos del Consejo de Seguridad en
2001 y su anexo. En ellos se tocan los avances en todos los campo, pero se presta especial
atencién a las reuniones de Consejo y a la documentacién de las mismas. Véase al respec-
to E. M. Rubio Fernandez, La pretendida reforma del Consejo de Seguridad: ;Un érgano
legitimo y eficaz para el siglo XXI Tesis doctoral defendida en la Universidad de Murcia el
21 de octubre de 2004, pp. 409 y ss.

Véase al respecto Declaracién del Presidente del Consejo de Seguridad de 16 de diciembre
de 1994 (UN.Doc S/PRST/1994/81).

“El Consejo de Seguridad ha escuchado los opiniones de los miembros del Consejo y mu-
chos otros Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre el tema que se examina. De
esas opiniones se desprende que hay apoyo generalizado a que se recurra con mayor fre-
cuencia a la celebracion de sesiones publicas del Consejo y que los miembros del Consejo
tienen clara voluntad de actuar en consecuencia. Por lo tanto, como parte de los esfuerzos
por aumentar la corriente de informacion y el intercambio de ideas entre los miembros del
Consejo y otros Estados Miembros de las Naciones Unidas, el Consejo se propone recurrir
con mayor frecuencia a la celebracion de sesiones publicas, especialmente en la etapa ini-
cial del examen de un tema”.

Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 30 de diciembre de 1999 (UN.Doc.
5/1999/1291).

En ella, ademas, se indica que:

“3. Los miembros del Consejo de Seguridad han tomado nota de la importancia de la
prdctica de la presidencia de celebrar reuniones de informacion con los Estados que no
son miembros del Consejo. Estdn de acuerdo en que esas reuniones sean sustantivas y
detalladas y comprendan elementos que la presidencia haya comunicado a los medios de
prensa. Estdan de acuerdo también en que esas reuniones de informacion tengan lugar poco
después de la celebracion de consultas oficiosas del plenario. Siempre que se dispusiera de
ellos, habria que proporcionar servicios de interpretacion a esas reuniones. Los miembros
del Consejo exhortan al Presidente del Consejo de Seguridad a que en esas reuniones de
informacion, o lo antes posible después de su celebracion, siga facilitando a los Estados
que no son miembros del Consejo copias de las declaraciones hechas por él a la prensa tras
la celebracion de consultas oficiosas”.

Nota del Presidente de 29 de junio de 2001 (UN.Doc S/2001/640).
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soliciten®), la instauracion de la formula arria (que permite participar a
actores no estatales®),

~ el incremento de la informacion acerca de las reuniones antes y después

que se celebren. Asi podemos destacar: ]a indicacién en el diario de Na-
ciones Unidas del orden del dia provisional®, la formulacién descriptiva
de los temas a tratar y su presentacién en sesiones publicast?,

— dentro de las medidas destinadas a lograr una mayor eficacia destaca el

disefio de mecanismos destinados a mejora en la calidad de la informa-
cion recibida y la adecuacién de las deliberaciones y la efectiva implan-
tacién de sus decisiones: (peticién al Secretario que proporcione infor-
mes mas analiticos, por periodos de 6 meses, y en tiempo y forma més
adecuado envio de misiones a zonas objeto de examen por ellos mismos,
etc...)

Sin embargo, todo ello es insuficiente y las propuestas de los Estados en este

campo son las méds numerosas.

Entre ellas destaca una serie de medidas que intentan profundizar en lo

que ya se han adoptado, como aquellas que insisten en que las sesiones deben
tener cardcter ptiblico® siendo las sesiones privadas la excepcién®; lo mismo
por lo que se refiere a la presentacion de informes, pidiéndose que se hagan,
como norma general, en sesiones publicas; las que piden el incremento en la
utilizacién de las reuniones informales®™ en especial las que utilizan la formu-

60

61

62

63

64

Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 30 de diciembre de 1999 (UN.Doc.
S/1999/1291) pérr. 5.

Véase al respecto: J. Paul, “The Arria Formula”, Global Policy Forum, revised October,
2003 (www.globalpolicy.org).

Nota del presidente del Consejo de Seguridad de 27 de julio de 1993 UN. Doc S/26175).
En esta linea destaca también el establecimiento de un mecanismo para indicar a los
Estados no miembros del Consejo de Ia celebracion de sesiones no previstas o de emer-
gencia (Nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 30 de octubre de 1998 (UN.Doc
1998/1016).

Puesta a disposicién de los Estados tanto del borrador del programa de trabajo como el
programa de trabajo provisional (Notas del Presidente del Consejo de Seguridad de 27 de
Jjulio de 1993 (UN. Doc. S/26176) y de 30 de abril de 1998 (UN.Doc. S/26176).

Notas del Presidente de 29 de noviembre de 1993 (UN.Doc $/26812) y de 26 de marzo de
2002 (UN.Doc. 5/2002/316),1.

Entre marzo del afio pasado y marzo de este afo de las reuniones, de 257 reuniones lleva-
das a cabo, 40 fueron privadas (15%) Lo cual supone un ligero descenso si lo comparamos
con los datos del afio 2001 (el 17% de las reuniones fueron privadas).

A/59/47 pérr. 6.

Para las reuniones formales ya tenemos el art.39 del reglamento provisional que indica
que “El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas podré invitar a que le proporcionen
informacién o le presten ayuda en el examen de los asuntos de su competencia a miembros
de la Secretaria o a otras personas a quieres considere calificadas para este objeto.
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la arria® o una interpretacién generosa del Art. 31 de la Carta para permitir
una mayor participacion de terceros Estados en las consultas oficiosas®.

Si seguimos hablando de la apertura de las reuniones, se insiste, ademas,
en la participacién de Estados no miembros del Consejo en sesiones informati-
vas del Secretario, sus enviados o representantes especiales a este rgano y se
coincide en la necesidad de celebrar debates abiertos en el momento oportuno.
Asimismo, se ha planteado, sin que haya voces en contra, la necesidad de que
se consagre la posibilidad de celebrar reuniones abiertas a nivel ministerial.
Sin embargo, algunos Estados van mds alld pidiendo el establecimiento de me-
canismos normalizados para convocar los debates abiertos®, y otros inciden en
aspectos puntuales que, no obstante, son cruciales para el logro de los objetivos
perseguidos, por ejemplo, el anuncio de las reuniones con suficiente antelacién
(incluso en las reuniones de urgencia®), la participacién de terceros Estados
afectados al comienzo de la reunién, limitacién de la duracién de las intervencio-
nes™, la previsién de la posibilidad de hacer aportaciones al proceso de adopcién
de decisiones™.

Otra cuestién que ha sido planteada, pero que no es muy del agrado de los
miembros permanentes es la de la participacion méds o menos directa de ter-
ceros Estados en el proceso de decisiones. En este sentido, se ha hablado de la
necesidad de una previa consulta con aquellos Estados que tengan que aplicar
una decisién del Consejo de Seguridad antes de la decisién final, asi como el
establecimiento de garantias de que su capacidad para aplicarlas es tenida en
cuenta en el proceso de decision de la misma™.

También es necesario avanzar mads, puesto que es crucial para que los Es-
tados puedan participar adecuadamente en las reuniones del Consejo e incluso
hacer aportaciones valiosas, en la divulgacién del Programa de trabajo. Asi, hay
acuerdo sobre la necesidad de publicar en el DNU del orden del dia provisional

¢  Hay algunas propuestas sobre su formalizacion en el Reglamento provisional del Consejo

de esta formula. Sin embargo parte de los Estados prefieren que mantenga el caracter

atipico que tiene en la actualidad y que le permite una gran simplicidad y flexibilidad,

circunstancia esta que le ha convertido en un instrumento valioso del Consejo.

o A/59/4T.

También en A/58/47 anexo IV parr 53.

Propuesta Singapur.

e A/BT/AT.

™ A/58/AT.
En la nota del presidente del Consejo de Seguridad de 6 de junio de 2002 Evolucion de los
procedimientos del Consejo de Seguridad (UN.Doc: 8/2002/603) se destaca que ya en esa
época hay iniciativas al respecto como la del presidente del Consejo que el 23 de abril de
ese ailo que manifiesta su deseo (que parece cumplirse) de que las declaraciones fuesen
“concretas y operacionales y gue se limitaran « cinco minutos”.

o A/59/47 pérr. 6.

Propuesta Singapur.

bl
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detallado y sustantivo™ y la puesta a disposicion de todos los Estados del bo-
rrador del programa de trabajo y del calendario provisional aprobado del mes
giguiente lo antes posible (al mismo tiempo en que se presenta a los Estados
miembros del Consejo™).

Ya hemos visto que se quiere potenciar el papel del Presidente del Consejo
como vehiculo de comunicacién, en este sentido, se incide en la necesidad de que
éste ponga a disposicién de los Estados los proyectos de resolucién, declaracién u
otros documentos que él o terceros Estados presenten al Consejo de Seguridad (lo
antes posible, una vez examinados por el Consejo de Seguridad e incluso antes™).
Se pide ademas, la convocatoria de reuniones para informar sobre estos proyectos,
la celebracién de reuniones “frecuentes, completas y de calidad” sobre actividades
y deliberaciones del Consejo de Seguridad™, la puesta a disposicién oportuna al
resto de los Estados de los informes del Secretario al Consejo con la suficiente
antelacion, la celebracién periédica de reuniones sustantivas y analiticas de re-
capitulacién del Presidente al final de su presidencia™ y la presentacién de eva-
luaciones sobre lo mismo™. Se pide, en esta linea, la participacién de Estados no
miembros del Consejo en reuniones informativas del Secretario con el Presidente.
Por dltimo, también se ha sugerido que el presidente entrante del Consejo debe
informar al resto de los Estados sobre la programacién semestral®.

CONCLUSIONES

Para finalizar me gustaria destacar una serie de ideas sobre las cuestiones
analizadas y otras sobre la reforma del Consejo en general:

HoOABTAT.
W TABTAT,
B A/BT/AT.

% Los miembros del Consejo de Seguridad han tomado nota de la importancia de la prac-

tica de la presidencia de celebrar reuniones de informacién con los Estados que no son
miembros del Consejo y han convenido “en que el Presidente del Consejo o la persona
por él designada deberia ofrecer oportunamente informacién sustantiva y detallada a los
Estados Miembros. Las reuniones informativas deberian celebrarse poco después de las
consultas oficiosas del plenario” ibid pérr. 3.

Se han celebrado alguna de estas reuniones, pero sin continuidad o periodicidad, la ulti-
ma de ellas es de 30 de marzo de 2005 (Debate de recapitulacién de la labor del Consejo
de Seguridad en el mes de marzo (UN. Doc S/PV.5156).

En este caso de lo que se trata es de formalizar una practica que, viene produciéndose
desde finales de los afios 90, aunque la presentacion de estas evaluaciones se produzca
entre 1y 3 meses después del fin de la presidencia y el contenido de las evaluaciones sea
en general mas descriptivo que analitico.

Esta propuesta aparece en el informe del grupo de trabajo de 2004 (UN.Doc; A/58/47 Pérr.
53d del anexo IV.

Propuesta Singapur.
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Por lo que se refiere a las carencias, parece claro que la mayor parte de ellas
est4n vinculadas a un funcionamiento viciado del Consejo de Seguridad durante
la Guerra fria y que tocan todos los sectores afectados por la reforma: legitimi-
dad, transparencia, democracia y eficacia.

Por lo que se refiere a las medidas adoptadas, suponen ciertamente un
avance muy importante en la mejora del funcionamiento del Consejo y no han
planteado problemas en su aplicacion, pero se hace necesaria su recopilacién e
incorporacién al reglamento Consejo.

Si de lo que hablamos es de las medidas consensuadas, nos gustaria des-
tacar que ninguna de ellas requiere reforma de la Carta sino, en todo caso, su
adecuada aplicacién y que la mayor parte de ellas se refieren a la transparencia
en su funcionamiento y la publicidad de la documentacion.

En todo caso, las medidas en las que hay acuerdo van incorporédndose paula-
tinamente a la practica del Consejo y ello acelera la mejora del funcionamiento
de este organismo. Desde esta perspectiva, y para aclarar la situacion, es de
elogiar el que periddicamente el Consejo, a traves de Notas del Presidente, vaya
reflejando los adelantos logrados y los compromisos adquiridos.

Por su parte, las medidas propuestas que no tienen el consenso hacen re-
ferencia en su mayor parte a la participacién de terceros Estados en proceso
de adopcién de decisiones y a medidas que permitan (aparte de transparencia)
una mayor rendicién de cuentas o control de la labor del Consejo. Aqui algunos
Estados no dan su brazo a torcer.

Las dificultades para llegar a un consenso en estas cuestiones reflejan un
problema que se manifiesta también en otros campos de la reforma de este 6rga-
no, en concreto la voluntad de los miembros permanentes de seguir disponiendo
del maximo poder sin control y la maxima libertad sin limites.

La mayor parte de los avances no hacen més que acercar al Consejo a la si-
tuacién que la Carta le quiso dar dentro de la estructura institucional creada.

Sin embargo, han sido necesarios més de 50 afios para que muchas de estas
medidas, a todas luces logicas y necesarias se estableciesen. En este caso, no
creo que fuese un problema sélo de los miembros permanentes, sino mas bien de
un funcionamiento corrompido en el marco de la guerra fria.

Si no se adoptan medidas en los otros campos, estos avances no haran sino
paliar minimamente un problema de fondo y ademds, enmascarar la necesaria
reforma en cuanto a la representacién y poderes de los miembros del Consejo.

Es necesario separar este debate (para el que no hace falta reforma de la
Carta) del debate sobre la composicién del Consejo y el Derecho de veto (para el
que si hace falta reforma de la Carta) y evitar falsos triunfalismos o reformas a
medias que no satisfagan a la Comunidad Internacional e impidan el funciona-
miento adecuado del principal érgano encargado del mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales que es, no olvidemos el principal objetivo de las
Naciones Unidas y un requisito fundamental para el adecuado funcionamiento
de las Relaciones Internacionales en el siglo XXI.
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Finalicemos con unas palabras del Secretario General que, en mi opinién
resumen de forma muy adecuada el sentimiento de la Comunidad Internacional
acerca de la necesidad de la Reforma del Consejo de Seguridad.

“La eficacia del sistema mundial de seguridad colectiva, al igual que la de
cualquier otro mecanismo juridico, depende en tltima instancia no sélo de la
legalidad de las decisiones sino también de que haya una idea comtin de que
son legitimas y de que se adoptan sobre la base de pruebas sélidas y por buenas
razones, tanto morales como juridicas.

205. Si el Consejo de Seguridad ha de ganarse el respeto con que debe contar
en su calidad de érgano primario del sistema de seguridad colectiva, es esencial
que sus decisiones mas importantes e influyentes, las que surten efectos de vida
o muerte en gran escala, se adopten de mejor forma, estén mejor corroboradas y
haya mejor comunicacién™.

% Informe del Secretario General “Un mundo mds seguro: la responsabilidad que compar-

timos. Informe del grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio”, parr.
204.





