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RESENTACION

"La Ley 6/2009 do 30 de junio, de la Generalitat Valenciana de
proteccién de Ia Maternidad es pionera en el marco de la protec-

“¢i6n de la familia, a través del amparo a la mujer embarazada y de

aquella de la que dependen nifios y nifias de corta edad. Esta ley
nace de una iniciativa popular que reunié méis de 80.000 firmas y es
complementaria a otra serie de medidas que se incluyen dentro del
Programa + Vida y que tiene, similares objetivos a los de esta ley.

Esta norma se marca como principal objetivo el de “Evitar el des-
amparo soctal que a veces sufre la mujer embarazada y la creacién de
una red que de mds cobertura v apoyo a estas mugjeres, en especial, a
lus que se encuentran en riesgo de exclusion sociolaboral”.

En el marco de 1a elaboracién y aprobacién de esta norma, asi
como en el del disefio de sus medidas de desarrolle, hemos confeccio-
nado este informe que intenta ser un acercamiento a las politicas de
proteccién de la maternidad desde distintas perspectivas y pretende
servir de instrumento de reflexién para las autoridades piblicas, los
partidos politicos y actores sociales sobre los retos y las oportunida-
des que esta cuestién plantea de cara al futuro.

La primera parte de este informe incluye tres estudios que re-
flexionan desde una perspectiva ética, filosé6fica y constitucional so-
bre el papel y tratamiento de la maternidad en la actualidad. Esta
parte es especialmente interesante de cara a la fundamentacién de
cualquier medida o politica de maternidad.

La segunda parte incluye otros tantos estudios sobre la forma en
gque esta cuestion es tratada en la Unién Europea a nivel jurispru-
dencial, politico v de lege ferenda. Esta parte es bastante atractiva
al ofrecer un panorama sobre la direccién hacia la que vamos en
nuestro entorno cercano, asi como para conocer los minimos sobre
los que hay consenso a nivel europec y que por lo tanto, los que de-
ben servir de base a las autoridades y los politicos europeos cuando
tratan estas cuestiones.

La tercera parte analiza la cuestion desde la perspectiva del de-
recho interno a varios niveles. Por un lado, se centra en las medidas
existentes en el derecho laboral que estdn especialmente vinculadas
a uno de los obstdculos a los que se enfrenta la familia y la mujer
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Rurn ABRIL STOFFELS

. INTRODUCCION. 1. Cuestiones sociales en la estructura competencial de la Unién Europea.
2. El Comité Econdmico v Social Europeo. |I. EL GESE Y LA MATERNIDAD. IIl. MATERNIDAD,
REPARTO DE ROLES Y DISCRIMINACION DE LAMUJER. [V, MATERNIDAD, FAMILIAY TEN-
DENCIAS DEMOGRAFICAS V. MATERNIDAD, POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL. V1. MUJER,
EMPLEQ Y MATERNIDAD. 1. La madre frabajadora. 2. La mufer en el trabajo y la penalizacion
da la matemidad. VIl. MUJER, MATERNIDAD Y PRODUCTIVIDAD. VI FAMILIAY CICLO DE
VIDA, IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. INTRODUCCION

E] objetivo de este documento es analizar 1a forma en que el Co-
mité Econémico y Social Europeo (CESE) considera las cuestiones
vineuladas a la maternidad en el marco de su labor.

Dada la composicién y objetivos de este drgano, se entiende que
este estudio es especialmente 1itil para conocer lag tendencias so-
cio-politicas y lineas de accién de la sociedad europea. Y ello es asf
porque la Unidén Europea se ocupa cada vez més de estas cuestiones
en el marco de sus competencias. E1 CESE es un érgano consultivo
al que debe acudirse a Ia hora de elaborar distintos instrumentos
juridicos y planes en el marco de la Politica Social y de empleo de la
Unién Europea y, ademds, porque éste es un drgano en el que estdn
representados los interlocutores sociales de toda la Unién Europea.

Antes de empezar y profundizar en estas cuestiones debemos ha-
cer cuatro indicaciones: En primer lugar, que se han seleccionado
los documentos del CESE aparecidos a partir de!l atio 2000, centrdn-
donos en aquellos que aparecen después de la entrada en vigor del
Tratado de Niza por dos razones: primero, por ser ésta la 1iltima re-
forma de los tratados, en la que se modifica la composicién del CESE
ampliando su compogicion a “los componentes de la sociedad civil
organizada” 1o cual le otorga un mayor grado de representatividad;
segundo, por el interés relativo que tiene el andlisis de documentos
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anteriores para analizar las tendencias recientes y el estado actua}
de Ia cuestion®.

Por otro lado, los informes del CESE hacen referencia a la situa-
cién global de la UE, con lo que algunas afirmaciones pueden ng
ajustarse adecuadamente a la situacién de Espaiia y, en especial, de
Ia Comunidad Valenciana, dado que su situacién socio-demogréfica
y econdmica no es tenida en cuenta especificamente y en ocasiones
difiere de lo que se refleja para la Unién Europea en general. Sin
embargo, en la mayor parte de los casos, los temas apuntados, la

realidad reflejada y las propuestas hechas pueden acomodarse a la
realidad espafiola y valenciana.

En tercer lugar, la Unién Europea es un ente que no tiene com-
petencias directas y genéricas en cuestiones de maternidad y, por lo
tanto, su acercamiento a estas cuestiones va a producirse esencial-
mente a partir del desarrollo de polfticas e instrumentos especificos
en los que si tienen competencias, en especial, politicas de empleo y
asuntos sociales y cuestiones de competitividad y productividad.

Por tltimo, s6lo mencionaremos superficialmente las cuestiones
vinculadas a la concilacién entre la vida personal, familiar ¥ laboral,
dado gque se ha elaborado un informe especifico al regpecto.

L1 Cuestiones sociales en la estructura competencial
de la union europea

Pese a que ya en los tratados constitutivos de 1a Comunidad Eu-
ropea se hacfa referencia a las cuestiones sociales, y dentro de ellas,
a la igualdad entre hombres y mujeres, cuestiones de empieo y otras
que se ven afectadas por la maternidad, lo cierto es que la Unién se
va a cercar s6lo progresivamente a estos temas, siendo de especial
relevancia para entender este proceso, el interés de ésta en dejar
de ser vista como una “Europa de los mercaderes”, especialmente
sensibilizada en el crecimiento econémico y fortaleza comercial de la
Comunidad. En el proceso de construccién europea tendrd un papel
cada vez m4ds importante la mejora de la situacion de los ciudadanos
desde todas las perspectivas. Esta tendencia se agudizara especial-

1

En todo caso, al final del documento se ofrece un listado de log informes

aparecidos en 1990 y que se refieren a esta cuestién directa o indirectamen-
te.
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nte a partir de la creacién de la Unién Europea en 1992: Es mds,
as cuestiones sociales han adquirido una relevan(.:la es'pemai en los
chates que se desarrollan en el marco de las mochﬁcam?nes que ha
ufrido con posterioridad, especialmente en las del t."alhdo Tratado
onstitucional y en las del tratado de Lishoa. No olvidemos que, en
a negativa a firmar el primero de estos textos por parte de Frz_mma
olanda, se encontrd el supuesto inadecuado trato a las cuestiones
ociales que en él se producia.

_ Por otro lado, la firma en Niza de la Carta de Dere‘chos Funda-
mentales de la Unifn y su posterior consagracién juridica en el tra-

“tado de Lisboa ha supuesto un cambio de perspectiva formal de la

Unién Europea cada vez més cercana a los ciudadanos y cada vez
mas sensibilizada con el bienestar de los individuos. De ello es mues-
tra la actual fuerza juridica de su contenido desde la entrada en
funcionamiento del Tratado de Lisboa.

Sin embargo, en el marco de las politicas sociales y de_ empleo,
que es donde fundamentalmente se tratan estas cuestiones, la
competencia de la Unién Europea es compartida con los Esta'dos
miembros y el principic de subsidiariedad juega un papel muy im-
portante.

No esperemos, por tanto, encontrar un endoque global, tinico, sis-
temético y profundo de estas cuestiones en los distintos documentos
de la Unién Europea, sino mas bien directrices, sugerencias y llama-
das de atencién sobre cuestiones vinculadas a la maternidad.

Ser4 en la pelitica de empleo, dada su especial vinculacién con-la
libre circulaci6én de trabajadores e igualdad entre hombres y muje-
res, donde nos encontraremos un enfoque mas directo y unas direc-
trices mas concretas. En todo caso, tanto en la primera como en el
resto de las politicas afectadas, las medidas que se adoptan son fun-
damentalmente directivas y planes de actuacién, actos ambos que
dejan un amplio margen de maniobra a los Estados.

L1.2. El Comité Econdmico y Social Europeo

Como ya hemos mencionado anteriormente, el CESE es un or-
gano consultivo que existe desde los inicios del proceso dfs integra-
cién europea ¥ en el que estdn representados, de forma directa, ‘lo.s
diferentes componentes econdémicos y sociales de la sociedad.cwﬂ
organizada (empresarios trabajadores, ONGs, colegios profesiona-




92 RUTH ABRIL STOFFELS

les, profesiones liberales...). Aungue no tiene poder decisorio directo,
tiene una funcién consultiva que no puede ser menospreciada,

Asi, 1a adopeién de determinados actes juridicos vineulantes en
campos especificos (por ejemplo, politica agricola, de transporte, de
ocupacién, industrial, educativa, libre cireulacién de personas y ser-
vicios, salud publica, proteccién de consumidores, cohesién econdmi-
ca y social, investigacién y desarrollo teenolégico, medio ambiente,
armonizacién de la fiscalidad indirecta, aproximacién de las legis-
laciones en el dmbito del mercado interior y redes transeuropeas)
de gran importancia para la vida comunitaria, precisan la previa
consulta a este 6rgano.

El dictamen puede ser solicitado tanto por el Consejo como per
la Comisidn o el Parlamento, e incluso él mismo puede emitir dic-
tdmenes por propia iniciativa en temas que entiende que son de su
interés. Caben asi mismo los dictdmenes exploratorios destinados a
hacer una reflexién sobre un tema especifico que podria o deberia ser
tratado por las instituciones de la Unién. De hecho, en el tema que
nos ocupa, el de la maternidad, vamos a ver dictdmenes directamen-
te dedicados a su estudio, pero otros que tienen causa en politicas
especificas de 1a Unién como son la educacién, la libre circulacién de
personas y servicios, la cohesién econdmica y social, la investigacion
v el desarrollo tecnolégico y 1a fiscalidad.

Su funcidn de intermediario entre 1a sociedad civil ¥ las institu-
ciones europeas, su amplia y variada composicién y la biisqueda de
consenso en el gjercicio de sus competencias, hacen que el andlisis de
los dictdmenes emitidos sea una buena forma de detectar tendencias
socioecondmicas en la poblacién europea ast como de ver las preocu-
paciones, retos, iniciativas y propuestas que gozan del consenso de
esta sociedad europea.

Los informes del CESE contienen una parte descriptiva de la rea-
lidad objeto de analisis y una parte de conclusiones y recomendacio-
nes en la que, a la luz de la realidad expuesta, se hacen valoraciones
. sobre las medidas propuestas por los distintos érganos o sobre las
* lineas que se deben seguir en el futuro.

A aquellas personas que no estén familiarizadas con el principio de
atribucién de competencias v la consecuente limitacién que tienen los
distintos drganos de la Unién Europea a la hora de analizar las distin-
tas cuestiones, les puede sorprender lo que no es sino un imperativo
legal que, no obstante, poco a poco va reduciéndose a medida que el
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aeeso de integracién europea va avanzando. Estamos hablando de
limitada referencia a los derechos humanos, dignidad de la mujer,
srpteccién de los derechos econémicos sociales y culturales de la mis-
- galvo en lo que se refiere a un concepto amplio de igualdad en el
bajo (que estd expresamente mencionado en los tratados desde sus
jicios), ¥ a la proteccion de la familia, pero esto dltimo desde su valor
entro de la estructura socio-econdmica de la Unidn.

IL. EL CESE Y LA MATERNIDAD

. Los siete puntos claves sobre los que se articulan los argumentos
‘utilizados por el CESE para defender la necesidad de articular poli-
‘ticas publicas que amiparen y promuevan la proteccién de la familia
y la mujer dentro de ella en el 4mbito de la Unidn Europea, son:

¢ maternidad, reparto de roles y discriminacién de la mujer,

¢ tendencias demograficas,

¢ maternidad como causa de pobreza y exclusion social,

e especial vulnerabilidad de la madre trabajadora,

o la mujer en el trabajo v la penalizacién de la maternidad,

» mujer, maternidad y sus efectos en la productividad,
o familia y responsabilidad intergeneracional,

Por otro lado, se incide en la necesidad de proteger especialmente

+ familias monoparentales, especialmente las dirigidas por una
mujer,
¢ familias de ingresos bajos,

o familias en las que la madre presenta unas caracteristicas
que las hacen especialmente vulnerables:

o discapacitadas,

o de minorias étnicas,
o paradas,

o adolescentes,

e familias con nifios discapacitados u otras personas dependien-
tes

Y las medidas que se proponen para ello se resumirfan de la si-
guiente manera: Reparto de tareas domésticas, conciliacién, incre-
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mento v perfeccionamiento de los permisos parentales, medidas fis-
cales de apoyo a las familias, impulso de la responsabilidad social
corporativa en este campo, educacién en valores, servicios sociales
de apoyo a las familias, ayndas directas a las familias, mayor parti-
cipacion de la mujer en ia toma de decisiones, mantenimiento de lag
medidas (estabilidad y previsibilidad) y por Gltimo, el desarrollo de
la llamada flexiguridad.

Partimos de que un andlisis adecuado tanto de la necesidad de
actuar para la proteccién de la maternidad como de los mecanismos
de aceién en este campo sélo puede hacerse a partir de un andlisis
en red. Esto es, partiendo de la importantisima interrelacion entre
todos los elementos de tal manera gue uno nos lleva a otro y éste no
puede ser entendido sin el primero pero al tiempo debe ser vinculado
a un cuarto, y asi sucesivamente.

A pesar de ello, y aunque es dificil separar las distintas catego-
rias y, dentro de ellas los distintos elementos que se deben tener en
cuenta, vamos a intentar hacer un analisis separado de eada una
de las cuestiones que antes hemos mencionado en el que veremos
notoriamente esta interrelacién.

ITI. MATERNIDAD, REPARTO DE ROLES Y DISCRIMI-
NACION DE LA MUJER

El punto de partida de todos los informes en los que se analiza
esta cuestién es, en nuestra opinidn, que, siendo la maternidad una
funcién natural y necesaria dentro de toda sociedad humana, esta
no esta lo suficientemente valorada ni protegida, lo cual tiene re-
percusiones directas en la discriminacién entre hombres y mujeres
v en ia sociedades actuales y futuras. Esta situacidn tiene un origen
histérico que no es posible dejar de lado. Hasta hace poco, la mujer
estaba circunscrita a labores domésticas, lo cual incluia el cuidado
de la familia y la gestion del hogar, donde debia sentirse realizada
a nivel personal y “profesional”, entendiéndose que ésta era una ta-
rea exclusiva v excluyente. A los hombres se les dejaban las labores
publicas, lo cual suponia la toma de decisiones a todos los niveles,
incluidos los que afectaban a las mujeres y el mantenimiento de la
economia doméstica, esto es, en general, el gjercicio de una labor
profesional que era la base de su realizacién persenal. Estos circulos
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an digiuntos, ni el hombre debia entrar en el d&mbito de la mujer, ni
mujer podia entrar en el del hombre. El reparto de roles era fijo e
movihle. Ademads, el hecho de que se considerase que los roles del
mbre fuesen “productivos” mientras que los de la mujer no lo fue-
n (trabajo invisible), con 1a consiguiente remuneracién econémica
del primero y ausencia de la misma en el segundo, generaba la con-
sideracién del rol de 1a mujer, en concreto el de la maternidad, como
algo de segundo orden?, menos valioso e importante que el primero.

- Las siguientes palabras de un reciente dictamen del CESE pare-
n resumir de forma adecuada la idea que acabamos de exponer:

- *“En el anterior reparto de funciones, el hombre percibia unos in-
gresos que financiaban el trabajo familiar, social y doméstico de su
espose. Cuando las parejas tienen dos salarios, no dedican uno de los
dos a la financiacién de los servicios para efectuar las labores que
realizaba la mujer en el hogar, sino que se decantan por el consumo
de bienes materiales.

El trabajo gratuito de la mujer en el hogar no tenia precio, pero
al transformarse en trabajo asalariado, tiene un coste gue los usua-
rios no estdn dispuestos a pager o no pueden pagar. Nifieras, ayudas
¢ familiares y asistentas domésticas reciben los salarios mds bajos, a
tiempo parcial, con miltiples empleadores (son los particulares los
que actian como empleadores durante algunas horas por semanag)
y, desgraciadamente, en la mayoria de los casos forman parte de la
economia informal. Bl trabajo doméstico es el sector mds importante
de trabajo no declarado en Europa. Es también en este sector en el
que se sefialan los escasos casos de esclavitud registrados en el con-
tinente europeo.

Los padres conffan su bien mds preciado, su bebé, a personas mu-
cho menos remuneradeas que la media, st bien desean que su nivel de
competencia sea elevado. Del mismo modo, @ una asistenta doméstica
se le entrega la llave de casa, sin abonarle por ello el salario de la
confianza. En efecto, si bien la financiacién sélo procede de las fami-
lias, la mayor parte de ellas no pueden pagar el precio de un empleo
cualificado; ademds, la cualificacion es dificil de reconocer, porque
las familias juzgan “fdcil" una tarea que pueden hacer ellas mismas.

CESE 1711/2007. El nombre completo y fecha de los informes que se citan
aparecen en el anexo del informe,
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8in embargo, si ocuparse de sus hijos no es un oficio, ocuparse de los
hijos de otros si lo es (conocimientos en psicologia, dietética e higie-
ne, asi como concentracion, escucha, atencién, vigilancia permanente,
etc.); lus competencias requeridas, eonsideradas frecuentemente como
naturalmente femeninas y, por ello, ignoradas en el dmbito profesio-
nal, suelen transmitirse de manera informal en la familia en lugar
de enseniarse en la escuela™,

El desarrollo social ha permitido que haya consenso en que, de-
jando de lado Ia maternidad, la gestién del hogar y cuidado de 1a
familia deben ser dambitos compartidos y que la mujer debe tener
abierta la posibilidad de incorporarse en igualdad de condiciones
que el hombre a la toma de decisiones. En definitiva, que los circulos
deben acercarse en gran medida.

El campo de la maternidad, sin embargo, es algo en lo que a dia
de hoy no hay un consenso absoluto, si bien para unos, la maternidad
es una cuestion que fisica y naturalmente corresponde a las mujeres
que tienen caracteristicas que las convierten en el Gnico sujeto capaz
de cumplir este rol, Para otros no se trata de una cuestién de “sexog”
sino una cuestién de “géneros™ y, por lo tanto, una construceidn social
que puede y; en su caso, debe ser modificada.

Sin embargo, el CESE, sin entrar a valorar estas cuestiones, pa-
rece inclinarse por la primera de ellas. Por otro lado, su andlisis par-
te de una identificacién entre sexo y roles y, por lo tanto, no analiza
aquellas situaciones en las que no hay esta correspondencia ¥ que
pudieran plantear problemas que requieran un posicionamiento ex-
preso. De esta manera, cuando habla de la proteccién de la mater-
nidad la vincula al embarazo de la mujer y primeros meses-afios de
vida del bebé alumbrado y acepta, partiendo de una situacién real,
que la maternidad supone en la mujer la asuncién de tareas de las
que, en todo caso se podrian desgajar algunas que deben ser compar-
tidas con el hombre. No identifica cudl debe ser el reparto de tareas,
aungue habla claramente de la necesidad de implicar més al varén
en las labores de cuidado de la familia y de valorizar estas tareas
“El tiempo que se dedica a los hijos y a la familia es un tiempo que
ciertamente se resta a la propia carrera, pero también se una inver-
sidn en la atencidn o la formacion de personas y, por lo tanto, debe ser

CESE 733/2009.
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wnocido v vaiorado®. En este sentido, se lanza la idea de ofrecer
in tipo de reconocimiento en el dmbito de las pensiones del tiem-
dedicado al cuidado de miembros de la familia dependientes®.

esde esta perspectiva, se aprecia que el rol de madre, a falta de
'medidas de proteccidn necesarias y de su reconocimiento a nivel
ocial, va a tener repercusiones en:

‘e ladiscriminacién: la maternidad supone un perjuicio real para
Ia mujer en el campo del reconocimiento social, ingresos eco-
némicos, participacion politica en sentido amplio, perspectivas
de futuro y posibilidades de desarrollo personal,

la demograffa: 1a mujer y las familias, en general se ven desin-
centivadas a tener hijos, siendo que, segiun el CESE, se hacen
necesarias politicas natalistas fuertes para hacer frente a los
retos demograficos gue aparecerdn a lo largo el siglo XX1,

el acceso y las condiciones laborales de la mujer: trabajo pre-

cario, a tiempo pareial, peor remunerado y menos dificultades
de promocién.

IV. MATERNIDAD, FAMILIA, Y TENDENCIAS DEMO-
GRAFICAS

Sorprende la claridad e insistencia con que el CESE destaca la
necesidad de que se desarrollen politicas natalistas y que se proteja
la maternidad como garantia del presente y futuro de la sociedad eu-
ropea®. Esto sorprende todavia m4s si se tiene en cuenta que, quizds
por falta de previsidn, quizds por reminiscencias del pasado, o quizds
por intereses politicos, lo cierto es que estas cuestiones tienen una -
nula presencia en la sociedad espafiola y en los poderes ptblicos a
todos los niveles. Lo que parece que es una prioridad clave para la
Unidén Europea, en Espafia ni se plantea y, cuando alguno lo hace, es
rédpidamente acallado por préximos y antagonistas.

Los datos referentes a las tendencias de natalidad son claros y
contundentes: a dia de hoy no estd garantizado el reemplazo gene-

CESE 1711/2007.
CESE 1711/2007.
CESE 966/2004; CESE 1655/2004; CESE 423/2007.
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racional y con ello corren peligro las pensiones de las actuales gene-
raciones’.

Para hacer frente a ello, destaca el CESE, es necesario un acerca-
miento paralelo a tres bandas dado que ninguna de ellas soluciong
de forma total los problemas y apoyarse en una sola de ellas puede
llevar graves problemas parejos.

* mayor incorporacién de la mujer al trabajo

¢ inmigracién

e incremento de los nacimientos

La primera de ellas, 1a necesidad de una mayor incorporacidn de
la mujer al trabajo, podria solucionar parcialmente el problema a
medio plazo. El envejecimiento de 1a poblacién generard una mayor
cantidad de ciudadanos dependientes que no podrdn nutrirse de los
que estan trabajando dado que éstos son cada vez menos. Por ello,
una mayor incorporacién de la mujer al trabajo, supondria el incre-
mento de la poblacién activa ocupada®. Sin embargo, esta medida
sdlo retragsaria el problema, dado que con posterioridad, el proble-
ma volveria a aparecer. En palabras del CESE: “lu igualdad entre
hombres y mujeres resulta esencial para la productividad en una
Europa en la que cada vez serd mayor la proporcién de poblacion
de edad avanzada. Para que Europa pueda mantener sus niveles de
proteccién social, es necesario brindar a las mujeres la posibilidad
de contribuir a la economia por medio de una actividad profesional
propia™,

¥l CESE nos dice que la segunda de las medidas, 1a elaboracién
de politicas de incremento de la inmigracién, puede ayudar pero no
resolver totalmente el problema, dado que la cantidad de poblacién
inmigrante que seria necesaria para resolver el problema seria tal
que causaria importantes disfunciones sociales en las comunidades
afectadas??. Ademas supone una apuesta por el presente ¥ no por
el futuro, una integracién de mano de obra no cualificada frente a
formacifn de la mano de obra de 1a gue se dispone!l.

7 CESE973/2006.

8 CESE 1641/2004.

% CESE 1416/2000.

16 CESE 1613/2003. CESE 675/2005.

1 CESE 996/2004, CESE 675/2005; CESE 423/2007.
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5 tercera de estas bandas, el incremento de la natalidad, no es
de conseguir, dado que las politicas natalistas que se han de-
ilado hasta ahora han tenido un escaso o nulo efecto sobre las
milias. Sin embargo, en el caso de Espaifia, como en otros paises'
la luz de los datos ofrecidos por los entes piblicos, existe un
oafase entre la cantidad de nifios que las familias quieren tener y
cantidad de nifios que efectivamente tienen. Por lo tanto, medi-
15 tendentes a corregir este desfase pueden ser un buen punto de
artida.

+¥ para ello es necesario, entre otros, que la maternidad no supon-
a un perjuicio para la mujer ni para la familia, que las autoridades
wiblicas protejan v asistan a las familias y que no exista una especie
e incompatibilidad entre maternidad y trabajo o entre realizacién
personal-familiar y realizacién laboral. En este sentido, el propio
:CESE indica que “La experiencia en algunos Estados miembros de-
‘muestra que una politica adecuada que sirva para conciliar la vida
laboral y familiar, mediante una asistencia a le infancie suficten-
ternente desarrollada v eficaz y medidas para aumentar el empleo
femenino, puede contribuir a aumentar lo tasa de natalidad”s,

Los costes que el embarazo pueden tener en las mujeres, el posi-
ble descenso de ingresos que como consecuencia de la maternidad se
pueden ocasionar, asi como la pérdida de status social, suponen una
importante renuncia de 1a mujer, hasta el punto de que planfean
importantes dilemas a la hora de hacer un proyecto de vida en el que
la maternidad se encuentre armonizada con el resto de facetas dela
vida de las mujeres!,

De esta forma, uniendo el primer aspecto analizade (la necesidad
de que la mujer se incorpore al trabajo de forma normal} y este -
timo punto (necesidad de politicas de natalidad) se puede concluir
que es necesario que las medidas que favorezcan la ineorporacién
¥ permanencia de la mujer en el trabajo y las que la protegen y
ayudan en su rol de madre no sélo sean compatibles sino gue sean
complementarias.

Con cardcter general y centrdandose ahora tanto en el varén como
en la mujer, el CESE destaca la necesidad de garantizar la estabi-

i2
13
14

CESE 428/2007.
CESE 94/2007.
CESE 1074/2005.
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lidad econémica de las familias dado que 1a inseguridad econdmica
retrasa e incluso obstaculiza el nacimiento de hijos!®. En esta linea,
se subraya la necesidad de que las medidas de apoyo sean estables v
duraderas, esto es, que sean fruto de una especie de pacto de Estado,
En caso contrario, no se genera la sensacién de confianza v estahbi-
lidad a medio plazo que es necesario tener para adoptar decigioneg
familiares de esta trascendencia.

En todo caso, el CESE afirma que una buena politica de natali-
dad afecta positivamente a 1a solidaridad intergeneracional®, creci-
miento econdémico y paz social y que, por lo tanto debe incrementarse
la cantidad de medidas en este campo. Asi mismo destaca que, dado
que la maternidad es una decisidn personal con efectos sociales, el
Estado debe dar apoyo financiere a las familias, crear y apoyar infra-
estructuras de apoyo, desarrollar el permiso parental y participar en
la creacién de un entorno laboral adecuado??.

Ademas, el CESE constata que “el 97% de los europeos considera
que la familia es uno de los aspectos mds significativos de sus vidas,
tnicamente por detrds de la salud. La opinién positiva de los euro-
peos es aiin mds importante si se les pregunta su opinion en clave de
futuro. La importancia de la familia es evidente cuando se necesitq
ayuda: el 70% manifiesta recurrir a su pareja, mientras el 25% acude
a otro miembro de la familia, especialmente en caso de enfermedad
(88%), consejo (78%) o dinero (68%)™8. Razén por la cual concluye
que: “Como afirmaba el escritor Antoine de Saint-Exupéry, no se tra-
ta sélo de prever el futuro, sino de hacerlo posible. Asi pues, se trata
de actuar parg gue todos los ciudadanoes, —en particular las familias
3 sobre todo, los jovenes— puedan recobrar la confianza en el futuro.
De este modo, ya no se verdn obligados a enfrentarse con un ambiente
soctal tan desfavorable en términos de recursos, servicios y tiempo,
que les obliga a aplazar en demasia la decisioén de Hevar a cabo sus
proyectos familiares y de tener el nimero deseado de hijos. En cam-
bio, podrdn comprobar la solidez de una alianza renovada entre las

15 CESE 997/2007; CESE 500/200,

16 CESE 1655/2004; R/CESE 733/2009.
¥ CESE 998/2007.

#®  CESE 1711/2007.
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mcwnes y estardn en condiciones de ofrecer su propia contribu-
1 de medirse con los desafios de nuestro tiempo™?,

unque hasta la aprobacién del tratado de Niza la Unién Eu-
‘no se ha ocupado de forma especifica de la familia, lo cierto
gue, cada vez m4s, encontramos en los actos comunitarios y en

dlctémenes del CESE, referencias y reflexiones a la misma como
emento esencial de la soc1edad v la prosperidad europea. La ne-
sidad de apoyar a la familia, aparece reflejada de forma clara en
parrafo del dictamen 1711/2007 muy significativo que queremos

% En lineas generales, la Comisién Europea aborda el tema de la
milia en los capitulos de la politica social, el empleo y la igualdad
de oportunidades. Sin embargo, en numerosos documentos relaciona-
dos con aspectos como la juventud, los derechos de los nifios o la for-
muacion, la norma es que la propia nocién de familia esté casi siempre
ausente y que el enfoque esté orientado predominantemente hacia la
tinica perspectiva de los derechos individuales o de lo percepcidn de
las personas como sujetos econémicos. Es raro que se considere a la
persona en su dimensién relacional, que la concibe ante todo como
" parte de una familia y del sistema de relaciones sociales que gira en
. torno a ella. Mientras tanto, la familia continiia desemperfiando un
. papel predominante a la hora de apoyar el proceso de crecimiento
de la persona, acompariarla en su insercion social y laboral v, en
nrumerosas ocasiones, hacerse cargo de ella durante la enfermedad,
ast como durante las eventuales condiciones, provisionales o perma-
nentes, de discapacidad y dependencia. Los servicios sociales y de
asistencia dispensados por las administraciones ptiblicas, el sector
privado o el social siguen siendo fundameniales, especialmente a la
hora de promover la conctliacion entre las vidas profesional y fami-
liar, v luchar contra la pobreza familiar y el desempleo en la familia,
asi como para apoyar y ayudar a aguellas familios que sufren los
efectos de las enfermedades, el abuso del alcohol y la droga, los pro-
blemas educativos y la violencia familiar. Estos servicios no pueden
constituir por st solos una respuesta que sustituya las necesidades
emocionales y afectivas de la persona, ya sea ésta quien recibe los
cutdados o guien los dispensa”.

18 CESE 1711/2007; igual seentido CESE 423/2007.
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inferior a la que recibiria el viudo-y trabajador, dado que en
o se tiene en cuenta sus aportaciones personales durante el
“laboral activo®t. El CESE estima que es necesario reflexio-
especto.

‘pobreza y exclusién social también traen causa de los otros
ntos que antes hemos mencionado: trabajos precarios y mal re-
erados asi como trabajos a media jornada que determinan una
6n de jubilacidn inferior. Entendemos que la exclusién social
one la imposibilidad de disfrutar adecuadamente de los bienes
gervicios que ofrece la Comunidad, asi como de los derechos hu-
nos garantizados por las normas fundamentales del pais y esto
esencial, aunque no exclusivamente, vinculado a los ingresos
familiares y personales y ello al trabajo.

En este sentido, parece fundamental, segiin el CESE, que los hijo
no sean considerados como una carga v los padres como elementg
de la sociedad menos productivos, sino apoyarles y protegeries?,
esta forma, se destaca la necesidad de hacer una especie de “huch,
para los nifios”, esto es establecer dentro del presupuesto ptiblico un
minimo dedicado a hijos y familia que evite que los gastos hacia log
ancianos se coman el presupuesto, con lo cual se invierte en el pre. |
sente (¥ en los votantes) pero no en el futuro de la sociedad.

)

V. MATERNIDAD, POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

Las estadisticas vuelven a ser rotundas, se produce un mayor
grado de exclusién social entre las mujeres, y especialmente entre
las mujeres ancianas, que entre los varones®. La maternidad es un
date muy importante enire los factores que determinan esta situa-
cién?2,

“De eata forma, una vez mds, el reparto de roles, el menosprecio de
a maternidad y la inadecuada participacién de 1a mujer en el mun-
do laboral originada por su maternidad va a penalizar a la mujer y
a la familia, lo cual 1a va disuadir de tener hijos, y, en caso contrario,
1a va a colocar en una situacién de especial vulnerabilidad hacia la
exclusién.

En este sentido, se asume que la maternidad tiene efectos espe-
- cialmente, perjudiciailes de cara al disfrute de los derechos funda-
mentales en determinadas situaciones entre lag que destacan?:

Ello es aprecia entre otros en:

o sistema de pensiones

o trabajos precarios

o ftrabajos mal remunerados

o jornadas a tiempo pareial

Empezando por el sistema de pensiones, el CESE destaca lo que
en Espafia es evidente: que la maternidad supone un perjuicio para
las mujeres a la hora de recibir pensiones de jubilacién o viudedad®.
Asi, las madres que decidieron en su momento dedicarse en exclusi-
va al cuidado de los hijes v que, con ello, cotizaron menos o no coti-
zaron a la seguridad social, perciben hoy una pensién inferior que la
de los varones de Ia misma edad que no tuvieron que renunciar a su
trabajo y promocién profesional a lo largo de su vida activa,

La situacién se hace especialmente alarmante en el caso de las
viudas-no trabajadoras que, al no haber cotizado a la seguridad so-
cial a lo largo su vida activa perciben una pensién de viudedad que

familias monoparentales
familias de ingresos bajos

que ofrecen especiales caracteristicas que las hacen especial-
mente vulnerables

con personas dependientes o con discapacidad

de minorias étnicas

en paro

adolescentes

Por lo que se refiere a las familias monopareniales, especialmente
aquellas en las que la mujer es la cabeza de familia, se aprecia una
mayor vulnerabilidad a la pobreza. En este caso es fundamental la
dificultad de conciliar las obligaciones familiares con las laborales, lo

% CESE 423/2007.
2t CESE 94/2007.

2 CESE 1074/2005. ¢ CESE 1074/200.
#  CESE 1711/2007. % CESE 423/2007.
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e sus miembros y se genere una dependencia de las ayudas
nbsistencia de las familias.

maternidad es un elemento que dificulta la incorporacién
mujer al trabajo, cuando ésta sufre, ademds, una discapaci-
g -obstdculos se hacen mayores y por lo tanto, la necesidad
yar directa e indirectamente a la madre y, en general a la
en la que se encuentra esta madre discapacitada, es mayor?s.
gu_al manera, cuando en la familia hay algin otro miembro de
amilia con discapacidad, ¢ una persona dependiente, las dificul-
gocio-econémicas son mayeores {mayor dificuitad de conciliar,
sores necesidades, incremento de los gastos) lo cual implica la
sidad de un apoyo especifico a estas familias. En este sentido, el
SE propone que en el caso de nifios prematuros, con discapacidad,
artos miltiples y otros casos especiales, se de un permisc parental
omunerado mds largo®.

“En todo caso, si vinculamos esta Gltima cuestién al papel de la
mujer en la familia, nos encontramos ante otro factor que genera una
ayor vulnerabilidad hacia la exelusién. Asi, el rol que se da alas mu-
jeres de cuidado de las personas dependientes, incluyendo personas
mayores que requieran cuidados y discapacitadas, asf como la inexis-
tencia de servicios sociales adecuados que aligeren sus funciones, im-
piden u obstaculizan la incorporacién de la mujer al trabajo, lo cual
repercute en los ingresos y en el bienestar de la familia®.

que obliga, en general, a realizar trabajos a media jornada (0 jornad
reducida), peor pagados, mas precarios, que obstaculizan la premaci
laboral ¥ que se realizan en peores condiciones®, los adultos de estg
familias se colocan entre los llamados “trabajadores pobres”. Ademss,
la posibilidad de realizar horas extras para incrementar sus ingresg
es dificultada por la necesidad de hacerse cargo de los hijos de forma -
exclusiva. De esta forma, las familias monoparentales aparte de re-
cibir un solo sueldo, éste es menor y por lo tanto el riesgo de caer en
pobreza es mayor. Es un hecho constatado que la pobreza en Europa
se concentra en la categoria de mujeres sélas con nifiog?’,

Por ello, las medidas en este campo van en la linea de favorecer
la eonciliacién laboral y familiar, apoyo econémico directo o indirecto
a las familias monoparentales y la prestacién de servicios sociales
que aligere sus cargas.

Est4 claro, y ello aparece en la totalidad de las estadisticas exis-
tentes, que la escasez de recursos econdmicos es un elemento di-
suasorio a la hora de tener mds hijos ¥ que el niimero de hijos es
inversamente proporcional a la calidad material de vida de las fa-
milias. Por ello, parece que se hace necesaria la reflexién sobre log
instrumentos fiscales (por ejemplo, aquellos gue tienen en cuenta
la unidad familiar sin tener en cuenta el nimero de sus miembros),
ayudas directas a las familias (independientes de ingresos laborales
y dependientes de nivel de las familias) y los servicios sociales nece-
sarios para deshacer este circulo vicioso entre pobreza y exclusion y
las repercusiones directas que la maternidad tiene sobre ellos.

Asf mismo algunas familias, en especial las familias pertenecien-
. tes a minorias étnicas o inmigrantes, tienen problemas a la hora de
disfrutar de los bienes y servicios priblicos. Esta circunstancia unida
a la vulnerabilidad sufrida como consecuencia de la maternidad, va
a determinar el incremento alarmante de la debilidad de las mujeres
mayores y sus familias v la necesidad de politicas piblicas especifi-
¢as en su favor®,

Por otro lado, se hace necesaria una reflexion acerca de las poli-
ticas directamente dirigidas a proteger 1a maternidad en las fami-
lias excluidas o en riesgo de exclusion, v a garantizar el acceso a la
educacién de los nifios de estas familias como método para salir de
esta situacidn y garantizar unas generaciones futuras mds y mejor
preparadas,

La maternidad en nifias adolescentes tiene un efecto especial-
mente negativo en cuanto al riesgo de exclusién. La dificultad-im-
posibilidad de seguir estudiando, 1a necesidad de incorporarse a un
mundo laboral con poca preparacidn y con necesidades de trabajos

En esta linea, se destaca lo conveniente de que se desvinculen las
ayudas a la familia y los ingresos de forma que se evite que la entra-
da de otros ingresos a la misma pueda eliminar el derecho a estas
ayudas y con ello, que se desincentive 1a entrada al mundo laboral de

CESE 997/2007.
CESE B82/2009.
CESE b01/2008.
CESE 1074/2005.

% CESE 1614/2003; R/CESE 733/2009,
¥ CESE 733/2009.
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en los que se pueda conciliar la vida laboral con la maternidad, hace |

gue las tasas de desempleo en este colectivo sean muy elevadas, Ag
mismo, la dependencia, en muchas ccasiones, de las ayudas sociale

genera un circulo vicioso del que es dificil salir®™ que requiere ung

atencién especial.

Por 1ltimo la incorporacién de la mujer-madre al trabajo es mu-
cho m4s dificil que la de 1a mujer que no es madre y por ello, el indice
de desempleo de las madres, especialmente, con nifios de corta edad,
es alarmante, haciéndose necesarias politicas de apoyo a los empre-
sarios que contraten a estas mujeres y el desarrollo de la respon-
sabilidad social corporativa® al respecto. En todo caso, cuando los
ingresos de la familia son bajos y se hace necesario un salario mas, el
perjuicio de “ser madre” es claro y el riesgo de exclusién mayor dada
su mayor dificultad para salir del paro. Asi, el CESE destaca que
“las mujeres tienen que afrontar los consecuencias de las ideas este-
reotipadas sobre sus responsabilidades en el hogar y su aptitud para
trabajar. Ello puede hacer que sean menos las mujeres que vuelven al
mercado laboral después de tener un hijo™1.

En todo caso, la vulnerabilidad estas familias, no se le escapa a
las autoridades comunitarias ni al CESE que piden el desarrollo de
medidas especiales de proteccién para ellas en épocas de crisis como
la que estamos sufriendo®.

VI. MUJER, EMPLEO Y MATERNIDAD
VI.1. La madre trabajadora

Aunque ya hemos hecho referencia a ello en todos los eapitulos
precedentes, es preciso detenerse en las claras repercusiones que
tiene la maternidad en el empleo de las mujeres. Para valorar ello es
preciso tener en cuenta una serie de elementos interrelacionados:

e reparto de tareas domésticas.

¢ conciliacidn vida familiar vida laboral.

32
33
34
35
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existencia de estereotipos sociales arcaicos.

1ina reivindicacién generalizada entre toda la poblacién eun-

que el varén se involucre mds en las tareas domésticas y las
snsabilidades familiares. Sin este reparto de tareas y responsa-
des, se produce una injusticia clara en perjuicio de la mujer y
ficulta tanto el rol de madre como el de trabajadora.

"h este sentido, ha sido y es comun entre las mujeres la sensa-
‘de que la “liberacién” producida por su incorporacién al mundo
boral ha supuesto un cierto perjuicio en su vida cotidiana, dado
& ello no ha implicado una reduccién en sus tareas domésticas y
famﬂlares con lo que la dedicacién se duplica, el tiempo libre se re-
uce, v el estrés se multlphca teniendo, adema4s, la sensacién de gue
inguna de estas tareas, ni las tradicionales ni las nuevas, se hace
& forma adecuada. En definitiva, se tiene la impresion de que se les
ha pedido ser “superwoman” pero no se les ha dado instrumentos
para ello®.

" Asi, la sociedad ha culpabilizado, en muchas ocasiones, a la mu-
" jer trabajadora de la falta de dedicacién al esposo y a los nifios y,
. con ello, de ser ia culpable de los divorcios y de los trastornos que
- sufren algunos hijos, cuando en realidad el problema no estd en la
incorporacién de la mujer al trabajo sino del contexto y forma en la
que lo hace.

Por ello, es necesario que la perspectiva cambie, por ejemplo, dis-
tinguiendo entre el papel de madre y las tareas domésticas y ha-
ciendo que en &l caso de que la mujer trabaje, las tareas domésticas
y responsabilidades familiares sean compartidas al 50% con el va-
rén®’. En segundo Iugar, es necesario que se destaque que la incorpo-
racién de la mujer al trabajo no genera necesariamente un ejercicio
inadecuado de sus funciones dentro de la familia. Y en tercer lugar,
que se destierre la idea de que el desarrollo del nifio se ve afectado
negativamente por el simple hecho que ambos padres trabajen?®.

Sin embargo, para que todo esto se produzca hace falta que se
desarrollen politicas adecuadas de racionalizacién de los horarios y
de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral® y que estas se

CESE 423/2007.
CESE 998/2007.
CESE 998/2007.
CESE 1124/2001.
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conciban teniendo en cuenta el necesario reparto de cargas que debe
producirse en el seno de las familias entre hombres y mujeres. Agj
mismo, se precisa que se desarrollen ayudas para los trabajadoreg
con responsabilidades familiares, dado que su susencia represents
un obhstaculo para el aumento del empleo femenino que tan necesa-
rio eg en estos momentos®0.

Se necesita, asi mismo, que se implanten politicas que permitan
que estos cambios socio-econdmicos sean asumidos adecnadamen-
te por toda la sociedad, sin traumas ni fisuras que puedan general
desajustes sociales o psicolégicos. En este campo, la educacién y los
medios de comunicacion tienen, a juicio del CESE, una importancia
radical*’. A este respeeto, se indica que seria especialmente ilustra-
dor y ejemplarizante que politicos y personas famosas o cuyo com-
portamiento es analizado y seguido por la sociedad adoptasen copor-
tamientos modélicos en este campo?2.

V1.2, La mujer en el trabajo y la penalizacion de la ma-
ternidad

La pervivencia de determinados estereotipos sociales, la carencia
de servicios sociales adecuados y la inexistencia de jornadas labora-
les que permitan que la madre-mujer se incorpore al mundo laboral
en igualdad de condiciones a los hombres, han generado una impor-
tante discriminacién que se refleja, entre otros*:

¢ en el acceso y mantenimiento de 1a mujer en el mercado Iabo-

ral.

¢ promocién laboral.
¢ tipo de trabajo.
¢ coendiciones laborales (incluida la remuneracion).

Es bien conocida la dificultad que las mujeres jovenes, y mas si
estdn casadas, tienen para acceder a puestos a puestos de trabajo
adecuados a su formacidn, estables v duraderos, especialmente en
aquellos casos en los que éste requiere una dedicacién continua al

40
41
42
43

CESE 1641/2004.

CESE 998/2007; CESE 1416/2000.
CESE 287/2008.

CESE 408/2001; CESE 768/2008,

COMITE ECONGMICO Y SOCIAL EUROPEO Y LA PROTECCION... 109

o.(puestos de responsabilidad o con tareas muy especificas) o
xigen una formaci6én continuada intensiva.

iedo del empresario a verse privado de esta mano de obra
te el embarazo, baja maternal ¥ posterior excedencia, asi como
dificultades que, a 1a hora de cuadrar horarios, pueden suponer
educciones de jornadas, las preferencias en las jornadas, la elee-
preferencial del periode de vacaciones o los permisos por enfer-
medad de los nifios, son, en muchas ocasiones determinantes en el
mento de la seleccion de personal de muchas empresas.

Por ello, en varias ocasiones el CESE ha destacado la necesidad
eflexionar sobre las repercusiones negativas que estas medidas
‘proteccién de la familia (y en especial de la maternidad) pueden
ener en la mujer, especialmente cuando no van acompafiadas de un
eparto equitativo de tareas entre hombres y mujeres en el seno de
a misma.

- Asi, el CESE ahoga por desvincular muchas de estas medidas de
‘1a mujer, haciéndolas extensivas al hombre (por ejemplo, permisos
~parentales, o preferencias horarias) e, incluso, forzar, en algunos ca-
“ 508, al hombre para que disfrute de estas medidas de forma que no
recaigan siempre en las mujeres* y el empresario considere la con-
tratacién de las mujeres en esta situacién como algo onercso.

En este sentido, es fundamental equilibrar el salario entre hom-
bres ¥ mujeres con estas miras. Piénsese, por gjemplo, que en case
de que las reducciones de jornada, permisos o excedencias tengan
repercusiones en los salarios, es normal que se designe al progenitor
que cobre menos para que su disfrute tenga las menores repercusio-
nes posibles en la economia familiar. Como en general, es la mujer 1a
que aporta menos a la economia familiar, es normal que sea ella la
que disfrute de estas medidas.

También tiene repercusiones la maternidad en la jornada laboral
de la madre. Cuando es imposible Ia conciliacién entre los horarios
de los hijos v los de Ia jornada laboral de los progenitores, es la ma-
dre, que normalmente cobra menos y que tiene condiciones laborales
més precarias?®, la que pide la reduccidn de jornada*® u opta por

44
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CESE 998/2007.
CESE 675/20095; CESE 675/2005; CESE 987/2007.
CESE 1614/2003.
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Vil. MUJER, MATERNIDAD Y PRODUCTIVIDAD

1 CESE se encuentra en la actualidad reflexionando sobre el
0.entre 1a igualdad de sexos, el crecimiento econémico y la tasa
pleo. Aunque ya habia mencionado en varios estudios anterio-
.existencia de este vinculo, este érganc ha entendido que es
sario hacer un dictamen exploratorio ai respecto y apoyarse en
1as estadisticas.

formacién permanente o prolongacién del empleo con menor niimerg
de horas®®), la maternidad no penalizar4 a la familia en general v
a la mujer en particular y los objetivos de igualdad de derechos ¥y
oportunidades establecidos en los tratados constitutivos, asi comg
esa voluntad de amparar 1a familia y amparar y promover la mater.
nidad, podran ser alecanzados.

Sin embargo, el CESE es consciente que algunas de las medidag
que tienden a proteger la vida familiar y con ello la maternidad y lag
que promueven la incorporacién de la mujer al trabajo pueden te-
ner efectos cruzados indeseados. Asi, esie érgano pide una reflexién
acerca de la “eliminacion de las medidas de politica fumiliar que
contienen fuertes incentivos para apartarse de la vida loboral e in-
terrumpirla de forme prolongada con la consiguiente reduccion de
las oportunidades de una reincorporacién adecuado; la financiacion
del tiempo de espera no debe repercutir de manerc negativa en log
ingresoes, ni proporcionar un incentivo adicional para lo salida de
las mujeres de la vida laboral, ni crear nuevos obstdculos para com-
partir el cuidado de los nifios con su conyuge®”. Se pide asi mismo,
que las autoridades piblicas reflexionen acerca del sistema impo-
sitivo, subsidios servicios sociales y atencién a nifios y mayores v
sus repercusiones en la mujer en tanto que madre como origen de
discriminaciones®®,

En esta linea el dictamen del CESE sobre 1a propuesta de la Co-
misién acerca de los permisos de maternidad, destaea la importan-
cia de que el padre comparta sus obligaciones familiares y por tanto,
que se hable de permisos parentales como medida complementaria
a los de paternidad. Se propone también en esta linea, lo que en
Hspafia es una realidad, y es que el pago del permiso de materni-
dad suponga el importe integro del salario que el trabajador deja de
percibir. Se habla de una extensién en el tiempo a 18 semanas (y la
reflexidn sobre la posibilidad de gue aleanee los 6 meses), inelugo a
mas para casos especiales®! y se determina la importancia de poder

negociar los horarios, especialmente para los padres con nifios me-
nores de 2 afios.

falta del examen final que sobre el mismo se publique, destaca
atilizacién por parte de este érgano de un estudio llevado a cabo
el Gabinete Mckinsey titulado “Women Matter” de 2007, en el
e se aprecia claramente el efecto positive que tiene la presencia de
mujeres en la gestién de empresas a través de un anilisis compara-
ivo del rendimiento de empresas con mayor presencia de mujeres y
a media del sector al que pertenece.

13

En otro orden de ideas, CESE, entiende que el hecho mismeo de
a incorporacién de la mujer al mundo Iaboral ha supuesto la nece-
idad de invertir en nuevos productos y servicios para hacer frente
lo que ellas hacian antes de forina manual y que estdn vinculados
“a sus labores en el hogar y respecto de la familia (comidas prefa-
bricadas, pafiales desechables, lavadoras, lavavajillas, automéviles,
cuidadores, planchadores, ete.) y estos sectores se han convertido en
el motor de la economia. De igual forma, destaca que el desarrollo de
la corresponsabilidad y la cada vez mayor mcorporacién de Ia mujer
al trabajo traeran como consecuencia un mayor desarrollo del sector
del trabajo doméstico.

Por otro lado, un mismo servicio realizado en casa no es caleulado
en el PIB, pero si se hace fuera si, por ejemplo guarderias o coci-
na de alimentos. Por ello, y vinculado al anteriormente mencionado
menosprecio de las tareas de la mujer en el hogar y en la familia,
es precigo reflexionar acerca de su valoracion, incluso cuantitativa.
“Empleadas del hogar, nifieras, trabajadoras familiares, asistentas
a domicilio, ete., son empleos exclusivamente para las mujeres, ni
siguiera son oficios verdaderos, porque las mujeres también hacen
este trabajo gratuitamente en el hogar”®.

38 CESE 997/2007; CESE 94/2007.
5 CESE 997/2007.
&  CESE 408/2001.
CESE 882/2009. %2 CESE 372/2010.
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VIIL. FAMILIA Y CICLO DE VIDA

El CESE menciona cada vez con mads insistencia a la luz de la
gituacién sociodemogrdfica existente y la gue se prevé para log
préximos afios, la necesidad de reflexionar sobre el ciclo de vida
de las personas. En la actualidad, e! ciclo de vida de una persona
se divide en tres: estudios, trabaje y jubilacién. Sin embarge, esta
separacién no es ni debe ser real en muchos casos. La formacién
se hace necesaria durante el periodo de vida laboral activa®, y
Ia jubilacién no supone un “merecido descanso de los ancianos®
Ademds, parece que la vida labora activa puede y debe incorporar
otros aspectos como la participacion politica, 1a colaboracién en
ONGs, asociacionismo, ete,

Si vineulameos este ciclo vital a la familia, nos encontramos con
que las obligaciones familiares se encuentran fundamentalimente en
el periodo de trabajo pero tienen repercusiones en la jubilacién, y
que en el periodo de jubilacidn, cada vez mds, se asumen roles de cui-
dado de familia (tanto de ancianes que cuidan a ancianos y ancianas,
como de abuelos ¥ abuelas que cuidan a nietos y nietas).

En este sentido, se apunta la necesidad de reflexionar sobre esta
divisién temporal-funcional de la vida y se menciona la posibilidad
de crear una especie de Crédito-tiempo que permitan alternar pe-
riodos de formacion, trabajo y atencién familiar® y compatibilizarlo
con otras actividades. Se trataria de dar a los ciudadanos Ia posibi-
lidad de disponer, durante su vida laboral de una serie de afios de
libre disposicidn, para llevar a cabo estos proyectos.

Ofra idea que cada vez se escucha mas es la de desarrollar la
cada vez mds mencionada y temida “flexiguridad” laboral que ten-
dria efectos en la mejora del nivel de vida de las familias, especial-
mente en aguellas en riesgo de exclusion social.

Se menciona asi mismo la necesidad de tener en cuenta, a efecto
de pensiones, el cuidado de miembros de la familia, con lo que se
evitaria que la solidaridad entre generaciones generara una deuda
diferida (en forma de pensiones inadecuadas y el consiguiente au-
mento del riesgo de la pobreza) que gravaria sobre todo a las muje-
res y a las familias con personas dependientes.

88 CESE 1418/2000.
8¢ CESE 996/2004.
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Sin embargo, todas estas ideas sélo son lanzadas reclamando a
1as autoridades publicas y cientfficos de una reflexién y estudio al
ecto, como elementos para resolver los retos a los que se enfren-
‘1a Unién Europea en un futuro préximo.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Parece evidente, a la luz de lo que acabamos de ver, que la mater-
nidad es, para el CESE, un tema clave a la hora de tratar los retos
planteados por la evolucién demografica de la sociedad Europea, la
igualdad entre hombres y mujeres y la productividad en una Comu-
" nidad Internacional globalizada.

En este sentido, las siguientes ideas son las lineas maestras de su
argumentacién al respecto.

La proteccion de la maternidad como medida de natali-
dad es una medida necesaria para garantizar el faturo
de lz sociedad europea dadas las tendencias demogra-
ficas existentes.

o Es necesario eliminar los obstdculos existentes para que el
ntimero de hijos por familia ge acerque al nimero de hijos
deseado por familia (conciliacién, servicios sociales, medi-
das fiscales etc)

o La estabilidad y confianza son precisas en cualquier politi-
ca de natalidad, proteccidn de la maternidad y promocién
de la igualdad

o la maternidad eg una decision personal con efectos socia-
les, ¥ por lo tante, se debe apovyar.

ILa eliminacién de la discriminacién de Ia mujer en el

ambito laboral y en otros campos es un elemento fun-

damental dentro de cualquier politica gue busque ia

proteeciéon de la maternidad

o En la actualidad la maternidad penaliza a la mujer social,
econémica y profesionalmente (trabajos precarios y mal
remunerados, jornadas laborales, discriminacién salarial,
ascensos laborales, consideracidn social, ...)

o Es imperioso eliminar los estereotipos injustos v normas
arcaicas que no e acomodan a la percepcidn actual de los
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derechos humanos y que impiden el pleno desarrollo de 13
persona humano, y la armonia familiar,

o El reparto equitativo de las tareas domésticas y familia-
res es condicién bdsica para el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres y para la proteccién y promocién de 1
natalidad y la familia

0 Se debe reformar el sistema de pensiones para que no se
penalice la maternidad

o Laigualdad, la maternidad y la proteccién de la familia es-
tén intimamente relacionadas, hasta el punto de que cual-

quier medida en cualquiera de estos ambitos afecta en log
otros.

Es necesario complementar las medidas tendentes a
trasformar el mercado laboral por lo que a las mujeres

se refiere y las politicas de proteccién de la materni-
dad.

La conciliacién entre la vida familiar y la vida laboral
es un aspecto clave de cualquier politica de proteccién
efectiva de Ia familia y de Ia maternidad y para ello es ne-
cesaria la prestacién de servicios de apoyo, flexibilidad
en las jornadas laborales, que estas se adopten teniendo
en cuenta la necesidad de reparto de cargas familiares y
domésticas entre los distintos miembros de Ia familia.

Es ineludible reflexionar sobre la actual configuracién
y caracteristicas de la familia asi como sobre las rela-
ciones entre sus miembros, inclaida la solidaridad fa-
miliar en sentido amplio que incluye las relaciones con
abuelos y otros miembros de la familia.

Es necesario apoyar a las familias que se encuentran
en sifuacién de especial vulnerabilidad haciendo fren-
te a sus especiales necesidades y earencias.

Recomendaciones

Destacamos algunag de las recomendaciones que han aparecido a
lo largo del texto y que entendemos que merecen reflexién por parte
de las autoridades piblicas en aras del logro de los objetives mar-
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valorizacidn de la maternidad y el cuidado y atencidn a hijos y
_a otros miembros de la familia dependientes,

reconocimiento del tiempo dedicado al cuidado de los hijos y a

"~ la familia a través del sistema de pensiones,

posibilidad de utilizacién de fondos estructurales para el logro
de la igualdad,

apoyo vy formacién de redes familiares y de vecindad, ONGs
y voluntariado para hacer frente a los problemas de concilia-
cién, apoyo, promocién y proteccidn de la familia,

formacion profesional permanente y durante permisos fami-
liares e inmediatamente despuéds de reincorporacion,
subvencidn de servicios de apoyo (guarderia, para adolescen-
tes, de estudio.,.)

hajada del IVA para productos de primera infancia,
consideracién del hecho de que la conciliacién no hace refe-
rencia exclusiva al horario de trabajo; permisos por enferme-
dad, vacaciones laborales v jornadas festivas, deben tenerse
en cuenta en cualgquier pelitica de conciliacién,

desarrollo de trabajo a distancia y teletrabajo,

incremento del nimero de puarderias asequibles y accesi-
bles,

formacién, regulacion y regularizacién del empleo de cuida-
doras infantiles para aquellas personas que presten servicios
dentro del hogar,

valoracién del permiso parental como experiencia para ascen-
sos y fijacion de salarios,

previsidn de servicios de atencién infantil o para cuidado de

enfermos los dias de vacaciones escolares, o previsién de dias
libres para hacer frente al mismo

necesidad de que politicos y personajes puablicos den ejemplo
en cuanto a su implicacién en el reparto de tareas domésticas
y familiares,

separacién de la ayuda a las familias de otras circunstancias
de sus miembros,

desvinculacién de las medidas de proteccién de la maternidad
& la mujer y hacerlo a la paternidad y equilibrar salarios entre
ambos progenitores,
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o reflexidén sobre el ciclo vital estudio-trabajo-jubilacidn,

o deliberacién sobre las relaciones intergeneracionales niﬁog;
adultos y ancianos y apoyar iniciativas al respecto,

» reflexién sobre el papel de los abuelos, y otros familiares
»  previsidn de un crédito tiempo,
s  previsién de bancos de tiempo,

'-'1'!1990 CES 1379/1990

) motivacion de iniciativas que protejan la maternidad en em-
presas o a través de ONGs y otro tipo de entidades.

La necesidad de reflexionar y adoptar politicas familiares y den-
tro de ellas especialmente las vinculadas a la maternidad es una
necesidad que no admite mds retrasos, por ello eoncluiremos desta-
cando unas acertadas palabras del CESE.

9/05/1991 CES 708/1991

“Fambién cabe preguntarse si la cultura dominante es fovorable
o la familia y a los hijos, si la imagen del éxito familiar estd su-
ficientemente valorada, si el individualismo vy cierte materialismo
consumista no hacen olvidar que el ser humano es un ser personal,
sin duda, pero hecho para la vida en comunidad. For lo demds, las
preocupaciones mds profundas y mds inmediatas de los europeos se
refieren a la vida familiar: educacion, viviende, oporiunidades profe-
stonales, estabilidad afectiva y realizacion personal. Tal vez lo prio-
ritario sea adoptar una vision mds optimista y mds generosa de la
vida familiar, porque cuando se aborda la cuestion de la familia y de
la natalidad, inevitablemente se toca lo mds intimo del ser humano.
For tanto, para los poderes piitblicos, cuya mision es buscar el bien
comiin, se trata de abrir posibilidades, garantizar a las mujeres vy
a los hombres de hoy una verdadera libertad para que funden una
familia y tengan el niimero de hijos que deseen, sin inmiscuirse en las
opciones personales de realizacion.

28/11/1991 CES 1390/1991

28/11/1991 CES 1391/1991

02/07/1991 CES 811/1992

...Las familias son fuente de prosperidad econémica, en particu-
lar cuando ambos padres tienen lg posibilidad de ejercer una acti-
vidad profesionel, y de solidaridad social. La Unién Europea, por
tanto, deberia instar o que la dimension familiar se tenga presente
en lus politicas econdmica vy social de la Unién, e iguaimente deberia
promover une politica de familia sostenibie apoydndose en efemplos
de buenas prdcticas™.

22/16/1992 CES 1163/1992

85 CESE 423/2007.
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ANEXO:

hienes presentados a partir de 1990 tratan cuesiio-
inculadas a la maternidad

Dictamen

DICTAMEN del Comité Econdmico y Social
sobre la "Propuesta de Directiva del Con-
sejo relativa a la proteccién en el traba-
jo de la mujer embarazada o que haya
dado a luz recientemente” [doc. COM(20)
406 final - SYN 303}

DICTAMEN del Comité Econ6mico y Social
sobre "La evolucién social de Ia Comuni-
dad en 1990"

DICTAMEN del Comité Econémico y Social
sobre la "Propuesta de Recomendacién
del Consejo sobre el cuidado de los ni-
fios" [doc. COM(91) 233 final]

DICTAMEN del Comité Econdmico y Social
sobre la "Propuesia de Recomendacion
del Consejo relativa a la convergencia
de los objetivos y de las politicas de pro-
teccién social" [doc. COM(21) 228 final]

DICTAMEN del Comité Econdmirco y Social
gobre el "Primer informe sobre la apli-
cacién de la Carta eomunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los
trabajadores" [doc. COM(91) 511 finall

DICTAMEN de! Comité Econdinice y So-
cial sobre la "Propuesta de Reglamento
(CEE) del Consejo por el que se modi-
fica el Reglamento (CEE) n® 1408/71 re-
lativo a la aplicacién de los regimenes
de seguridad social a los trabajadores
por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus
familias gue se desplazan dentro de la
Comunidad, v el Reglamento (CEE} n°



21/07/1993 CES 503/1993

21/10/1993 CESE 1051/993

17/11/1993 CESE 642/1993

25/11/1993 CESE 1171/1993

24/03/1994 CESE 387/1994

03/08/1995 CESE 508/1995

10/10/1995 CESE 916/1995
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874/72 por el que se establecen las mo.
dalidades de aplicacién del Reglamentq
(CEE) n* 1408/71" {doc, COM(92) 315 final)

DICTAMEN de la Seccidn de Asunios Sp-
ciales, Familia, Educacién y Cultura sobre
el "Segundo Informe de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Kuropeo y al
Comité Eecondémice y Social sobre lg |
aplicacién de la Carta Comunitaria de
Ios derechos sociales fundamentales de
los trabajadores" [COM(92) 562 final}

DICTAMEN del Comité Econdémico y Social
sobre el "Segundo Informe de la Comi-
sién al Consejo, al Parlamento Europeo
y al Comité Econdémico y Social sobre la
aplicacién de la Caria Comunitaria de
los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores" [COM(92) 562 final}

BICTAMEN de la Seccitn de Asuntos Socia-
les, Familia, Educacién y Cultura sobre "Las

personas de edad avanzada en la socie-
dad"

DICTAMEN desl Comité Econémico v Social
sobre "Las personas de edad avanzada
en la sociedad"

DICTAMEN del Comité Econémico y Social
sobre "Libro Verde sobre la Politica Seo-
cial Europea: Opciones para Ia
Unién - Comunicacién del Sy, FLYNN"
[doc. COM(93) 551 finall

DICTAMEN DE INICIATIVA de la Seccidn
de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y
Cultura sobre el "Tiempo de trabajo"
DICTAMEN de la Seccién de Asuntos So-
ciales, Familia, Educacién v Cultura sobre ia
"Propuesia de directiva del Consejo por
la que se modifica la Directiva 86/378/
CEE de 24 de julio de 1986 relativa a la

0/1995 CESE 1166/1995

/10/1895 CESE 1175/1995

¢ 22/11/1995 CESE 1301/1995

28/11/1996 CESE 1400/1996

09/07/1997 CESE 770/1997
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EFLEXIONES ENTORNO A LA PROPUESTA DE MOD-
ICACION DE LA DIRECTIVA 92/85/CEE DEL CONSE-

0. RELATIVA A LA APLICACION DE MEDIDAS PARA
ROMOVER LA MEJORA DE LA SEGURIDAD Y DE LA
SALUD EN EL TRABAJO DE LA TRABAJADORA EMBA-
RAZADA, QUE HAYA DADO A LUZ O EN PERIODO DE
LACTANCIA

por la que se modifica Ia Directiva 92/85/
CEE del Consejo, relativa a la aplica.
cién de medidas para promover I me-
jora de la seguridad y de la salud en el
trabajo de la trabajadora embarazada, °
que haya dado a luz o en periodo de lac-
taneia" COM (2008) 637 final - 2008/0193
(Com

26/05/2010 CESE 372/2010 DICTAMEN del Comité Econémico y Social

Europeo sobre el tema "La proliferacién
del trabajo doméstico)

Sara Marquis Sauri

1, INTRODUCCION. Il. NORMATIVA VIGENTE EUROPEA ENTORNO A LA MATERNIDAD. I,
PROYECTO DE INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA MUJER E IGUALDAD
DE GENEROQ SOBRE LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA §2/85. IV. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

El objetivo de la propuesta de la Comisién Europea (CE) para
modificar Ia Directiva 92/85/CEE es mejorar la seguridad y la salud
de la frabajadora embarazada, que haya dado a luz o en perfodo
de lactancia. Esta iniciativa legislativa es una de las iniciativas de
promocién de la igualdad en el mercado de trabajo. La Comisién de
Derechos de la Mujer reclama ampliar la duracién de la baja por
maternidad a un minimo de 20 semanas en toda la Unién Kuropea,
lo que supone una revisién de la normativa vigente que garantiza un
minimo de 14 semanas.

La maternidad y la paternidad son derechos fundamentales
esenciales para el equilibrio social, de ahi que resulte deseable que
la revisién de la Directiva 92/85/CEE beneficie a las mujeres tra-
bajadoras y proteja la maternidad y la paternidad, especialmente
con medidas que animen a los hombres a asumir responsabilidades
familiares.

La propuesta de la CE prevé que durante el permiso de mater-
nidad se abone el cien por cien del salaric mensual equivalente al




