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INTRODUCCION

El tema de la inmigracién se ha convertido actuaimente en uno de los
asuntos més imporiantes para la Comisién Europea' y buena parte de los
gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea®.
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2 vid., Grupos de Trabajo de fa Presidencia espafiola de la Union Europea, Necesidad
wammmammmm Hacia la formacién para el empleo en el
pais de origen, Madrid, Presidencia de la Unidn Europea, 25-28 de febrero de 2002.



104 JAVIER MORILLAS GOMEZ

Los acontecimientos del 11 de septiembre, el enquistamiento del sub-
desarrollo en Africa y Asia meridional, la situacién en Oriente medio y las
tensiones existentes en distintos paises iberoamericanos y de Europa Orien-
tal, contribuyen a prestar una mayor atencion a los fenémenos migratorios y,
por extension, a la cooperacién al desarrollo en el mundo. Tal es lo que va-
mos a hacer en el presente articulo, para el caso espanol, abordando estas
dos cuestiones, tan determinantes para nuestro futuro.

Desde nuestra perspectiva ambos fendmenos y sus derivadas inmedia-
tas, las politicas de inmigracién y cooperacion al desarrollo, aparecen interrela-
cionados, en la medida que la propia dindmica de la economia intemacional los
vincula de facto. En ellos se entrecruzan los factores de atraccion (pull) y de ex-
pulsién (push) que determinan los flujos migratorios intemacionales®. Por ello
veremos primero, la concrecion de la politica actual de cooperacion en Espaia;
a continuacion la politica migratoria; para inmediatamente ver si ambas estan
relacionadas y cuédles son las que a nuestro entender resultan mas positivas
para los objetivos perseguidos, sin huir de los debates que se han planteado so-
bre ambos fenémenos, si bien desde la perspectiva econdmica.

. LA COOPERACION ESPANOLA EN 2002

1.  Objetivos, actores, instrumentos

Entendemos la cooperacidn intemacional al desarrollo como un gran
esfuerzo en cascada a realizar por todos y cada uno de los paises del mun-
do, sea cual sea la posicion que un pais ocupe en la escala del desarroilo
humano mundial; porque tal esfuerzo siempre sera necesario en relaciéon a
algun vecino y, desde luego, con relacién a si mismo. En este sentido, el es-
fuerzo inequivoco y proporcionado a sus medios en pro del desarrolio es
condicién sine qua non de todo Estado miembro de la comunidad internacio-
nal para la lucha contra la pobreza a la que cuando algunos paises se sus-
traen, como ocurre actualmente en la practica -tanto en paises del Norte
como del Sur-, queda cuestionado el resultado global.

Entre las prioridades de la presidencia espafiola de la Unién Europea en
materia de cooperacién al desarrollo figuraba el de hacer de ésta uno de los
pilares sobre ios cuales asentar la accién exterior comunitaria, poniéndola en
sintonia con los otros pilares, como la politica comercial y la politica exterior.

La Unién Europea destina en el 2002, el 0°32 por ciento de media del
PIB a la cooperacion al desarrollo. Y en funcién de o acordado en la Cumbre
de Barcelona se pasara a destinar el 0°39 por ciento del PIB (8.000 millones
de euros) en 2006, para ayudas al desarrolio del Tercer Mundo.

3 EUROSTAT, (2000): Push and Pull factors of interational migration: 8 comparative re-
port, Luxemburgo.
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AYUDA PARA EL DESARROLLO (%)

Dinamarca ................... 106  JapOn.......ccveeeneeeene 028
Holanda ........cccocoeeennn. 0’87 Alemania ..........ccooeeee.e 027
SueCia......ceverenenrrennanns 080  Australia........cccoceeee.. 027
Noruega...........oceneenee. 0'80 Portugal......c..cceeveeenee 026
Luxemburgo................. 071 Canada............cccouenneee 0°25
Bélgica........c.cccuenne..... 036  NuevaZelanda............ 0°25
Suiza.....ccnvivciniirinnn 0°34 AUSETA ....ocveerriceerrerenens 023
Francia.......cooevinicnene 0°32 Espafia .....ccc..ccvvveenene 022
Reino Unido ................. 0°32 Grecia......cocvvrrecrineeenns 020
Finlandia.....c.....c.oeuc... 0°31 Ralia......cccoeerevenveearenens 013
Idanda.........cccoecevennnennee 0°30 Estados Unidos ........... 0’10

Fuente: Recopilacién propla con datos de la Comision Europea y OCDE, 2002.

De hecho, en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
celebrada en Monterrey en marzo de 2002, se acordd llevar a los paises en
desarrolio recursos econdmicos de las naciones industrializadas, inversion ex-
tranjera directa y otros flujos de capital, asi como agilizar los mecanismos de
financiacion. Para ello el denominado Consenso de Monterrey ha establecido
como condicion para los paises receptores de ayuda la garantia de una mayor
rendicion de cuentas y del uso efectivo de los recursos, -en lo que habia hecho
hincapié la administracion americana, desmarcada del objetivo genérico del
077 por ciento- ademas de que combatan la corrupcién interna, establezcan
leyes favorabies a {a inversion, eliminen barreras comerciales, y adopten sis-
temas financieros transparentes y sistemas politicos democraticos®.

En este contexto, el Plan espariol de Cooperacion intemacionat®aprobado
por el Gobiemno para el 2002 incluye unos recursos presupuestarios de 1.443°4
millones de euros (240.000 millones de pesetas). En esta cantidad figuran los
26559 millones de euros (44.190 millones de pesetas) commespondientes a la
llamada cooperacion descentralizada, denominacion que incluye la realizada
por las comunidades auténomas, que aportaran durante el 2002 un total de
174°47 miliones de euros, y los ayuntamientos, 91711 millones.

El Plan considera como actores de la cooperacién tanto a las Adminis-
traciones Publicas como a la sociedad civil, es decir, empresas, universida-
des y centros educativos, organizaciones empresariales, sindicales, de con-
sumidores y dema&s agentes econdmicos y sociales. No obstante, desde el

¢ Vid., COMISION EUROPEA, Declaracion para el desarrolio, Monterrey, México, mar-

20, 2002.

~ % Vid., SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION: Pian de Cooperacion Interna-

cional, Madnid, Agencia Espafiola-de Cooperaciin intemacional, Ministerio de Asuntos Exteriores
di Espafia, 2002, '
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punto de vista de la calificacién como Ayuda Oficial al Desarrollo, en el Plan
espanol de Cooperacion Internacional sélo son considerados actores los
que ejecuten presupuestos de las distintas administraciones publicas.

Los instrumentos a utilizar por dichos actores son los proyectos, pro-
gramas y la cooperacion técnica; la ayuda alimentaria; los créditos del Fon-
do de Ayuda al Desarrollo, FAD; los micro - créditos; la renegociacion, apla-
zamiento, reduccién y condonacién de la deuda externa; las subvenciones y
ayuda a las Organizaciones No Gubemamentales (ONG'S); y la investiga-
cion al desarrollo.

2. Sectores y paises

Las prioridades sectoniales del citado Plan estan fijadas en la dotacién
de infraestructuras, los servicios sociales basicos, la mejora de la educacion
basica y el apoyo al desarrolio, la investigacion cientifica y técnica, la protec-
cidn y mejora de! medio ambiente, el fortalecimiento de las estructuras de-
mocraticas, y la prevenciéon de conflictos. Tales prioridades sectoriales vie-
nen a coincidir con las fijadas en el 2001.

Entre las prioridades geograficas y de paises destaca Sudamérica.
Concretamente Bolivia®, con un importante plan de fortalecimiento de la acti-
vidad agricola municipal, y Peri’, con - entre otros - un proyecto sanitario de
suministro de medicamentos de primera necesidad para mitigar las necesi-
dades de la poblacion de Lima. Ambos paises figuran en la relacién de prio-
ridades geogréficas del Plan de Cooperacion en 2002, junto a Ecuador, Co-
lombia, Paraguay, Guatemala, El Saivador, Honduras, Nicaragua, Cuba y
Republica Dominicana.

En Africa, las prioridades coinciden basicamente con el Plan de Inter-
nacionalizacion, destacando Marruecos, Mauritania, Tinez, Senegal, Gui-
nea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe, Cabo Verde, Mozambique, Angola,
Namibia, Sudafrica y el Sahara Occidental, en este caso concretado en el
apoyo a la poblacion saharaui establecida en los campamentos de refugia-
dos. En Asia las prioridades se centran en China, Filipinas, Vietnam y los te-
rritorios palestinos.

En lo que se refiere a Europa Central y Oriental, que nosotros estimamos
debe ser considerada prioritaria, destacan tan solo Bosnia-Herzegovina, Alba-
nia y la Reptiblica Federal de Yugoslavia, hoy de Serbia y Montenegro.

¢ iaconcesi6n a Bolivia de un crédito FAD de ocho miliones de ddlares (unos nueve mi-
llones de euros) destinado a financiar la compra de 250 tractores, se producia en el miemo Consejo
de Ministros de 8 de febrero de 2002, en que quedaba aprobado el Plan de Cooperacién, cuasi
adelantandose al mismo.

7 pParala capital de este pais, el proyecto urgente de ayuda sanitaria y humanitaria apro-
bada en el mismo Consejo de Ministros de 8 febrero de 2002, suponian 21.000 euros.
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1. LA INMIGRACION EN ESPANA. FLUJOS Y CRITERIOS

1.  Origen y cuantia de los actuales flujos migratorios

Espafia cuenta con 1.109.060 extranjeros con situacion regularizada®.
De éstos 449.881 son extranjeros comunitarios y el resto, 659.179, extranje-
ros no comunitarios.

La Europa comunitaria constituye, por tanto, el nticleo principal de proce-
dencia. En concreto los britanicos son los residentes comunitarios mas numero-
sos, seguidos de alemanes, franceses, portugueses e italianos. La mayor parte
tienen su residencia en las comunidades auténomas de Catalufia, Madrid, An-
dalucia, Comunidad Valenciana, Canarias, Baleares, Castilla-Le6n y Murcia.

Respecto de los extranjeros no comunitarios con situacion regularizada
los mas numerosos en Espana son los marroquies (219.731), ecuatorianos
(82.765), colombianos (39.538), chinos (35.046), peruanos (28.484), ruma-

nos (23.884) y senegaleses (11.126), que son los mas numerosos entre los
subsaharianos.

Sdlo en el afo 2001 la poblacion inmigrante aumenté en 213.340 per-
sonas, lo que supone un 23°8 por ciento mas que en 2000. El crecimiento ha
sido importante en comparacion con anos anteriores. Asi, si comparamos
las estadisticas de 1995, en que habia 609.287 personas de otras nacionali-
dades residentes en Espafa, el aumento ha sido del 122 por ciento.

El gobiemo abrié durante los dos ultimos anos, 2000 y 2001, cuatro
procesos de regularizacidn. Ef extraordinario de 2000, el de re - examen de
expedientes no admitidos, el que afectd sélo a ecuatorianos, y el denomina-
do de arraigo. En conjunto 615.377 extranjeros solicitaron salir de la irregula-
ridad. El resultado, todavia provisional, porque la Administracion aun sigue
tramitando expedientes no admitidos, es que a 31 de diciembre de 2001,
soélo la mitad de los solicitantes, 334.882, han conseguido la documentacion
que les permite residir legaimente en Espaiia.

2. Variables de referencia para los cupos migratorios. Cuando el
paro alcanza a la poblacién inmigrante

Respecto al volumen migratorio total, la situacién es tan fluida que en
apenas tres meses de iniciado el afo 2002, ya existian en Espana un total
de 1.243.919 extranjeros residentes®, lo que eleva el porcentaje hasta el 3
por ciento de la poblacion total. Un porcentaje con respecto al total de la po-

3 vid., DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION:
Balance 2001 de Ia inmigracion en Espaia, Madrid, Ministerio de! Interior, 2001.

' vVid., DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA EXTRANJERIA Y LA INMIGRACION,
informa de abril 2002, Madrid, Ministerio del intarior, abril 2002.
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blacion espanola, aun asi, notablemente inferior al que registran otros pai-
ses europeos, como Francia, donde alcanzan el diez por ciento de la pobla-
cion total.

Sin embargo este argumento no justificaria por si solo un incremento
del flujo migratorio ya que el porcentaje de inmigrantes que una sociedad
puede aceptar sin generar conflicto social ni romper su propia cohesion so-
cial interna debe ponerse en relacién, asimismo, con otro conjunto de varia-
bles cuales son: 1) Los niveles de paro y el mercado laboral de la sociedad
receptora, 2) el grado mayor o menor de afinidad cultural, histérica, linglisti-
ca, tecnolégica de los recién liegados, 3) la mayor 0 menor voluntad de inte-
graciéon que muestren los colectivos inmigrantes, 4) la percepcion y expe-
riencia de la propia poblacion autéctona respecto del inmigrante, 5) el PiB
per cdpita del pais de acogida'®.

2.1. Los niveles de paro

Con respecto a la primera de las variables, en Espafia, el paro ha vuel-
to a incrementarse en el afio 2001. Asi si examinamos las cifras ofrecidas
por el Instituto Nacional de Empleo'! el nimero total de desempleados al-
canza los 1.666.049 millones de personas. Esto es nuestra tasa de paro as-
ciende de nuevo hasta el 9°75 por ciento de la poblacion activa, continuando
como una de las mayores de la Unién Europea; y afectando en mayor medi-
da a las mujeres, 993.691 paradas, que a los hombres, 672.258 parados.

El numero de extranjeros dados de aita en la Seguridad Social ascen-
dia a primeros de noviembre de 2001 a 613.235. Mientras que el nimero de
parados registrados entre los inmigrantes ascendia a finales de mismo mes
de noviembre a 87.363. Apenas tres meses después el nimero de inmigran-
tes afiliados a la seguridad social alcanzaba los 675.410'2, una cifra sorpren-
dentemente similar a la de los varones espanoles en paro.

Observamos, ademas, que el paro ha subido en febrero de 2002 por
séptimo mes consecutivo, concretamente la mayor alza en este mes del afio
desde la crisis de 1993. Esta preocupante evolucion negativa -paraddjica-
mente- se mantiene al margen de la seguida por los flujos migratorios que,
sin relacién proporcional con la contractiva evolucién det mercado de traba-
jo, continuan una tendencia ascendente.

¥ Aunque este apartado no seré tratado en el presente trabajo puede verse: HERRA-
DOR MORALES, M* del Mar, Impacio econdémico de la inmigracién de los paises de Europa central
y oriental a la Union Europea, Informe del Observatorio de Economia europea, Madrid, Universidad
S e e 20§M IONAL desempleo empiso

- Vid, IN NAC DE EMPLEQ, Dalos de ofertas de ,

febrero 2002, Madrid, Ministerio de Trabajo, febrero 2002, Y

®  Vid., INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO, Datos de empleo y afiliacién a ta Seguri-
dad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, abrdl, 2002
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Esta situacién puede explicarse por la ineficacia en el control fronterizo
y/o la presién empresarial en favor de la inmigracion como forma de conten-
cion salarial, e incremento de la oferta de una mano de obra barata. Junto a
ello la falta de agilidad y eficiencia del INEM en su labor de dar transparencia
al mercado de trabajo y en cuanto a su capacidad de acoplar la oferta y la
demanda del mismo, especialmente en comparacién con las agencias priva-
das de colocacién.

Asi, en el caso espanol es elocuente el desfase que se produce entre el
numero de ofertas que anuaimente llegan a las oficinas del Instituto Nacional
de Empleo, INEM, y la contestacién positiva a las mismas. En este sentido
solo un 15 por ciento de las ofertas son aceptadas. Es en esta brecha de
puestos de trabajo no cubiertos por la poblacién parada autéctona, donde
encuentran ubicacion los inmigrantes. En este sentido puede decirse que no
es que los inmigrantes realicen trabajos que no quieren realizar los naciona-
les; es que los inmigrantes lo hacen mas barato.

En elio influye, en Espaia (también en los otros paises europeos), la
existencia de una economia sumergida, que burla el pago de las contribu-
ciones a la seguridad social y los impuestos generales, aprovechandose en
buena parte de los inmigrantes en situacion ilegal.

En esta economia sumergida encuentran también empleo esos traba-
jadores autéctonos que pueden rechazar ofertas legales de trabajo (lo cual
no es posible en otros paises europeos y especialmente de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econoémico, OCDE) que, sumando a dichos in-
gresos sumergidos los de una prestacion publica por desempleo, no en-
cuentran atractivo aceptar un salario que normalmente esta por debajo de la
suma de sus otras dos retribuciones altemnativas.

Actuaimente el periodo de trabajo legalimente establecido para poder
acceder a una prestacién por desempleo en Espania es de cuatro meses por
cada afio que la persona acredite que ha trabajado. Lo cual favorece una
cierta picaresca al posibilitar despidos pactados periédicos, cada doce me-
ses 0 menos. También otras practicas empresariales habituales en sectores
como la construccion, consistentes en rescindir el contrato del empleado an-
tes del periodo vacacional, para volver a readmitirle cuando éste finaliza; es
el INEM quien en estos casos se hace cargo en la practica de pagar las “va-
caciones” del trabajador.

Es, en cualquier caso, en la economia sumergida donde los trabajado-
res inmigrantes encuentran mas rapidamente empleo, y donde se dan los
casos mas extremos de abuso laborai'3.

B vk, PAMPILLON, R., (2002): “La economia de la emigracion®, Boletin de Informacion
Comercial Espaiola, nom. 2720, 18 febrero-3 de marzo, Madrid. .
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2.2.  La cercania cultural. Convenios y vigilancia de la inmigracion
ilegal: su integracion en la cooperacion al desarroifo.

La segunda de las variables a considerar es el grado mayor o menor de
afinidad cultural. Y en este sentido nos referimos al tipo de palses y conve-
nios firmados.

Asi, los convenios firmados desde la Delegaciéon del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracioén lo han sido con Ecuador, Colombia, Republica
Dominicana, Marruecos y Nigeria, estando marcados por una cierta improvi-
sacion y falta de auténtica planificacion fruto de la urgencia basica de regular
los flujos migratorios y la entrada legal en Espaia.

Respecto al de Ecuador, a finales de 2001 quedd constituido el comité
mixto para seleccionar a los trabajadores. Distinto caracter del firmado con
Ecuador, asi como con Colombia y Republica Dominicana, tiene el firmado
con Marruecos, que es simplemente un acuerdo de empileo, inoperante hoy
a efectos practicos. Por su parte, el de Nigeria afecta sélo a la repatriacion,
no habiéndose constituido en estos dos ultimos casos comités mixtos.

Con caracter general podemaos decir, no obstante, que la inmigracion
desordenada e ilegal de un pais va contra el propio desarrolio econdémico a
largo plazo del pais de origen. Quienes intentan salir son, normaimente, los
mds capaces, los mas sanos, los que tienen mas recursos para pagar a las
redes mas o0 menos mafiosas de intermediacién humana, los que tienen un
nivel cultural mas alto e incluso acceso a antenas parabdlicas desde las que
a través del efecto imitacion —atraidos por la abundancia que ven en los pai-
ses de destino- surge su determinacion de emigrar. Ello resta capital huma-
no, cuadros intermedios y dirigentes, jefes administrativos y empresariales
que son indispensables para el progreso de las sociedades.

En este sentido la lucha y la infraestructura creciente surgida para la
gestion regulada de los flujos migratorios y contra la inmigracion ilegal y los
costes que lleva aparejados debieran a nuestro entender considerarse un
gasto asimilable a la ayuda al desarrolio™, en la medida que contribuye a or-
denar y racionalizar unos movimientos compulsivos que por si mismos lle-
van a la descapitalizacion humana del pais emisor. Son unos gastos que jun-
to a los de formacion en los paises de origen que ahora se intentan
potenciar, cooperan al desarrolio en la medida que tienden a evitar el dum-
ping social, las fugas de talentos locales, la explotacién inhumana y la eco-
nomia sumergida, a erradicar la accion de los traficantes y sus redes nacio-
nales e intemacionales, que actian normalmente en el pais emisor, pero

14

Lo mismo que toda lo referido a formacion de los trabajadores inmigrantes en los paises
de origen. Vid., GRUPO DE TRABAJO 2, La integracidn social, cultural y laboral de los trabajadores
extranjeros en ola Unidn Europea. Conclusiones, o.c. apaitado 3, Madrid, Presidencia de la Union
Europea, 25-26 febrero, 2002. También en las conclusiones del Grupo de Trabajo 2apartado 8. =
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también en el receptor. En este sentido podriamos decir que el Servicio de
Vigitancia Exterior (Sive), es también una entidad cooperadora al desarrolio,
indirecta, aunque en su programa de accion actie con un notable retraso
respecto a los plazos fijados en su momento.

En el terreno de la explotacion laboral entre enero y septiembre de
2001 la Inspeccion de Trabajo realizé 13.799 actuaciones en materia de ex-
tranjeria, siendo detectadas 5.009 infracciones imponiéndose un total de
4.339 millones de pesetas en sanciones.

Los drganos consultivos o de colaboracién, existentes en estos mo-
mentos estan basicamente constituidos por el Consejo Superior de Politica
de Inmigracién, las subcomisiones de Canarias y Catalufia, el Foro para la
Integracidn Social de los Inmigrantes y el Observatorio Permanente de la In-
migracion, cuyo perfil se ha visto alterado tras su traslado del Ministerio de
Trabajo a la Delegacion de Extranjeria.

2.3. Cniterios claros respecto a la concesion de la nacionalidad.

Otro aspecto a tener siempre en cuenta es el referido a la mayor o0 menor
voluntad de integracidon que muestren los colectivos inmigrantes, que no cabe
presuponeria sino que estimamos debe ser expresamente aceptada sin reser-
vas y con probada buena fe. En este sentido, la Constituciéon Espaiiola obliga
a velar por los intereses econémicos y sociales de los espafnoles. Asi, el arti-
culo 42 de la Constitucion Espanola recomienda al Estado la misién de velar
por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores
espafioles en el extranjero, destacando la obligacion de orientar las politicas
publicas hacia el retorno de dichos trabajadores, cuyos derechos también es-
tan en juego. Desde la promuligacion del Codigo Civil en 1889, la regulacion ju-
ridica de la nacionalidad entendida como vinculo politico y juridico que liga a
una persona con su Estado ha sido objeto de sucesivas reformas motivadas
unas veces, por la necesidad de adaptar la legisiacidén a nuevas realidades
que han ido surgiendo, y otras, a partir de 1978, por la exigencia de dar cum-
plimiento a los mandatos de la Constitucion Espafiola’s.

En la mayor parte de los paises de nuestro entomno los sistemas de ad-
quisicion originaria de nacionalidad se vertebran siguiendo el criterio casi ex-
clusivo de nacionalidad de los progenitores, el conocido como “ius sangui-
nis". Tal es el caso de Idanda, Grecia, Luxemburgo, Alemania, Austria,
Dinamarca, Suecia o Finlandia.

El grupo menor de paises de nuestro entorno admite otro tipo de facto-
res, sin perjuicio de acogerse al “ius sanguinis”. Tal es el caso de Béigica o

¥ Vid., MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, Anteproyecic de Ley de Modificacidn del
Cddigo Civil en materia de nacionalidad, Madrid, Compilejo de la Moncios, documento cifrado foto-
coplado, 18-12-2001, p. 1.
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ltalia, paises de creacién tardia y activos flujos fronterizos, o Portugal, de re-
ciente pasado colonial.

Pero en el caso de Espaiia el predominante es el conocido como crite-
rio del “jus solf”, esto es en razén del nacimiento en el territorio del Estado, A
ello se le afiaden otros medios de adquisicion sobrevenida o derivativa de la
nacionalidad, en los que la voluntad del peticionario resulta determinante: la
naturalizacién por residencia y la opcién por una determinada nacionalidad
cuando concurren determinados hechos o circunstancias, tales como matri-
monio con un nacional, existencia de ascendientes nacionales, el propio na-
cimiento en el pais, o la residencia continuada en el mismo. Elio da al siste-
ma espafiol un simplismo y un automatismo que ha venido a constituir una
fuente de problemas, en la medida que no necesariamente el adquirente de
la nacionalidad ha demostrado, ni demuestra, una voluntad real de integra-
cién en la sociedad de acogida.

En este sentido “para la concesion de la nacionalidad o residencia se
requiere que ésta haya durado diez afos™®. Pero “seran suficientes cinco
arios para los que hayan conseguido asilo o refugio, y dos arios cuando se
trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial, Portugal, o de sefardies”.

Sin embargo “bastara el tiempo de residencia de un arfio para: a) El que
haya nacido en territorio espafiol... ¢) El que haya estado sujeto legalmente
a la tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafoles
durante dos afos consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el
momento de la solicitud. d) El que al tiempo de la solicitud llevare un afo ca-

sado con espanol o espariola y no estuviere separado legalmente o de he-
cho..”.

Como vemos, y aunque a continuacién se haga mencién a que “en to-
dos los casos, la residencia habra de ser efectiva, legal, continuada e inme-
diatamente anterior a la peticion'®”, y que el “interesado deber4 justificar, en
el expediente regulado por ia legislacién del Registro Civil, buena conducta
civica y suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola'®, la permi-
sividad que muestra el texto legal deja claros resquicios para la actuacion de
las mafias, y la propia burla y contorsidn del espiritu de la Ley. Lo que ali-
menta las expectativas de colectivos dedicados profesionaimente a infringir
el espiritu abierto y constructivo de la norma. Un caso corriente lo constitu-
yen los matrimonios de conveniencia, utilizados asi mismo como fuente de
renta. También muchos de los menores abandonados en Ceuta, Melilla u
otros lugares fronterizos.

¢ Ctr., Ibidem, articulo 22.1, p. 6.
7 Ctr. bidem, articulo 22.2., p. 7.
'8 Cfr., Ibidem, Articulo 22.3., p. 7.
9 Cir., Ibidem, Articulo 22.4., p. 7.
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En este sentido, criterios de seleccion de la inmigracion como los de la
pertenencia al &mbito general europeo previendo la incorporacién de los de-
nominados paises pre-in, de proxima o previsible incorporacion a la Union Eu-
ropea, deben ser tenidos en cuenta y constituirse —a nuestro juicio- con carac-
ter estratégico en prioritarios. En concreto, los nacionales de paises como
Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, asi como
de las republicas balticas y de la ex-URSS o ex -Yugoslavia, estimamos deben
tener clara preferencia a la hora de firmar acuerdos de inmigracion, recibir per-
misos de residencia y trabajo o de concesion de nacionalidad.

Fruto de una mala politica migratoria lo tenemos en Espana con el hecho
de que haya sido posible la creacién de un entorno y un caldo de cultivo para el
surgimiento de ciertos personajes y locales utilizados como mezquitas, desde
donde individuos de tan escaso nivel cultural como el del Presidente de la “Fat-
wa” o autoridad religiosa islamica en Espana, Kamal Mustafé, recomienda res-
pecto a las mujeres pegarias sin dejar marcas, sefialando que los golpes para
castigar a las mujeres casadas “se deben administrar en unas partes concretas
del cuerpo, como los pies y las manos, debiendo utilizarse una vara no dema-
siado gruesa, es decir, ha de ser fina y ligera para que no deje cicatrices o he-
matomas en el cuerpo...los golpes no han de ser duros, porque la finalidad es
hacer sufrir psicoldgicamente y no humillar®. Con lo cual primamos el desa-
rrollo en Espana de talantes y comportamientos que son precisamente los que
hacen miseros a los paises de donde proceden tales emigrantes.

La pertenencia al mismo mundo cultural, religioso e histérico, favorece la
integracion y adaptacion del inmigrante a la sociedad receptora; en el caso que
nos ocupa a las costumbres, escuelas, empresas e instituciones civicas y socia-
les de la nacién espariola de acogida. Asi queda recogido también en las Con-
clusiones del Grupo de trabajo correspondiente de la Presidencia de la Unidn
Europea al optar, en cuanto a paises de origen por aquellos con mayores “rela-
ciones histéricas, culturales y geograficas ...que permita una satisfactoria inte-
gracion social y laboral de los inmigrantes que redunde en su propio beneficio y
en el de la sociedad de acogida“™'. Tal es el resultado de la experiencia espafio-
la desde los primeros afios noventa hasta la actualidad®. Pero es también la

2 vid.,, KAMAL MUSTAFA, Mohamed, “La mujer en el islam”, Malaga, autoedicion, 1999.
E! autor que dice ser un lider vanguardista y pretender dulcificar el Cordn, leva 19 afios en Esparia,
siendo consejero de la Federacion de Entidades Religiosas Musulmanas en Espaiia, e Iman de
Fuengirola.

21 Cir, GRUPO DE TRABAJO 3, La Educacion y la Formacion de los trabajadores ex-
tranjeros en los paisas de origen. Conclusiones, Prasidencia de la Unién Europea, o.c. apartado 5,
25-26 febrero 2002.

Los datos emplricos recogidos desde nuestra propia experiencia, en la sierra de Ma-
drid, desde la presidencia de la Cruz Roja Espaiola en tal area es mayoritariamente favorable —
medidos en nimero de fallidos por personas enviadas a los diferentes puestos de trabajo y grado
de satisfaccién del empleador en el desempeiio del puesto de trabajo- es abrumadoramente favo-
rable a los inmigrantes procedentes de paises del Este de Europa (85 sobre 100), seguidos de ios
sudamericanos, frente a inmigrantes procedentes de ofras regiones del mundo.
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experiencia heredada de nuestros ilustrados det siglo XViit cuando, para pa-
liar la baja densidad demografica espafiola en ciertas zonas, buscaron y tra-
jeron inmigrantes de paises europeos vecinos, aliados y preferentemente
catélicos. Tal fue el proceder de Carlos li, al firmar acuerdos con Holanda,
Austria-Hungria, o los correspondientes principados alemanes. En tal senti-
do este planteamiento es pues fruto de nuestra propia y brillante experiencia
histérica, la de la llustracion.

.  UN ACERCAMIENTO A LOS COSTES ECONOMICOS DEL
MULTICULTURALISMO. CRECIMIENTO ECONOMICO,
TOLERANCIA Y MARGINACION

No ha sido frecuente en Europa ver a los economistas implicarse de
manera explicita, en el debate sobre las ventajas o desventajas econdmicas
de la homogeneidad cultural. La razén es obvia. El surgimiento de la ciencia
econdmica y el propio desarrollo econémico en el mundo se ha dado prefe-
rentemente en paises europeos o paises de raigambre europea, esa “Euro-
pa de Ultramar” a la que se referia el economista y politico francés Raymond
Barre?. Habia diferencias en el grado de desarrollo econémico pero no en
los patrones culturales basicos o los grandes valores justificativos del mismo

y que lo hacian posible, muchas veces aun sin saberlo, ni tenerlo racionali-
zado.

Los economistas espafioles de la Escuela de Salamanca®diferencia-
ban la tolerancia de lo que hoy podriamos llamar multiculturalismo. A éste se
oponian —en distintos grados- como elemento corrosivo de la sociedad civil,
de su disolucion. Por el contrario creian en todo aquello que contribuyera a
cimentar la cohesidn interior de las naciones europeas, que entonces que-
daba identificada con /a cristiandad. En esta linea se sostenia que un colec-
tivo espiritualmente unificado seria mas fértil en el terreno cultural y mas
prospero econémicamente hablando®. En ello se reafirmaban reclamando a
los pensadores de Roma o a los griegos como Platén. Este, no dudaba en
aconsejar que, aunque sea con mentira, se les procure persuadir (a los ciu-
dadanos) de una republica que todos son hermanos de una sangre y linaje, y
naturales de aquella tierra, para que la tengan por madre...®. Cantillor?’, y

#  vid., BARRE, R., (1975): El desarrolio econdmico, México, Fondo de Culura Econdmi-
ca, p. 105 ss. Puuicadaongsmimamemw&condtmuodeudémmmique

et politique,
Vid., SCHUMPETER, Josepgh A., (1954): Historia del andlisis econdmico, Barcelona,

= Vid., DE VALENCIA, Pedro, Tratado acerca d® los moriscos de Espaia, (mamuscrito
detmgto xvm)uélaga Editorial Algazara, 1997.
Recogido por Pedro de Valencia. ibidem, p. 140.

¥ CANTILLON, Richard, (1730): awmmummmem,
edicion en espaiiol, Fondo de Cuitura Econdmica, México, 1950.

24
Ariel.



Capitulo IV. Inmigracion y coooperacion al desarroffo en la Espadia actual 115

luego los autores clasicos ingleses dieron por validos tales supuestos o no
entraron en ellos por no afectar a un Reino Unido, ya unificado religiosa y
culturalmente. Por ello, tales criterios se mantuvieron indiscutibles, practica-
mente hasta los tiempos de Carlos Marx y Federico Engels, aunque dando-
les la vuelta y a su forma- fueran también tributarios de tales supuestos.

Fue en el siglo XIX, cuando los economistas centroeuropeos de la deno-
minada Escuela Histérica, obligados a actuar sobre una base menos tedrica y
favorecedora de las inercias del crecimiento que las habidas en inglaterra, van a
plantearse ef tema de la mayor o menor homogeneidad con un grado mayor de
radicalidad, y cuando ya el debate parecia superado por inexistente.

Federico List, en su conocida obra Sistema Nacional de Economia Po-
litica, habia sefialado que los paises con una mayor calidad como nacion,
son los que presentan una fuerte homogeneidad cultural y ello les otorga
méas posibilidades para el crecimiento econémico®.

Posteriormente, el caso de los paises nérdicos, asi como de Japén,
Canada, Australia, Nueva Zelanda, israel, todos paises incorporados tardia-
mente a la industrializacion y al proceso de desarrollo econdmico han conti-
nuado ratificando que una base cultural comun, y unos determinados valo-
res fuertemente arraigados y compartidos constituyen un fuerte potencial
para el crecimiento y tienen un alto efecto muitiplicador en la generacion co-
mun de riqueza. Pero no es soélo cuestion de tener una base cultural compar-
tida. Sino de que dicha base cultural, sea la que fuere, y la correspondiente
escala de valores que lleva implicita, se acredite y valide para la creacion y
potenciacion del entorno, y las condiciones previas y necesarias para el des-
pegue econdmico. Es entonces cuando queda reputado desde el punto de
vista de la ciencia econémica. En este sentido no todos los patrones cultura-
les y escalas de valores existentes en el mundo se han mostrado validos
como para crear las condiciones pravias al despegue econémico que decia
Rostow?®, sociedades eficientes y, por tanto, capaces de proporcionar a sus
ciudadanos bienestar individual y colectivo. Es aqui donde el multiculturalis-
mo, que no la pluralidad cultural, choca con la ciencia econémica.

Si la cultura occidental ha llegado a ser considerada superior, es por-
que considera que todas las personas valen lo mismo. Porque no genera ias
mismas condiciones para la creacion de riqueza y bienestar colectivo una
sociedad cuyos valores tienden, por ejemplo, a educar a las niiias en libertad
que otra que las traumatiza con la ablacién de clitoris. Porque nunca tendra
el mismo nivel de riqueza una nacién cuya cultura imperante margina a la
mujer, que otra que la integra y permite que de el maximo de su potencial. Lo

_ #  via, LIST, F., Sistema Nacional de Economia Politica, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1942, - ‘

2 - vid., ROSTOW, W., (1873): Las eiapas del crecimisnto econémico, Fondo de Cuttura
Econdmica, México.
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mismo puede decirse de una cultura que prohibe el consumo de un determi-
nado tipo de produccion ganadera, que ya por este solo hecho castra el sur-
gimiento de una rama entera de actividad productiva.

Nuestra sociedad puede ser permmisiva con dichas creencias, en funcion de
nuestros principios constitucionales que garantizan la libertad individual. Pero no
potenciario, ni avalario, ni publicitario, ni destinar recursos publicos que, objetiva-
mente, van en contra de la propia generacion de nuevos recursos, y atentan con-
tra los valores que precisamente han hecho a nuestras sociedades occidentales
ser lo que son, las mas libres, las mas prosperas, las més cohesionadas.

En este sentido, es un error plantear politicas que fraccionen la sociedad
en razén de sus distintos origenes culturales y lleven a los inmigrantes a la mar-
ginacién. Esparia fue en el afio 2001 el pais de la UE que mds inmigrantes reci-
bid. Los hijos de estos inmigrantes tienen derecho a que se les transmitan los
valores democraticos de nuestras sociedades a las que libremente han venido.
Y hay que garantizar la transmisiéon de esos valores que han permitido el sufi-
ciente nivel de riqueza y eficiencia que ha hecho posible su venida, y sus venta-
jas derivadas al menos con el mismo nivel de intensidad, libertad y falta de com-
plejos, con que se ha hecho hasta la fecha. Sin confundir el respeto y la propia
diversidad cultural, con el reconocimiento de derechos diferentes para colecti-
vos diferentes, en funcién de los origenes culturales de las personas. Es un gra-
ve riesgo de fragmentacion y segregacion de nuestras sociedades. Un riesgo
que ya se va traduciendo en un creciente rechazo social hacia determinados co-
lectivos®, que se resisten a admitir unas normas comunmente aceptadas y pre-
vias a su llegada a Europa, en nombre de un supuesto multicutturalismo formu-
lado teGricamente de manera correcta pero inexistente en la practica

Ese conflicto, en una escuela como la espaiiola, que ahora se quiere re-
mover, puede ser doblemente contraproducente. Hay que respaldar a los maes-
tros para que sean respetados y puedan garantizar la transmisiéon del saber y
las normas de convivencia en las aulas. Con la excusa del multiculturalismo
pueden ponerse todas las religiones en el mismo plano de aceptacion; o de no
aceptacion y tabla rasa. Sin ponderar el caracter mayoritariamente cristiano de
nuestra poblacién, por un lado; ni la diferente cuota-parte que en el desarrolio
economico global del mundo han tenido las diferentes realidades religiosas, al-
gunas de las cuales se han mostrado como claramente retardatarias del mismo.
Por lo que tampoco desde este punto de vista merecen el mismo tratamiento’'.

En Espaiia, el 89°3 por ciento de las personas que han ingresado en pri-
sion durante el primer trimestre de 2002 son extranjeros, habiendo crecido la

% E rechazoaloshaba;admesn\anoqufesmlasumswnpaﬁasmnasdem&ucia

es elocuente, recurmiéndose a la contratacion masiva directa en Polonia y otros pafses det Este de Eu-
ropa, més lejancs geograficaments pero mas cercanos culturaiments, sin problemas de integracion,
3 En la capital de Espafia, mas del 83 por ciento de los 317.380 alumnos de primaria —
entre 8 y 12 afios- demanda la asignatura de religién catdlica, Vid., lﬂtomaahConsopvtade
Educacion de ia Comunidad de Madrid, Comunidad de Madrid, enero, 2002.
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poblacion reclusa en ese mismo periodo en 2.139 personas, 1700 personas
mas que respecto al afio anterior™. A este ritmo cuando concluya el afio 2002 la
poblacion reclusa en Espana superara las 52.000 personas. Los gastos realiza-
dos por el Estado para responder a este crecimiento con nuevos centros peni-
tenciarios ~600 millones de euros desde el ano 1996- pueden no ser suficientes
para el objetivo buscado de mejorar las condiciones de los reclusos si no se ata-
jan las causas de fondo que lo alimentan. Entre ellas, el de la inmigracion, dado
que la proporcion de extranjeros en la poblacion penitenciaria alcanza ya el 23°6
por ciento™®. Si el fin de la reclusidn es la reinsercion social se produce un con-
trasentido y un gasto ocioso, al no aplicar la ley que preveé el cambio de ingreso
en prision por el de expulsion de Espana para los casos de penas inferiores a
cinco afios cuando los reclusos son foraneos. En concreto, porque los presos
extranjeros que se acogen a programas de reinsercién no podran integrarse al
salir en la sociedad, dado que son repatriados automaticamente a sus paises de
origen. Y todo ello a pesar de que los propios inmigrantes prefieren permanecer
en una carcel espanola que regresar a su pais. De poco servira en este sentido
que la Direccion General de Prisiones solicite nuevas ampliaciones de gasto e
incrementos en sus dotaciones presupuestarias para construir cuatro nuevos
centros en el préximo quinquenio, porque pronto éstos apareceran de nuevo sa-
turados, si no se ajusta y hace mas selectivo el flujo migratorio.

En tal contexto si puede decirse que “el multiculturalismo es la gangre-
na de la sociedad democratica™* es porque, sin una seleccion adecuada en
origen que garantice una poblacién inmigrante de valores contrastados, la
sociedad de acogida sufre una arremetida que favorece la des-estructura-
cién, sin que por otra parte se mejoren las situaciones ya existentes de mar-
ginacioén, gueto, y fracaso escolar de determinados colectivos de inmigran-
tes, llegados con anterioridad. Y, también, sin que la situacién mejore, sino
todo lo contrario, en sus paises de procedencia, cuyos gobiermnos corruptos
siguen viendo en la expulsion de poblacion una forma de contrarrestar el
descontento social intemo, al tiempo que de acopiar divisas®.

2 Vi, YUSTE, Angel, Comparacencia ante la Comision de Interior del Senado del Director Ge-
neraidekm:aonesf’ermnaanas Diario de sesiones del Senado de Espafia, Madrnd, 11 abnil de 2002.

3 Vid., YUSTE, Angel, ibidem.

M Cte. AZURMENDI, Mikel, Presidente del Foro de la inmigracién. Presentacion del infor-
me anual 2001, Madrid, febrero, 2002.

% El caso de Marruecos es el mas evidente. El coste def paso del estrecho oscilaba, en
marzo de 2002, entre los 1000 euros de Ias pateras, o los 6000 euros del avion a Indonesia o extre-
mo oriente, con una escala en Europa. En Marruecos la industria de la inmigracion, esta enquista-
da en la propia administracion, sus policias de fronteras y guardias aduaneros. Estos forman parte
de un engranaje que no sélo tabnca y demanda pateras a un ritmo tan creciente como el que mues-
tra su madera nueva y ia evolucién de sus precios, sino que moviliza pensiones, inmuebles de aco-
gida, almacenes, falsificadores de documentos, transportistas y correos de variado tipo que com-
ponen un coherente entramado que contribuye a cofinanciar el Majzen, dar salida a poblacion no
deseada —-como la reciusa- e incrementar las transferencias de euros hacia Marruecos por cada in-
migrante que consigue safir def pals. En el caso de los saharauis ectiados en brazos de las redes

de inmigracién hacia las costas canarias ocontribuye, ademas, a la ocupacion de! Sahara Occiden-
tal.
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Evitar que tales situaciones se perpetien, o aun se agraven, provocan-
do un retroceso generalizado en nuestro sistema de libertades y modo de vi-
da, dependera cada vez mas de la respuesta que nuestras autoridades y la
propia sociedad civil espanola de al fenédmeno migratorio y de la coopera-
cion al desarrollo. Todo ello en el pais de Europa que, como ha ocurrido his-
téricamente, sigue siendo y serd el que esta mas cerca del continente mas
atrasado y menos desarrollado del mundo.



