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son bastantes mds bajos que en Espana, también es verdad que la estructura de
comercio en paises como el Reino Unido y Francia es muy parecida a la espanola,
italiana y alemana y estan mas integrados comerciaimente con ellos.

La inmigracion que puede haber hacia Espana de estos pafses es fa que
estd siendo, no esperamos que haya una avalancha de inmigrantes de Este hacia
Espafia, por lo que se puede decir que el volumen de inmigrantes procedentes de
estos pafses sera escaso, pero deseable a la vez, por su alta preparacion y
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Pues muchas gracias al Movimiento Europeo por su inwvitacion a participar en
este acto, y al hacerlo en kimo lugar, me quedo un poco con lo que pueden ser
quiza los elementos para la reflexion que luego pueden dar lugar al coloquio. Es una
reflexion, (quiz4 cogkla precisamente sobre la Gtima parte de fa intervencion de
Vicente Femandez), en tomo a fa integracion de este posible flujo migratorio que
pueda llegar procedente de los paises de! Este hacia el resto de los patses de a UE,
por tanto, voy a sefialar alguno de los efectos de la ampliacion que se han producido
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este 1° de mayo, y también el papel que puede cumplir la gestion de los flujos
fmigratorios Como elemerto de mejora competitiva.

Efectivamente se ha dicho que ha sido una incorporacion muy asimétrica,
dado el numero de pafses que se han incorporado, porque nunca ames se habia
mcorporado tantos paises de goipe, y sin embargo, todas las ampliaciones anteriores
(savo en nimero de pafses) han sido de mayor impacto que fa actual en varios
aspectos. Con el ingreso en 1973 del Reino Unido, Dinamarca e lrianda, el PIB de la
Union europea crecié un 30%, ahora no llega a aumentar un 10%, la poblacion crecio
entonces en 1/3, mientras que hoy no Hega al 30%. Es decir, que el impacto ha sido
importante por la asimetria, por el numero de pafses, etc..., pero ha habido
impactos, en general, muy superiores en ampliaciones anteriores y por tanto ésta no
presenta ni tiene que presentar ningun problema especial. Lo que si puede decirse,
€s que esta quinta amphiacion, es la que se ha cerrado con un mayor namero de
inconcreciones en lo que son fa historia de las amphiaciones de la integracion
europea. Con el Acuerdo de Atenas, de Abril de 2003, se aceptaba por parte de los
gobiemnos de todas las partes las condiciones de {a ampliacion de la UE, con la
consiguiente aceptacion del acervo comunitario y Ia aplicacion de los Tratados. Esta
apicacion se va a producr de una forma atemperada por los necesarios ajustes gue
se tienen que dar en fa composicion de las institliciones, y modulada segun algunos
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periodos transitorios y segun las adaptaciones técnicas negociadas para evitar o que
se podia considerar impactos menos deseados entre as partes.

La negociacion de los Diez Estados se dividio en 31 capRulos, y tinicamente
no se presertaron objeciones en 10 de elios, que fueron los capfulos referentes a la
Union Economica y Monetaria, Estadisticas, Poittica Industrial, Pymes, investigacion y
Ciencia, Educacion y Formacion, Cuttura y Politica Audivisual, Proteccion de
Consumidores, Salud, Polttica Exterior y Seguridad Comiin y en Control Financiero,
pero si las presertaron en los restantes. fue a partir de ahi como se fueron
definiendo esos arreglos transitorios con cada uno de los Diez candidatos y para cada
uno de los capftutos donde sf habla divergencias.

Uno de los capfulos donde habfa divergencias era el referido a la libre
circulacion de las personas, con periodos de hasta 7 anos de hmitacion de acceso de
los nacionales de los nuevos miembros, saivo los casos de Chipre y Maka por

Otra de fas restricciones y periodos transitorios se referfan a la fibre
circulacion de capitales, por ejemplo la fimitacion a fa compra de tierras por 5 ahos,
en los casos de fa Repiiblica Checa, de Hungrta y de Polonta; limitacion a la compra de
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bosques, en el caso de Polonia, Hungria y la Republica Checa. En el caso de los
paises batticos se establecieron periodos transitorios de 12 afos, por ejemplo, en el
caso de Polonia, en el tema de la compra de bosques, limitaciones en legisiacion
mercantil, para proteger la propiedad industrial, el sector farmacéittico, ef derecho a
la proteccion de la propiedad intelectual, a las marcas y al diseno, e incluso
restricciones en {a libre circulacion de servicios.

En o que se refiere a las instituciones de crédito, se han concedido
excepciones 3 Hungria, Polonia, Eslovenia y las 3 Republicas balticas, (con la finalidad
de que fueran acomodando sus.instituciones de crédito); de igual manera en polftica
de competencia, (con amegios transitorios), en este caso, de hasta 11 afos para
mantener las ayudas estatales y fiscales que se mantenian en estos paises, puesto
que como se ha recordado anteriormente venfan de un modelo de economia
intervenida y planificada, por tanto, mantienen durante un periodo de hasta 11 anos
fas ayudas publicas y fiscales, en especial los sectores que se consideran mas
sensibles, principaimente el acero, i automocion y ef sector naval. Sin embargo, enla
UE a pesar de esa ficil -digestion de fos Quince paises actusles pueda hacer de fa
integracion de esos Diez muevos socios, hos convierte en el conuto de [a economia
internacional en un espacio economico resimente singular, nas convierte, ahora si, en
o primer mercado del mundo, en el primer exportador del mundo, en una comunidad
polica donde ya tenemos un PiB superior de EEUU, con 450 millones de habitantes,

n



CONSEXD FEDERAL ESPAROL DEL MOVIMIENTD EURDPEO

en la tercera fuerza demografica del planeta, por detras de China y de fa india, y en
este comtexto es donde surgen las oportumidades y también los desafios para el
conjunto de paises que forman esta integracion, y por supuesto para los 15 patses
que estaban en la UE con anterioridad.

Las incertidumbres surgen principaimente en los siguientes puntos: en la
distribucion de los Fondos de Cohesion, fos fondos estructurales, y los fondos para la
politica agraria comiin. Surgen incertidumbres en ef hecho de hasta donde pueden
Hlegar los procesos de deslocalizacion, tanto de empresas como de producciones; en
lo que se refiere a los desplazamientos objetivos de los centros de gravedad
econdmicos desde ta Europa central hacia las zonas mas orientales. Y por Gitimo nos
desconcierta el impacto que pueden causar los posibles flujos migratorios,
fundamentalmente por el elevado numero de agricultores gue existen en estos paises
que se incorporan: el sector agrario en estos pafses agrupa a 25 millones de
personas, frerte a solo 7 mitlones que estdn ocupadas en el sector agrario en los
Quince. A esto tenemos que ahadr que cuentan con una agricultura obsoleta,
escasamente competitiva y con pocas perspectivas de desarroliarse, que para agravar
mds la situacion se establecen muchas contradicciones porque en muchos casos no
se han fiberado de las explotaciones colectivas, 105 4ofioses del modelo soviético, de
granjes del Estado donde no se han flegado a una privatizacion muchas veces por
faka de compradores, por jo-escasaments rentables que son.y por ias dificultades de
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gestion que presentan estas explotaciones. Esta agricultura antigua con 25 millones
de personas y con la elevada productividad de la economia agraria europea, unido a
la perspectiva arancelaria de la OMC es lo que permite realmente visualizar que ese
fiujo migratorio pueda en algin momento ser significativo, y la prueba es que para
efio se han establecido restricciones por parte de la mayorfa de los patses miembros a
esta libre circutacion de personas.

Con los Fondos Estructurales y los Fondos de Cohesion hay un cierto
elemento de inguietud en alguno de los pafses de los Quince, por supuesto, que entre
ellos estan Espania e Irlanda, porque si se asiste con esta integracion a un aumento
sin precedentes en las desigualdades sociales (que no existian en el seno de la UE)
por un lado en cuanto a la poblacion afectada por la cohesion, que pasa del 18% de
la UE a Quince al 25% de la UE a Velnticinco, y por otro con respecto a las diferencias
absokstas entre elios, ya que las distancias entre los mas ricos y los mas pobres se
duplican, el 10% mas rico tendra 4,4% veces mas que el 10% mas pobre, frente al
2,3% actual. También hay un cambio geografico en cuanto al reparto de las
desiqualdades, hasta ahora los mas desfavorecidos estaban preferentemente en el
sur, ahora van a estar mayoritariamente en ef este, de cada 10 ciudadanos que viven
en reglones con rentas inferiores al 75% de la media de la UE, 6 viven en los paises
del Este y 4 viven en los paises del oeste.
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En Espafia se prevé que Ias regiones que en ef 2006 quedaran por debajo
del 75% seran Extremadura y Andalucta. Se ha mencionado también a Galicia, pero es
posible que no se incluya. Por otra parte, las regiones afectadas por ese efecto
estadistico son Asturias, Castilia-La Mancha, Murcia, Ceuta, Melilla y Galicia, aun asf se
prevé esa salida suave en forma de ayudas decrecientes a las que se ha hecho antes
referencia para algunas regiones en las que pese a alcanzar ese 75% de! PIB de la

UE siguen en general por debajo de la media.

Es claro también, que con los fondos de la poiftica agraria comin (PAC) hay
incertidumbre, porque esa dindmica ya estaba en la reforma de fa PAC, y vemos que
se estan concretando, Y que se argumentaba el hecho de la ampliacion, por tanto era
de prever esta caida en los fondos agricolas lo mismo que los de cohesion y los
estructurales.

En los casos de las deslocalizaciones de empresas que hemos visto en
Espafia se habian iniciado en algunos sectores, ya se estaban produciendo; por
ejemplo, la pianta de Renault se ha trasladado a Rumania y Eslovaquia, 0 de Peugeot
y Citrden a la Republica Checa y Eslovaquia. La inversion espafiola en el conjunto de
fos 10 paises miembros es una inversidn reducida, y no ha habido la toma de
posbbnesquehahabidocmmmspaw.porejemplo'en&:dmérica,enestos
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wtimos anos apenas el 0,5% del PIB de los activos supone esa inversion por parte de
Espana. Y con el desplazamiento de ese centro de gravedad economico objetivamente
hacia el este, es una realidad que puede hacer perder peso especffico a los pafses
més occidentales de {a UE y la propia Espaia dentro de la economia y la construccion
comunitaria. Esto nos obliga a hacer hincapié en Ia gestion de los flujos migratorios,
se ha dicho gue estos flujos se prevé que sean escasos, a pesar de ser deseables, y
estoy muy de acuerdo con esa afirmacion que ha hecho Vicente Femandez. Yo creo,
que aqui nos encontramos con una gran contradiccion en la que ha incurmido el
gobiemo de nuestro pafs, en concreto a fa hora de enfrentarse en la negociacion de
este capftulo de Ia libre circidacion de personas, por un lado con un planteamiento
bastante egoista, (aunque se pueda comprender el argumento de la desaceleracion
de la economia espafiola) pero es que ademas desde el purto de vista economico no
nos interesa; y tenemos el caso de irlanda, Suecia y Reino Unido, que han dejado sus
fronteras abiertas a paises, por ejemplo, como Lituania, y en un mes desde el 1° de
mayo hasta el 1° de junio se agotaron todos los billetes hacia estos pafses, que
experimentaron una subida del 50%, porque hay un fiujo importante de estos pafses,
que ademas tenemos que senalar, Gue en cuanto a su cualificacion esta por encima
de la media de {a sociedad espafiola, el nivel de educacion y de formacion profesional
sobre todo, que es un vacio que tenemos en estos momentos y que en gran parte
estan aprovechando ahora Reino Unido, Suecia e irlanda. Pero si se cambia esta
polaca de gestion de los flujos migratorios creo que todavia podemos dar un buen
impulso a la economéa espanola. El nivel de acogida que puede tener una sociedad
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sin conflicto social, sin romper su propia cohesion social intema, depende de varios
factores, depende del propio PIB por habitante del pats de acogida, en ia anterior UE
a Quince estabamos en el 85% u 86% de convergencia real; de los niveles de paro y
del mercado de trabajo de ia sociedad receptora, y por Uitimo también del mayor o
menor grado de afinidad cultural, historica, tecnoldgica con los inmigrantes de los
pafses de origen. Pues bien, creo que si analizamos todos estos factores, 10 que nos
encontramos es que el grado de encaje, el grado de afimidad tecnologica, cultural,
social, etc, gue tenemos con estos paises (tal es ef caso de Polonia, por ejemplo) es
un grado de afinidad importante. En estos momentos el nimero de inmigrantes que
hay en Espana es de un millon novecientos mil, pero tan solo el 8% 6 el 9% vienen
de patses del Este, y en el mercado de trabajo fo que se ha demostrado es que el
nivel de adaptacion y acogida es mayor que los inmigrantes gue han venido de otras
zonas, que presentan una distancia cultural y refigiosa, y lo hemos visto en los
problemas que muchos de estos colectivos tienen para la integracion en la economia
y en la sociedad. Haciendo una Socioeconomia de la amphiacion, creo que esto es un
clemento importante para lamar la atencion, ;qué oQTe con esos centenares de
miles de migrantes que tienen una lejania cuitural tan grande por lo que son dificiles
de incorporar 3 los que no se les aiquila una vivienda y no se les da un puesto de
trabajo?.




AMPUACION A 25 Y PROFUNDIZACION DE LA UNION EUROPEA

Como reflexion, para conchuir, mereceria la pena una mayor atencion a esta
gestion de los flujos migratorios porque Si no estan claras las mejoras que puedan
haber por este efecto muttiplicador que hemos sefialado, en otros campos, para el
crecimiento de la economia espaiola, sin embargo, lo que puede ser una buena
integracion de estos inmigrantes de paises del este nos obligarfa a ser mas
generosos con las polticas de inmigracion con fas personas procedentes de estas
naciones, incluso porque en la Constitucion europea esta sefatado que si vamos a un
incremento de poblacion también vamos a tener una mayor cuota de responsabilidad
dentro del conjunto de la UE.




