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En el curso de la segunda mitad del siglo XX la renta mundial se ha mul-
tiplicado por 7 y la renta media por habitante por 3. Sin embargo, en mas de
setenta paises la renta per cépita es inferior a la de hace veinte afios. Mientras,
pareciera que, en Naciones Unidas, no se sacan conclusiones sobre en qué tipo
de paises, con que tipos de medidas econdmicas y gobiernos, se prospera, y en
cuales no.

En el plazo de cinco meses la organizacion de las Naciones Unidas, ha
celebrado dos cumbres mundiales de gran importancia, especialmente media-
tica. Por un lado, la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
celebrada en Madrid entre el 8 y el 12 de abril de 2002 y, por otro, la deno-
minada Cumbre de la Tierra sobre el Desarrollo Sostenible, que finalizaba el
pasado 4 de septiembre, en Johannesburgo.

Con la celebracién de estas magnas convenciones las Naciones Unidas
intentan llamar la atencion de los gobiernos, las administraciones publicas,
los agentes econdmicos y sociales y los ciudadanos del mundo en general,
sobre las grandes cuestiones sometidas a reflexion. A decenas de ONG's se
las habilita en unas carpas o pabellones especificos, a modo de zona propia
para desarrollar una reunién previa o “cumbre paralela”. Y, con independen-
cia de los resultados, su celebracion, siempre conlleva el valor positivo del
fuerte aldabonazo que queda para la conciencia internacional acerca de sus
grandes problemas.

Su desarrollo y conclusiones, no obstante, suelen resultar decepcionantes.
Tuve ocasion de estar presente en la reciente “Population Ageing, 2002”. Y
asistir a la sucesion tediosa de los ciento ochenta y cuatro representantes
gubernamentales de los paises intervinientes en periodos asignados de quince
minutos. Uno tras otro, a través de casi 50 largas horas, repartidas en sesiones
de mafiana y tarde durante los diferentes dias de la Cumbre.

El comportamiento parece estar reglado. Un buen porcentaje de los minis-
tros o delegados oficiales intervienen en el salon de sesiones, pareciera que
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Para empezar, dedican unos primeros minutos a cantar las excelsas cua
lidades del lider de turno; en muchos casos satrapas como Sadam Hussein, «
King Song II; a continuacién, ponen de manifiesto los importantes logros de
su gobierno en el terreno del desarrollo sostenible o de lo que corresponda
pasando luego a meterse con Israel (si es un pais musulman) y/o Estado:
Unidos y Europa; para terminar pidiendo dinero. Dinero que parece fuer:
una creacion simplemente voluntarista que “alguien” hace surgir como po:
encanto. Al final, el guiéon dice que hay que aprobar una “Declaracior
Politica” y un “Plan de Accion” por parte de todos los paises participantes
lo que se acaba realizando.

En la ultima convencién de Naciones Unidas quedaba firmada la que se h:
denominado “Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible”
fruto de una cumbre retdrica que finalizaba con un documento politico suscri
to por los 191 paises representados.

Una gran polémica hubo sobre las energias renovables. Un subsector er
el que Espafia se encuentra entre los cinco grandes generadores de energi:
edlica del mundo con Estados Unidos, Alemania, Dinamarca y la India
Concretamente, en Espaiia se genera en el 2002 cerca del 17 por ciento de
la electricidad, esperandose alcance en el afio 2010 el 29 por ciento. En Iz
Cumbre se queria fijar un compromiso impulsado por la Uniéon Europea
que pretendia que el 15 por ciento del consumo mundial se basase en ener-
gias renovables entre 2002 y 2010, para aumentar su utilizacion.

Pero por la presion de la OPEP y el conjunto de paises petroliferos no se
acordaron compromisos precisos. Fue uno de los grandes fracasos de le
Cumbre. También Estados Unidos se negoé a ratificar el Protocolo de Kyoto
justificandolo por su intento en buscar la reduccion de los gases causantes de
cambio climatico mediante el desarrollo de nuevas tecnologias.

La otra gran asignatura pendiente ha sido la reduccion de los subsidios agri-
colas del primer mundo, ligada a la necesaria apertura de los mercados y a I
necesidad de impulsar una legislacion laboral homologable en todos los paises
del mundo. En estas cuestiones no se avanzo6 nada respecto a la Conferencia de
la Organizacién Mundial del Comercio, celebrada en noviembre de 2001 er
Doha.

En la Declaracion los paises participantes se comprometen a la lucha con-
tra la pobreza global y una mejor proteccion del medio ambiente. Se vuelve ¢
alertar sobre las diferencias cada vez mayores entre los paises ricos y pobres
Y se aboga por una democracia global con instituciones multilaterales.

Concretamente en la lucha contra la pobreza se ha conseguido un fondc
de garantia para respaldar inversiones privadas en paises pobres. Sobre todc
en infraestructuras hospitalarias, educativas y de energia. La propia delega-
cion americana, presidida por Colin Powel, apoy6 con 8000 millones de
dolares adicionales la ayuda a los paises pobres, la investigacion medioam:
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biental, los presupuestos de lucha contra la enfermedad en Africa, sobre tod
sida, tuberculosis y malaria.

También los paises europeos sacaron adelante un programa de agua limpi:
con plazos, cifras y un calendario que entra en vigor este afio. También un pro
grama no vinculante, pero concreto, sobre energias alternativas. De hecho
Convencién sobre el Cambio climatico estd cada dia mas cerca de demostra
que nuestra biosfera dificilmente puede resistir la quema de petréleo y carbé:
durante otros 50 afios. Y habria que sustituir en ese plazo el consumo de com
bustibles fosiles.

La versién tltima de la Declaracién final! se vio reducida de 69 a 32 parra
fos, eliminandose varios puntos controvertidos. Asi, a diferencia del text
presentado ante la conferencia, el objetivo de aumentar al 0’7 por ciento de
Producto Nacional Bruto la ayuda al desarrollo no figura en la declaracion defi
nitiva. También fue eliminado un parrafo que sefialaba la necesidad de que e
sector privado opere en un ambiente transparente y regulador estable par
reforzar su responsabilidad corporativa y su contribucion social. Igualmente s
eliminé del texto final la afirmacién de que algunas energias son responsable
del cambio climatico y la desertificacion. Y tampoco nada se dice del papel qu
debe jugar la investigacion sobre la energia nuclear, —y en concreto la d
fision—, o las nuevas técnicas de reprocesado de los residuos. Tampoco sobr
la culpa de los gobiernos corruptos en el mantenimiento de la pobreza e
amplias zonas de la tierra. Y que en las regiones y paises del mundo donde ha;
desarrollo y bienestar, hay libertad de mercado, instituciones democraticas
mecanismos publicos de control de los gobiernos.

También quedd aprobado un Plan de Accion? de setenta y un paginas qu
expone una serie de recomendaciones y objetivos para tratar de conciliar 1;
justicia social, la proteccién del medio ambiente, y los intereses nacionales cos
el crecimiento de la economia. Un texto que intenta concretar el espiritu de 1
cumbre celebrada hace diez afios en Rio de Janeiro. Pero sin grandes acuerdo
firmes y concretos.

Tres son los compromisos mas destacados que han nacido de Johannes
burgo. Primero, un programa de accién dotado de asistencia financiera y técnic:
encaminado a reducir a la mitad, entre 2002 a 2015, la proporcién de persona
que no tienen acceso al agua potable y al saneamiento. Los datos presentados e
la cumbre indicaban que son 2.400 millones de personas en todo el mundo las qu
carecen de agua potable. Segundo, el anuncio de la ratificacién rusa, canadiens
y —posiblemente— china del Protocolo de Kyoto, que podria suponer que e

1 Vid., UNITED NATIONS, Political declaration, Documento original fotocopiado en inglés y distri
buido a los participantes en la Cumbre a las 10 de la mafiana, Madrid, 2002.

2 Vid., UNITED NATIONS, Action Plan, Documento original fotocopiado en inglés y distribuido
los particiantes en la Cumbre a las 10 de la mafiana, Madrid, 2002.
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Tratado Mundial contra la agresion ambiental entre en vigor en 2003. Y tercero
una mayor preocupacioén por la biodiversidad.

El proyecto referido a la iniciativa del agua de la UE titulado “Agua par:
la vida” contara con una financiacion oficial aproximada de 1.400 millones d¢
euros para ¢l desarrollo de infraestructuras, fondos a los que se sumard la ini-
ciativa privada, organizaciones no gubernamentales y los propios paises er
vias de desarrollo. Espafia se comprometio, a través de su ministro represen:
tante Jaume Matas, y durante la intervencion de éste en la Cumbre- a incluir ¢
América Latina en la iniciativa europea del agua.

Y se apuntan medidas para combatir la pobreza y sanear el medio ambien-
te, instando a los paises firmantes a incrementar el uso de las energias renova-
bles y ratificar el Protocolo de Kyoto, entre otros aspectos.

No obstante queda en el Plan de Accion una especie de mapa a seguir er
eventuales reuniones disciplinares méas especificas y pragmaticas de las que
salgan compromisos obligatorios. Y se consolida también en los foros inter-
nacionales una conciencia critica por la degradacion de la Tierra y la cada ve:
mas inmoral situacién de miseria y corrupcion gubernamental, que reina en e
Tercer Mundo, aunque no se acaben de exponer con claridad todas las causas
de esa triste realidad.
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