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Las nuevas directrices europeas
de empleo para el afio 2001
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L."Que Europa se ponga a trabajar mendaciones en materia de empleo en el que se
insta a los Estados miembros a que aprovechen
la actual coyuntura Y que Europa «se ponga «
trabajar» (2),

Este paquete es el primero desde la Cumbre
especial de Lisboa y comporta una serie de nue-
vas directrices de empleo para todos los gobier-
nos de la UE, teniendo en cuenta las nuevas prio-
ridades acordadas, si bien se mantiene |a
estructura de cuatro pilares: empleabilidad, espiri-
tu de empresa, adaptabilidad e igualdad de opor-
tunidades. La Estrategia europea para el empleo
cuenta con el respaldo financiero del Fondo
Social Europeo, centrado en resolver problemas
de desempleo para el periodo 2000-2006.

La Comisién Europea est4 obligada desde
1999 a presentar al Conscjo Europeo de Niza, en
diciembre de 2000, su informe conjunto sobre e
empleo —conjunto con el Consejo— valorando
hasta qué punto los Estados miembros respetan
las directrices adoptadas el afio anterior Y propo-
niendo las recomendaciones correspondientes a
cada pafs.

En esta dindmica periddica, propia del deno-
minado proceso de Luxemburgo, la Comisign
Europea aprobé el pasado 6 de septiembre un
importante paquete de directrices (1) y reco-

" Profesor dgregado de Estructura Econdmica de Ta Universi-
dad San Pablo CEU. Profesor de la Escuela Diplomética.

(1) Vid., COMISION EUROPEA, Propuesta de Decision dei
Consejo relativa a lus directrices para las politicas de empleo de (2) Expresion de ANNA DIAMANTOPOULOU, Comisaria
los Estados miembros para el aiiy 2001, Bruselas, 16-9-2000,  de empleo y asuntos sociales, Desde que entr6 en vigor el articulo
COM(2000) 548 fing], 2000/025 (CNS). Las directrices contienen 123 del Tratado UE, en 1999, 1a Comisién ests obligada a presen-
arientaciones polfticas para todos los Estados miembros, mientras tar una propuesta de directrices para el empleo, y los Estados
que las recomendaciones van dirigidas a cada pais en concreto. Fl miembros tienen que tenerlas ey cuenta al formular sus polfticas
proceso de Luxemburgo hace referencia a la dindmica creada trag de empleo. Deberdn informar sobre su aplicacion durante Ig pri-
la Cumbre extraordinaria sobre el empleo de Luxemburgo, en mavera de 2001, a fin de preparar el siguiente ciclo anual del
1997. denominado «proceso de Luxemburgoy,
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En una seccién introductoria denominada
«Objetivos horizontales: crear las condiciones
idoneas para el pleno empleo en una sociedad
basada en el conocimiento», se reitera el objetivo
global del pleno empleo, definiendo mds clara-
mente las funciones de los diferentes agentes y
abordando la necesidad de seguir elaborando
medidores de evaluacién comparativa. Al pleno
empleo deben contribuir todas las actuaciones
disponiendo que los Estados:

— Fijen metas concretas para cumplir los
objetivos de Lisboa, hasta lograr una tasa de
empleo del 70 por 100 en 2010, —en 1999 se
situaba en el 62,2 por 100— y sea superior al 60
por 100 para las mujeres,

— Desarrollen compromisos especificos de
aprendizaje permanente, para formacién a lo
largo de la vida, y los interlocutores sociaies par-
ticipen mds activamente en la estrategia de
empleo.

2. Apartados basicos de las Directrices
para 2001

2.1. Mejorar la capacidad de insercién
profesional, para lo cual los Estados
miembros deben

a) Combaiir el desempleo juvenil y prevenir
el desempleo de larga duracién: para que en un
plazo que no podrd superar los dos afios se asegu-
re a cada desempleado una nueva oportunidad
antes de que alcance seis meses de paro en el caso
de los jovenes, y doce meses en el de los adultos,
en forma de pricticas, reciclaje u otras medidas
que primen su reinsercién laboral. En este contex-
to instan a «seguir modernizando los servicios
publicos de empleo y su cooperacién con otros
proveedores de servicios (3)», lo que debe inter-
pretarse como una redefinicion del papel de las
oficinas tradicionales de empleo vy una mayor
consideracion de las entidades privadas de colo-
cacion.

b) Presentar un planteamiento mds favorable
al empleo: sistemas de proteccion social, fiscali-
dad y formacidn: con incentivos que hagan que

(3) Cfr., p. 11.

los desempleados acepten un empleo, actualizan-
do cualificaciones y encargando a cada Estado
miembro revise su proteccién social para eliminar
las trampas de pobreza que hoy provocan un
notable numero de rechazos de ofertas de empleo.
También deberd aumentarse el gasto per cdpita
dedicado a medidas activas teniendo en cuenta la
relacion coste eficacia y el equilibrio presupuesta-
rio general.

¢) Desarrollar una politica para prolongar la
vida activa: mediante reciclaje y modulacién de
los efectos disuasorios de la jubilacién ligados a
la proteccidn y los impuestos.

d) Desarrollar las competencias para el
nuevo mercado de trabajo en el contexto del
aprendizaje permanente: actuando sobre las
carencias de cualificaciones, modernizacion de la
formacion en calidad de aprendiz y la creacién de
centros locales de conocimientos polivalentes
ligados a la informdtica y las lenguas extranjeras,
necesarias para participar en el aprendizaje duran-
te toda la vida. Para 2010 se pretende reducir a la
mitad el nimero de jévenes de 18 a 24 afios que
no hayan seguido més que el primer ciclo de
secundaria y no prosigan su formacién. En los
Estados miembros donde se da menos partici-
pacién en la formacion de adultos (25-64 afios) el
objetivo es igualar los porcentajes, duplicindose
para el aino 2005 los niveles hoy existentes,
situdndose a menos de un 10 por 100 en el 2010.
Garantizar que todos los centros tengan acceso a
internet con profesores diestros en el uso de estas
tecnologias a finales de 2002, para facilitar a sus
alumnos una amplia cultura digital. Cada Estado
miembro fijard un objetivo de medidas activas de
formacion para desempleados, que se acerquen
progresivamente a la media de los tres Estados
miembros mds avanzados en este terreno y, como
minimo, al 20 por 100.

e) Programar politicas activas para adaptar-
se a la demanda de puestos de trabajo y luchar
contra los nuevos desfases: previendo una esca-
sez de mano de obra que serfa perjudicial para la
competitividad de la UE y aumentarfa las presio-
nes inflacionistas. Aqui los paises deben aplicarse
a fomentar la movilidad profesional y geogréfica,
y perfeccionar las bases de datos sobre empleo,
que deben estar conectadas a escala europea.
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2.2. Desarrollar el espiritu de empresa
Y la creacion de empleo

a) Simplificando la creacién Y gestion de
empresas: movilizando a las autoridades locales a
llevar a la préctica la estrategia europea de
empleo con planes territoriales propios, y extra-
yendo las nuevas posibilidades propias de una
sociedad basada en el conocimiento y los servi-
cios.

b) Acometiendo reformas Jiscales que reduz-
can los costes impositivos del trabajo: cada
Estado miembro deber4 fijar los objetivos, plan-
teandose incluso —Para no afectar al equilibrio
presupuestario— estudiar «la conveniencia de
recurrir a otras fuentes de ingresos fiscales,
como la energfa y las emisiones contaminan-
tes....en particular del mercado del crudoy (4), al
contrario de lo que ciertos colectivos en la UE
preconizan,

2.3. Fomentar la capacidad de adaptacién
de las empresas y de sus trabajadores

a) Modernizando g organizacién  del
trabajo: para 1o que los Estados miembros deben
revisar los marcos reglamentarios, instando a los
interlocutores sociales a negociar férmulas de
trabajo flexibles, en horarios, formas (teletrabajo
Y otros) o periodos de interrupeién temporal de
actividad.

b) Apovando la adaptabilidad de las empresas
COmo un componente del aprendizaje permanente:
especificando se «establezcan las condiciones
necesarias para que cada trabajador pueda adquirir

{4) Cfr, Ibidem, pigina 18,

unos conocimientos suficientes sobre la sociedad
de la informacién hasta e aio 2003» (5).

2.4. Reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres Y mujeres

a) Incidiendo en lgs condiciones que influyen
en las mujeres: ala hora de decidir el ejercicio de
una actividad, prestando especial atencién, entre
otros, a los obstaculos que impiden a las mujeres
crear nuevas empresas, hacerse auténomas o con-
ciliar Ia vida laboral con 1a vida familiar,

3. Conclusiones

Las nuevas directrices europeas de empleo para
2001 comportan novedades sustanciales respecto a
las de 2000, tomando cada vey més en considera-
ci6n la evaluacién de las politicas de empleo apli-
cadas por cada pafs, que deben ser compatibles con
las orientaciones generales de politica econdmica,
Un contexto de préctica macroeconomica sélida,
de equilibrio presupuestario y estabilidad de pre-
cios. Y una evolucién salaria] adecuada, que debe
entenderse guiada por la productividad.

Destaca la persistencia en reclamar la intro-
duccion de reformas estructurales en los mercq-
dos de trabajo europeos haciéndolos adaptables
Y flexibles, apareciendo el nuevo objetivo estraté-
gico adoptado en la Cumbre de Lisboa del pleno
empleo, en una economia basada en el conoci-
miento, competitiva e integradora. Es importante
la decision de Lishoa de comprobar los avances
en 2002, y la fijacién de objetivos cuantificables
cada vez més precisos.

(5) Cfr,, Ibidem, pgina 20,
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