&= cru

Instituto Universitario
de Estudios Europeos

Universidad San Pablo

Documento de Trabajo

Serie Union Europea y Relaciones Internacionales
Namero 63 / 2012

La propiedad intelectual en China:
cambios y adaptaciones a los canones
internacionales

Paula Tallon Queija

O CFEU | Ediciones




Documento de Trabajo
Serie Union Europeay Relaciones

Internacionales
Numero 63 / 2012

La propiedad intelectual en China:
cambios y adaptaciones a los canones
internacionales

Paula Tallon Queija

- CEU ‘Ediciones



El Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad CEU San Pablo, Centro
Europeo de Excelencia Jean Monnet, es un centro de investigacién especializado en la in-
tegracion europea y otros aspectos de las relaciones internacionales.

Los Documentos de Trabajo dan a conocer los proyectos de investigacion originales rea-
lizados por los investigadores asociados del Instituto Universitario en los &mbitos hist6-

rico-cultural, juridico-politico y socioecon6mico de la Unién Europea.

Las opiniones y juicios de los autores no son necesariamente compartidos por el Instituto
Universitario de Estudios Europeos.

Los Documentos de Trabajo estdn también disponibles en: www.idee.ceu.es

Serie Unién Europeay Relaciones Internacionales de Documentos de Trabajo del Instituto Universitario de Estudios Europeos

La propiedad intelectual en China: cambios y adaptaciones a los canones internacionales

Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicacién publica o transformacién de esta obra solo puede ser reali-
zada con la autorizacién de sus titulares, salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos

Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algin fragmento de esta obra.

© 2012, Paula Tallén Queija
© 2012, Fundacioén Universitaria San Pablo CEU

CEU Ediciones
Julidan Romea 18, 28003 Madrid
www.ceuediciones.es

Instituto Universitario de Estudios Europeos
Avda. del Valle 21, 28003 Madrid

www.idee.ceu.es

ISBN: 978-84-15382-52-2
Deposito legal: M-33948-2012

Maquetacion: Servicios Graficos Kenaf s.1.



indice

ABREVIATURAS . . .o oot e e e e e e e e e s 5
1. INTRODUCCION . ...ttt e e e e i 7

2. PROPIEDAD INTELECTUAL EN CHINA: CAMBIOS Y ADAPTACIONES A LOS CANONES

INTERNACIONALES . . ...ttt e e et e 8
2.1. La propiedad intelectual: un problemaparaChina ............ ... ... 8
2.2.1980: adhesionde Chinaala OMPI ... ... . e 10
2.3.2001: entradade Chinaenla OMC . . ... .. i e 10
2.4. Estrategia nacional de proteccion de la propiedad intelectual. . ............................. 16
2.4.1. Nuevos progresos en materia de legislacion .......... ... ... i i i i it 16
2.4.2. Aplicacion de la legislacion por las autoridades administrativas . ...................... 17
2.4.3. Proteccion judicial. . . . ... ..o 17
2.4.4.Publicidad . . . ... 17
2.4.5. FOTINACION . . . ottt e e 18
2.4.6. Cooperacion internacional enIP ... ... i 18

2.5, MarCONOIMALIVO . ..ottt et et et 19
2.6. OTGANSITIONS . . oottt ittt ettt ettt et et e e ettt e e e e 20
3.REGULACION ACTUAL DEL SISTEMAMARCARIO CHINO .. ..........oviininiiiiaiaianainann.s 25
3.1 HISTOTIA « o o ettt e e e 25
3.2. ProtecCion de MATCAS. . . ..« v v vttt et e et et e e ettt et et ettt 27
3.3. Proceso de 1eg@iStro @ IMATCAS . . . .« . v vttt et ettt e ettt et ettt 28
3.4. La proteccion de 1a marca NOtOTia . ... ...ttt 31
3.5. Lafuturalegislacion marcaria . ............oiiiiiin i e 37
4.PROBLEMAS DE APLICACION DELALEYDEMARCASENCHINA . ...........coiiiiiiiiaann.. 37
4.1, INrOAUCCION .« o e ettt e 38
4.2. Aplicacion de los derechos de propiedad industrial bajo el acuerdo ADPIC................... 39
4.3. Doble procedimiento frente a la violacién de marcas registradas: administrativo y judicial ... .41
4.3.1. Via administrativa:. . . .. ..o e 41
4.3.2. VIajudicial: . . ..o 42
4.3.3. ;Qué via resulta mas CONVENIENTE? . ... ...ttt iiiee e 43

4.4. Autentificacion y legalizacion de las pruebas. ......... . o 44
4.5. El papel de los juzgados y la importancia de la jerarquiadelasleyes......................... 45
4.6. Supervision del gobierno: arbitrariedad en sus operaciones ................. .. ... 46

4.7. Proteccionismo lOCal . . . ..o o oot e 47



4.8. Andlisis de las deficiencias en el sistema de aplicaciéon de laleyen el senode IPR2............

5.  CONCLUSIONES ....

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA



Abreviaturas

ADPIC/TRIPS: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

Comercio
- AIC: Administracién de Industria y Comercio
- AQSIQ: Administracién General de la Inspeccion de Calidad y Cuarentena.
- CIF: International Industry Fair
- DPL: Derechos de Propiedad Intelectual
- EUA/USA: Estados Unidos de América
- FOB: Free on board
- GAC: Administracion General de Aduanas
- GATT: Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio
- ICEX: Instituto Espafol de Comercio Exterior
- IPR: Intellectual Property Rights
- MEPC: Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales
- MOA: Ministerio de Agricultura

- MOFCOM: Ministerio de Comercio

- MOFTEC: Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econémica
- NCA: Administracién Nacional de Derechos de Autor
- OAMI: Oficina de Armonizacién de Mercado Interior

- OMC/WTO: Organizaciéon Mundial de Comercio

- OMPI/WIPO:  Organizaciéon Mundial de Propiedad Intelectual

- PL Propiedad Intelectual
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- PSB:

- QBPC:

- RMB:

- RPCh:

- SAIC:

- SDA:

- SFA:

- SIPO:

- SPC:

- SPP:

- TMO:

Oficina de Seguridad Publica

Quality Brands Protection Commitee

Yuanes Renminbi

Reptblica Popular China

Administracién Estatal de Industria y Comercio

Administracion Estatal de Drogas

Administracién Estatal Forestal

Oficina Estatal de Propiedad Intelectual

Secretaria de la Comunidad Pacifico

Asociacion para la Seguridad y Prosperidad

Oficina Estatal de Marcas

Consejo de Revision y Adjudicaciéon de Marcas

Unioén Europea
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1. Introduccion

Mediante la presente obra se pretende hacer una breve exposicién del sistema de propiedad industrial im-
plantado en China, concretamente de la proteccién de las marcas registradas. Dicha publicacién analiza los
cambios y ajustes a los que la ley china en esta materia se ha visto sometida con motivo de la entrada del pais
en la Organizacion Mundial de Comercio!, fruto de los cuales se consiguié una mayor adaptacion del sistema
chino a los cdnones internacionales.

Entre razones que se han tenido en cuenta para escribir sobre este tema, se puede sefialar el interés que des-
pierta este pais asiatico a todos los niveles, ya que el progreso chino es uno de los fenémenos globales de mayor
importancia del siglo presente. A ello se puede sumar la problemadtica que genera, a nivel mundial, las repeti-
das y continuas vulneraciones de derechos de propiedad industrial que a diario se producen en la Reptiblica
Popular China, siendo éste un aspecto muy controvertido que ha suscitado las criticas tanto de la Uni6én Eu-
ropea como de los Estados Unidos, esencialmente debido a que son sus principales socios comerciales.

China ha dejado de ser un pais en transicion desde el socialismo y con una de las rentas per capita méas bajas
dentro de los paises en vias de desarrollo, habiéndose convertido en la actualidad en una potencia emergente
y fuerte, protegida por su condicién de economia en desarrollo e impulsada por una poblacién activa muy
competitiva asi como por una gran inversion fisica. China ha aumentado considerablemente su poder eco-
némico en los altimos afios y, debido a su s6lida situacién presupuestaria al comienzo de la crisis econémica
mundial, no solo logré superarla sino que consiguio6 situarse a la par de los paises occidentales que si se vie-
ron profundamente afectados por la misma.

El 11 de diciembre de 2001, China ingresaba formalmente en la Organizacién Mundial de Comercio, tras
quince afios de negociaciones y después de haber ratificado el Acuerdo de Adhesién, firmado un mes antes
en la Conferencia Ministerial de la OMC en Qatar. Este ingreso supuso para China la recuperacién de su lugar
en el mundo como la potencia econémica que habia sido durante siglos y su reinsercién definitiva en la co-
munidad internacional asi como en sus principales organismos.

Todo ello ha hecho de la Reptiblica Popular China un referente econémico a nivel mundial, ha conseguido si-
tuarse como la segunda economia mundial y es muy probable que se convierta en una hegemonia mundial.
China es una ventana de oportunidades para las empresas extranjeras?, ademds de la necesidad de no dejar
escapar la ocasion de formar parte de la red comercial de una potencia mundial, con los beneficios que ello
lleva acarreado.

Por otra parte, a consecuencia de la integracién de la economia mundial, la globalizacién de los mercados y
el acelerado crecimiento del comercio de bienes intangibles frente a los tangibles, la Organizacién Mundial
de Comercio ha erigido a la propiedad intelectual como uno de los tres pilares del sistema de comercio mun-
dial®, prescribiendo unas normas minimas para la Proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual en
todos sus Estados miembros.

China ingresé formalmente como miembro de la OMC en diciembre de 2001. Se puede consultar la decision sobre su adhesiéon en:
http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/v/WT/L/432.doc

Fanjul, Enrique, EU-China: Bilateral Trade Relations and Business Cooperation. Documento de Trabajo Serie Unién Europea, Ntimero 49/2011, Ceu
Ediciones, pp. 28-32.

Los Acuerdos de la OMC, que establecen las normas juridicas fundamentales del comercio internacional, abarcan tres esferas: los bienes, los servicios y la
propiedad intelectual.
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Los objetivos que se pretenden alcanzar con la elaboracién de este documento responden al intento de rea-
lizar un anélisis sistemdtico de la proteccién de la propiedad intelectual en China. En particular, se examinard
la proteccién de las marcas registradas, poniendo de manifiesto los cambios producidos a consecuencia de
la entrada de China en la OMC, asi como las deficiencias y carencias existentes.

Esta obra estd estructurada en tres capitulos diferenciados. En el primero, se lleva a cabo una introduccién
general en la que se analiza el contexto normativo actual, destacando los puntos positivos y negativos del sis-
tema de proteccién de propiedad intelectual en China. Igualmente, se hace referencia a los cambios produ-
cidos en los ultimos afios, asi como a las iniciativas que desde el gobierno chino se llevan a cabo para
continuar avanzando. El segundo capitulo se dedica en exclusiva al estudio de la proteccién de las marcas,
para terminar con un capitulo final en el que se abordan los problemas de aplicacién de la ley en el marco del
contexto actual.

Por ultimo, queremos indicar en este punto, las hip6tesis iniciales en las que hemos basado nuestra investi-
gacion, que seran evaluadas en las conclusiones:

1- China cuenta con una adecuada legislacion en materia de propiedad industrial que estd siendo sometida
a continuas revisiones para adaptarla a los canones internacionales.

2- En materia de protecciéon de marcas, en China rige el principio “el primero que registra”, lo que constituye
una diferencia fundamental con el sistema europeo que se mantiene a lo largo de todo el proceso.

3- El problema fundamental del sistema de proteccién de los derechos de propiedad intelectual en China es
la deficiente aplicacion de la ley.

2. Propiedad intelectual en China: cambios y
adaptaciones a los canones internacionales

En el presente capitulo se tratara de reflejar la problematica que representa para la Reptblica Popular China
y sus relaciones comerciales con el resto del mundo, las violaciones de los Derechos de Propiedad Intelectual
que a diario se producen en este pais. Asimismo, se hard referencia a las adhesiones de China a organizacio-
nes internacionales (OMPI y OMC) que han propiciado los avances en el sistema de proteccion de la Propie-
dad Intelectual y a las iniciativas del Gobierno Chino para dar solucién a este problema.

2.1. La propiedad intelectual: un problema para China

Si acudimos a la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)* en busca de una definicién de pro-
piedad intelectual, nos encontraremos con que “tiene que ver con las creaciones de la mente: las invencio-
nes, las obras literarias y artisticas, los simbolos, los nombres, las imédgenes y los dibujos y modelos utilizados
en el comercio”.

4 En inglés recibe el nombre de World International Property Administration (WIPO).
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Es necesario, en primer lugar, aclarar que la propiedad intelectual se divide en dos categorias: la propiedad
industrial (donde se engloban las patentes, marcas, invenciones, dibujos y modelos industriales e indicacio-
nes geogréficas de origen) y los derechos de autor (copyright), que abarcan las obras literarias y artisticas. La
presente obra se centrara en el andlisis y estudio del régimen de la propiedad industrial en China, concreta-
mente en el procedimiento y proteccién de la marca registrada.

Los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) han estado reconocidos y protegidos en China desde 1979°,
ahora bien, fue en 20015, con el ingreso de China en la OMC, lo que realmente marcé el inicio de un proceso
de adaptacion de la legislacién china en esta materia a los estindares internacionales de proteccién de la
propiedad intelectual.

Las violaciones de derechos de propiedad intelectual en China, incluyendo falsificacién y contrabando, se
han convertido en uno de los mayores problemas a los que el gobierno chino debe de hacer frente, y, consti-
tuyen una accién tan comun y de tal envergadura que no es de extrafar que las fuerzas publicas carezcan en
muchos casos de personal o financiacién para hacer frente a esta situacion. Son continuas las denuncias de
los altos niveles de pirateria y falsificacién que se producen por parte de asociaciones de industrias de soft-
ware, ocio y, en definitiva, cualquier tipo de bienes de consumo. La Business Software Alliance” estima que
mads del 90% del software utilizado por empresas establecidas en China es pirateado®y, desde asociaciones de
bienes de consumo denuncian que alrededor de un 20% de los bienes que se consumen son falsificados®. No
obstante, estos continuos actos de pirateria y falsificacién no afectan solamente a las empresas extranjeras,
sino que las empresas chinas también se han convertido en victimas de estas vulneraciones de los derechos
de propiedad industrial, llegando a alcanzar niveles similares, e incluso mayores, de violaciones de estos de-
rechos que las empresas extranjeras.

Hoy en dia, el mayor problema que presenta la proteccion de la propiedad intelectual en China no esta aso-
ciado con la deficiencia de su legislacién o de una correcta adecuacién de la misma a los pardmetros inter-
nacionales en la materia, sino con la inadecuada aplicacién de la misma. Dicha aplicacién es totalmente
irregular y estd condicionada al gran proteccionismo local que a dia de hoy sigue existiendo en China. En nu-
merosos casos, las sanciones administrativas no cumplen su objetivo, sustituyéndose por la simple incauta-
ci6n del material falsificado o por laimposicién de multas irrisorias que no son suficientes para disuadir a los
infractores.

Asipues, la industria de la pirateria representa un grave riesgo tanto para empresas extranjeras Como para em-
presas nacionales, arrojando elevadas cifras de pérdidas. La Cdmara de Comercio Europea ha llegado a cali-
ficar como “dramadtico” el incremento en las violaciones de derechos de propiedad intelectual en China.

No obstante, tanto la Cdmara de Comercio Europea como la OMC reconocen el tremendo esfuerzo llevado a
cabo por las autoridades chinas para actualizar y adecuar su legislacion en esta materia a las necesidades que
se desprenden de la participaciéon de China en el comercio mundial y se muestran optimistas con respecto a
la evoluciéon del marco normativo chino.

Tras abrirse a la inversién y al comercio exterior, en 1979, la Reptiblica Popular China estableci6 relaciones diplomadticas con Estados Unidos, y fue entonces
y bajo la influencia de dicho pais cuando el gobierno chino comenzé a dar mas importancia a los derechos de Propiedad Industrial, uniéndose un afo
después ala OMPI y dando los primeros pasos para aprobar las leyes nacionales que promueven los DIP.

En 2001 la Republica Popular China impulsé las revisiones de las leyes relativas a la proteccion de los Derechos de propiedad Intelectual.

La Business Software Alliance (BSA) es una asociacion comercial sin énimo de lucro con sede central en Washington, creada para defender los objetivos del
sector de software y de hardware, promoviendo un entorno legislativo y juridico adecuado para su proteccién.

Piracy Impact Study: The Economic Benefits of reducing Software Piracy, Business Software Alliance, 2010, p.2.
Dato proporcionado por la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espaiia en Pekin.
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Como consecuencia de esta, cada vez mayor y més poderosa, integracién de China en el comercio interna-
cional se puede hacer referencia a algunas cifras'° que ponen de manifiesto la relevancia que este pais ha ad-
quirido y que contintia haciéndolo en materia econémica y comercial. Asi, China ha experimentado un
aumento significativo del registro de patentes de invencién, pasando de 153.060 en 2007 a 194.579 en 2008.
Por otro lado, los Tribunales chinos han visto cémo los casos relacionados con violaciones de propiedad in-
telectual han aumentado a ritmo constante, poniéndose de manifiesto una mayor confianza de las empresas
en el Poder Judicial. S6lo en 2008, los tribunales chinos se hicieron cargo de 1.139 casos relacionados con De-
rechos de Propiedad Intelectual de empresas extranjeras, lo que supuso un incremento del 70% con respecto
a 2007.

2.2. 1980: Adhesion de China a la OMP|

La Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual es un organismo especializado del sistema de organiza-
ciones de Naciones Unidas, con sede en Ginebra (Suiza), cuyo objetivo es desarrollar un sistema de Propie-
dad Intelectual a nivel internacional que sea equilibrado y accesible y recompense la creatividad, estimule la
innovacion y contribuya al desarrollo econémico, salvaguardando a la vez el interés publico. Esta organiza-
ci6én comenz6 su andadura en 1967, en virtud del Convenio de la OMPI, bajo el interés de fomentar la pro-
tecciéon de la propiedad intelectual en todo el mundo a través de la cooperacién entre Estados y la
colaboracion con otras organizaciones internacionales.

El dia 3 de marzo de 1980, el Gobierno de la Reptblica Popular de China (RPCh en lo sucesivo), deposité su
instrumento de adhesion al Convenio que establece la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual, fir-
mado en Estocolmo el 14 de julio de 1967. Dicho convenio entr6 en vigor el 3 de junio de 1980. Este fue el pri-
mer paso dado por China para la cooperacion internacional en materia de propiedad intelectual.

2.3. 2001: Entrada de China en la OMC

En el afio 2001, el senador demdécrata de New York, Daniel Moynihan, calificaba la decisién de garantizar a
China relaciones comerciales permanentes y normales con Estados Unidos como la mds importante después
de la Segunda Guerra Mundial. Dicha resolucion despejaba el horizonte para un acceso rdpido de China a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Una vez sellado el acuerdo definitivo en Ginebra el mes de no-
viembre de 2001!}, en la ronda de Doha (Qatar), China culminaba el largo trayecto de quince anos de nego-
ciaciones para integrarse en la OMC. Dicha adhesién de la RPCh (con una poblacién de casi 1.300 millones
de personas y la sexta economia del mundo) constituy6 un evento histérico de maxima relevancia. El 17 de
septiembre de 2001, en la clausura de la reunioén del Grupo de Trabajo sobre la adhesiéon de China, Mike
Moore, el Director General de la OMC pronunciaba las siguientes palabras:

“La cooperacién econémica internacional ha permitido que se haga realidad este momento definitorio en la his-
toria del sistema multilateral de comercio. Con la adhesiéon de China, la OMC ha dado un paso muy importante
hacia su conversién en una organizacién auténticamente mundial. La aceptacion casi universal de su sistema,
basado en la existencia de normas, servird de base para la promocion de la cooperacién econémica mundial'?”.

10
11

ICEX, Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Pekin. Los derechos de Propiedad Intelectual en China, Diciembre 2009.

Adhesién de la Republica popular China ala OMC, Decision de 10 de noviembre de 2001.

12 Discurso de Mike Moore pronunciado el 17 de septiembre de 2001 en relacién a la adhesién de China a la OMC. Se puede consultar en:

http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01_s/pr243_s.htm
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La andadura de China para su adhesion a la OMC ha sido larga. Aunque China fue uno de los 23 Estados sig-
natarios originalmente del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)' en 1948, tras la
revolucion de 1949%, el Gobierno de Taiwan anunci6 que China abandonaba el sistema del GATT.

Tras este abandono, y casi cuarenta afios més tarde, China notific6 al GATT su deseo de recuperar su condi-
ci6n de parte contratante. Asi pues, el proceso de negociacion para la adhesién al GATT se remonta a 1986,
cuando la RPCh solicita de nuevo su ingreso en mencionada organizacién. Inicialmente se planteé un pro-
blema relativo al estatus con el cual debia ingresar China. Este problema quedé saldado con la constitucion
de la OMC (en sustitucion del GATT), ya que no se trataba entonces de pagar los cuarenta afios de no apor-
taciones o de renuncia a la condena de los “tratados desiguales”, pues al no haber sido miembro signatario
de la OMC, ya s6lo quedaba una opcién posible: ingresar como miembro adherente’®.

El proceso de adhesién de China estuvo dirigido por un grupo de trabajo formado por todos los Gobiernos
de los Estados miembros de la OMC que estuvieron interesados. En un principio y en el marco del GATT, se
estableci6 en 1987 un Grupo de Trabajo sobre el estatuto de China que se centraba exclusivamente en el ré-
gimen que ésta aplicaba al comercio de mercancias. En 1995 se convirti6 ya en un Grupo de Trabajo de la re-
cién creada OMC, ampliandose su &mbito para incluir el comercio de servicios, nuevas normas sobre medidas
arancelarias y normas referentes a los derechos de propiedad intelectual.

Este Grupo de Trabajo estuvo presidido por el suizo Pierre-Louis Girard. Toda esta labor de negociacion en la
que estuvieron inmersos tanto el Grupo de Trabajo con su presidente a la cabeza, como los demds Estados
miembros asi como el propio Gobierno chino, pudo llevarse a cabo gracias a la asistencia tanto administra-
tiva como juridica prestada por la Secretaria General de la OMC.

Las labores del Grupo de Trabajo fueron principalmente dos: recopilar todas las deliberaciones que se lleva-
ron a cabo y que constituyeron la base del informe!¢ que elaboraron, y redactar un Protocolo de Adhesion'’.
A este Protocolo se afiadieron una serie de Anexos (como suele ser habitual en los procedimientos de nuevas
incorporaciones de paises a la organizacién), que forman parte del mismo y son vinculantes juridicamente
y que abordan cuestiones especificas que plantea el régimen comercial del solicitante. Estos Anexos, que han
sido un tema clave en las negociaciones, tienen por objeto ofrecer a los demds miembros de la OMC las ga-
rantias de que realmente se llevaran a cabo las reformas previstas y se adoptardn las demés medidas transi-
torias que el Estado solicitante se ha comprometido a llevar a cabo.

El GATT es el antecedente de la OMC. Naci6é en 1948 como organizacién encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio y durante la Ronda
de Uruguay (dltima del GATT), desarrollada entre 1986 y 1994, se cre6 la OMC en sustitucion del GATT. Mientras que el GATT se habia ocupado
principalmente del comercio de mercancias, la OMCy sus Acuerdos abarcan actualmente el comercio de servicios y la propiedad intelectual.

La Segunda Guerra Mundial supuso un paréntesis en la guerra civil china, ya que comunistas y nacionalistas lucharon juntos contra los japoneses. Cuando,
entre 1937 y 1946, China fue invadida por las tropas niponas, los comunistas chinos desempefiaron un papel muy importante en la lucha contra los
japonesesy consiguieron ganarse el apoyo de los campesinos gracias a las medidas revolucionarias que se ponian en préctica en los territorios bajo control
comunista: reparto de las tierras, aplazamiento de deudas, limitacién de impuestos, etc. La capitulacién japonesa de 1945 llevé a China hacia una guerra
civil que enfrent6 alos comunistas y a los nacionalistas del Kuomintang, que se habian reconciliado temporalmente para constituir un Frente Nacionalista
Antijaponés en 1937. Las fuerzas comunistas controlaban una buena parte del territorio chino que reunia a més de 100 millones de habitantes, la mayoria
campesinos. El resto del territorio, es decir, las zonas costeras y la mayoria de las grandes ciudades, estaba en manos del Kuomintang, que se oponia a la
reforma agraria fomentada por los comunistas y que contaba con el apoyo de Estados Unidos. En 1947 las fuerzas comunistas protagonizaron una gran
ofensiva que culminé con la reconquista de Manchuria y la conquista de las ciudades més importantes. Sumido en el desorden y la corrupcién, el ejército
nacionalista ceso la lucha y los dirigentes del Kuomintang abandonaron el continente y se refugiaron en la isla de Formosa bajo la proteccién de la flota
americana. Tras el triunfo del ejército comunista, el 1 de octubre de 1949, Mao Zedong proclamé en Pekin el nacimiento oficial de la Republica Popular
China.

Hay dos categorias de miembros de la OMC: los miembros iniciales (articulo XI del Acuerdo sobre la OMC) y los miembros que se adhirieron después de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC (articulo XII del Acuerdo sobre la OMC).

El informe del grupo de trabajo sobre la Adhesién de China a la OMC puede consultarse en: http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/v/
WT/ACC/CHN49.doc

El Protocolo de Adhesiéon puede consultarse integramente en: http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/v/WT/L/432.doc
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Esto implica que normalmente los procesos de adhesién de nuevos miembros tiendan a dilatarse bastante en
el tiempo, y su completa adopcién suele durar varios afios, dependiendo mucho de la voluntad del pais soli-
citante de cumplir no sélo las normas y principios que derivan de la economia de mercado de la OMCy sus
politicas favorables a la competencia y no discriminacién, sino también de las condiciones de acceso a los
mercados de mercancias y servicios que el pais solicitante ofrezca a los demas miembros de la OMC.

Debido al hecho de que el Grupo adopta sus decisiones por consenso, todos los miembros de la OMCy el pais
que solicita la adhesiéon han de ponerse de acuerdo en que se ha dado respuesta a todas sus preocupaciones
individuales y en que todas las cuestiones pendientes han quedado resueltas en el curso de sus deliberacio-
nes, lo que sin duda alguna es la parte més compleja de la negociacién y la que presenta mayores problemas,
algo que en el caso que nos ocupa no ha constituido una excepcion.

Desde 1986, momento en que China fue declarada candidata para la adhesién ala OMC, hasta 1989, la RPCh
hizo bien sus deberes dando pasos definitivos muy bien vistos a ojos de la OMC: llevé a cabo una progresiva
liberalizaciéon comercial, elaboré nuevas leyes y ratificd la mayoria de los acuerdos internacionales sobre la
materia. No obstante, el 4 de junio de 1989, la brutal represién del movimiento prodemocratico de Tianan-
men'® por parte de los carros de combate del Ejército de Liberaciéon Popular, aislé a la China politica y eco-
némica de la comunidad internacional.

Este desamparo de la comunidad internacional se pondria de nuevo de manifiesto cinco afios mas tarde, en
1994, cuando China intent6 acelerar sin éxito su acceso al GATT con la intencién de participar en la primera
reunion de la OMC. Para intentar suavizar la situacion, en noviembre de ese mismo afio, Pekin anuncio el
mayor conjunto de medidas aperturistas de su historia, rebajo las tarifas aduaneras en un 30 por ciento y per-
miti6 la entrada de empresas extranjeras al pais mediante compaiias de capital mixto. En la misma linea, en
octubre de 1997, rebaj6 la tarifa basica de importacién del 23 al 17 por ciento, excepto en productos como los
automoviles®.

En 1998 los chinos ofrecieron una promesa clara de recortes arancelarios, pero sus interlocutores interna-
cionales pidieron més acceso a los bienes y servicios extranjeros en el mercado nacional. Sin embargo, el final
se empez0 a perfilar el 15 de noviembre de 1999, cuando, tras varios dias de negociaciones intensas, China y
Estados Unidos alcanzaron un acuerdo bilateral considerado clave para el ingreso de la RPCh en la OMC. La
relacion bilateral chino-norteamericana fue crucial para la incorporacién de China a esta organizacion.
Prueba de ello fue que, gracias a la normalizacion de las relaciones en 1997 y a la superacién del aconteci-
miento de Belgrado en 1999% se destrabd la cuestion bilateral y fue a partir de entonces cuando se reactiva-
ron las negociaciones.

18 LaRevuelta de la Plaza de Tiananmen comenz6 el 15 de abril de 1989, cuando con motivo de los actos tras el fallecimiento de Hu Yaobang, los estudiantes

universitarios de Pekin iniciaron protestas contra la politica oficial china y el comportamiento de sus dirigentes. Las demandas se centraban en mayores
libertades individuales, reduccién de lo que consideraban un trato de favor a los extranjeros en China, menor control del estado en la economia y las
relaciones sociales, y denuncias contra la corrupcion politica y econémica. Sus actos se volvieron multitudinarios adhiriéndose no sélo estudiantes, sino
colectivos de obreros y personal de diferentes entidades, demandando los pasos necesarios para transformar su sistema politico en una democracia similar
en muchos aspectos a las occidentales. Durante mas de un mes se manifestaron en la Plaza de Tiananmen dialogando con los dirigentes e informando a
todos los habitantes de la ciudad. La revuelta se extendi6 por el resto de la ciudad y otros lugares del pais. La falta de acuerdo entre los politicos de cémo
acabar con estas manifestaciones, hizo que se optara por la via de la fuerza para tomar la plaza y restaurar el orden en el pais, y, el 4 de junio de 1989, el
Ejército Popular de Liberacién armado con tanques irrumpi6 en dicha plaza provocando una auténtica matanza. Mas de 700 estudiantes murieron en el
asalto y hubo alrededor de 10.000 heridos. El gobierno ordené una represién severisima y arrestos masivos por todo el pais. Se prohibi6 la emisién de los
periodistas occidentales. La masacre acaecida en la plaza provocé el desprestigio del gobierno chino en occidente hasta tal punto que la Unién Europea y
Estados Unidos decretaron un embargo de armas contra China.

19

20

Bustelo, Pablo y Ferndndez Lommen, Yolanda, La economia China ante el siglo XXI. Veinte afios de reforma. Madrid, Editorial Sintesis, 1996.

El 8 de mayo de 1999, Belgrado fue objeto de bombardeos por parte de las fuerzas aéreas de la OTAN, produciéndose, entre otros muchos, danos en el
edifico de la Embajada de la Reptiblica Popular China en dicha ciudad, causando la muerte de cuatro de sus empleados. Este altercado tuvo como
consecuencia una fuerte tension entre China y Estados Unidos, que, a finales de afio comenz a ser superada como resultado, entre otras cosas, de que, en
octubre de 1999, ambos paises alcanzaron un acuerdo sobre los pagos humanitarios a los familiares de los fallecidos y heridos durante el bombardeo, asi
como sobre los gastos para sufragar los danos causados en las oficinas diplomaticas chinas.

12 | Instituto Universitario de Estudios Europeos



Posteriormente, el Congreso de EUA aprobd la ley relativa a las relaciones comerciales con China, por medio
de un Estatuto Permanente de Relaciones Comerciales Normales?!, que puso fin a més de veinte afnos de dis-
putas en torno a las cldusulas que rigen el comercio bilateral. Dias antes del tratado con Estados Unidos, las
autoridades chinas habian firmado uno similar con Japdn al que le sigui6, el 26 de noviembre, el suscrito con
Canadd en Toronto. El 24 de diciembre de 2000 Cuba y Venezuela se unieron a las naciones anteriores en la
conclusién de negociaciones bilaterales con China para su acceso a la OMC. Asimismo, India firmé el 22 de
febrero, por lo que tras el pacto con la UE, ya sélo debia alcanzar pactos similares con un reducido nimero
de paises: Ecuador, Suiza, México, Guatemala y Costa Rica. Estos acuerdos se firmaron a lo largo del afio 2001.

El pacto con la UE?? se cerrd el 19 de mayo de 2000, cuando el Comisario de Comercio de la UE, Pascal Lamy,
y el Ministro de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econémica de China, Shi Guansheng, firmaron el acuerdo
bilateral entre la UE y China relativo a las negociaciones previas para la entrada de China en la OMC.

Como puede desprenderse de la informacién anteriormente citada, las negociaciones y acuerdos bilaterales
que mantuvo China con la mayoria de los Estados miembros de la OMC a lo largo de estos afios previos a la
definitiva aceptacion de la RPCh como miembro de la Organizacion, fueron una pieza clave para el desarro-
llo de los acontecimientos, siendo Estados Unidos uno de los precursores en adoptar un convenio bilateral
con China agilizando asi los trdmites para su final aceptacién como parte de la OMC.

Ademas de los principios fundamentales que se ratificaron y compromisos de apertura y liberalizaciéon de su
régimen econdémico, el Gobierno Chino se comprometi6 a adecuar su legislacion a la normativa recogida en
el Acuerdo de derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio®. En este 4rea de la protec-
cién de los derechos de propiedad intelectual, China aplicaria plenamente el Acuerdo sobre los ADPIC desde
la fecha de la adhesion, ya que, aunque la OMC concedi6 a China la posibilidad de incluirse en la categoria
de pais con economia en transicion, por la cual se le otorgaba un periodo de adaptacion a la normativa de la
OMC de cinco afios?!, China rechaz6 este trato beneficioso y garantizé que la nueva legislacién entraria en
vigor de forma automatica.

Aunque, incluso a dia de hoy, resulte imposible la aplicacion estricta de dichos principios y compromisos,
éstos suponen un paso clave para aumentar el nivel de confianza de las corporaciones nacionales e interna-
cionales en defensa de sus derechos.

Asi pues, tras su ingreso en la OMC, China cuenta con un marco legal coherente para la implantacién de los
DPIs (Derechos de Propiedad Industrial), quedando sin resolver el problema de la RPCh de la falta de rigor en
suimplementacion en el contexto empresarial chino. Como se ha mencionado anteriormente, las lagunas en
la legislacion vigente, el proteccionismo local y el desconocimiento por parte de las empresas extranjeras ha
favorecido el florecimiento de empresas dedicadas a la falsificaciéon de todo tipo de articulos, desde progra-
mas informaéticos hasta piezas de automéviles, pasando por alimentacién infantil, tabaco, licores, aparatos
eléctricos, ropa, fairmacos y, en definitiva, cualquier producto falsificable.

No obstante, China ha realizado notables avances para subsanar estas dificultades de implementacién. En
2001, afo de incorporacién a la OMC, China cerré medio millén de talleres donde se fabricaban productos

2l Normal Trade relations for the People’s Republic of China, Public Law 106-286, October 10, 2000.

22 Acuerdo Bilateral de la Union Europea con China para su ingreso en la OMC de 19 de mayo de 2000.

25 ADPIC de ahora en adelante. También es conocido por sus siglas en ingles, TRIPS (WTO Agreement on Trade-related aspects of Intellectual Property Rights).

24 Articulo 65 del Acuerdo sobre los ADPIC.
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falsos, 1.2 millones de casos de productos falsos fueron tratados y, a causa de ello, se movié una cantidad de
2.000 millones de délares USA en bienes?.

Lavigilancia de las politicas comerciales nacionales constituye una actividad de importancia fundamental en
lalabor de la OMC. El ntcleo de esta labor es el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC)?.

Los exdmenes se realizan en el p rgano de Examen de las Politicas Comerciales que es en realidad el Consejo
General de la OMC —integrado por todos los Miembros de la OMC- que funciona con arreglo a normas y pro-
cedimientos especiales, por lo que los exdmenes consisten fundamentalmente en evaluaciones realizadas
entre los Miembros, aunque buena parte del trabajo de preparacién factico corre a cargo de la Secretaria de
la OMC.

Todos los Miembros de la OMC son objeto de examen en el marco del MEPC. El Anexo establece que los cua-
tro Miembros con mayor participaciéon en el comercio mundial (actualmente la Unién Europea, Estados Uni-
dos, Jap6n y China) serdn objeto de un examen cada dos anos, los 16 siguientes cada cuatro afios y los demés
cada seis afios, pudiendo fijarse un intervalo més extenso para los paises Miembros menos adelantados.

El tercer y tltimo examen de la OMC de las politicas y practicas comerciales de China, asi como de su inci-
dencia en el funcionamiento del sistema multilateral de comercio tuvo lugar en Ginebra los dias 31 de mayo
y 2 de junio de 2010. En dicho examen se concluy6 que el buen funcionamiento del sistema multilateral de
comercio ha contribuido considerablemente al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible de China.
La recesion mundial tuvo importantes repercusiones negativas en la economia de China, dado que la de-
manda exterior cay6 en picado a partir de finales de 2008. La respuesta del Gobierno, consistente en politi-
cas fiscales y monetarias expansionistas, incluido un paquete de estimulo por valor de 4 billones de yuan (el
13 por ciento del PIB de 2008), ayudé a que el crecimiento econémico de China repuntara en 2009 y contri-
buy6 en gran medida a la recuperacién mundial, en particular en la regiéon de Asia?’.

El examen de las politicas comerciales abarcé todos los aspectos de las politicas y practicas comerciales de
China. Se basé en sendos informes de la Secretaria de la OMC y el Gobierno de China, asi como en un am-
plio y detallado intercambio de opiniones entre China y otros Miembros de la OMC, en el que se formularon
mads de 1.500 preguntas.

En general, se reconocié que China habia desempefiado un papel constructivo al resistir las presiones pro-
teccionistas y reactivar la demanda mundial durante la aultima desaceleracion econémica. Se agradecio la
participaciéon cada vez mds activa de China en el comercio Sur-Sur y su régimen de franquicia arancelaria
para las importaciones procedentes de paises menos adelantados. Asimismo, se sefial6 que China habia se-
guido liberalizando progresivamente sus regimenes de comercio e inversion, aunque, segin algunos Miem-
bros, a un ritmo mds lento que en afios anteriores.

25
26

ICEX, Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espana en Pekin. Los derechos de Propiedad Intelectual en China, Diciembre 2009.

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales fue uno de los primeros resultados de la Ronda Uruguay y se establecié con caracter provisional
durante el Balance a Mitad de Periodo de la Ronda celebrado en Montreal en diciembre de 1998. En virtud del articulo III del Acuerdo de Marrakech,
aprobado por los Ministros en abril de 1994, el MEPC se convirtié con cardcter permanente en una de las funciones basicas de la OMC; con la entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC en 1995, el mandato del MEPC se extendi6 al comercio de servicios y la propiedad intelectual.

27 Tercer Examen de la OMC de las politicas y précticas comerciales de China, 31 de mayo y 2 de junio de 2010, Ginebra.
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- Régimen sobre propiedad intelectual en la OMC

Dentro de los acuerdos suscritos como miembro de la OMC, el que trata sobre el tema que nos ocupa es el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (Acuer-
dos sobre los ADPIC)?, que introdujo las obligaciones sobre la proteccién de los derechos de propiedad in-
telectual al sistema multilateral, como parte de los resultados de la Ronda de Uruguay?. Dicho Acuerdo entré
en vigor el 1 de enero de 1995 y es, hasta la fecha, el acuerdo multilateral mas completo sobre propiedad in-
telectual, constituyendo un intento de reducir las diferencias en la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual aplicada en cada pais del mundo y someterlos a normas internacionales comunes.

Al igual que sucede en la mayoria de los tratados internacionales sobre proteccién de propiedad intelectual,
este acuerdo sobre los ADPIC estéd basado en el principio de no discriminacion. De este modo, el articulo 3 del
acuerdo establece el principio de trato nacional, de acuerdo con el cual, se prohibe la discriminacién entre los
nacionales de un determinado Estado Miembro y los nacionales de los demés Estados Miembros. En el arti-
culo siguiente, se hace referencia al principio de nacién mds favorecida que prohibe la discriminacién entre
los nacionales de los demds Estados Miembros.

Los derechos de propiedad intelectual abarcados por el Acuerdo sobre los ADPIC incluyen: Derechos de Autor,
Marcas de fabrica o de comercio, Indicaciones geograficas, Dibujos y modelos industriales, Patentes, Esque-
mas de trazado de los circuitos integrados y Proteccién de la informacién no divulgada.

A partir del articulo 9, ya que del articulo 3 al articulo 8 se recogen los principios generales que han de regir
en todo el sistema, el Acuerdo se puede dividir en dos partes en base a dos categorias de disposiciones: en
primer lugar, de los articulos 9 a 40 se recogen reglas sustantivas para cada una de las formas de propie-
dad intelectual (derechos de autor, marcas, indicaciones geograficas, dibujos y modelos industriales, pa-
tentes, esquemas de trazado de los circuitos integrados e informacién no divulgada) y, en segundo lugar,
en los articulos 41 a 61 (que coincide con la Parte III del Acuerdo) se recogen las disposiciones relativas a
su aplicacion.

Se establece también una reglamentacion relativa a la solucién de diferencias, estableciéndose que, en virtud
del Acuerdo, las diferencias entre miembros de la OMC con respecto al cumplimiento de las obligaciones en
la esfera de los ADPIC quedan sujetas al procedimiento de solucion de diferencias de la OMC.

Los miembros de la OMC tienen la obligacién de aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, que
establece el nivel de proteccién minima para los derechos de propiedad industrial. Los miembros podran
prever en su legislacion, aunque no estardn obligados a ello, una proteccién mas amplia que la exigida por el
Acuerdo sobre los ADPIC, a condicién de que tal protecciéon no infrinja las disposiciones del mismo. No obs-
tante, el Acuerdo sobre los ADPIC permite la flexibilidad en cuanto a la incorporacién de las obligaciones del
Acuerdo sobre los ADPIC en los distintos sistemas juridicos. Los miembros tienen libertad para decidir la
mejor manera de cumplir las obligaciones del Acuerdo en el contexto de su respectivo ordenamiento juri-
dico, pero no pueden hacer caso omiso de los requisitos especificos en la aplicacién de una obligacién sus-
tantiva.

28 Normalmente referenciado como TRIPs, las siglas en inglés de Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

29 El Acuerdo sobre los ADPIC es uno de los tratados multilaterales adoptado al final de la Ronda de Uruguay en 1994.
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Este Acuerdo requiere una legislaciéon nacional con procedimientos civiles y penales de observancia de los
derechos de propiedad intelectual. No obstante, no impone ninguna obligacién de instaurar un sistema
judicial para la observancia de los derechos de propiedad intelectual distinto del ya existente para la apli-
cacion de la legislacion en general, ni tienen obligacién de dedicar recursos especificos a la aplicaciéon de
estas leyes.

2.4. Estrategia nacional de proteccion de la propiedad intelectual

El 5 de junio de 2008, el Consejo de Estado de la Republica Popular China aprob6 la Estrategia Nacional de
Proteccién de la Propiedad Intelectual®, con el objetivo declarado de aumentar la capacidad china para crear,
utilizar, administrar y proteger la propiedad intelectual. Este documento fue dictado al mas alto nivel politico
(Consejo de Estado) con dos meses y tres dias de antelacion a la celebracion de los Juegos Olimpicos de Bei-
jing. Tras dos afios de trabajos preparatorios realizados por 33 ministerios y departamentos coordinados por
la anterior vice-primera ministra Sra. Wu Yi, con esta estrategia se pretendi6 lanzar un mensaje al resto del
mundo en materia de politica sobre propiedad intelectual: China pretendia colocarse, en menos de quince
anos, a la cabeza de la propiedad intelectual en todas sus facetas.

La estrategia espera, y exige, de cada uno de los dirigentes del régimen (a nivel nacional, provincial y local) la
consecucion de un resultado especifico, medible y tangible. Fue el 2009 el afio clave para iniciar plenamente
la aplicacion de esta estrategia nacional, alcanzando asi la legislacion sobre Propiedad Intelectual un nuevo
desarrollo. Las consecuencias de la estrategia se dejaron notar en los siguientes campos: legislacion, la apli-
cacion de dicha legislacion por las autoridades administrativas, proteccion judicial, publicidad, formaciéony
cooperacion internacional®'.

2.4.1. Nuevos progresos en materia de legislacion

Asipues, 2009 fue el afo en que una serie de leyes, reglamentos y normas de propiedad industrial fueron re-
visados y reformulados para adaptarlos a la nueva realidad préctica derivada de la participacién, cada vez
mads importante (el registro de patentes no dejé de aumentar a pesar de la crisis, en 2009 este crecimiento fue
de un 17,9%, y el aumento de registro de marcas fue de un 18,96% en el mismo afio*?), de China en el comer-
cio mundial, consiguiéndose numerosos logros y avances en la materia.

Fue el 1 de octubre de 2009 cuando se empez6 a aplicar la nueva ley sobre Patentes, después de su tercera re-
visién. Fue el 30 de diciembre del mismo afio cuando se revisaron y aprobaron las modificaciones de los re-
glamentos de aplicacién de la Ley de Patentes. Fue en 2009 cuando se impuls6 la tercera revision de la Ley de
Marcas, asi como las de sus correspondientes reglamentos. Y, fue también en 2009, cuando se inici6 la revi-
sioén de la Ley sobre Derechos de Autor.

30 Estrategia Nacional de Proteccion de la Propiedad Intelectual de 5 de junio de 2008: http://www.gov.cn/english/2008-06/21/content_1023471.htm
31

32

Puede consultarse el texto integro de la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual en: http://www.gov.cn/english/2008-06/21/content_1023471.htm
Datos proporcionados por SIPO: applications for patents in 2009
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2.4.2. Aplicacion de la legislacion por las autoridades administrativas

Con respecto a la aplicacién de esta legislacién reformada, también se estdn produciendo avances, y tam-
bién a partir de 2009, las autoridades administrativas competentes en la materia han tratado de llevar a cabo
una aplicacion estricta de las leyes y, en este afio las administraciones locales recibieron en todo el pais un
total de 937 disputas relativas a infracciones en materia de patentes, 30 casos por falsificacién de patentes y
otros 26 relativos a otros tipos de conflictos relacionados también con patentes, asi como otros 538 casos fue-
ron investigados®.

2.4.3. Proteccion judicial

Los tribunales también sufrieron reformas destinadas a fortalecer la proteccién judicial de los derechos de
propiedad intelectual. El nimero de casos civiles recibidos contintia su aumento afio a afio, y asi, en 2009, se
presentaron 30.626 casos civiles en primera instancia, de los cuales 30.509 fueron resueltos, 3.660 casos pe-
nales y 2.072 casos por via administrativa, de los cuales concluyeron 1.971%.

Por su parte, se aceptaron 1.492 solicitudes de detenciéon relacionadas con casos penales de Propiedad Inte-
lectual, con un total de 2.667 sospechosos implicados, lo que supuso un aumento de un 6% y un 3,9% res-
pectivamente®.

También se incrementaron las agencias dedicadas a favorecer, promocionar y defender los derechos de pro-
piedad intelectual, mejorando asi la asistencia administrativa, promoviendo la cooperacion y fortaleciendo
los mecanismos para llevar esto a cabo. Podemos citar como ejemplo a SIPO, que, en 2009, fortaleci6 atin
mads la cooperacion y la comunicacion con otros organismos conexos, haciendo un esfuerzo por trabajar con-
juntamente con agencias de otros estados especializadas en temas de propiedad intelectual.

2.4.4. Publicidad

Tenemos que hacer mencién, ademads, al incremento considerable de la publicidad y promocién llevada a
cabo por el gobierno chino, lo que propici6 el desarrollo de un clima favorable para la proteccion de la pro-
piedad intelectual. Los departamentos nacionales de propiedad intelectual se han centrado en elaborar pro-
gramas clave para una mejor solucion del problema en cuestién y han colaborado en la organizacion de
conferencias sobre la materia o importantes eventos, como el Dia Mundial de la Propiedad Intelectual, con
propuestas y medidas innovadoras.

Poco antes de esta jornada mundial sobre propiedad intelectual, SIPO llev6 a cabo la Semana temética Na-
cional sobre Derechos de Propiedad Intelectual, bajo el lema de “Cultura, Estrategia, Desarrollo”, en la que co-
laboraron 24 ministerios y administraciones.

33 Datos proporcionados por SIPO: China's Intellectual Property Protection in 2009.

34 Ibid.
35 Ibid.
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Por su parte, SAIC, desarroll6 una extensa lista de actividades para incrementar la conciencia ptblica sobre
la falsificacién de marcas, de acuerdo a la implementacion de la nueva estrategia para poner freno a esta pro-
blematica.

NCAC fue clave a la hora de contribuir a esta publicidad, incluso a un nivel superior, colaborando tambiény
en gran medida en la Semana Nacional sobre Derechos de Propiedad Intelectual, asi como organizando otros
festivales y eventos. También las Aduanas, a todos sus niveles, lanzaron programas centrados en la publici-
dad de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, basados en el actual clima econémico.

Y, finalmente, MOA lanz6 una serie de programas publicitarios, destacando el Tercer Foro Agricola Nacional
sobre Propiedad Intelectual.

2.4.5. Formacion

En 2009, la formacién de profesionales en el campo de la propiedad intelectual también sufrié una transfor-
macioén, tomando un nuevo rumbo. SIPO continué avanzando en su Programa de Talentos Bainquianwan
para el desarrollo de profesionales en propiedad intelectual de alta cualificaciéon. SIPO también colaboré con
los gobiernos locales, universidades e instituciones para desarrollar médulos de formacién de profesionales
en estas materias, dotados de unos recursos necesariosy estableciendo las bases para proporcionar una ade-
cuada preparacion a estos futuros profesionales.

SAIC intensifico la estrategia de formacion de profesionales en temas de marca, estableciendo el Programa
de Formacion para Jefes de Administracion Local de Industria y Comercio en la Estrategia de Marca y pro-
porciond, también, formacién a los dirigentes a un nivel superior al municipal.

Por su parte, NCAC y el departamento de organizacion del Comité Central del Partido Comunista, llevaron a
cabo, conjuntamente, un taller a nivel nacional sobre Asuntos de Derechos de Autor, para mejorar la capaci-
dad de los funcionarios locales en la materia.

2.4.6. Cooperacion internacional en P

En 2009 se introdujeron novedades a nivel de cooperacién internacional en materia de propiedad intelec-
tual, mejorando los mecanismos de cooperacién multilateral y bilateral, asi como aumentando el volumen
de cooperacion y los medios necesarios para llevarla a cabo.

SIPO continué6 organizando y coordinando los organismos pertinentes para que participasen activamente
en la negociacion y discusién de asuntos internacionales en materia de propiedad intelectual, profundizé
en la cooperacion con organizaciones internacionales, como la OMPI, asi como con otros paises y regiones
para promover el desarrollo global en materia de proteccion de los derechos de propiedad intelectual a nivel
mundial.

SAIC envi6 a algunos de sus miembros a participar en reuniones bilaterales y multilaterales, fortaleciendo el
intercambio y cooperacion con las oficinas de marcas de Estados Unidos, Japon y Europa entre otros.
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También en 2009, NCAC llev6 a cabo una cooperacion e intercambio internacional en consonancia con la
politica de apertura y ampliacion de las relaciones de comercio exterior que ha seguido China.

GAC, MOA, SFA, SPCy la Fiscalia Popular Suprema también prestaron atencién al fortalecimiento de la coo-
peracion con las organizaciones internacionales de derechos de propiedad intelectual y paises relacionados,
apoyando las negociaciones en materia de propiedad intelectual con actores extranjeros.

2.5. Marco normativo

La legislacion moderna de propiedad intelectual en la RPCh data de los afios ochenta. Fue en esta época
cuando se comenzaron a dictar las primeras leyes relativas a esta materia, debido a la apertura de China al ex-
terior y su ingreso en la OMPI. Ahora bien, no fue hasta el momento en que se la declaré como candidata
para la adhesiéon a la OMC cuando China llevé a cabo una transformacién abismal en la estructura de su ré-
gimen de propiedad intelectual, elaborando nuevas leyes, reformando las existentes y ratificando los acuer-
dos internacionales con respecto a esta materia, dando asi los pasos definitivos para su integracién en el
comercio mundial.

El marco legal para la proteccién de los DPI en China se basa en tres leyes nacionales aprobadas por el Con-
greso Nacional: La Ley de Marcas®, La Ley de Derechos de Autor®” y La Ley de Patentes.

La Ley de Marcas vigente en la RPCh se dicté en 1983, fue revisada en 2001 y, en la actualidad se esté llevando
a cabo su tercera revision. La ley de Derechos de Autor tiene su origen en 1991y fue revisada en 2002 y modi-
ficada de nuevo en 2010. La nueva versién de la Ley de Patentes®® (que fue elaborada originariamente en 1985)
ha entrado en vigor el 1 de octubre de 2009, tras revisarse por tercera vez.

Completando este marco basico del sistema de propiedad intelectual esta la Ley de Competencia Desleal®’,
promulgada el 1 de diciembre de 1993. En esta ley se enuncian los principios bdsicos en los que deben basarse
las actividades de comercio: voluntariedad, igualdad, justicia, sinceridad y credibilidad, asi como en una re-
conocida ética empresarial. Se enumeran también una serie de actos de competencia desleal que deben ser
evitados, como la falsificaciéon de marcas registradas, el cobro de sobornos, publicidad engafiosa, violacién
de secreto profesional, venta de mercancias por debajo del coste real o acuerdos de precios en consumos y
licitaciones. Estos actos pueden ser sancionables via administrativa, civil o penal, asi como también se re-
coge en esta ley la posibilidad de acudir a la imposiciéon de multas, suspension forzosa de ciertas actividades
o incluso la retirada de licencias de negocios.

Como miembro de la OMPI, China es signataria de los principales acuerdos en materia de Propiedad Inte-
lectual, como la convencién de Berna para los asuntos literarios y artisticos, el Acuerdo sobre los ADPIC, el
Convenio de Paris y el Acuerdo de Madrid.

36 Ley de Marcas de la Reptiblica Popular China de 1 de marzo de 1983.
37
38

39

Ley de Derechos de Autor de la Reptblica Popular China de 1 de junio de 1991 (modificada por tltima vez el 26 de febrero de 2010).
Ley de Patentes de la Reptiblica Popular China de 1 de abril de 1985 (modificada por tltima vez el 27 de diciembre de 2008).
Ley de Competencia Desleal de la Reptiblica Popular China de 1 de diciembre de 1993.
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PRINCIPALES CONVENIOS EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL RATIFICADOS POR CHINA

CONVENIO FECHA DE ADHESION
Convenio de la OMPI 3 de junio de 1980
Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad industrial 19 de marzo de 1985
Arreglo de Madrid sobre Registro Internacional de Marcas 4 de octubre 1989

Convenio de Berna para la Proteccion de la Literatura y los Trabajos Artisticos |15 de octubre de 1992

Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes 1 de enero de 1994

Arreglo de Niza concerniente a la clasificacion internacional de bienes y

.. 9 de agosto de 1994
servicios

Protocolo de Madrid sobre Registro Internacional de Marcas 1 de diciembre de 1995

Arreglo de Locarno por el que se establece una Clasificaciéon Internacional para

. . 19 de septiembre de 1996
los Disefios Internacionales

Arreglo de Estrasburgo concerniente a la Clasificacion Internacional de

19 de junio de 1997
Patentes

Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor 9 de junio de 2007

Fuente: Elaboracion propia

2.6. Organismos

Entre los principales organismos relacionados con el registro de los derechos y aplicacion de las leyes en ma-
teria de propiedad intelectual podemos destacar los siguientes:

Oficina Estatal de Marcas (TMO en sus siglas en inglés), para el registro de marcas.

- Oficina Estatal de Propiedad Industrial (SIPO en sus siglas en inglés), para el registro y proteccion de pa-
tentes.

- Administracién Estatal de Industria y Comercio (SAIC en sus siglas en inglés), para la proteccion de las
marcas y contra la competencia desleal.

- Administracion Nacional de Derechos de Autor (NCA en sus siglas en inglés)
- Ministerio de Comercio (MOFCOM en sus siglas en inglés), con relacidon a la transferencia de tecnologia.

- Administracion General de la Inspeccién de Calidad y Cuarentena (CAQIQ en sus siglas en inglés), encar-
gada de garantizar la calidad del producto y proteccion contra las falsificaciones.
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Ademas de estas instituciones especializadas en el registro de marcas, patentes o derechos de autor, hay que
hacer también mencion a otra serie de organismos encargados de hacer respetar estos derechos y que tienen
un destacado papel en el desarrollo de las leyes y en su aplicacién. Podemos citar en esta categoria a las au-
toridades de Aduanas, el Quality Brands Protection Committee (QBPC) o algunos grupos de trabajo encar-
gados de esta materia. En las siguientes secciones, se explicard brevemente estos organismos, haciendo
especial referencia a como han contribuido a la implementacién de las normas de propiedad intelectual en
China.

Aduanas

Las Aduanas chinas han jugado un papel fundamental en la lucha por defender y aplicar los derechos de pro-
piedad intelectual, demostrando las autoridades aduaneras un creciente interés por este tema en los tltimos
anos, siendo asi, su actuacion determinante para llevar a cabo medidas que eviten la proliferacién de viola-
ciones a estos derechos protectores de la propiedad intelectual. Debido a la globalizacién econ6émicay ala
participacion de China en los asuntos internacionales, la Aduana de China estd desempefiando un papel cada
vez més importante en la economia y el comercio mundiales.

La Aduana China se ha involucrado en los sistemas multilaterales, bilaterales y regionales de asistencia ad-
ministrativa mutua y cooperacion, y sus practicas aduaneras se han mostrado més acordes con las del resto
de la comunidad internacional. Como muestra de los esfuerzos de las Aduanas Chinas por desarrollar esta
mayor cooperacioén internacional de la que hablamos, podemos hacer referencia a las 117 relaciones de amis-
tad que ha establecido con las aduanas de otros paises, asi como los 42 acuerdos de asistencia aduanera in-
tergubernamental mutua de los que forma parte.

La Aduana de China es una agencia gubernamental que supervisa todas las entradas y salidas de mercancias
en el territorio aduanero de la parte continental de la RPCh. Entre las funciones principales de este orga-
nismo podemos destacar el control de las importaciones y exportaciones que se producen, la recaudacién de
ingresos, la lucha contra el contrabando y la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, la gestiéon
portuaria, asi como la elaboraciéon de estadisticas de comercio exterior.

La Aduana de China tiene su sede y opera a través de la Administraciéon General de Aduanas (GAC, en sus si-
glas en inglés), que gestiona todos los distritos aduaneros a lo largo de todo el pais. La Administracién gene-
ral de Aduanas se compone de las siguientes instituciones: diecisiete departamentos y seis servicios
directamente subordinados que se encargan de labores de coordinacién; cuatro asociaciones, entre las que
se encuentran el Instituto de Aduanas de China, la Asociacién de Agentes de Aduanas de China, la Sociedad
Portuaria de China y la Asociacién de zonas francas y las zonas francas industriales de China; asimismo, China
cuenta con oficinas de representacién en la Unién Europea, Rusia y Estados Unidos.

La Aduana de China se divide en un total de 46 distritos aduaneros o agencias y oficinas en el mismo nivel (por
ejemplo la Sub-Administracién de Aduanas de Guangdong que se encarga de los 7 distritos de Aduanas ubi-
cados en la provincia de Guangdong, 2 oficinas de supervision que se encuentran en Tianjin y Shanghai res-
pectivamente , 41 distritos de la aduana y dos instituciones educativas), 580 oficinas de Aduanas y casi 4000
despachos de control, y su personal se contabiliza en torno a los 50.000 empleados (incluidos los de policia
y aduanas para combatir el contrabando)*.

40 patos proporcionados por China Customs: Annual Report 2009.
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En octubre de 1995 se publicaron las Regulations of Intellectual Property Rights by Customs*' que autorizaban
al personal de aduanas a confiscar bienes sospechosos a su entrada y salida del pais o en depdsito aduanero.
Estas medidas resultaron enormemente efectivas sobre todo en ciudades como Guangdong y Shanghai, lle-
gando a investigarse en esta tltima ciudad en el afio 2002, 138 casos en los que estaba involucrada una mer-
cancia por valor de 20 millones de RMB*2. Las Regulations of Intellectual Property Rights by Customs han
sufrido varias reformas, la tiltima en marzo de 2004, permitiendo adaptarse atin mas a las necesidades de ac-
tuacién que este tipo de infracciones exigen para poder ponerle limites.

Para poder optar a esta proteccion otorgada por la Administraciéon General de Aduanas, es necesario un pre-
vio registro de patentes, marcas o derechos de autor. Esta solicitud de registro debe presentarse ante la Ad-
ministracién General de Aduanas con sede en Pekin, presentando los siguientes documentos: certificado del
registro del derecho a proteger (incluye el nombre y descripcidon de todos los productos bajo los cuales se
haya solicitado la patente, marca o derecho de autor); datos de todos los poseedores legitimos del derecho de
uso de esa patente, marca o derecho de autor; e informacién sobre posibles infractores.

En el momento en que se detecte una posible violacion de derechos, el afectado deberd informar por escrito
ala Oficina de Aduanas. Si se requiriera la confiscacién de los bienes, deberd abonarse como garantia el equi-
valente del precio CIF de las importaciones y FOB de las exportaciones. Una vez que los bienes sean inter-
ceptados, por decision del afectado o de las Aduanas, el consignatario cuenta con siete dias para responder
de tal acusacion. Si no hay respuesta alguna por su parte, Aduanas asumird que los bienes son falsos, pu-
diendo imponer una multa de hasta el 100% del valor del bien, destruyéndolo o revendiéndolo después. Si,
por el contrario, la respuesta del consignatario se produce, se deberd informar en los 15 dias siguientes al
afectado, disponiendo éste de otros 15 dias para presentar el caso ante los tribunales o ante la autoridad com-
petente si asi lo desease. El consignatario, por su parte, podra solicitar a Aduanas la liberacién de los bienes
pagando previamente el doble del precio CIF de las importaciones y FOB de las exportaciones.

Los bienes que infrinjan los derechos de autor asi como aquellos productos cuyas marcas no pudieran ser bo-
rradas serdn inmediatamente destruidos. Si no es este el caso, los bienes podran ser utilizados para el bien so-
cial o vendidos en ptuiblica subasta de acuerdo con la Ley para el beneficio personal del afectado. Si las partes
no estuvieran de acuerdo con las medidas adoptadas por la Administracién General de Aduanas, podran re-
currir a la Oficina Nacional de Aduanas o, si esta nueva solucién tampoco les satisface podran, como dltimo
recurso, recurrir a los tribunales.

En el aflo 2002, en la Aduana de Shangai se examinaron mas de 20.000 declaraciones al dia, debido a la cele-
bracién de la Copa del Mundo de la FIFA 2002, decidiéndose hacer hincapié en la inspeccién de los produc-
tos con marca FIFA y Adidas, con la obtencién de resultados muy gratos. La mayoria de los productos
confiscados durante este afio pertenecian a marcas internacionales como Honda, FIFA, Levi’s, Toshiba, Nike,
Adidas, Rado, Philips, Olay y Dove®.

En 2008, las aduanas chinas se involucraron en 3.297 casos de infraccién de derechos de propiedad intelec-
tual. En esta época, numerosos fueron los esfuerzos especiales que se destinaron a tomar medidas contra la
infraccion de los derechos exclusivos de los simbolos olimpicos. A finales de los Juegos Olimpicos de Beijing
2008, la Aduana de China habia procesado 130 solicitudes de registro presentadas por el BOCOG (Comité Or-

41 pyuede consultarse el texto integro en: http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=5002

42 China Customs: Annual Report 2009.

% Datos proporcionados por el ICEX.
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ganizador de Beijing para los XXIX Juegos Olimpicos) para gozar asi de la proteccién en materia de derechos
de propiedad intelectual de la Aduana China y proteger los simbolos olimpicos. Las Aduanas se apoderaron
en este caso de 230 lotes de articulos para las Olimpiadas que constituian una infraccién de los derechos de
propiedad intelectual, por un valor total de 3,4 millones de RMB, asegurando asi, una buena proteccién de
los derechos legitimos del Comité Olimpico Internacional y el BOCOG y la creacién de un entorno externo fa-
vorable para este acontecimiento al mads alto nivel que constituian los Juegos Olimpicos*.

Segun las estadisticas, en 2010, las aduanas chinas confiscaron 20.155 envios de productos falsificados por
valor de 249 millones de RMB. En la actualidad, las aduanas chinas han implantado un nuevo mecanismo para
hacer frente a las violaciones de los derechos de propiedad intelectual, consistente en el pre-reconocimiento
de riesgo. Este sistema de reconocimiento previo de riesgo se basa en la experiencia previa de los funciona-
rios de aduanas y en el andlisis de los factores de riesgo (por ejemplo, el nombre de declaracién de "riesgo"
por los productos, los fabricantes, los exportadores, las lineas de envio, etc.), lo que permite someter a un
mayor y pormenorizado andlisis de los productos que aparentemente constituyen una exportacién normal.
Un ejemplo exitoso de este mecanismo tuvo lugar a finales de 2010, cuando 14.440 pastillas de freno fueron
declaradas por una empresa como una exportacién de comercio normal ante una oficina aduanera. Sin em-
bargo, los productos fueron etiquetados como "poner bajo vigilancia", como se muestra en el sistema de exa-
men de los documentos electrénicos. Las mercancias, que fueron posteriormente sometidas a un control
manual, infringian los derechos de marca de "TOYOTA"°.

Quality Brands Protection Committee (QBPC)

Este 6rgano naci6 en marzo del afio 2000, cuando un grupo de unas cincuenta corporaciones internaciona-
les decidieron unirse y formar el primer 6rgano permanente de proteccién de derechos de propiedad inte-
lectual, naciendo asi el Quality Brands Protection Committee. El QBPC ha ido ganando peso y relevancia a lo
largo de estos casi once afios desde que ech6 a andar y, en la actualidad, ya son 200 los miembros que lo com-
ponen, 27 de ellos con derecho de voto dentro del organismo. Entre estos miembros se encuentran marcas
tan importantes internacionalmente como Siemens, Nokia, Nike, Microsoft, Bosch, Samsung, Bayer, Gucci,
Chanel, Coca-Cola, etc.

El QBPC naci6 con el objetivo de concienciar a las mas altas autoridades de las pérdidas econémicas y sociales
que originan las falsificaciones: destruccion del valor implicito de la marca, desaparicién de margenes co-
merciales, reduccion de los presupuestos de investigacién y desarrollo y reduccién del volumen de inversio-
nes en alta tecnologia. Para la consecucion de estos fines generales, el QBPC considera imprescindible acabar
con la corrupcién de las autoridades locales y la proteccién que otorgan a estas infracciones.

Entre los objetivos concretos que publicaron para el afio 2010 se encontraban los siguientes?:

- Trabajar en colaboracion con el Congreso Nacional del Pueblo, el gobierno, la Corte y la Fiscalia sistema-
ticamente en los planos nacional y local para mejorar continuamente la eficacia y la transparencia de la
politica de propiedad intelectual, la legislacion y las reformas del sistema juridico favorable a la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual y la innovacién.

4 Datos proporcionados por China Customs.

B id.
46

47

Se puede consultar la lista integra de miembros del QBPC en: http://www.gbpc.org.cn/About_QBPC/Introduction/2012-02/01_117.html
QBPC 2010 Key Objectives, se puede consultar el texto integro en: http://www.qbpc.org.cn/uploads/Nancy/QBPC%202010%20Key%200bjectives.doc
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- Fortalecer la eficiencia de las vias penal, administrativa y civil, asi como la actuacién en las fronteras para
apoyar al Gobierno en la implantacién de su Estrategia Nacional sobre Propiedad Intelectual.

- Aumentar la conciencia publica sobre cuestiones de propiedad intelectual y reducir la demanda de los
consumidores de marcas falsificadas y mercancias pirateadas que lesionan los derechos de autor.

- Continuar fortaleciendo el papel del QBPC como puente entre el gobierno y la industria, entre China yla
comunidad internacional en materia de propiedad intelectual mediante la promocién de la cooperacion
internacional y facilitando el intercambio de informacién sobre propiedad intelectual, promoviendo la
educacion, y mejorando las précticas entre nacionales y organizaciones internacionales relacionadas con
propiedad intelectual.

- Aportar un beneficio a los miembros y mejorar continuamente la transparencia de las operaciones de
QBPC.

Grupos de Trabajo

Cabria destacar en este marco institucional la existencia de un grupo de trabajo de la UE sobre propiedad in-
telectual, coordinado por la Cdmara de Comercio Europea que recoge las preocupaciones y demandas de las
empresas europeas establecidas en china. Este grupo surgi6 en el primer semestre de 2001, como resultado
de una nueva iniciativa que la Comisién europea puso en marcha, que consistia en la elaboracién de una
lista (con sus respectivas actualizaciones) de empresas europeas que sufren violaciones de sus derechos de
propiedad intelectual.

Esta lista y los distintos casos de violacién son presentados ante las autoridades chinas competentes (SIPO,
TMO, SDA, etc.) y ante el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econémica (MOFTEC), preten-
diendo asi, continuar con la presién en la esfera politica y conseguir que el Gobierno chino adopte medidas
mads drasticas y mds eficaces en la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

Este grupo de trabajo presenta cada mes de septiembre un informe anual que constituye una guia para las
negociaciones de la UE con China en esta materia. En este informe se recogen también algunas recomen-
daciones por parte de la UE hacia el gobierno chino sobre aspectos que deben mejorar asi como se refleja
también el esfuerzo que China esta realizando para la adecuacién de su normativa a los cdnones interna-
cionales.

IPR2

El Proyecto UE-China sobre la Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual (IPR2) fue lanzado en
2007 por la Comisién Europea y el Gobierno de la Reptblica Popular de China, con el objetivo de mejorar la
eficacia de los derechos de propiedad intelectual (DPI) en China.

Mediante este proyecto se proporciona apoyo técnico, se contribuye a fomentar la capacidad de las autori-
dades chinas en un ambito legislativo, judicial y administrativo en la administracién y tutela de los derechos
de propiedad intelectual, se impulsa la mejora del acceso a la informacién para los usuarios y funcionarios,
asi como el refuerzo del apoyo a los titulares de los derechos de propiedad intelectual. A través de IPR2 se
persiguen objetivos tales como la fiabilidad, eficiencia y accesibilidad del sistema de proteccién de propie-
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dad intelectual, destinados a crear un entorno sostenible en el que sea posible una aplicacién eficaz de los DPI
en China.

El organismo encargado de aplicar las medidas acordadas es el Ministerio de Comercio (MOFCOM) para el
caso chino y la Oficina Europea de Patentes (OEP) y la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior (OAMI)
para el caso europeo.

Ambas partes siguen teniendo mucho que ganar al profundizar sus vinculos comerciales. En el lado euro-
peo, se estd prestando atencidn a la existencia de barreras no arancelarias que restringen atin mas la cerca-
nia econémica. La mayor parte de dichas barreras se producen en el &mbito de la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, donde la falta de aplicacién adecuada tiene muy preocupado al sector de la indus-
tria europea, ya que las infracciones sobre propiedad intelectual producen una pérdida de ingresos poten-
ciales mayores que cualquier otro obstaculo no arancelario. IPR2 pretende abordar estas preocupaciones, y
al mismo tiempo, mejorar el entorno de los operadores chinos.

3. Regulacion actual del sistema chino de
protecccion de marcas

En este capitulo, se analizard en detalle el sistema marcario chino, concretamente nos centraremos en el es-
tudio de los requisitos necesarios para la proteccién de la marca, analizaremos el proceso de registro de marca,
comparandolo con la Unién Europea, haremos especial referencia a la marca notoria, y terminaremos con una
pequena referencia al futuro de la ley de marcas.

3.1. Historia

La proteccion de las marcas en la Republica Popular China no es un fenémeno reciente o moderno, vinculado
ala suscripcién de China a los ADPIC en el aiio 2001, como podria pensarse en un primer momento.

Como una de las civilizaciones mds antiguas, el desarrollo econémico de China lider6 el mundo durante mu-
chos siglos. Algunas de las primeras invenciones desarrolladas en China, como determinadas técnicas pic-
toricas o el uso del papel, supusieron importantes contribuciones al desarrollo social del resto de la
humanidad. En estos primeros tiempos de la civilizacién china ya se desarrollaron ciertos mecanismos para
reconocer la proteccidon de algunas creaciones que recuerdan al actual sistema de proteccién de propiedad
intelectual.

Hay algunos autores chinos que sittian el origen de las primeras marcas en torno al afio 2698 a.C. Otros, sin
embargo, establecen que se podria hablar por primera vez del concepto de marca en China con la Dinastia
Zhou, que goberno el pais entre los afios 550 y 580 de nuestra época. También existe algin autor que ha afir-
mado que el primer dato sobre una marca documentada esté fechado 800 afios atrds en la Dinastia Song, tra-
tdndose de un dibujo de un conejo blanco usado por un fabricante de agujas en Jinan, en la provincia de
Shandong, asi como que la constancia del primer caso relativo al uso ilicito de una marca se remonta a 1736,
época de la Dinastia mid-King, tratdndose de un caso criminal en el que un fabricante de ropa fue condenado
por vender sus productos bajo otra marca. Las asociaciones de comerciantes establecieron reglas de compe-
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tencia horizontal destinadas a la proteccién de las marcas en Shanghdi ya desde 1825%. En definitiva, no pa-
rece haber un consenso respecto de la verosimilitud de estas hipotesis y sobre el origen del concepto de marca
en la RPCh.

Respecto alo que no parece haber duda es sobre que en el antiguo imperio del centro, o “Zhongguo” tal como
se conoce a la China clésica®, se encuentran los primeros antecedentes de la proteccién de las marcas, re-
montandose a mds de un siglo de antigiiedad las primeras reglamentaciones. En particular, en 1904, durante
la Dinastia Qing, se adoptaron las primeras normas protectoras de los signos distintivos como consecuencia
de la amenaza que suponian las “invasiones” occidentales.

Esta reaccion china ante el panico de que pudieran verse presionados por las fuerzas occidentales se pro-
dujo araiz de la victoria de las potencias extranjeras sobre los instigadores de la revolucién de los béxers®. Tras
esta victoria, en 1903, Estados Unidos suscribi6é un Tratado con China para extender las relaciones comer-
ciales entre ambos paises, al igual que Reino Unido y Japo6n. En estos instrumentos comerciales, las potencias
vencedoras exigieron mayores niveles de proteccién de los derechos de propiedad intelectual de sus ciuda-
danos en China y, las continuas exigencias al gobierno chino por parte de los paises extranjeros del cumpli-
miento de los acuerdos contraidos tuvieron como consecuencia la adopcién, en 1904, de la primera norma
protectora de marcas y, en mayo de 1923, durante la Reptblica de Sun Yat-sen, de la primera norma con rango
de ley en este &mbitod'.

Asipues, previamente al establecimiento de la Reptiblica Popular China en 1949, ya se puede hablar de unos
ciertos mecanismos de proteccién de marcas que pueden recordar al actual sistema de proteccién de la pro-
piedad industrial.

Ahora bien, con la constitucién de la Reptblica, esta escueta, pero existente, protecciéon de las marcas cay6
en el olvido y, no fue hasta después de la revolucién cultural cuando en el régimen se retom¢ el interés por
proteger las marcas. Desde este momento, China mir6 hacia occidente para adecuar su régimen de propie-
dad intelectual a los mandatos internacionales que regian en la materia, y ser competitiva asi a nivel mundial.

Fue en 1978, en plena gestacion de la apertura iniciada por Deng Xiaoping cuando se restauré la oficina de
marcas que habfia sido instaurada al comienzo de la Reptblica pero que habia sido eliminada al poco tiempo.
En 1980, China ingres6 como miembro oficial de la OMPI. En 1983, se fund6 la junta encargada de la resolu-
ci6én de los recursos contra las decisiones de la oficina de marcas (TRAB). En 1984, China firmo la adhesion
al Convenio de Paris y, en 1998, la oficina y la junta fueron integradas en la estructura jerarquica de la admi-
nistracion estatal de industria y comercio (SAIC). Asimismo, China también se adecud a las exigencias del
Acuerdo de Madrid en 1989, el Acuerdo de Berna en 1992, y, por supuesto a los ADPIC en 2001.

48
49

Chengsi Zehng, Chinese Intellectual Property and Technology Transfer Law. Sweet and Maxwell, 1978.

Se puede hablar de la China cldsica en relacién al periodo comprendido desde sus origenes hasta 1911.

50 Ellevantamiento de los béxers fue un movimiento contra la influencia comercial, politica, religiosa y tecnolégica foranea en China durante los tltimos afios

del siglo XIX, desde noviembre de 1899 hasta el 7 de septiembre de 1901, evidenciadas a través de las "guerras del opio" contra G. Bretaiia (1839-1842y 1856-
1860) y contra Jap6n (1894-1895). En 1900 estall6 la rebeliéon en Pekin contra los extranjeros y las legaciones internacionales. La revuelta fue atajada por la
accién militar combinada de diversas potencias: britdnica, francesa, japonesa, rusa, alemana y estadounidense

51 Véase una evolucién cronolégica de la normativa en el pais en Yang Yexuan, “Keeping a check in trade marks in China”, Managing Intellectual Property,

Supplement — China IP focus, 2005. Se puede consultar en: http://www.managingip.com/Article.aspx?ArticleID=1321544
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3.2. Proteccion de marcas

Como se ha explicado anteriormente, la referencia normativa para la proteccién de marcas se contiene en la
Ley de Marcas Comerciales que data originalmente de 1983, aunque ha sufrido diversas reformas hastala ac-
tualidad®?, completada por su Reglamento correspondiente, cuya promulgacion originaria se remonta a 1988
pero que también ha estado sometido a continuas reformas®.

Se complementa la regulacion del sistema de proteccién de marcas en China con las obligaciones impuestas
por los acuerdos internacionales de los que China es signataria: Convenio de Paris, Protocolo concerniente
al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas y el Arreglo de Niza relativo a la Clasificacién
Internacional de Productos y Servicios para el Registro de Marcas.

Los organismos competentes en materia de marcas son:

- La Oficina de Marcas, directamente subordinada a la Administracién estatal de Industria y Comercio en
Pekin, para el registro de marcas.

- Las Administraciones de Industria y Comercio de d&mbito local y provincial, para la puesta en vigor de la
legislacion.

- LaJunta encargada de la resolucion de los recursos contra las decisiones de la oficina de marcas (TRAB).

En China se aplica el sistema de “el primero que registra”, es decir, que se concede proteccién a una marca
desde el momento en que se inicia el proceso de su registro, con prioridad sobre registros posteriores, en con-
traposicién alo que comtunmente suele hacerse en occidente que consiste en otorgarle proteccion al “primero
que lo utiliza”.

Con rasgos similares a la normativa espafiola y europea, la normativa china prevé que la marca debe ser re-
gistrada para gozar de la tutela protectora de la Ley en contra del uso indiscriminado por terceros. Asi pues,
las marcas no registradas ante la Oficina de Marcas en China no gozan de proteccion legal en este pais. El
problema aqui radica en que esta practica se ha hecho extensible también a las marcas de prestigio interna-
cional, a las que haremos referencia posteriormente, a pesar de que tedricamente se deberia aplicar la dis-
posicion del convenio ADPIC que establece que las oficinas de marca de los paises miembros deben rechazar
de oficio las solicitudes de registro de marcas internacionalmente reconocidas. En China, aunque el uso de
una marca es condicién indispensable para su tutela no es, sin embargo, suficiente para obtener la protec-
cién de la misma. Esto diferencia a China de los paises con derecho consuetudinario (commom law) donde
el uso de las marcas es condicién generalmente necesaria y suficiente para su proteccién.

Como signatario del Convenio de Paris, China reconoce la fecha de solicitud de registro de una marca en Eu-
ropa, siempre que el titular presente la solicitud de registro en la oficina de marcas local dentro de un plazo
de seis meses a partir del registro de la marca en Europa. En cuanto al proceso de registro, las marcas pueden
registrarse recurriendo al sistema nacional (presentacién de una solicitud directamente ante la Oficina de

52
53

La Ley de Marcas vigente en la RPCh se dicté en 1983, fue revisada en 2001, y, en la actualidad se estd llevando a cabo su tercera revision.
El Reglamento de aplicacion de la ley de marcas, adoptado en marzo de 1983, fue revisado en enero de 1988, en julio de 1993 y en septiembre de 2002.
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Marcas china) o bien presentar la solicitud de registro para China ante la Organizacién Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPI).

Asimismo, China forma parte del Acuerdo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas* y el Pro-
tocolo de Madrid®>® (denominado conjuntamente el Sistema de Madrid). Bajo este sistema, el propietario de
una marca registrada en un pais miembro podra solicitar los derechos de marca registrada en los paises miem-
bros del Sistema de Madrid mediante una tinica solicitud (es decir, que el proceso de registro de la marca se
lleva a cabo simultdneamente en varios paises). En caso de designar a China en la solicitud, su oficina de
marcas registradas examinara la marca de acuerdo con sus propias leyes sobre marcas registradas. Si no se for-
maliza una oposicién al registro dentro de los limites de tiempo establecidos, la marca quedara registrada en
China.

El registro puede ser efectuado tanto si la marca tiene caracteres alfabéticos como si tiene ideogramas, es
decir, simbolos que en la escritura china significan una palabra, morfema o frase determinados, sin repre-
sentar cada una de sus silabas o fonemas. Normalmente se procede al registro simultdneo de ambos, algo
que es aconsejable fundamentalmente por dos razones: por una parte, se pretende asi impedir que la clien-
tela china se encuentre con un sobrenombre del producto haciendo escasa referencia al mismo, es decir ca-
racteres sin relacién con el producto y, por otra, el uso de un escrito alfabético inspira en el consumidor chino
una cierta dosis de confianza y aumenta el interés hacia el producto. Esta es sin duda una buena manera de
proteger las marcas extranjeras, ya que una de las infracciones tipicas de la Propiedad Intelectual e Industrial
consiste en usar la version en lengua china de marcas que pertenecen a otros titulares y son originarias en len-
guas occidentales.

Un ejemplo de eficacia de transposicion fonética de una marca es el caso de Coca-Cola. El sonido de Coca-
Cola en China ha sido obtenido con cuatro caracteres que significan “boca sedienta-boca feliz”. A la hora de
seleccionar un nombre chino, la mayoria de las empresas extranjeras elige una mera transcripcién fonética
del nombre original (transliteraciéon), pensando casi siempre en el mercado de Hong Kong. Un claro ejemplo
de ello es Mc-Donald’s, que equivale a “mak dong no” en cantonés y a “mai dang lao” en mandarin. En el su-
puesto de que el resultado no fuera armoénico, existe la opcién de proceder a una transposiciéon conceptual,
ejemplo de ello es Apple (ping guo, manzana) o Polo (san jiao ma, caballo con tres patas).

3.3. Proceso de registro de marcas

Registrar una marca en China mediante el sistema nacional no entrafia demasiada dificultad, aunque si es su-
mamente lento. Los pasos a seguir para poder realizar con éxito el registro son los siguientes:

- Lo primero de todo a tener en cuenta es que en China no se pueden presentar las solicitudes de registro di-
rectamente por la empresa que desee registrar la marca, sino que tiene que ser a través de un agente oficial
designado a tal efecto para que actiie en nombre de la empresa. Este agente debe tener capacidad reconocida
para poder actuar como intermediario por la Oficina de Marcas de Pekin. Existen varios agentes autorizados
en cada una de las provincias chinas®.

54 Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas de 14 de abril de 1891.

55 Protocolo Concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas de 27 de junio de 1989.

5 g régimen de prestacion de servicios de agencia estd siendo reforzado por parte de la Administracién china y, ya que en noviembre de 2008, SAIC orden6

la creacion, dentro de la Asociacién China de Marcas (CTA), de la Trademark Agents Branch, como mecanismo de autorregulacion de la profesién de
agente. En agosto de 2009, SAIC adopté una circular para reforzar los controles al acceso y ejercicio de los controles de marcas, ante la actual ausencia de
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Este no es un requisito imprescindible en Europa, ya que ello depende de si el solicitante es o no una persona
fisica o juridica establecida en el territorio comunitario. Si el solicitante tiene su domicilio, lugar principal de
negocio o una sede real y efectiva, industrial o comercial, en la Unién Europea, no habra obligacién de que esté
representado. Si no es el caso, deberd buscar la representacién, que ademads de llevarse a cabo por un repre-
sentante legal que figure en la lista de la OAMI, podré ser también a través de un abogado (o equivalente, de-
pendiendo del pais) establecido en la Comunidad Europea, habilitado para actuar como representante ante la
oficina central de marcas del pais en el que esté establecido; o de un empleado de personas fisicas y juridicas
que tengan su domicilio o establecimiento principal industrial o comercial efectivo en la Comunidad.

- Una vez se cuente con un agente autorizado para hacerlo, se procederad a realizar una solicitud de inscrip-
cién previa. Su utilidad queda justificada por las ventajas que conlleva, ya que la bisqueda de marcas simi-
lares ahorra tiempo y dinero. Para ello debe determinarse la categoria del servicio o producto bajo el cual se
quiere registrar la marca, envidndolo junto con una copia del logotipo o marca a registrar a la Oficina de Mar-
cas Registradas para que esta proceda a su aprobacién. China utiliza la clasificacién de bienes y servicios es-
tablecida por el Arreglo de Niza y exige una solicitud por cada una de las clases para las que se solicite
proteccion. La Oficina de Marcas Registradas puede hacer una de las siguientes cosas:

a) Aprobacion de la solicitud: normalmente se tarda un plazo de 5 a 12 meses para conceder la aprobacién
preliminar de la marca registrada, siempre y cuando esta se considere viable y apropiada y no se detecten so-
licitudes o registros conflictivos. Dicha aprobacién se publica en el Boletin de Marcas Registradas o “Shang-
biao Gonggao”. En los tres meses siguientes a esta publicacidon cualquier compaifia puede exponer sus
objeciones.

En la Unién Europea, la OAMI establece un plazo estdndar de 26 semanas desde que se solicita el registro
hasta que éste se produce, siempre que no se haya presentado oposicién alguna, y serd publicado en la parte
A del Boletin de Marcas Comunitarias. También se otorga un plazo de tres meses para que cualquier otra
compaiia pueda presentar su oposicion.

b) Solicitar la modificacién o correccién de la solicitud: esto ocurre cuando sélo una parte de la marca regis-
trada propuesta se encuentra en conflicto con otra marca registrada previamente. El solicitante deber4, en este
caso, modificar o eliminar aquellos elementos que hayan motivado la correccién.

También se da esta posibilidad en la Unién Europea, dado que la solicitud de registro de una marca puede se-
guir adelante una vez se hayan subsanado las objeciones presentadas.

¢) Rechazar la solicitud: la Oficina de Marcas Registradas podra rechazar una solicitud en el supuesto de que
se trate de una marca similar a otra ya presentada o registrada por otra compaiiia o si la marca en cuestiéon
no cumple los requisitos establecidos por la ley. En este caso se dispone de 15 dias para proceder a la apela-
ci6én de tal decision de la Oficina de Marcas Registradas ante el TRAB (Consejo de Revision y Adjudicacién de
Marcas), permitiéndose una prérroga de 30 dias por causas justificadas. Antes de la revision de 2001, las re-
soluciones del TRAB eran definitivas, ahora, con la nueva legislacion, cualquier parte interesada que esté en
desacuerdo con las decisiones del TRAB podréa entablar accion legal ante el Tribunal Popular en un plazo de
30 dias desde la recepcién de la notificacion.

un examen de acceso a la profesiéon y el aumento de quejas contra la actuacion de numerosos agentes locales. SAIC pretende que el sector (en el que se
incluyen mds de 4.600 agencias) se autorregule bajo su supervision.

Se puede encontrar una lista de agentes de registro acreditados en la pagina oficial de la TMO: http://www.ctmo.gov.cn/sbsq/dlig.asp
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En el caso de la Unién Europea, la denegacion absoluta del registro de la marca podrd producirse por incu-
rrir en alguno de los motivos del articulo 7 del Reglamento (CE) No 207/2009 del Consejo, de 26 de febrero de
2009, sobre la marca comunitaria®, estableciéndose un plazo de dos meses para presentar, se asi se desea, un
recurso a esta decision ante la propia OAMI.

Asipues, para el registro de la marca, la empresa debe presentar los siguientes documentos ante la Oficina Es-
tatal de Marcas (TMO), 6rgano dependiente de la SAIC:

- Carta de Instruccion: es un documento emitido por la Oficina Estatal de Marcas que autoriza a uno de los
agente oficiales a actuar por cuenta del solicitante. En dicho documento debe expresarse la voluntad de
la empresa de confiar al agente la realizacion de los tramites del registro. En la Carta también debe figurar
de manera clara el nombre de la marca, la clasificacién internacional y la descripcion concreta de los
bienes o servicios correspondientes.

- Solicitud: a la hora de registrar la marca se puede solicitar el registro del nombre tinicamente, pero por
regla general suele incluirse por partida doble el nombre de la marca y el logo de la misma y archivar ambos
juntos en una Unica solicitud de registro. Para cada solicitud de registro de una marca se deben adjuntar
cinco copias de la misma. Si se decide registrar la marca en color, se procedera a la entrega de cinco re-
producciones en color y una en blanco y negro. Dichas reproducciones deben ser lo mds perfectas posibles
yla altura y la anchura tendran que estar comprendidas entre 5y 10 centimetros.

En caso de que la marca corresponda a productos farmacéuticos, de nutricion-medicinal o comida para nifios
es necesaria la presentacion de un certificado emitido por el Ministerio de Sanidad y Consumo del pais ori-
ginario de la marca, asegurando que el solicitante opera correctamente en el sector.

Una vez que el agente autorizado haya presentado la solicitud en la Oficina de Marcas, se emite un recibo
que testifica el nimero de archivo y la fecha. Esto es fundamental debido a que, tal y como ya hemos expuesto
anteriormente, en China rige el principio del “primero que registra”.

Costes

El coste dependera de los aspectos que cubra el registro. El coste medio que facturan las empresas encarga-
das del registro y que engloba sus honorarios maés las tasas que cobra la Administraciéon china asciende a
unos 425 délares USA, de los cuales 125 délares corresponden a la comision oficial y 300 délares mas por lo
que se refiere a la remuneracion del agente. Este precio incluye el registro de una marca con un tope de diez
articulos adscritos a la misma. Por cada producto que supere este limite y que se desee sea registrado con la
misma marca, deberdn desembolsarse 23 délares mas, 13 en concepto de comision oficial y 10 por lo que se
refiere al trabajo del agente. Para cada clase adicional a la que se desee sea registrada la misma marca se ha-
bran de desembolsar 390 délares, 120 por la comision oficial y 270 por el trabajo del agente®®.

En el caso de que no hubiese mayores problemas en la tramitacion, las anteriores comisiones bastarian para
completar el proceso de registro.

57 Puede consultarse en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:078:0001:0042:ES:PDF

58 Datos proporcionados por el Icex.
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Por el contrario, si se ralentiza el proceso surgiria la necesidad de proceder al pago de distintas comisiones en
concepto de asesoramiento del examinador (quien notifica la negativa oficial al registro) o de revision.

Si hablamos de Europa, para el caso de querer registrar una marca comunitaria, es preciso abonar una tinica
tasa de 900 euros si la presentacion se realiza en linea, 6 de 1050 euros si utiliza el formulario en papel. En
ambos casos, si la solicitud abarca mas de tres clases de productos y servicios, se aplicard una tasa de 150
euros por cada clase adicional. La tasa de base debera abonarse en el plazo de un mes a partir de la fecha en
que la solicitud fue recibida por la OAMI (o la oficina nacional correspondiente)®.

Si por el contrario, se pretende registrar una marca solamente en Espafia, el precio de solicitud de registro sera
de 138,94 euros por la primera clase de producto solicitada, mdas 90 euros a mayores por cada una de las su-
cesivas clases, siempre que la solicitud se haga en papel. Si hablamos de solicitudes electrénicas, los precios
descienden ligeramente, asi la tasa base para el registro de un solo producto serd de 118,10 euros, mds 77, 50
euros por cada producto a mayores que se desee registrar®.

Periodo de validez del registro de marcas

Tras el cumplimiento de todos los tramites del registro de una marca en China (que puede alcanzar un peri-
odo de 10 a 18 meses) y, una vez que la solicitud sea finalmente aprobada y publicada en el “Shangbiao Gong-
gao”, en el caso de no existir oposiciones, la Oficina de Marcas emite un certificado de registro vélido por 10
afios y renovable indefinidamente.

En este aspecto la legislacién china y europea coinciden plenamente, ya que el periodo de validez del regis-
tro de marcas en el seno de la Unién Europea también es de diez afos, renovable indefinidamente.

3.4. La proteccion de la marca notoria

Por “marca notoria” se entiende aquélla que es conocida por la mayor parte del sector al que pertenece el pu-
blico consumidor del producto o servicio que se identifica con ella, debido a la reputacién adquirida por su
uso y difusion, es decir, la que es conocida por la mayor parte de los consumidores que usualmente adquie-
ren o contratan la clase de productos o servicios en relacién con los cuales la marca es usada.

Tanto el Convenio de Paris como el Acuerdo sobre los ADPIC (de los que China es signataria) prohiben el registro
de una marca notoriamente conocida. A este efecto, el articulo 6 bis del Convenio de Paris® estipula lo siguiente:

“Los paises de la Unién se comprometen, bien de oficio, si la legislacién del pais lo permite, bien a instancia del
interesado, a rehusar o invalidar el registro y a prohibir el uso de una marca de fébrica o de comercio que consti-
tuya la reproduccién, imitacién o traduccidn, susceptibles de crear confusién, de una marca que la autoridad
competente del pais del registro o del uso estimare ser alli notoriamente conocida como siendo ya marca de una
persona que pueda beneficiarse del presente Convenio y utilizada para productos idénticos o similares. Ocurrira
lo mismo cuando la parte esencial de la marca constituya la reproduccién de tal marca notoriamente conocida o
una imitacion susceptible de crear confusién con ésta.”

59 Tasas y pagos para el registro de marcas comunitarias. Se puede consultar en: http://oami.europa.eu/ows/rw/pages/ CTM/feesPayment/feesPayment.es.do

60 Tasas y precios ptiblicos de la Oficina espafiola de Patentes y Marcas (Afio 2011). Se puede consultar en: http://www.oepm.es/

61 Convenio de Paris para la Proteccidon de la Propiedad Industrial de 20 de marzo de 1883.
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Esta proteccion a la marca notoriamente reconocida y no registrada establecida en el Convenio de Parfs esté
complementada por el articulo 16, en su punto 2 y 3, del Acuerdo sobre los ADPIC, aclarando, en primer lugar,
que las disposiciones de ese articulo deben aplicarse también a los servicios y, en segundo lugar, se exige que
se tenga en cuenta la notoriedad de la marca en el sector pertinente del ptblico obtenida no solamente como
consecuencia de su uso, sino también por otros medios, incluida su promocion.

Por otra parte, la proteccién de las marcas notoriamente conocidas registradas debe abarcar a los bienes o ser-
vicios que no sean similares a aquellos para los cuales haya sido registrada la marca de fabrica o de comer-
cio, a condicién de que su uso indique una conexiéon entre esos bienes o servicios y el titular de la marca
registrada y de que sea probable que ese uso lesione los intereses del titular:

“2. El articulo 6bis del Convenio de Paris (1967) se aplicard mutatis mutandis a los servicios. Al determinar si una
marca de fabrica o de comercio es notoriamente conocida, los Miembros tomardn en cuenta la notoriedad de esta
marca en el sector pertinente del publico inclusive la notoriedad obtenida en el Miembro de que se trate como con-
secuencia de la promocién de dicha marca.

3. El articulo 6bis del Convenio de Paris (1967) se aplicard mutatis mutandis a bienes o servicios que no sean si-
milares a aquellos para los cuales una marca de fabrica o de comercio ha sido registrada, a condicién de que el uso
de esa marca en relacién con esos bienes o servicios indique una conexién entre dichos bienes o servicios y el ti-
tular de la marca registrada y a condicién de que sea probable que ese uso lesione los intereses del titular de la
marca registrada.®?”

China, en tanto parte contratante tanto del Convenio de Paris como de los Acuerdos sobre los ADPIC, debe
cumplir y hacer cumplir estos preceptos, y es consciente de sus obligaciones en materia de reconocimiento
y proteccién de las marcas notorias, pero aun asi, hay que decir que siguen produciéndose, en numerosas oca-
siones, problemas de interpretacion y aplicaciéon de la normativa referente al registro de marcas notoriamente
conocidas.

Exponer cual es la problemaética de la normativa china en la materia, asi como valorar en qué medida se cum-
ple ésta 0 no, no es una tarea sencilla, ya que existe tal compendio de normas y reglamentos que realmente
crean una gran confusién a la hora de llevarlas a la practica.

Para empezar, el ordenamiento chino distingue varios tipos de marcas que gozan de proteccién por tener
cierto renombre, notoriedad o fama, asi podemos hablar de:

- Las marcas notorias (“Chiming Shangbiao”), reconocidas por la ley de marcas y declaradas como tal por
la administracién de industria y comercio y por los Tribunales.

- Las marcas famosas (“Zhuming Shangbiao”), confinadas a alguna de las 22 provincias chinas, 5 regiones
auténomas y 4 municipios nacionales. Estas marcas no estdn contempladas en la ley nacional de marcas
y se refieren s6lo a aquellas marcas renombradas s6lo a nivel provincial, no en toda China, por lo que su
proteccion es limitada.

- “Marcas que tienen una cierta influencia” (“you yiding yingxiang de shangbiao”), tal y como se denomi-
nan en el articulo 31 de la ley marcaria.

62 Articulo 16, punto 2y 3, del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.
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- Y, finalmente, las “marcas famosas” (“mingpai”) y “marcas tradicionales” (“laozihao”) han sido reconoci-
das por el Ministerio de Comercio a través de ciertos decretos.

Esta multitud de clasificaciones de marcas no hace otra cosa que dificultar la aplicacién de la ley debido a la
confusion que se produce sobre el verdadero alcance de cada una de ellas. La ineficiencia en que se traduce
esta tipologia de marcas no es ajena al propio gobierno chino, y prueba de ello es la referencia a este asunto
que se ha introducido en la Estrategia nacional de Propiedad Intelectual, en la que, haciendo examen de con-
ciencia se establece lo siguiente:

“Las cuestiones relacionadas con el reconocimiento de marcas notorias, marcas famosas, productos renombrados,
productos con marcas famosas y marcas de alta calidad necesitan ser solucionadas de verdad”®:.

Si centramos nuestro estudio en la Ley Nacional de Marcas, antes de 2001 no existia regulacién alguna en
dicha ley sobre la marca notoria. En las anteriores leyes, de 1983 y 1993, no habia disposiciones sobre la re-
ferida marca. La tinica referencia normativa se encontraba en el reglamento de aplicacién de la ley de 1983%,
cuando nombraba las marcas que resultaban familiares para el publico. A esta resefia habia que afiadir la
normativa administrativa adoptada por SAIC en 1995%, en forma de reglamento, sobre la identificacién y pro-
teccién de marcas renombradas.

Durante este tiempo, anterior a 2001 y la reforma de la ley de marcas, se produjeron los primeros reconoci-
mientos en materia de notoriedad. Asi, en 1987, se otorg6, por primera vez, la condicién de marca notoria a
una marca extranjera (Pizza Hut), en un procedimiento de oposicion a la solicitud de registro de una marca
posterior. En 1989 ocurrié lo mismo pero con una marca nacional china (Tong Ren Tang). Durante el periodo
1989-1995, otras 19 marcas se reconocieron como notorias, hasta que, en 1995, SAIC adopté un primer re-
glamento de identificacién de marcas renombradas®. A finales de 1999, la oficina de marcas habia recono-
cido la notoriedad de 196 marcas.

Ahora bien, no seria hasta octubre de 2001, con la reforma de la Ley Nacional de Marcas®, debido a la adap-
tacion a los cdnones internacionales impuesta por la adhesién de China ala OMC, cuando se ordené por pri-
mera vez a nivel legislativo el reconocimiento de la marca notoria. El congreso nacional popular introdujo los
articulos 13y 14 en la ley de marcas actualmente en vigor. El articulo 13 establece que se protegeran las mar-
cas notorias en China, estén registradas o no, es decir, en realidad se recogen en este articulo dos situaciones
relacionadas con la notoriedad:

1) El primer pérrafo de esta disposicién se centra en la marca notoria no registrada en China, estableciendo
que se denegara el registro o se prohibira el uso de una marca que reproduzca, imite o traduzca una marca
notoria no registrada en China para productos idénticos o similares y ello sea susceptible de causar con-
fusion en el publico.

2) El segundo parrafo del articulo 13 hace referencia a la marca notoria registrada en China, sefialando que
se denegard el registro o se prohibira el uso de una marca que reproduzca, imite o traduzca una marca no-

63 Pgrrafo 24 dela Estrategia nacional de Propiedad Intelectual. Puede consultarse en: http://www.gov.cn/english/2008-06/21/content_1023471.htm

64 Reglas para los extranjeros o empresas extranjeras. Solicitud de Registro de Marcas en China, 1 de septiembre de 1983.

65 Reglamento relativo a la prohibicién de la competencia desleal imitando a nombres especificos, acondicionamientos y decoraciones de productos basicos

bien conocidos, 6 de julio de 1995.

6 Ibid.

67 1a Ley de Marcas vigente en la RPCh se dict6 en 1983, fue revisada en 2001, y, en la actualidad se esta llevando a cabo su tercera revision.
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toria registrada en China para productos no idénticos ni similares, cuando se confunda al publico, a con-
dicién de que exista riesgo de que los intereses del propietario de la marca notoria se vean afectados por
dicho uso.

Esta duplicidad de situaciones, dependiendo de si la marca notoria esta registrada o no, no ha estado exenta
de criticas por parte de algunos autores que apuntan la posibilidad de que este precepto pudiera entrar en
contraposicion con la resolucién de la OMPI sobre protecciéon de marcas notoriamente conocidas.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley de Marcas hace referencia a los factores a tener en cuenta para determi-
nar el grado de notoriedad de que goza una marca: grado de reconocimiento del ptblico relevante, duracién
del uso, duracidn, grado y alcance geogréfico de la publicidad de la marca, cualquier evidencia de que la
marca ha sido protegida como notoria y en definitiva, otros factores que hagan que la marca sea notoria.

Otro asunto que resta claridad a la regulacién de las marcas notoriamente conocidas es como se lleva a cabo
la implementacion de su proteccién. La implementacion de la proteccion de las marcas notorias mediante
sureconocimiento no recae exclusivamente en la oficina de marcas como seria légico, sino que también tanto
SAIC como los tribunales pueden, en aplicacion de la ley, realizar dicho reconocimiento, lo que determina la
existencia del siguiente sistema dual:

- Elreconocimiento administrativo interviene cuando el titular de la marca se opone al registro de una pos-
terior, idéntica o similar. El titular puede solicitar de la oficina de marcas o de la junta revisora que
identifique su marca como notoria. En aplicacién de los articulos 13 y 14, SAIC adopté en junio de 2002
un nuevo reglamento sobre identificacién y proteccién de marcas notorias. Dicho reglamento establecia
el modo en que tanto la oficina de marcas como la junta de revisién (TRAB) debian determinar la noto-
riedad de la marca y su proteccion, en el contexto de los procedimientos de oposicidon y cancelacion de
marcas. Conforme a este reglamento, en el marco de una disputa sobre un conflicto entre dos marcas, el
titular de una marca podia instar de la autoridad administrativa encargada de solventar el conflicto que re-
conociera su marca como notoria. Adicionalmente, la junta revisora podia igualmente reconocer la
notoriedad de la marca, caso a caso y con el fin de resolver el conflicto entre dos marcas.

- Junto al reconocimiento administrativo, se puede obtener un reconocimiento por via judicial, cuando el ti-
tular acude a esta via para solicitar la tutela de su marca. No obstante, dado que en la practica los titulares
suelen acudir a la via administrativa en lugar de a la judicial, la mayoria de casos de reconocimiento de mar-
cas notorias se produce por las administraciones de industria y comercio, no por los jueces. En la practica,
el reconocimiento efectuado por la oficina de marcas es reconocido a su vez por los tribunales y a la inversa.

Desde que se introdujeron los articulos 13 y 14 en la ley de marcas, segin algunas fuentes podrian haberse
presentado més de 40.000 casos de reconocimiento de marcas notorias por parte de sus titulares en la RPCh,
lo que ha sido considerado por las autoridades como abusivo, sospechando que estas altas cifras pueden de-
berse ala intencién de muchos de los titulares de las marcas de usar este método de reconocimiento de la no-
toriedad como método de publicidad y promocion. Esto puede haber dado lugar a la adopcién de numerosas
resoluciones judiciales reconociendo marcas de dudosa notoriedad. Este temor es el que ha justificado la
adopcién de nuevas normas y nuevas orientaciones jurisprudenciales.

Asi pues, podemos describir el sistema de reconocimiento de marcas notorias en China haciendo referencia
a las siguientes caracteristicas principales:
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1y

2)

3)

4)

5)

Rige un principio de reconocimiento pasivo, en virtud del cual, el reconocimiento sélo interviene a ins-
tancia de parte en el marco de un proceso para solventar una disputa. El reconocimiento tiene eficacia
s6lo en el caso concreto del proceso resuelto, si bien el reconocimiento en un caso previo puede servir
como referencia en una resolucion posterior. También rige el principio de necesidad, el reconocimiento
interviene s6lo cuando es necesario, el tribunal o la administracién consideraran la notoriedad de la marca
sélo si el reconocimiento de la misma sirve para la defensa de los intereses del titular, siendo asi en los su-
puestos casos:

o en procedimientos de oposicién, cuando el titular invoca su marca frente a otros signos para bienes
o servicios no similares o bien cuando el titular invoca una marca no registrada frente a signos para
bienes o servicios similares;

0 en ciertas acciones por vulneracién de marcas;

0 en procesos contra usos de nombres de dominio o nombres comerciales.

El titular sustenta la carga de la prueba de la notoriedad en base a los criterios previstos en el articulo 14
de la ley de marcas. Para el titular, suele serle menos costosa econémicamente la presentaciéon de mate-
rial probatorio de la notoriedad en otras jurisdicciones. Sin embargo, la praxis administrativa muestra que
las pruebas radicadas en China tienen mayor relevancia. La notoriedad relevante es aquella existente antes
del acto infractor (cuando el titular la invoca en un proceso por vulneracién de marca). En general, un pe-
riodo de notoriedad de tres afios suele ser exigido.

En cuanto al alcance de proteccion, parece poco habitual que el titular de una marca notoria no registrada
en China obtenga proteccion frente a bienes o servicios no similares. De hecho, no se han encontrado mu-
chas referencias a casos en los que el titular obtenga un fallo favorable. Algunos autores chinos explican
esta carencia por el hecho de que pocos titulares extranjeros dejarian sin registrar en China su marca no-
toria, a expensas de arriesgarse a que un tercero lo solicite antes.

En cuanto a las marcas notorias registradas, el criterio determinante es la confusién a la que se conduce
al publico y el perjuicio de los intereses del titular. En ausencia de ambas condiciones, el tribunal o la ad-
ministracion resuelven en contra del titular de la marca pretendidamente notoria.

Se ha observado que desde la adopcion del reglamento de identificacién por SAIC, la praxis administra-
tiva de reconocimiento se ha reorientado: el objeto de dicho reconocimiento ya no es promover “marcas
famosas” sino proporcionar un mecanismo de solucién de conflictos entre dos marcas, caso a caso. No obs-
tante, se aprecia que en la mayoria de los casos, son marcas chinas por oposicién a marcas pertenecientes
a titulares extranjeros. Hasta la fecha, las autoridades de SAIC y numerosos tribunales han reconocido
como marcas notorias mds de mil marcas, incluidas algunas docenas de marcas notorias pertenecientes
a titulares extranjeros.

No es dificil darse cuenta, después de todo lo expuesto anteriormente respecto del sistema de reconocimiento
de notoriedad de una marca en China, que dicho sistema resulta demasiado confuso para los consumidores
e, incluso, para las autoridades encargadas de aplicarlo, por lo que ha devenido, en numerosos casos, en una
ineficiencia e inefectividad que el gobierno chino ha tratado de frenar.
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Esta actuacion del gobierno se debe en parte, a las exigencias de las autoridades europeas, en especial ala Co-
misién, que sigue muy de cerca estos casos, asi como a las directrices de la Estrategia Nacional de Propiedad
Intelectual que exige, como se ha expuesto anteriormente, buscar una solucién a los problemas précticos de
aplicacidn que crea este sistema de reconocimiento de notoriedad de la marca.

Como prueba de este esfuerzo chino por mejorar su regulacién podemos nombrar dos medidas que han sido
tomadas recientemente tanto a nivel judicial como administrativo que pretenden frenar la confusion existente
en torno a esta materia: se trata de las directrices interpretativas del Tribunal Supremo en materia de noto-
riedad de marca y las nuevas normas reglamentarias de SAIC sobre la notoriedad.

El Tribunal Supremo de China adopt6 el 21 de abril de 2009 las directrices para la interpretacion de la pro-
teccion de las marcas notorias en China®. En vigor desde el 1 de mayo de 2009, estas directrices pretenden
arrojar luz interpretativa a los articulos 13 y 14 de la Ley Nacional de Marcas, a la vez que limitar la discrecio-
nalidad derivada de la poca rigidez a la hora de establecer los criterios que determinan la notoriedad. Las di-
rectrices fueron aprobadas tras un periodo de consultas publicas, incluido un seminario con expertos
europeos, entre los cuales se encontraba un representante de la OAMI.

El segundo tipo de medidas fueron acordadas por SAIC el 21 de abril de 2009%. Esta normativa no reemplaza
el reglamento sobre reconocimiento y proteccién de marcas notorias de 17 de abril de 2003, sino que lo com-
pleta. La normativa tampoco reemplaza las directrices del Tribunal Supremo, sino que, tal y como ya se ha ex-
puesto con anterioridad, existe una dualidad de procesos aptos para el reconocimiento de la notoriedad, por
tanto ambas normas son de aplicacion en sus respectivos &mbitos, administrativo y judicial.

Ambas medidas han sido muy bien recibidas en la Unién Europea, tanto por aportar claridad al sistema como
por exigir un mayor rigor en el examen de las peticiones de reconocimiento. De igual modo, a favor de estas
medidas se manifest6 la Cdmara de Comercio Europea en China, a través de un informe del Grupo de Trabajo
sobre Propiedad Industrial para el afio 2009/2010, en donde se recogia™:

“The "Interpretation on Certain Questions in the Application of the Law relating to the Protection of Well-Known
Trademarks in the Adjudication of Civil Disputes Involving Trademark Infringements" (23rd April 2009), followed
a seminar organised in Shanghai in 2008, where experts and judges from both China and Europe exchanged views.
The IPR Working Group welcomes the clarity this latter Interpretation has brought to the law.

In April 2009, the Trademark Office and the Trademark Review and Adjudication Board (TRAB) of the State Admi-
nistration for Industry and Commerce (SAIC) issued a revised regulation on the "Recognition of Well-known
Trademarks" concerning detailed internal procedures for the recognition of well-known trademarks. The regula-
tion addresses concerns regarding a surge in the granting of this type of trademark protection in recent years by
introducing a more conservative system which will examine such applications more carefully.”

Ahora bien, a pesar de los halagos vertidos por la industria de la Unién Europea, atin hay que esperar para ver
sila eficacia y efectividad de estas medidas es realmente operativa ya que desde su entrada en vigor han sido

68 Las directrices se conocen como “Interpretation of the Supreme People's Court of Some Issues Concerning the Application of Law in the Trial of Civil Cases

Involving Protection of Well-Known Trademarks”. Fueron acordadas por la sesién n° 1467 del comité judicial del Tribunal Supremo, con referencia n° 3 (2009).
Las directrices fueron aprobadas después de la adopcion por el Tribunal de la “opinién” de 30 de marzo de 2009 sobre la implementacién de la estrategia
nacional y de otra “circular”, aprobada el 21 de abril de 2009, sobre el papel de los tribunales en la implementacién de la estrategia a la luz de las
circunstancias econdmicas existentes de crisis.

Detailed Rules for the Determination Work of Well-known Trademarks, SAIC, 21 de abril de 2009.

Se puede consultar el texto integro de la Cdmara de Comercio Europea en China en: http://www.europeanchamber.com.cn/images/documents/
pp_2009/2010/intellectual_property_rights_en.pdf

69
70
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pocos los casos que se han tratado, para lo que el Grupo de trabajo de la Unién Europea sobre el tema sigue
muy de cerca estos avances y realiza estudios periédicos sobre la aplicacion préctica de dichas clausulas.

3.5. La futura legislacion sobre marcas

La Estrategia Nacional tiene como uno de sus objetivos principales mejorar la legislacién en materia de mar-
cas. El gobierno chino es consciente de la necesidad de actualizar dicha normativa y que sea capaz, por tanto,
de responder a las necesidades derivadas del crecimiento econémico asi como de su posicién como actor
primordial en la esfera econémica internacional.

Entre 2003 y 2006, SAIC se encarg6 de realizar diversos estudios con el fin de determinar qué puntos concre-
tos de laleyy en qué grado necesitaban de una reforma urgente. Como resultado de dichas investigaciones,
se acordd, en 2006, la tercera reforma formal de la ley, que se inici6 con la elaboracion, por parte de SAIC, de
un borrador de ley que fue sometido a consulta ptblica. En 2007 se emitié un nuevo borrador con un conte-
nido mads concreto y elaborado pero que no consiguié prosperar.

En 2008 se produjo un cambio en la cipula de poder de SAIC, especialmente en la jefatura de la oficina de
marcas. Durante este nuevo periodo, el nuevo equipo de la oficina reexaminé el borrador heredado del an-
terior director general. En abril de 2009, con motivo de la quinta sesién de didlogo politico en materia de pro-
piedad industrial entre China y la Comisién Europea”™, China invité a la Unién Europea a que emitiera su
opinién sobre la nueva reforma de la ley que se pretendia llevar a cabo. Con motivo del nuevo proyecto de ley
adoptado el 20 de junio de 2009 por SAIC, la OAMI tuvo ocasién de emitir su opinién junto con otras entida-
des y oficinas™. Este tltimo proyecto incorporé cambios de orientacién importantes en relacion a los del pro-
yecto de 2007, especialmente en lo referido al examen de motivos relativos, como resultado de las
orientaciones que por parte de la Comisién Europea se expresaron.

Alavista dela evolucion sufrida en el contenido de los diversos borradores, parece que reina todavia gran in-
certidumbre en cuanto a la redaccion definitiva que tendrd la futura ley de marcas. Teniendo en cuenta que
la reforma todavia se encuentra en un nivel técnico (la reforma debe ser abordada atin por la oficina legisla-
tiva del Consejo de Estado y posteriormente ser aprobada por al comité permanente del congreso nacional),
es previsible que sea necesario esperar al menos uno o dos afios antes de conocer cémo queda el nuevo marco
que ordene los derechos y las obligaciones de los titulares de marcas en China.

4. Problemas de aplicacion de la ley de marcas
en China

En el presente capitulo se abordaran los problemas y dificultades que se presentan a la hora de la aplicacién
de las leyes en todo el territorio chino, haciendo referencia a algunas caracteristicas que definen la tremenda
complejidad del sistema que, en definitiva, es la razén del estancamiento y deficiente funcionamiento del
sistema de proteccion de propiedad intelectual en la RPCh.

71 puede consultarse el informe final de dicha reunién en: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/june/tradoc_143458.pdf

2 Se pueden consultar las opiniones emitidas al respecto en: http://oami.europa.eu/en/office/newsletter/09007.htm#MN1
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4 1. Introduccion

Como ya se ha apuntado en mas de una ocasi6on a lo largo de esta publicacién, el mayor problema del sistema
chino de proteccién de propiedad industrial no radica en las carencias o insuficiencias normativas que, lejos
de ser perfectas, si responden acertadamente (después de las tltimas reformas) a las exigencias internacio-
nales. La problemética reside en que la Reptblica Popular China muestra grandes debilidades y deficiencias
alahora de aplicar y ejecutar las leyes, debido en gran medida al complejo sistema legal y burocratico. La ma-
quinaria burocratica ha dado lugar a un tremendo retraso en la ejecuciéon de la normativa, asi como a los pro-
blemas de proteccionismo local y a la arbitrariedad del gobierno que a dia de hoy atin no se han conseguido
frenar en China. Se ha llegado a decir al respecto que la propiedad intelectual en China “estd mads cerca de la
retérica que de la realidad”™”. Esto es una prueba mads de la existencia de una enorme brecha entre legislacién
y ejecucion en materia de propiedad industrial™.

No obstante, esta situacion afecta a la mayor parte del proceso de realizacién de cualquier negocio en la RPCh.
En los dltimos afios, las quejas sobre la conducta arbitraria del gobierno chino se han intensificado. Hacer ne-
gocios en China no es facil para los exportadores extranjeros e inversores debido a las numerosas barreras no
arancelarias a las que tienen que hacer frente. Entre ellas podemos hacer referencia a la falta de claridad y ar-
bitrariedad a la hora de expresar los requisitos exigidos. Ademads, las normas de licencia y registro pueden, en
ocasiones, resultar discriminatorias con respecto a las empresas extranjeras. Asimismo, los subsidios para las
empresas chinas a través de pagos directos en metdlico, energia barata o créditos blandos, licitaciones pu-
blicas —a menudo opacas e inaccesibles para los oferentes extranjeros— pueden falsear la libre competencia
entre las empresas. Por tltimo, la generalizada violacién de los derechos de propiedad intelectual supone
otra barrera al comercio internacional”.

Segun Fanjul, el Comisario de Comercio Peter Mandelson reivindicé que las barreras no arancelarias y las
normas discriminatorias costaban a las empresas europeas 55 millones de délares al dia en oportunidades de
negocio pérdidas. La Cdmara de Comercio Europea en Beijing se encarga de elaborar una larga lista de que-
jas de las empresas que son miembros sobre la burocracia china, a la cual acusan de obstruccion y falta de
transparencia’®.

En el Commision Staff Working Document, de 200977, sobre derechos de propiedad intelectual, la Comisién
Europea también se mostro critica con este asunto, relacionando el alto namero de violaciones a los derechos
de propiedad intelectual con la dificultad del acceso al sistema judicial chino, incluso después de todas las re-
formas legales introducidas por el gobierno chino. La Comisién Europea ha indicado que estas barreras per-
sisten debido a los gravosos requisitos legales y protocolarios, asi como a la ineficacia de las medidas
cautelares, a la insuficiencia de las sanciones acordadas o a la dificultad de obtener una sancién penal. Por
otra parte, la voluntad de mejorar de las autoridades se ve limitada por la falta de efectivos de cooperacion
entre ellos, por la insuficiente formacion del personal implicado, y por un muy bajo nivel de conciencia pu-
blica respecto a derechos de propiedad intelectual.

73 William P. Alford, To Steal a Book Is an Elegant Offense: Intellectual Property Law in Chinese Civilization, Stanford, California: Stanford University Press,

1995, p. 1.
Thomas, Kristie, “Alternative perspectives on the Intellectual Property enforcement problem in China”. Nottingham University Business School, University
of Nottingham, 2006.

Fanjul, Enrique, “EU-China:Bilateral Trade Relations and Business Cooperation.” Documento de Trabajo Serie Unién Europea, Nimero 49/2011, Ceu
Ediciones, p.27

" Ibid

77

74

75

Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document: IPR Enforcement Report 2009, p. 5.
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Este es un problema contra el que China tiene que luchar si quiere seguir prosperando como potencia eco-
némica, ya que, histéricamente, ninguna nacion ha conseguido alcanzar un alto nivel de desarrollo econo6-
mico e industrial sin contar con una fuerte protecciéon de los derechos de propiedad intelectual. Dicha
proteccion es absolutamente necesaria para potenciar las inversiones extranjeras que sustentaran el creci-
miento de China a largo plazo, y para crear un clima de confianza en donde no existan preocupaciones para
los inversores acerca de las pérdidas econémicas que podrian sufrir debido a la falsificacién de marcas y otras
violaciones de derechos de propiedad intelectual™.

4.2. Aplicacion de los derechos de propiedad industrial bajo el acuerdo
ADPIC

Como ya hemos expuesto en otras ocasiones, el Acuerdo ADPIC, Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, es uno de los Acuerdos dictados en el seno de la OMC
y se divide en siete partes principales y 73 articulos. La Parte III del Acuerdo es la relativa a la aplicacién de
los derechos de propiedad intelectual, la cual esta dividida en 21 articulos y cinco secciones™.

Desde el primer momento en que comenzaron las negociaciones del Acuerdo ADPIC, su propésito general fue
proveer y garantizar el maximo nivel de proteccién posible, el cual no podia ser alcanzado tinicamente con
unas medidas estdndar. Fue, por tanto, necesario adoptar los medios procedimentales adecuados para ga-
rantizar y asegurar la correcta aplicacion de esta proteccion. Esto se recogi6 en la Parte III del Acuerdo, titu-
lada “Aplicacién de los Derechos de Propiedad Intelectual”, introducida por el articulo 41, en el que se
establecen las obligaciones generales. El parrafo 1 dice que los procedimientos de observancia deben permitir
la adopciéon de medidas eficaces contra cualquier accién infractora de los derechos de propiedad intelectual
y que los recursos disponibles deben ser agiles, para prevenir las infracciones, y deben constituir un medio
de disuasion de nuevas infracciones. Por otro lado, esos procedimientos deben aplicarse de forma que se
evite la creacion de obstéaculos al comercio legitimo y deben prever salvaguardias contra su abuso.

Los tres parrafos siguientes contienen algunos principios generales cuya finalidad es la existencia de ciertas
garantias procesales. El parrafo 2 establece que los procedimientos de observancia deben ser justos y equi-
tativos y no podrén ser innecesariamente complicados o gravosos ni comportar plazos injustificables o re-
trasos innecesarios.

El parrafo 3 se refiere a las decisiones sobre el fondo de un asunto, las cuales se formularan preferentemente
por escrito, seran razonadas y se pondran a disposicion de las partes en el procedimiento, sin retrasos inde-
bidos y, sélo se basardn en pruebas acerca de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

En el parrafo 4 se exige que se dé a las partes en el procedimiento la oportunidad de una revisién por una au-
toridad judicial de las decisiones administrativas finales y, con sujeciéon a las disposiciones en materia de
competencia jurisdiccional previstas en la legislacién de cada Miembro relativas a la importancia de un caso,
de al menos los aspectos juridicos de las decisiones judiciales iniciales sobre el fondo del asunto. Sin em-
bargo, no es obligatorio darles la oportunidad de revisién de las sentencias absolutorias dictadas en casos
penales.

78 Chow, Daniel CK., “Counterfeiting in the People s Republic of China.” Washington University Law Quarterly, vol.78, 2000, pp 5-7

7 Puede consultarse el texto completo del Acuerdo ADPIC en: www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/intel2b_e.htm#enforcement
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Ahora bien, con arreglo al péarrafo 5, queda entendido que las disposiciones antes mencionadas no crean
obligaci6én alguna de instaurar un sistema judicial para la observancia de los derechos de propiedad inte-
lectual distinto del ya existente para la aplicacion de la legislacion en general, ni afecta a la capacidad de los
Miembros para hacer cumplir su legislacion en general. Ademas, se dice que ninguna de estas disposicio-
nes crea obligacién alguna con respecto a la distribucién de los recursos entre los medios destinados a lo-
grar el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual y los destinados a la observancia de la
legislacion en general.

A dia de hoy, el régimen chino de marcas, patentes y derechos de autor cumple con la mayoria de los requi-
sitos de los Acuerdos ADPIC, pero no podemos decir que no existan atin numerosos problemas y deficiencias,
existiendo algunos preceptos respecto de los cuales el efectivo cumplimiento por parte de China es dudoso®.

La primera de esas dreas en las que puede no darse un total cumplimiento por parte china es el articulo 45.1del
Acuerdo ADPIC, en el cual se recoge el principio de que las autoridades judiciales deben gozar de la autori-
dad necesaria para poder obligar al infractor a pagar al titular del derecho los dafios causados, adecuando la
compensacion a la violacion del derecho sufrida.

No es facil evaluar si efectivamente se produce un adecuado cumplimiento de este principio en China. La
Ley Nacional de Marcas, en su articulo 56 establece dos maneras de cuantificar estas cantidades: teniendo en
cuenta los beneficios que el infractor ha obtenido o teniendo en cuenta las pérdidas que el titular del dere-
cho ha sufrido. Lo l6gico seria que la compensacién se calculase en funcion de las pérdidas totales sufridas
por el titular del derecho violado, pero en la préctica esto no suele ocurrir, por lo que en muchas ocasiones,
las personas perjudicadas se quejan de que las cantidades otorgadas son totalmente inadecuadas.

Otro aspecto que podemos citar como ejemplo de un posible incumplimiento de la aplicacién china, es en
lo referente al articulo 61 del Acuerdo ADPIC, en donde se establece que las sanciones penales deberian ser
impuestas al menos en casos deliberados de falsificaciones o pirateria a escala comercial. Ademas los reme-
dios establecidos deberian incluir penas de prisién o multas econémicas lo suficientemente cuantiosas como
para prevenir estos actos, actuando como medio disuasorio.

Es esta otra drea en la que también resulta dificil medir el grado de cumplimiento que se produce en la RPCh.
Las sanciones penales se establecen en la Ley Penal, que data de 1997, pero s6lo para los actos “serios” de fal-
sificaciéon de marcas (articulo 213) o pirateria (articulo 217). Ahora bien, la relacién que existe entre el con-
cepto de “serio” referido en la ley china y el concepto de “deliberado” referido en el Acuerdo ADPIC no esté
clara. Ademas, resulta bastante dudoso que las penas establecidas sean los suficientemente altas como para
que sirvan de medio disuasorio ante nuevas posibles infracciones.

Hemos citado estos casos como posibles ejemplos de un cierto incumplimiento de los Acuerdos ADPIC por
parte de China, pero realmente realizar una evaluacion sobre el grado de cumplimiento de dichos acuerdos
no es tarea sencilla, ya que demostrar casos concretos no es nada facil, hay que presentar pruebas de peso que
pongan de manifiesto las sisteméticas vulneraciones cometidas, y no simplemente la debilidad del sistema®'.

80 Thomas, Kristie, “Alternative perspectives on the Intellectual Property enforcement problem in China”. Nottingham University Business School, University

of Nottingham, 2006.

China sélo fue demandada (por Estados Unidos) por incumplir un acuerdo de la OMC en una ocasion, la cual no tenia que ver con la propiedad intelectual,
y como suele ser habitual en estos casos, China y Estados Unidos alcanzaron un acuerdo en 2004 que puso fin a la controversia.
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4.3. Doble procedimiento frente a la violacion de marcas registradas:
administrativo y judicial

La violacién de marcas registradas en China abarca un amplio campo: desde la copia general de marcas a
aproximaciones muy cercanas al nombre de la marca registrada y hasta falsificaciones tan perfectas que la
unica diferencia entre el original y la falsificacion es el precio®.

La ley de marcas entiende por infraccién de una marca registrada cualquiera de los siguientes supuestos:

- Eluso de una marca que sea idéntica o similar a otra registrada para el mismo o similar tipo de productos
sin autorizacion del propietario que registré la marca.

- Laventa de un producto cuya marca registrada esté falsificada.

- Lafalsificacién o reproduccién de una marca registrada sin autorizacién del propietario, o vender falsifi-
caciones hechas sin autorizacion.

- Perjudicar, de cualquier otro modo, el derecho de cualquier otra persona al uso exclusivo de una marca re-
gistrada.

En un caso de violacion de marca registrada, el titular del derecho puede elegir entre dos opciones, ademds
del recurso al arbitraje que no trataremos en este estudio: bien recurrir a la via administrativa o bien a la via
judicial, tanto civil como penal®.

4.3.1. Via administrativa

La via administrativa implica la presentacién de una reclamacién ante las autoridades administrativas com-
petentes que disponen de prerrogativas independientes de investigacion y de sancién en materia de infrac-
cién de los derechos de propiedad intelectual.

La via administrativa es la mds recurrida por las empresas extranjeras debido a que no conlleva las comple-
jidades del proceso judicial y favorece los casos en los que se desea obtener una solucién rdpida, econémica
y sencilla, como por ejemplo la interrupcion de la infraccién mediante un allanamiento o destrucciones de
los moldes utilizados para reproducir la marca registrada. No obstante, también es cierto que el sistema ad-
ministrativo se considera una forma relativamente débil de defensa de los derechos, con multas en muchos
casos ridiculas.

La autoridad administrativa responsable en los casos relativos a las marcas y a los actos de competencia des-
leal es la Administraciéon de Industria y de Comercio (Administration of Industry and Commerce, AIC). Las re-
clamaciones se suelen presentar ante la oficina local del lugar de comisién del acto en cuestion (fabricacion,

82
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Morcillo, Eduardo y Sinclair, James, EI Marco de los Negocios en China. Aspectos prdcticos. Barcelona, Ediciones Gestion 2000, 2005, pp. 186-187.

Esta dualidad de procedimientos es consecuencia del sistema vigente en China que se divide en sectores verticales, y cada uno tiene completa autoridad
sobre todos los aspectos en los que tiene competencia, incluida la ejecucién, de ahi la competencia tanto de las autoridades administrativas como judiciales.

Chow, Daniel C.K,, “Counterfeiting in the People s Republic of China.” Washington University Law Quarterly, vol.78, 2000, pp 21-24.
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venta, almacenamiento...). Aunque las AICs son los 6rganos mds recurridos para reclamar la violacién de

una marca registrada, también puede hacerse a través de las delegaciones locales de la Administration for
Quality Supervision, Inspection and Quarentine (AQSIQ), encargadas de la supervisién de la calidad, por lo

que también pueden actuar en determinados supuestos sobre la base de que dichas falsificaciones pueden
atentar contra la salud o la seguridad.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1-

Dirigirse a un agente autorizado: si la empresa extranjera no estd implantada en China, es necesario con-
tactar con una agencia autorizada para gestionar reclamaciones de empresas extranjeras. Dicha agencia
serd la encargada de presentar la queja ante la AIC local. Si, por el contario, la empresa estd implantada en
China, se permite que las reclamaciones sean directamente gestionadas por las sucursales chinas de las
empresas o bien por el socio chino de una joint-venture.

Demostrar la infraccion: basta con presentar copia del registro de la marca, demostrando que el envolto-
rio, etiquetado o marca no registrada son imitaciones evidentes del producto con la marca registrada, y
debe probarse que las muestras aportadas son falsificaciones.

Presentar la queja ante la AIC de 4mbito local.

Evaluacién de la queja: la AIC contard con un plazo maximo de 15 dias, desde el momento en que es in-
formada, para comunicar la aceptacién o rechazo razonado de la queja.

Redadas: suelen efectuarse en el plazo de dos a tres meses, aunque hay veces en que se acttia de forma in-
mediata por el incentivo del cobro de la multa yla reventa de la mercancia. Una vez realizada la redada, si
la AIC estima que se ha cometido una infraccion, ordenara al falsificador que ponga fin a la infracciéon de
modo inmediato y procederd a la confiscacién o destruccion de los productos falsificados, asi como de
las herramientas que se hayan utilizado para realizar los bienes y etiquetas falsificadas. Las AICs también
pueden imponer multas, cuya cuantia no podrd superar el triple del importe del comercio ilicito y, en los
casos en los que el beneficio obtenido no se pueda calcular, la cuantia total serd de 100.000 RMB como ma-
ximo. En aquellas localidades donde la economia depende de la pirateria y la falsificacién de marcas
(Guangdong y Fujian®), el proteccionismo local por parte de las autoridades se hara patente y serd mas di-
ficil conseguir la actuacion de las AIC.

Seguimiento: en la mayoria de los casos, una vez cobrada la multa, las autoridades pasan a atender otras
demandas. Si el afectado insiste, a veces puede llegar a cobrar una compensacién. Las autoridades pue-
den destruir el material falsificado o, el AIC puede confiscar el material, ordenar la retirada de la marca y
posteriormente revender la mercancia.

4.3.2. Via judicial

Dentro de la via judicial podemos distinguir entre los procedimientos presentados ante la jurisdiccién civil o
ante la jurisdicciéon penal.
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A través de la via civil se puede solicitar que el tribunal declare que las acciones del demandado constituyen
una violacién de su marca registrada y, del mismo modo, solicitar una indemnizacion. Se le indemnizaré en
funcién de las pérdidas que haya registrado a contar desde el dia en el que interpuso la demanda.

La mayoria de las empresas descartan la posibilidad de usar la via civil para la defensa de sus derechos por
varios motivos, entre ellos destacan tres. En primer lugar, el proceso civil es més costoso, en segundo lugar,
porque la carga de la prueba recae sobre el titular del derecho y, en tercer lugar, por la incertidumbre gene-
rada por al proteccionismo local.

La jurisdiccién penal también tiene voz en este asunto, ya que las infracciones serias de violacién de derechos
de marca estdn sujetas a procesos criminales y penas de prision. Las aclaraciones al C6digo de Procedimiento
Criminal promulgadas en el afio 2001 ayudan a la Oficina de Seguridad Publica y a la fiscalia china a deter-
minar si una violacién de un derecho de marca debe considerarse delito o no. Se estipula la posibilidad de pri-
siéon de hasta tres afios para el infractor en aquellos casos donde se den circunstancias serias o donde las
ventas del infractor sean cuantiosas. Puede haber prisién de hasta siete afios cuando las circunstancias sean
extremadamente serias o las ventas sean enormes, ahora bien, ninguno de los conceptos “serio”, “cuantioso”,
“extremadamente serio” o “enorme” se definen expresamente, lo que en la practica provoca problemas de in-

terpretaciéon, como ya hemos mencionado en el apartado 2 del presente capitulo.

Las acciones penales tienen un efecto disuasorio muy eficaz en casos de falsificadores sofisticados y reinci-
dentes, pero en la practica es muy dificil que el PSB lleve a cabo una investigacion criminal y conseguir que
la fiscalia china abra diligencias penales.

4.3.3. ¢Qué via resulta mas conveniente?

La accién administrativa resulta eficaz por su rapidez, no tanto por los resultados que depara. El nimero de
procedimientos administrativos supera con diferencia al de judiciales, ahora bien, la accién administrativa
no tiene, en general, més resultado que parar temporalmente la produccién de las falsificaciones. Asi, el cie-
rre de una fabrica resulta inmediato, pero al poco tiempo la misma empresa puede estar produciendo los
mismos bienes. La SAIC ademds posee una facultad realmente inconveniente para los fines que se persiguen:
estd capacitada para la venta de los productos confiscados, con lo que no se solventa el problema de la falsi-
ficacion. Por otra parte, los organismos competentes tienen mds intencion de elaborar un mero informe que
de solucionar realmente el problema llevando a cabo un desmantelamiento de la estructura productiva del
falsificador. Los tribunales, generalmente, rechazan aquellos casos que ya han sido solucionados por la ad-
ministracion local pertinente.

Aunque la mayoria de las empresas siguen prefiriendo el recurso a cauces administrativos antes que a la via
judicial, cada vez mas compaiias llevan sus casos a los tribunales especializados en derechos de propiedad
intelectual. La ventaja de esta opcién es que es la tinica via para solicitar una indemnizacion.

A continuacién podemos ver un cuadro comparativo entre el procedimiento administrativo y la via judicial,
en donde se reflejan los principales beneficios e inconvenientes de cada uno:
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Procedimiento Beneficios Inconvenientes
- Sanciones aplicadas por las autorida-
des locales competentes.
- Resultados rédpidos — plazo maximo de |- En raras ocasiones serd indemnizado.
.. . 3 meses. - Proteccionismo regional — las autori-
Administrativo O . . C
- Paralizacion inmediata de la actividad |dades locales solicitardn pruebas de
ilegal. peso.
- En muy pocas ocasiones se hace un
seguimiento.
. L . . - El coste del proceso judicial es mayor
Judicial: - Exposicion publica - los tribunales no p J ) v
. ) . L . —normalmente por encima de 20.000
- Civil estaran sujetos a la presion regional. - USD
- Penal Importante compensacion econémica. ) ,
- Proceso mas largo.
Fuente: ICEX

4.4, Autentificacion y legalizacion de las pruebas

Un importante obstdculo que se presenta en los procedimientos de observancia de la ley es el, cada vez mas,
complejo sistema de autentificacion y legalizacion de las pruebas. La carga de la prueba en el sistema chino
recae sobre la persona del demandante, que es a quien le corresponde demostrar los hechos sobre los que fun-
damenta su demanda, tal y como se recoge en el articulo 64 (1) de la Ley de Procedimiento Civil. En base a
ello, tanto las autoridades administrativas como los tribunales requieren a los solicitantes que proporcionen
pruebas de la violacién de su derecho de propiedad industrial.

Los requisitos formales que deben cumplir las pruebas presentadas, incluso en aquellos casos en donde es su-
mamente facil el acceso a paginas web a través de las que se venden productos falsificados, requiere que la
recopilacion de dichas pruebas se haga en presencia de un notario. Estos notarios no pueden simplemente
actuar como testigos oculares o presenciales, por ejemplo visitando un puesto de venta en un mercado en
donde a simple vista se podria constatar que ofrece productos con una determinada marca. Es necesario que
el notario elabore un exhaustivo informe escrito en el que se hagan constar todo tipo de documentos que
acrediten la violacién del derecho, tales como un contrato de venta o fotos que hayan sido tomadas, asi como
muestras de la mercancia objeto de la venta. El vendedor normalmente es identificado a través del nimero
asignado a su puesto de venta y por el nombre recogido en el informe notarial.

El propietario del derecho presentard la declaracién escrita del notario ante las autoridades, las cuales pue-
den solicitar que se produzcan algunas aclaraciones antes de aceptar el caso (en caso de procedimiento ad-
ministrativo), o directamente tomar la decisién de conocer y decidir el caso basandose en la fuerza de las
pruebas aportadas, pero cabiendo la posibilidad de que el valor probatorio de las pruebas notariadas pueda
ser desestimado por el tribunal®.

8 Como ejemplo de ello, podemos hacer referencia a casos relacionados con Internet, en los cuales se pueden producir dudas respecto al valor probatorio

de determinadas pruebas si el notario no ha descrito cada click del ratén correctamente o no ha usado su propio ordenador sino el del demandante para
obtener dichas pruebas.
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En caso de que una prueba que se desee presentar haya sido obtenida en el extranjero, la autentificaciéon de
dicha prueba por un notario extranjero no es suficiente, sino que debe ser complementada presentando a ma-
yores una autentificacién y legalizacion de la prueba realizada por el consulado o embajada china. Este pro-
ceso de se desarrolla en varios pasos. En primer lugar, un notario autorizado autentificard la prueba a tenor de
las leyes locales. Su autoridad supervisora debe, entonces, certificar que dicho notario contaba con la autori-
zacion del cuerpo nacional supervisor para llevar a cabo esta actividad. Una vez hecho esto, los documentos
son trasladados al consulado o ala embajada china del pais donde las pruebas fueron obtenidas, debiendo pre-
sentarse una traduccion de los mismos que la embajada o el consulado se encargaré de legalizar. Este proce-
dimiento puede dilatarse varias semanas en el tiempo, ademas de los elevados costes econémicos que acarrea.

El efecto préctico de estas formalidades es la imposibilidad de actuar con rapidez ante la violacién de un de-
recho de propiedad intelectual y solicitar medidas cautelares, debido a que el titular del derecho no puede pre-
sentar todos los requisitos formales exigidos en tiempo. Pero no sélo el tiempo acttia como limitaciéon de una
correcta defensa de los derechos de PI, como ya hemos mencionado anteriormente, el desembolso econ6-
mico necesario para cumplir con los trdmites requeridos también actiia como método de disuasién para los
titulares de los derechos de propiedad intelectual de recurrir a la via ejecutiva, ya que en dicho proceso hay
que invertir varios miles de euros. Y ademas de esto, hay que tener en cuenta, que la autentificacion y legali-
zacion de documentos no es prueba irrefutable de la veracidad de dichos documentos notariales en la ma-
yoria de las jurisdicciones.

A tenor de esta critica generalizada que se le ha hecho al sistema, el SPC ha influido en la emisién de “Opi-
nions of the Supreme People’s Court on the Comprehensive Strengthening of Intellectual Property Trial Work
and the Provision of Judicial Guarantee for Building and Innovation-Oriented Country”, en 2007. Estas direc-
trices se han publicado con la intencién de suavizar los requisitos de certificacion y legalizacion anterior-
mente descritos, algo que ya ha comenzado a aplicarse en materia de patentes.

4.5. El papel de los juzgados y la importancia de la jerarquia de las leyes

Los juzgados chinos se encuentran estructurados en un sistema de cuatro niveles y dos instancias, en las que
la segunda constituye la tltima opcién de recurso. Los cuatro niveles son el Tribunal Supremo Popular, el Alto
Tribunal del Pueblo, los Tribunales Intermedios y los Tribunales Locales.

Los juzgados pueden aplicar los Derechos de Propiedad Intelectual s6lo en el marco que su estatuto les per-
mite, ya que las Leyes y estatutos en China siguen una estricta jerarquia.

En un primer nivel, las leyes formales (“falii”) son emitidas por el Parlamento chinés, por el Congreso Popu-
lar Nacional o por su Comité Permanente, y obligan a todos los 6rganos estatales, jueces y cuerpos ministe-
riales o gubernamentales. En un segundo nivel se encuentran los llamados reglamentos, a menudo llamadas
normas de aplicacién, emitidas por el Consejo de Estado (“xingzheng fagui”), que es el 6rgano ejecutivo en
la estructura del estado chino, dichos reglamentos lo que hacen es desarrollar mds minuciosamente las leyes
que se expresan en términos generales y no a través de definiciones precisas, e igualmente obligan a los jue-
cesy ala administracion.

En un tercer nivel, ministros y agencias con rango ministerial (como SIPO, SAIC y NCAC), emiten normas mi-
nisteriales (“guizhang”) basadas en las leyes y reglamentos. Estas normas a menudo tienen un relevante im-
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pacto local, y en algunos casos incluso llenan vacios que se producen con la ley nacional. Dichas normas son
incluso usadas por ciertos ministerios para llevar a cabo su propia politica e incluso ejercer jurisdiccion sobre
materias que no estdn relacionadas con sus poderes de actuacion. En algunos casos se emiten decretos con-
juntos por varios ministros, lo que afiade fuerza a la aplicacién de dicha legislacion.

En un cuarto nivel, estdn las sentencias judiciales dictadas en el seno de casos individuales por tribunales in-
feriores, opiniones y medidas (“banfa”), que se usan como instrumento més operativo para regular y admi-
nistrar el sector del cual el ministerio emisor o agencia es responsable. Las normas ministeriales y la
legislacion perteneciente a este cuarto nivel, estrictamente hablando, no pueden obligar a otras agencias ad-
ministrativas o juzgados, sin embargo, en la practica tienen un profundo impacto y a menudo son conside-
radas como de obligado cumplimiento.

La jerarquia de las leyes puede llegar a desempenar un papel fundamental en los casos individuales. Por ejem-
plo, una norma ministerial, estrictamente hablando, s6lo puede obligar a las autoridades administrativas que
estan sometidas a la autoridad que dict6 dicha norma, pero no a los juzgados. Las interpretaciones judicia-
les, por su parte, obligan a todos los juzgados de menor rango, pero no a la administraciéon, que también
puede aplicar en su caso la ley de marcas. Hay una clara distincion, pues, entre las normas administrativas y
las leyes civiles e interpretaciones judiciales sobre casos civiles. Como resultado, por ejemplo, el reconoci-
miento de una marca notoria por SAIC en un procedimiento administrativo no conlleva automéaticamente el
reconocimiento de la misma por los tribunales chinos y viceversa. Los tribunales piden a las autoridades ad-
ministrativas ayuda a la hora de ejecutar sus decisiones, pero no se lo ordenan de manera obligatoria. Esta au-
sencia de mecanismos institucionales que garanticen la ejecucion de lo juzgado debilita enormemente el
sistema de proteccion de la propiedad intelectual.

4.6. Supervision del gobierno: arbitrariedad en sus operaciones

Los Tribunales no son ajenos a la influencia politica. Ademads, las decisiones judiciales pueden no ser defini-
tivas, reabriéndose los casos a peticidn de otro tribunal o de la fiscalia e, incluso los diputados pueden pedir
un cambio de juez en un determinado asunto.

A este efecto, el articulo 177 (1) de la Ley de Procedimiento Civil® recoge el sistema de supervisiéon sobre un
juicio, estipulando que, cuando el presidente de un tribunal popular, de los diversos niveles, encuentre, al-
gunos errores definidos en una sentencia juridicamente efectiva o resolucion dictada por la corte y consi-
dera que es necesario volver a juzgar el caso, éste se remitira a los comités de juicio para la discusiéon y la
decision. Para abrir un nuevo proceso, segin el procedimiento de supervision sobre el juicio, el tribunal po-
pular debe formar un juzgado colegiado a ese efecto. El segundo péarrafo del mismo articulo daala SPCo a
cualquier tribunal de nivel superior el derecho de exigir una nueva audiencia para el caso. Asimismo, el arti-
culo 187, da alafiscalia el derecho a protestar de nuevo contra las sentencias y resoluciones judiciales y la pe-
ticién a un nuevo proceso.

La Constitucién china®” establece en su articulo 126 referido a los tribunales, y en su articulo 131 en relacién
alafiscalia, que ellos ejercen su poder independientemente, y no estan sujetos a la intervencién de los 6rga-

86 Ley de Procedimiento Civil de la Reptiblica Popular China de 9 de abril de 1991.

87 Constitucién de la Reptblica Popular China de 4 de diciembre de 1982.
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nos administrativos. Sin embargo, los articulos 128 y 133 de la Constitucién respectivamente, establecen que
SPCy SPP son responsables de NPC y de su Comité Permanente, con las correspondientes normas legales pro-
cedentes de parlamentos locales. Presidentes y Vicepresidentes de todos los tribunales son nombrados y ce-
sados por el correspondiente nivel del parlamento chino. En la Practica, los diputados del correspondiente
nivel del Congreso Nacional Popular pueden investigar los archivos de un juicio pendiente y la demanda de
un juicio completo de un caso por un grupo colegiado o incluso pueden determinar la sustitucién del juez que
lleva el caso. En muchos casos, esto puede llevar a que las partes se vean obligados a movilizar a los funcio-
narios relacionados con el gobierno y los cuadros del partido para defender su caso y tratar de influir en el tri-
bunal.

Los jueces, a su vez, a menudo se ven obligados a tener en cuenta factores externos a los hechos y cuestiones
juridicas de un caso, en particular en lo referido a cuestiones politicas sensibles, como sucede en aquéllos
casos en que las empresas de propiedad estatal estan involucrados o cuando éstos se refieran a personas in-
fluyentes. Esto ha llevado a SPC a emitir una declaracién en la que expresa su queja contra la conducta im-
propia de los jueces, como aceptar regalos, la injerencia en otros casos, etc.

4.7. Proteccionismo local

El proteccionismo local en China es una practica muy extendida y, probablemente, suponga el mayor pro-
blema para la aplicacién de la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

El mercado de productos falsificados ha llegado a convertirse en una porcién vital de algunas economias lo-
cales, que da empleo y sustento a la mayoria de la poblaciéon de ciertas regiones, generando importantes in-
gresos para la economia local.

Hablamos, por tanto, de un problema que lleva acarreados significantes costes sociales al estar el comercio
de productos falsificados integrado en las economias locales, produciendo, por tanto, su desmantelacién un
trastorno econémico y serios problemas para algunas localidades®.

Antes de la reforma econ6mica llevada a cabo en China, la mayoria de las actividades econémicas estaban
controladas y dirigidas por el Gobierno. Las unidades gubernamentales eran al mismo tiempo, controlado-
res y reguladores de la actividad econ6mica y participantes en el mercado a través de la propiedad y gestién
econdémica de empresas. Esta situacion era acorde con la filosofia de una economia estatalizada que regia en
China antes de la reforma. En este contexto, el doble papel del gobierno como regulador y, al mismo tiempo
empresario, no parecia crear serios conflictos de intereses, ya que toda la propiedad estaba todavia en manos
del Estado y era parte de un “fondo comun” (da guo fan).

Sin embargo, esta situacién comienza a resultar problemaética cuando se produce la transiciéon econémica
en China, durante la que, grandes cantidades de riqueza y propiedad pasaron a ser controladas por manos pri-
vadas mientras que el gobierno seguia explotando su papel de regulador para sacar beneficio de su status
como empresario. Bajo el sistema actual, los multiples roles que desempena el gobierno, como regulador,
empresario y ejecutor de la ley, pueden conllevar conflictos de intereses o, en casos mas serios, acarrear pro-
teccionismo local o corrupcién gubernamental.

88 Chow, Daniel CK., “Counterfeiting in the People s Republic of China.” Washington University Law Quarterly, vol.78, 2000, p 5.
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Un ejemplo destacado de como esta multiplicidad de roles del Estado crea problemas en el &mbito de la fal-
sificaciéon de marcas lo encontramos en el papel desempenado por las AICs locales con respecto al estable-
cimiento y regulacién de los centros y mercados de distribucién al por mayor, que son los responsables del
crecimiento del comercio de productos falsificados.

En un caso tipico, la AIC invertiria en la construccion de edificios, en laremodelacion o construccion de tien-
das de venta, stands, puestos, y almacenes y se cobrarian tarifas de alquiler y gestion a empresas privadas
para el uso de estas instalaciones. A continuacion, AIC se encargaria de los gastos de gestion, recaudando
unos 120$ por cada proveedor. En un gran mercado, el resultado total de ingresos mensuales que se podria
alcanzar los 120.000 $, pudiendo llegar a 1,5 millones al final del afio.

La AIC estd facultada también para emitir las licencias de negocios necesarias (intervenir en un negocio sin
licencia es ilegal segtin la ley china) a todos aquellos vendedores que deseen operar en estos centros de venta
al por mayor. Por otra parte, AIC también es responsable de la ejecucion de las medidas contra la falsificacion.
Asi pues, AIC ha asumido el papel de inversionista, administrador, regulador y ejecutor de la ley para estos
mercados®.

Desde el gobierno se han hecho esfuerzos para limitar este papel de regulador y ejecutor de la ley que llevan
a cabo los gobiernos locales, pero estos cambios son graduales y no esta claro como de efectivas pueden re-
sultar las reformas a nivel local, ya que, debido a la importancia que tienen estos mercados en las economias
locales, tratan de protegerlos al mdximo de toda perturbaciéon que pueda causar la aplicacién de las leyes
contra la falsificaciéon de marcas.

El proteccionismo local puede, efectivamente, minar los esfuerzos realizados para llevar a cabo la aplicacién
de la ley. Por ejemplo, en algunos casos, después de que una queja es presentada, la AIC local puede retrasar
las medidas de ejecucion durante horas, incluso hasta el dia siguiente o hasta varios dias después. Los fun-
cionarios simplemente dicen al respecto que estdn demasiado ocupados y piden a los titulares del derecho
violado que vuelvan mds tarde. Ante esta situacion la persona que busca proteccion carece de alternativas, por
lo que normalmente tiene que resignarse a regresar a la hora designada. En el momento en que, finalmente,
los oficiales llegan al lugar en el que supuestamente se estd cometiendo la violacién del derecho de propie-
dad industrial, horas o, incluso, dias mas tarde desde que se present6 la queja, los falsificadores, los bienes fal-
sificados, la maquinaria y demds equipamiento ya han desaparecido. Ademads, no es de extrafiar que algunos
oficiales locales confisquen los bienes, maquinaria y equipo con la finalidad de devolverlo a los infractores una
vez que las medidas de ejecucion hayan concluido.

Por otra parte, debido a que los funcionarios locales gozan de una gran discrecionalidad a la hora de dicta-
minar las sancionesy el importe de las multas y no estdn limitados por la existencia de unos limites minimos
obligatorios, los entes de aplicacion local suelen imponer penas tan irrisorias que no sirven para detener la
falsificacion.

89 Chow, Daniel CK., “Counterfeiting in the People’s Republic of China.” Washington University Law Quarterly, vol.78, 2000.
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4.8. Analisis de las deficiencias en el sistema de aplicacion de la ley en
el seno de IPR2

Una de las principales tareas de IPR2 (Proyecto UE-China sobre la Proteccién de los Derechos de Propiedad
Intelectual) es mejorar la eficacia de la aplicacion de los DPI en China a través de un esfuerzo de colaboracién
para abordar las cuestiones de aplicacion a nivel técnico, con el objetivo de mejorar los procedimientos le-
gales y promover y apoyar los esfuerzos para construir sistemas eficaces a nivel interno, interinstitucional, in-
terregional y sistemas inter-jurisdiccionales, asi como procedimientos de aplicacion de la PI a nivel
administrativo, civil y penal en China.

En China, los requisitos de forma, tales como acreditacion y legalizacién del poder de la Fiscalia o respecto
de las pruebas procedentes del extranjero, por ejemplo, que son caracteristicos en el sistema de aplicacion,
devienen en problemas que impiden un acceso facil a los tribunales y a los recursos de una forma eficiente y
rapida. A un nivel intra-regional y en materia de cooperacion interinstitucional, los requisitos de forma y las
diferencias de aplicacion que se producen en la préctica, son considerados como uno de los principales obs-
taculos para alcanzar una aplicacién y ejecuciéon adecuadas de la legislaciéon en materia de propiedad inte-
lectual.

Otros asuntos que también inciden sobre esta deficiente aplicacién son la falta de técnicas y métodos con-
cretos e igualitarios para todos, la falta de ejemplos de casos ya tratados que puedan servir de guia o incluso
de precedente, y la falta de agentes que tomen medidas al respecto y que gocen de la suficiente confianza.

El IRP2 ha defendido que un sistema de proteccién de Propiedad Intelectual que garantice una adecuada
aplicacion requiere:

Un amplio paraguas legislativo, reglamentario y politico de conformidad con los tratados internacionales,
y que pueda abordar y solucionar las lagunas existentes.

- Existencia de mecanismos de aplicacién transparentes y uniformes, tanto administrativos como procedi-
mentales, asi como mecanismos complementarios tanto para los operadores locales como para los
extranjeros, cuya existencia sea efectiva en todas las regiones de China.

- Los organismos de aplicacion de la PI en China deben tener el capital humano necesario y deben ser "in-
centivados” para hacer uso del sistema de proteccion de propiedad intelectual en toda su extension.

- Lainformacién necesaria sobre los casos de propiedad intelectual debe estar disponible y ser compartida
entre los organismos de aplicacion.

- Lainstruccidn a los titulares de derechos, chinos y europeos por igual, de c6mo utilizar el sistema actual
y qué hacer cuando se encuentran bloqueos.

Parala mejor adecuacion del sistema chino de PI, en lo referido a su aplicacion y ejecucion, la actividad prin-
cipal que se ha desarrollado a través de IPR2 ha sido el intercambio de las buenas practicas que son llevadas
a cabo en Europa con sus homélogos chinos de aduanas, jueces, con la fiscalia y los organismos administra-
tivos a todos los niveles.
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En el seno de este proyecto, Proyecto UE-China para la Proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual,
se ha dictado el Cuarto Plan de Trabajo Anual (y altimo, ya que dicho proyecto tenia una vigencia de cuatro
anos, de 2007 a2011), en el que en lineas generales, se proponen cambios, todavia necesarios, que contribu-
yan a mejorar la aplicacion de las leyes en materia de propiedad intelectual y, que permitan, en definitiva, una
mayor facilidad de acceso al sistema asi como una mayor agilizacién de los tramites necesarios.

5. Conclusiones

El objetivo de este estudio era analizar el sistema de proteccion de los derechos de propiedad industrial, con-
cretamente la proteccion de las marcas, implantado en la Reptblica Popular China, profundizando en los
cambios realizados a raiz de la entrada de China en la Organizacién Mundial de Comercio, asi como en las de-
ficiencias o debilidades de las que todavia adolece actualmente.

Tras analizar toda la documentacion pertinente y, en funcién de nuestras hipoétesis de partida, nuestras con-
clusiones son las siguientes:

1- China cuenta con una adecuada legislacion en materia de propiedad industrial que estd siendo sometida
a continuas revisiones para adaptarla a los cdnones internacionales.

En primer lugar, dando respuesta a nuestra primera hipétesis, se puede concluir que efectivamente la legis-
lacién china ha sufrido continuas reformas que han permitido su adaptacion al sistema internacional en ma-
teria de propiedad intelectual.

Las violaciones de los derechos de propiedad intelectual en China se han convertido en un problema de tal
envergadura y tan comun que incluso ha creado dificultades a las fuerzas ptiblicas para poder disponer de los
recursos econémicos y del personal necesario para solventarlo. Desde las asociaciones de consumidores se
habla de que hasta un 20 % de los productos consumidos en China son falsificados, convirtiéndose ello en un
obstaculo ya no solamente para las empresas extranjeras, sino también para industria china, debido a las
pérdidas econémicas que acarrea.

Es en 2001, como consecuencia de la adhesion china a la Organizacién Mundial de Comercio, cuando las re-
formas legislativas en materia de propiedad intelectual, que contribuyen a poner freno a esta situacion de vio-
laciones diarias de los derechos de propiedad intelectual, comienzan a hacerse operativas, debido a que
constituian un requisito indispensable para la posibilidad de que China entrara a formar parte de esta orga-
nizacion.

Fue en este momento cuando, definitivamente, el gobierno chino se comprometio, entre otros temas, a ade-
cuar su legislacion en materia de propiedad intelectual a los Acuerdos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, ADPIC, dictados en el seno de la OMC.

La legislacion moderna en materia de propiedad intelectual en China data de los afios ochenta, cuando se pro-
dujo la apertura china al exterior asi como su adhesién a la OMPI. Asi, podemos hablar de tres leyes nacio-
nales aprobadas por el Parlamento Nacional con respecto a esta materia: la Ley de Marcas, la Ley de Derechos
de Autor y la Ley de Patentes.
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La Ley de Marcas vigente en la RPCh se dict6 en 1983, fue revisada en 2001, y, en la actualidad se estd llevando
a cabo su tercera revision, la ley de Derechos de Autor tiene su origen en 1991y fue revisada en 2002 y, la nueva
version de la Ley de Patentes (que fue elaborada originariamente en 1985) ha entrado en vigor el 1 de octu-
bre de 2009, tras revisarse por tercera vez.

Las ultimas reformas han tenido lugar en el marco de la Estrategia Nacional de Proteccién de la Propiedad In-
dustrial, aprobada el 5 de junio de 2008 por el Consejo de Estado de la Republica Popular China, con el obje-
tivo declarado de de aumentar la capacidad china para crear, utilizar, administrar y proteger la propiedad
intelectual. Asi, fue el 2009 el afio clave para iniciar plenamente la aplicacién de esta estrategia nacional, al-
canzando, por tanto, la legislacion sobre Propiedad Intelectual un nuevo desarrollo. Como prueba de ello, el
1 de octubre de 2009 se empez6 a aplicar la nueva ley sobre Patentes, después de su tercera revision, el 30 de
diciembre se revisaron y aprobaron las modificaciones de los reglamentos de aplicacién de la Ley de Paten-
tes, en 2009 se impulso la tercera revision de la Ley de Marcas, asi como las de sus correspondientes regla-
mentos y, también en 2009, se inici6 la revision de la Ley sobre Derechos de Autor.

Actualmente, la Ley de marcas estd en tramites de reforma. El comienzo de este proceso tuvo lugar entre 2003
y 2006, cuando SAIC se encarg6 de realizar diversos estudios con el fin de determinar qué puntos concretos
de la ley y en qué grado necesitaban de una reforma urgente. Como resultado de dichas investigaciones, se
acordg, en 2006, la tercera reforma formal de la ley, que se inici6 con la elaboracién, por parte de SAIC, de un
borrador de ley que fue sometido a consulta publica. En 2007 se emitié un nuevo borrador con un contenido
mds concreto y elaborado pero que no consigui6 prosperar.

En 2008, debido al cambio en la ctipula de poder de SAIC, especialmente en la jefatura de la oficina de mar-
cas, se produjo algtin avance al respecto y, el nuevo equipo de la oficina reexaminé el borrador heredado del
anterior director general. En abril de 2009, con motivo de la quinta sesién de didlogo politico en materia de
propiedad industrial entre China y la Comisién Europea, China invit6 a la Unién Europea a que emitiera su
opinién sobre la nueva reforma de la ley que se pretendia llevar a cabo. Con motivo del nuevo proyecto de ley
adoptado el 20 de junio de 2009 por SAIC, la OAMI tuvo ocasién de emitir su opinién junto con otras entida-
des y oficinas. Este tltimo proyecto incorporé cambios de orientacién importantes en relacién a los del pro-
yecto de 2007, especialmente en lo referido al examen de motivos relativos, como resultado de las
orientaciones que por parte de la Comisién Europea se expresaron.

Alavista dela evolucion sufrida en el contenido de los diversos borradores, parece que reina todavia gran in-
certidumbre en cuanto a la redaccion definitiva que tendrd la futura ley de marcas. Teniendo en cuenta que
la reforma todavia se encuentra en un nivel técnico (la reforma debe ser abordada atin por la oficina legisla-
tiva del Consejo de Estado y posteriormente ser aprobada por al comité permanente del congreso nacional),
es previsible que sea necesario esperar al menos uno o dos afios antes de conocer cémo queda el nuevo marco
que ordene los derechos y las obligaciones de los titulares de marcas en China.

2- En materia de proteccion de marcas, en China rige el principio “el primero que registra”, lo que constituye
una diferencia fundamental con el sistema europeo que se mantiene a lo largo de todo el proceso de re-
gistro.

Centrandonos ya en el sistema de proteccién de marcas exclusivamente y, como explicacién de nuestra se-
gunda hipétesis, podemos afirmar que, efectivamente, el régimen chino estd basado en el principio de “el
primero que registra”, y no en el de “el primero que utiliza”, el cual es aplicado en el sistema europeo, es decir,
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que en China se concede proteccién a una marca desde el momento en que se inicia el proceso de su regis-
tro, con prioridad sobre registros posteriores.

Este principio que diferencia el sistema chino del occidental, se convierte en un verdadero problema cuando
es aplicado a marcas notoriamente conocidas. China es signataria tanto del Acuerdo ADPIC como del Con-
venio de Paris, en los que se prohibe el registro de una marca notoriamente conocida y, aunque como miem-
bro de ambos convenios deberia cumplir y hacer cumplir sus preceptos, en la practica se producen
numerosos problemas de interpretacion y aplicacion de esta normativa.

El principal problema deviene por la amplitud de normas y reglamentos que se han dictado al respecto, cre-
ando asi una tremenda confusion en la materia. El primer obstaculo viene impuesto por la clasificacién que
existe en el sistema chino en el que se distingue entre varios tipos de marcas que deberian gozar de protec-
cién por tener cierto renombre o reconocimiento, tal y como se explica en el capitulo 2, apartado 4 de nues-
tro trabajo.

El caos que se produce con esta multitud de tipologias de marcas reconocidas no es ajeno al propio gobierno
chino, que ha incluido como uno de sus objetivos en la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual dar so-
lucién a esta problematica. Sin embargo, éste no es el inico &mbito en relacion con las marcas notoriamente
conocidas en el que reina la confusién. Aparte de la regulaciéon que se introdujo en la Ley Nacional de Mar-
cas al respecto en 2001, existen reglamentos elaborados por SAIC en este &mbito en los que se establecen
condiciones para reconocer la notoriedad de una marca en el pais. A esto hay que afadir la dualidad de pro-
cesos para la implementacion de la proteccion de dichas marcas que recae, no solamente sobre la oficina de
marcas, sino también sobre SAIC o los tribunales. Todo ello hace muy complicado asegurar el cumplimiento
tanto de los Acuerdos ADPIC como del Convenio de Paris en lo referido a las marcas notoriamente reconoci-
das. Esto hace que en la practica el caracteristico principio chino de la prevalencia del “primero que registra”
se extienda a las marcas notoriamente reconocidas, lo que supone, en ciertas ocasiones, una vulneraciéon de
los Acuerdos anteriormente mencionados.

Ahora bien, no podemos concluir que el proceso de registro de una marca en China difiera en exceso del pro-
ceso de registro seguido en el seno de la Unién Europea. La diferencia fundamental entre ambos es que en
China no se pueden presentar las solicitudes de registro directamente por la empresa que desee registrar la
marca, sino que tiene que ser a través de un agente oficial designado a tal efecto para que actiie en nombre
dela empresay, cuya capacidad para actuar como intermediario esté reconocida por la Oficina de Marcas de
Pekin.

Sies verdad que el proceso suele dilatarse més en el tiempo cuando hablamos del registro de una marca en
China, pero respecto a los pasos a seguir, los documentos necesarios, los plazos y motivos de denegacion asi
como la posibilidad de recurrirlos, los requisitos de publicacion del registro, los costes y el periodo de validez
de la licencia de marca, aunque no idénticos, son similares dentro de las diferencias propias de cada region.

3- El problema fundamental del sistema de proteccién de los derechos de propiedad intelectual en China es
la deficiente aplicacion de la ley.

Haciendo ya referencia a nuestra tercera hip6tesis, podemos concluir que, efectivamente, el mayor problema
que se presenta en el sistema de proteccion de los derechos de propiedad intelectual en China, es la defi-
ciente implementacion de la ley.
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Existe una enorme brecha entre legislaciéon y ejecuciéon en materia de propiedad industrial. La Reptblica Po-
pular China muestra grandes debilidades y deficiencias a la hora de aplicar y ejecutar las leyes, debido en
gran medida al complejo sistema legal y burocratico, que provoca un tremendo retraso en la ejecucion, asi
como a los problemas de proteccionismo local y arbitrariedad del gobierno que a dia de hoy atin no se han
conseguido frenar en China.

Desde la Comisién Europea también se ha lanzado una fuerte critica sobre este asunto, relacionando el alto
numero de violaciones de los derechos de propiedad intelectual, incluso después de todas las reformas lega-
les introducidas por el gobierno chino, con la dificultad del acceso al sistema judicial chino, debido a los gra-
vosos requisitos legales y protocolarios, asi como la ineficacia de las medidas cautelares, la insuficiencia de
las sanciones acordadas o la dificultad de obtener una sancién penal.

El sistema chino, si bien débil y deficiente, cumple con la normativa establecida en el Acuerdo ADPIC, en el
que se establece que no se crea obligacién alguna para los Estados signatarios de instaurar un sistema judi-
cial para la observancia de los derechos de propiedad intelectual distinto del ya existente para la aplicacién
de lalegislacion en general, ni afecta a la capacidad de los Miembros para hacer cumplir su legislacién en ge-
neral. Ademas, se dice que ninguna de las disposiciones del Acuerdo relativas a este tema, crea obligacién al-
guna con respecto a la distribucién de los recursos entre los medios destinados a lograr el cumplimiento de
los derechos de propiedad intelectual y los destinados a la observancia de la legislacion en general.

En China hay dos modos de hacer efectivo un derecho de propiedad intelectual: recurriendo a la via admi-
nistrativa o, recurriendo a la via judicial, tanto civil como penal. La via administrativa implica la presenta-
ci6n de una reclamacién ante las autoridades administrativas competentes que disponen de prerrogativas
independientes de investigacion y de sancién en materia de infracciéon de los derechos de propiedad inte-
lectual. Por el contrario, a través de la via civil se puede solicitar que el tribunal declare que las acciones del
demandado constituyen una violacién de su marca registrada y, del mismo modo, solicitar una indemniza-
cién, que se cuantificard en funcién de las pérdidas que haya registrado a contar desde el dia en el que inter-
puso la demanda.

No obstante, ninguno de estos dos procedimientos es capaz de asegurar una defensa efectiva de un derecho
de propiedad intelectual a su titular. La accién administrativa resulta eficaz por su rapidez, pero no tanto por
los resultados que depara. Aunque el niimero de procedimientos administrativos supera con diferencia al de
judiciales, la accién administrativa no tiene, en general, més resultado que parar temporalmente la produc-
cion de las falsificaciones.

Ademas la SAIC posee una facultad realmente contraproducente para los fines que se persiguen: esté capa-
citada para la venta de los productos confiscados, con lo que no se solventa el problema de la falsificaciéon. A
ello hay que fiadir el hecho de que los organismos competentes tienen més interés en la elaboracién de un
mero informe que en solucionar realmente el problema a través de medidas que lleven al desmantelamiento
de la estructura productiva del falsificador.

Por lo que al recurso de la via judicial se refiere, la mayoria de las empresas descartan la posibilidad de usar
esta via para la defensa de sus derechos por varios motivos. De entre ellos, el econémico cobra especial rele-
vancia, ya que el proceso civil es mas costoso, por recaer la carga de la prueba recae sobre el titular del dere-
cho, por la incertidumbre generada debido al proteccionismo local y, por su excesiva dilacién en el tiempo.
Por todo ello, se genera indecision por parte de los titulares de los derechos de propiedad intelectual a la hora
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de elegir esta via, puesto que las indemnizaciones que, en caso de resultar favorable la resolucion, se llegan
a obtener son tan infimas que no compensan la inversién de tiempo y recursos que el procedimiento ha re-
querido. Aun asi, se ha de resefiar que en los tltimos afios ha aumentado el namero de empresas que deci-
den llevar su caso ante los tribunales.

Como ya se ha apuntado anteriormente, éste es un tema que preocupa a la Unién Europea. No se ha de olvi-
dar que China es el segundo socio comercial de la Unién Europea y, la Unién Europea es el primero para
China. En este contexto, el Proyecto UE-China sobre la Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual
(IPR2), cuyo objetivo principal es mejorar la eficacia de la aplicacion y ejecucion de las medidas de protec-
cién de los derechos de propiedad intelectual, considera que los mayores obstaculos que impiden alcanzar
este objetivo radican en los complicados requisitos de forma, la dificultas de acreditar las pruebas proce-
dentes del extranjero, las diferencias de aplicacién que se producen en la practica, asi como la falta de técni-
cas y métodos concretos e igualitarios para todos, la falta de ejemplos de casos ya tratados que puedan servir
de guia o incluso de precedente, y la falta de agentes que gocen de la suficiente confianza y que tomen las me-
didas necesarias al respecto.
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Resumen: Al hablar de comercio mundial necesariamente se hace referencia a la Propiedad
Intelectual, existiendo unas normas minimas para la proteccion de los Derechos de Propiedad
Intelectual, establecidas por la Organizacién Mundial de Comercio, de obligado cumplimiento
en todos sus Estados miembros.

En la presente obra se examina el sistema de proteccion de la Propiedad Intelectual implantado
en China, especialmente en lo relativo a las marcas registradas. Se tienen en especial
consideracion los cambios y ajustes a los que la ley china en esta materia se ha visto sometida
con motivo de la entrada del pais en la OMC, fruto de los cuales se consigui6 una mayor
adaptacion del sistema chino a los cdnones internacionales.

Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia existen importantes deficiencias y carencias en
dicho sistema, especialmente en lo relativo a la aplicacion de la ley.
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Abstract: World Trade necessarily encompasses Intellectual Property, where there are basic
rules established by the World Trade Organization to introduce minimum levels of protection
for the Intellectual Property Rights in WTO Members.

The aim of this paper is to analyze the Intellectual Property Protection System in China,
mainly focuses on registered trademarks. It examines changes and adjustments introduced
into the Chinese law due to the China’s accession to the WTO, adapting more international
standards of protection.

However, despite this shift, there are still significant deficiencies and weaknesses in this
system, especially related to law enforcement.
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