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LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION EN
AMERICA L ATINA: DE LA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES A LA EFICIENCIA
PRODUCTIVA

Rafael Pampillon Olmedo*

El articulo analiza las causas que han impulsado la politica de privatizaciones en América Latina, las ventajas e
inconvenientes, y sus efectos macroecondmicos. Las privatizaciones en esta zona representan un elemento mas
de un nuevo modelo econdmico, en el que han sustituido los instrumentos tradicionales de intervencion econé-
mica por marcos regulatorios precisos y eficientes que garantizan el funcionamiento del mercado. Las privatiza-
ciones en América Latina ofrecen experiencias valiosas. Entre los beneficiados cabe citar a las empresas, que se
encuentran en mejor situacion para competir; a los trabajadores porque, a largo plazo, la mejora de las empre-
sas asegura sus puestos de trabajo actuales; a los usuarios porque se abaratan los servicios que consumen; y a
los gobiernos porque las privatizaciones han supuesto mayores ingresos. Pero hay que establecer bases legisla-
tivas para eliminar los riesgos de bloqueo burocratico, o el desarrollo espontaneo y desordenado de la privatiza-
cion, asi como mejorar la informacion a la opinion puablica.

Palabras clave: privatizacion, empresas publicas, hacienda publica, intermediacion financiera, eficiencia
economica, América Latina, 1940-1997.

Clasificacion JEL: E62, G24, 132, L33.

1. Introduccién embargo, no se recogen aqui los importantes cambios habidos

en las doctrinas economicas, ni las contribuciones de economis-

Este articulo analiza las causas que han impulsado la politica  tas y politicos en el campo teérico.

de privatizaciones en América Latina, las ventajas e inconvenien- Los procesos de privatizacion en América Latina se iniciaron a
tes de dichas privatizaciones y sus efectos macroeconomicos.  mediados de los afios setenta en Chile, con anterioridad a los
Ofrece, ademés, un panorama de las fases y del contexto econd-  llevados a cabo a partir de 1979 en el Reino Unido por Margaret
mico en que se han producido y de las tendencias futuras. Sin ~ Thatcher, si bien las primeras privatizaciones chilenas, realiza-

das por Pinochet, fueron una reaccién a las expropiaciones rea

* Cotedritico de ks Universidad San Pablo y Profesor del Insituto de lizadas por el gobierno de Salvador Allende. En los demés pai-
Empresa. y ses de América Latina, las privatizaciones se iniciaron de una
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manera masiva y exitosa a finales de la década de los afios
ochenta, como un elemento mas de un nuevo modelo economi-
o, que sigue vigente y que surgi6 para dar respuesta a los pro-
blemas de estancamiento economico y de deuda externa que
tenia la region.

Este nuevo modelo se basa en una fuerte apertura de la econo-
mia al exterior, con rebajas arancelarias y mayor competencia
internacional, un creciente papel del mercado en la economia,
una mayor eficiencia de las empresas, una estabilidad macroeco-
ndémica (a través del control de la cantidad de dinero), una refor-
ma en los mercados de factores (faboral y financiero) y una mejo-
ra en la financiacién exterior. Se estan sustituyendo, ademas, los
instrumentos tradicionales de intervencion economica que ve-
nian utilizando los gobiernos (reglamentaciones, subsidios y
monopolios estatales) por marcos regulatorios precisos y eficien-
tes con objeto de garantizar el funcionamiento del mercado.

Estas reformas estructurales realizadas en Latinoamérica han
impulsado amplios programas de privatizaciones. Asi, en el pe-
riodo 1990-1997, se realizaron novecientas privatizaciones que
han supuesto unos ingresos en las arcas publicas de 100.000
millones de délares. Estos ingresos han representado, como
media, en torno al 1 por 100 del PIB regional, el doble que el
promedio de otras regiones. Latinoamérica es la regién que mas
empresas estatales ha vendido en el mundo desde que la expri-
mera ministra Margaret Thatcher comenzara con las privatiza-
ciones en el Reino Unido, a mediados de 1a pasada década. Lati-
noameérica supera asi a la Vieja Europa y a Asia en cuanto a
numero de empresas vendidas, con mas de la tercera parte de
los procesos de privatizacién que se han realizado en el mundo
en los tltimos 12 anos.

Se pueden observar, en la actualidad, tres tendencias en mate-
ria de privatizacién en América Latina. La primera es que hay
nuevos sectores que se estan privatizando, la segunda es la apa-
ricién de nuevos actores y la tercera una mejora en la calidad de
los procesos de privatizacién.

Comenzando por los nuevos sectores, todos los paises de la
regién han recorrido ampliamente lo que se denomina la prime-
ra ola del proceso de privatizacion, es decir, la privatizacién de

las empresas tipicamente comerciales. Se ha producido, en
segundo lugar, la apertura al capital privado en el area de las
infraestructuras: puertos, aguas, aeropuertos, carreteras, sector
eléctrico, telefonia, etcétera. Por dltimo, esta surgiendo una
nueva fase del proceso de privatizacion que abarca los sectores
sociales, como son los fondos de pensiones, salud y educacion.
Se trata de nuevas formas de participacion del capital privado en
esos sectores que por supuesto tienen importantes diferencias
con las infraestructuras y las empresas comerciales, pero donde
hay grandes posibilidades para el sector privado. Tal vez la mas
destacada, y con mas éxito hasta ahora, sean los fondos de pen-
siones que, a su vez, crean un inmenso potencial de crecimiento
de las privatizaciones en otras 4reas. Por tanto, y en términos de
sectores, la privatizacion se esta expandiendo considerablemen-
te en la region en esos tres campos, con formas distintas de par-
ticipacion del sector privado a ritmos, en algunos casos, bastan-
te intensos o acelerados.

En segundo lugar, hay nuevos actores; ya no son solamente
los gobiernos nacionales los que estan privatizando, también los
gobiernos a nivel subnacional, Estados, municipios, provincias,
dependiendo de la figura juridica que en cada pais exista, estdn
emprendiendo estos procesos de privatizacion. Se trata de una
faceta méas de un intenso proceso de descentralizacion que se
estd dando en la region, mediante el cual muchas actividades,
que hasta hoy estaban en manos del Estado central, estn sien-
do transferidas a los gobiernos regionales que, a su vez y en
algunos casos, prefieren transferir esas actividades directamen-
te al sector privado!,

Existe, en tercer lugar, una tendencia a una mayor calidad en
los procesos de privatizacién. Las privatizaciones hoy en Améri-
ca Latina responden mds a una concepcion distinta del Estado
que a una necesidad fiscal, y eso es un hecho profundamente
positivo ya que no es una respuesta a una crisis fiscal de corto
plazo, sino una nueva visién del Estado que, en vez de crear difi-

! En Espaiia, en cambio, mientras el Estado estd madurando y privatizando
su sector empresarial, las Comunidades Autnomas y los Entes Locales no
sélonoprivaﬁzmsimquesedodioonammprmspﬁbﬁcos.
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cultades al sector privado, abre oportunidades y define reglas
de juego que permiten su participacion.

2. Distintas fases de las politicas econdmicas llevadas a
cabo entre los afios cuarenta y finales de los afios
ochenta

El origen de la estatalizacion de las empresas latinoamerica-
nas se encuentra, en la politica econémica intervencionista de
los gobiernos de la regién, iniciada en la década de los afios
treinta, como consecuencia de la Gran Depresion. Esta famosa
crisis econémica indujo a una disminucion notable de las expor-
taciones de los paises de la region. El valor total de las exporta-
ciones en el periodo 1930-1934 fue un 48 por 100 menor que el
existente entre 1925 y 1929. El motivo de esta disminucion fue
que los paises receptores de sus exportaciones se encontraban
en una profunda depresién econémica. Las exportaciones se
limitaban entonces a materias primas y a productos con poco
valor afiadido como el café, en el caso de Brasil, el cobre en
Chile, 1a carne argentina, o el aziicar en otros paises.

Se inici6 entonces la politica de sustitucion de importaciones,
que se acentu¢ a partir de los afios cuarenta, y que duré hasta
practicamente finalizada la década de los afios ochenta. El Estado
asumié un papel muy activo en el proceso econémico, creando
una serie de empresas que actuaban en régimen de monopolio en
sectores clave, tales como transportes, telecomunicaciones,
petréleo, gas, siderurgia, alimentacion y textil, con el objetivo pri-
mordial de proteger a la industria nacional frente a productores
extranjeros y de acelerar la industrializacién. Se frenaron las
importaciones con una politica manifiestamente proteccionista.
La industria nacional, al no competir en los mercados interna-
cionales, fue adquiriendo numerosos vicios. Eran, por ejemplo,
empresas con bajos niveles de productividad que producian tini-
Camente para sus mercados, lo que les impedia alcanzar economi-
as de escala.

El caso de Brasil fue distinto ya que, aunque sélo producia
Para su mercado, se trataba de un mercado muy grande lo que
permiti6 crear grandes industrias que alcanzaban economias de

escala y altos niveles de productividad?. Sin embargo, al ser una
economia cerrada y no estar expuesta a la competencia exterior,
tenia bajos niveles tecnolgicos y de calidad para poder compe-
tir internacionalmente.

Los paises latinoamericanos sufrieron un largo periodo de
proteccionismo y autosuficiencia. E! Estado intervino para com-
prar empresas en quiebra, para otorgar subsidios, para contro-
lar mercados y fortalecer poderes oligopélicos y monopoélicos.
La ineficiencia generalizada fue el resultado inevitable. Al ser
paises con bajos niveles de desarrollo, bajos niveles de renta y
una reducida poblacién con poder adquisitivo, tenian un consu-
mo y ahorro pequefios, entrando en el llamado circulo vicioso
de la pobreza del que sélo pudieron salir con inversién directa
procedente del exterior. En la década de los afios setenta,
aumentaron sus importaciones debido, también, a la subida de
los precios del petrdleo®; en cambio, sus exportaciones y €l aho-
rro extranjero captado disminuyeron como consecuencia de la
crisis que estaban atravesando los paises desarrollados, Para
continuar creciendo, estos paises decidieron endeudarse fuerte-
mente (proceso facilitado por el descenso de los tipos de inte-
rés), en vez de frenar su crecimiento aplicando unas politicas
restrictivas o de ajuste que hubiesen reducido 1a necesidad de
ahorro extranjero.

Los paises de la OPEP, con grandes ingresos en petrodélares
en una época de crisis mundial, no fueron capaces de acometer
suficientes programas de inversién como para agotar sus ingre-
sos financieros, generando un importante ahorro neto. Este exce-
so de liquidez acabd, en parte, y via el sistema financiero interna-
cional, en América Latina que absorbié estos recursos financieros
a bajos tipos de interés, en la década de los afios setenta.

A pesar del fuerte endeudamiento contraido, muchos paises
deudores siguieron con politicas monetarias y fiscales expansi-

2 En este aspecio, Brasil siguié un proceso similar al de los Estados Unidos
en el periodo 1880-1910.

3 Los fuertes subidas de los precios del petrsleo, en 1974, originaron
grandes desequilibrios en las balanzas de pogos de muchos paises
latinoamericanos, que acudieron a los mercodos financieros o enjugar sus
déficit por cuenta corriente.

JULIO-AGOSTO 1998 NUMERO 772

75



ICE

PRIVATIZACIONES
CUADRO 1
DESARROLLO ECONOMICO Y CAMBIOS SOCIALES EN AMERICA LATINA
Periodo Desarrollo econdémico Cambios sociales

1880-1900 Inicio de la politica de comercio Creacién de una clase social alta.

exterior Aparicién de un sector comercial y de una
clase profesional
1900-1930 Crecimiento del comercio exterior Aparicion de lo clase media
y comienzos del proletariado

1930-1960 Inicio de la politica de sustitucion Formacién de una clase empresarial
de imporfaciones e industrializacion

1960-1980 Estancamiento en la politica Conflictos sociales, aparicion
de sustitucién de importaciones. de movimientos guerillleros
Inicio de una politica de exporfaciones

1980-1990 Escasez de intercambios Pérdida de bienestar de la
comerciales, acentuados poblacién y represién de los movimientos
por la crisis de la deuda guertilleros
externa, recesién econdmica,
inflacién, desempleo

1990-1997 Apertura ol exterior, privatizaciones, Fortalecimiento de la clase media,
estabilidad macroeconémica, creacién reduccion de la pobrezo, protagonismo de
de areas comerciales regionales y los ONG, democratizacién y
sensibilidad por la microempresa y pacificacion y sensibilidod por el problema
por el microcrédito de los indigenas y el de la corrupcién

MWWM,WW.ME.MYWH.WYM propia.

vas (no ajustindose a la crisis internacional), lo que exigia
mayores créditos del exterior y, por tanto, méas endeudamiento
para financiar las importaciones y poder asf seguir creciendo.

El segundo shack de los precios del petréleo (1979) generd efec-
tos adversos en estas economias, ya debilitadas por la primera crisis
del petrdleo. Los paises desarrollados, especialmente Estados Uni-
dos, aplicaron politicas antiinflacionistas (politicas monetarias con-
tractivas), reduciendo su tasa de crecimiento, y por consiguiente
también se redujeron sus importaciones, incluyendo las proceden-
tes de América Latina. A lo anteriormente descrito, hay que unir un
creciente neoproteccionismo de los paises desarrollados que com-
plicaba todavia mas la exportacion desde el Tercer Mundo.

En el Cuadro 1 se hace un resumen de la evolucién econémi-
ca y social de América Latina desde finales del siglo XIX hasta
nuestros dias.

3. Cambios en el papel del Estado a finales de los afios
ochenta

Como ya se indico en la introduccién, desde finales de los afios
ochenta los gobiernos latinoamericanos pusieron en marcha una
serie de reformas estructurales que han permitido la apertura de
sus economias a la competencia internacional. Estas reformas inchr
yen estabilidad macroeconémica, apertura al comercio exterior con
una mayor orientacion de las economias a la exportacion, reduccion
del intervencionismo estatal y de los niveles de gasto publico,
importantes programas de privatizacién, rebajas arancelarias, con-
trol de la cantidad de dinero, mejora en la financiacién exterior,
mayor eficiencia productiva y conquista de mercados externos.

Las causas de este cambio de politica econdmica pueden
encontrarse en: 1) los brillantes resultados que estaban obte-

JULIO-AGOSTO 1998 NUMERO 772

76




ICE

PRIVATIZACIONES
CUADRO 2 CUADRO 3
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TASA DE INFLACION
(Media anual) (Media anual)
1991-94 1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997°

Argenfing.............. 7.8 7,4 -4,6 4,2 50 Argenting...........ccoooovveioei 39 1,6 0,5 2,5
Brasil........coo........ 2,6 58 4,1 3,1 40 Brasil ..o 929,3 21 2.1 8,5
Chile.....covonn.... 7,2 4,2 8,5 71 7 Chile.........oooveeeeeeereeeeee, 11,4 8,2 7,4 7
Colombia ............. 4,2 58 5,4 3 4,2 Colombia.......coocvernoier 22,6 19,5 21,6 20
México ................. 2,9 4,5 -6,2 51 4,4 MEXICO. ..o 7.0 51,3 27,7 15
PerO......ocuveenn. 52 13,1 7.0 2 4 Peri....cooiiiieeeeeeeee 23,7 IR 1na 71
Venezuela ............ 3,3 -2,8 2,2 -1,6 3 Venezuela..........ccocoovvvveieii . 71 56,6 103,2 40
Media ponderada. 3.8 51 0,8 34 43 Media 58,4 15,8 11,5 10
* Prevision. * Prevision.

FUENTE: Banco Mundial y CEPAL. FUENTE:Elubomciénpmpiuopcrﬁrdedo’osdeCEDEALydoluCEPAL

niendo las economias del Sudeste Asi4tico. 2) el cuestionamien-
to de la teoria keynesiana y la aparicién de un grupo de econo-
mistas neoliberales mas j(’;venes a quienes se pidié que partici-
paran en la gestion y aplicacion del proceso de reforma. 3) el
ritmo de crecimiento de la economia chilena que ha servido de
modelo para otras experiencias dentro y fuera de la region.
Chile ha mantenido un crecimiento superior al siete por ciento
medio anual durante los tltimos ocho afios, con superdvit fiscal
y moderados déficit externos. Es asi como estos paises empren-
dieron un conjunto de reformas econémicas orientadas a trans-
formar sus sistemas productivos, abrir sus economias, estabili-
zar sus precios y cambiar el papel del Estado en la economia.

Como fruto de estos cambios se han conseguido elevadas
tasas de crecimiento econdmico (Cuadro 2), mayor equilibrio en
las cuentas exteriores y precios més estables (Cuadro 3). En el
Cuadro 2 se observa cémo la mayoria de los paises afectados por
Ia crisis del peso mexicano en 1995 mostraban en 1996 y 1997
sefiales alentadoras de recuperacion. La politica econdmica apli-
cada en América Latina ha demostrado el éxito de las politicas
orientadas hacia el mercado y hacia la estabilidad macroeconé-
mica y ha fortalecido, atin mas, la confianza de los inversores.

En segundo lugar, 1a privatizacién no es simplemente la venta
de empresas para resolver situaciones fiscales complicadas,
sino mas bien parte de un proceso de modernizacién de las eco-

nomias, y en ese sentido nos encontramos con desarrollos mas
integrales de reforma que multiplican los efectos positivos de
las politicas de privatizacién. Los cambios en el papel del Estado
se dan en tres dmbitos:

* En ¢l Estado como regulador: ahora pasa a crear un marco
proclive a la inversién privada nacional y extranjera. Y en el
campo de las privatizaciones a prestar una mayor atencién a los
marcos regulatorios. Es decir, una mayor preocupacién por la
post-privatizacion (por lo que va a ocurrir el dia después) y, por
tanto, por disefiar los marcos que permitan una operacién efi-
ciente en el terreno de la competencia entre las empresas.

* En el Estado como financiador: antes era un financiador
indiscriminado de todo tipo de empresas y ahora puede canali-
zar sus esfuerzos financieros hacia la prestacion de algunos ser-
vicios esenciales, mejorando su calidad. Es decir, ahora, sélo Ia
poblacién realmente necesitada es subsidiada, y lo que prevale-
ce es el subsidio a la demanda y no al productor.

* En el papel del Estado como suministrador: antes el Estado
era responsable del suministro de muchos bienes y servicios y
ahora ese suministro se da tinicamente cuando no puede ser
asumido por el sector privado. Esto genera una concepcién mas
estructurada y mas racional del Estado.

Por tanto, el nuevo modelo de desarrollo a largo plazo de
América Latina se basa en la méxima utilizacion posible del sec-
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tor privado vy en el libre mercado, que son dos diferencias
importantes con el modelo anterior. En tal sentido, se han reali-
zado esfuerzos destinados a crear un sector publico redimensio-
nado y fortalecido, con mejores sistemas impositivos (gracias a
reformas que amplian las bases tributarias), una mayor discipli-
na fiscal y mayor eficiencia administrativa. Se han establecido,
también, regimenes de comercio internacional mas abiertos y
una tendencia a la integracién internacional y a la creacion de
grandes areas de libre comercio que han favorecido la estabili-
dad y el crecimiento. Junto a ello, se ha producido un desarrollo
importante de la financiacion del sistema productivo: 1) por la
transformacion del sistema bancario que esta permitiendo una
expansion de la financiacion y un mejor acceso al crédito y 2) a
través de los fondos de pensiones privados que incentivan el
ahorro y contribuyen a la financiacién de las empresas a través
de los mercados de capitales.

4. Estabilidad macroeconomica y privatizaciones

Es sabido que la estabilidad macroecondmica (baja inflacién,
estabilidad de los tipos de cambio, y equilibrios fiscales y de
balanza de pagos), es un factor necesario para incentivar las
exportaciones, la formacion de capital y la creacion de empre-
sas. Por el contrario, la inflacion y los desequilibrios insosteni-
bles de la balanza de pagos y del sector piblico avivan las
expectativas de cambios de politica, por lo que retrasan las deci-
siones de inversion privada y producen, ademés, una reasigna-
cién de recursos y de renta que no incentiva la mejora producti-
va. En estos casos, el primer objetivo que tiene que alcanzar un
gobierno es conseguir la reduccion de la inflacién, como condi-
cion previa para que las politicas de liberalizacion de los merca-
dos puedan proporcionar los signos adecuados que incentiven
al sector privado a que emprenda nuevas inversiones y tome
decisiones de produccion.

Un marco macroecondmico estable (estabilidad de precios y
de tipo de cambio) es fundamental para el éxito de un programa
de privatizaciones. Ademds, y en la medida en que dicha estabi-
lidad macroecondmica facilite una tendencia positiva del creci-

miento economico y del mercado de capitales, permitira ia reab-
sorcion del desempleo que pudiera generarse. En cambio, la
inestabilidad macroeconomica distorsiona el sistema de precios
e incrementa las incertidumbres, complicando la privatizacion,
al dificultar la valoracion de las empresas que se quieren vender
y aumentar los riesgos para los inversores.

En una economia de mercado la funcién del dinero consiste
en facilitar una eficiente utilizacion de los recursos, canalizando
el ahorro hacia la inversion productiva. En particular, los pre-
cios relativos han de funcionar como indicadores de la abundan-
cia o escasez de recursos, asi como de los deseos y necesidades
de los consumidores. En este sentido, la estabilidad de precios
proporciona a las empresas privadas la base necesaria para lle-
var a cabo las decisiones de inversion y produccion, y posibilita
a los inversores la estimacion de los resultados de sus operacio-
nes. Este marco no inflacionario es necesario para conseguir la
eficiencia econémica de las privatizaciones. La estabilidad de
precios se convierte, asi, en un elemento primordial para el
éxito de un programa de privatizaciones, pero también para la
eficiencia economica de las empresas, el desarrollo del sistema
financiero y la adecuada movilizacion del ahorro nacional hacia
la inversi6n.

Para abordar los aspectos macroeconémicos de las privatiza-
ciones es necesario distinguir entre paises en los que los pro-
gramas de privatizacion tienen poco peso en relacion con el
PIB, como ocurre en algunas economias de la OCDE, y aque-
llos otros en que las privatizaciones tienen una dimension
importante con relacién a la economia del pais, como es el caso,
por ejemplo, de los paises en transicion y los de América Latina.

Los paises pueden moverse a lo largo de estas dos situaciones
incrementando o reduciendo la importancia del programa de
privatizaciones y, por tanto, alterando el porcentaje que relacio-
na las privatizaciones con el PIB. Cuando un programa de priva-
tizacion es pequefio con respecto al PIB, la economia sera capaz
de absorber la venta de empresas piiblicas sin causar cambios
importantes en el sistema macroeconémico. En América Latina
la situacion es diferente: los programas de privatizacién son
importantes con relacién al PIB, a la vez que los sistemas finan-
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cieros estin sumidos en un proceso de modernizacion para
hacer frente a las necesidades de financiacién de una economia
de mercado. En estos paises la estabilidad de precios y de tipos
de cambio, son atin més importantes para el éxito del programa.
En las economias latinoamericanas las privatizaciones son una
pieza mas de un proceso de reformas macroeconémicas que
tiene como principales objetivos la reduccién de los desequili-
brios internos (conseguir una mayor estabilidad de precios) y
externo (equilibrio de la balanza de pagos). En muchos paises,
los déficit fiscales crénicos han sido identificados como causan-
tes de la inflacién y de los desajustes externos. Efectivamente,
durante la década de los afios ochenta algunos gobiernos latino-
americanos utilizaron el recurso al banco central para financiar
los déficit fiscales, con la consiguiente depreciacién de la mone-
da. En estas circunstancias, la privatizacion de las empresas
publicas es vital para ayudar a la recuperacion del equilibrio fis-
cal como un elemento mas de las reformas macroeconémicas.

5. Las privatizaciones y la financiacién

Al examinar las causas del cambio favorable en el comporta-
miento de la economia de América Latina en los tltimos afos,
hay que considerar el problema de la deuda externa y sus inten-
tos de solucion. En este sentido tiene especial importancia la
puesta en prictica del Plan Brady. El Plan produjo una reduc-
cion de la deuda externa y una caida significativa en el servicio
de la deuda, que vino favorecida por el descenso en los tipos de
interés internacionales. Esto supuso un restablecimiento de la
confianza en las perspectivas econdmicas de la regién y alimen-
t0 una creciente entrada de capitales extranjeros que permitio
las privatizaciones y la reduccion de los déficit presupuestarios.
En este sentido, las privatizaciones han reducido las necesida-
des de financiacion del sector piblico y han servido para redu-
cir el efecto crowding out (expulsion) sobre el sector privado,
Permitiendo su crecimiento y el de 1a economia.

Los swaps de deuda por capital fueron el instrumento utilizado
por la Iniciativa Brady para la privatizacién y para reducir la
deuda contraida con los bancos comerciales extranjeros. La

clave de estas operaciones es el bajo precio de la mayor parte
de la deuda en los mercados secundarios, donde se compra y
vende la deuda bancaria pendiente.

Una de las preocupaciones que plantean los swaps de deuda
por capital es su potencial impacto inflacionario. Efectivamente,
los swaps de deuda por capital generalmente suponen intercam-
biar deuda denominada en délares por moneda local. Por tanto,
si la deuda debe ser intercambiada por acciones de empresas
privadas, el banco central debe emitir moneda local con Ia que
los inversores puedan adquirir tales acciones. Esta se afiade a la
cantidad de dinero en circulacién y presiona al alza la inflacion.
Sin embargo, este obstéculo puede evitarse cuando la deuda se
intercambia por acciones de empresas estatales que van a ser
privatizadas. El gobierno no necesita efectuar el paso interme-
dio de proporcionar moneda Jocal; por el contrario, las acciones
de empresas estatales pueden ser directamente intercambiadas
por deuda. Argentina, por ejemplo, ha utilizado los swaps de
deuda por capital para privatizar sus empresas publicas con
estabilidad de precios.

Otra consecuencia importante de las privatizaciones ha sido
desarrollar los mercados de capitales incrementando la canti-
dad y variedad de emisiones de capital en el mercado, asi como
el valor de las empresas. Y también hacer los mercados de capi-
tales mds atractivos para los inversores nacionales, permitiendo
el aumento del ahorro nacional® y la reduccion de la excesiva
dependencia de la financiacién exterior.

En este campo de la financiacién es muy importante el papel
desempefiado por el Banco Mundial y sus criterios de actuacién

* Puesto que las dificiles circunstancias econémicas de muchos de los
paises endeudados reducen la probabilidad de que sean capaces de devolver
lo deuda en los plazos estipulados, el valor de su deuda en ef mercado
secundoﬁosed%cuenfaomducemloproporciénoonespmdienhalriesgo
de no ser devuelta en plazo. Pero cuanto més baijo sea el valor de venta de ko
deudupmdieme,mésbombserﬁpomelinmorsucorwsiénmmpibl.
Poreiemplo,elSSporlOOdelasprivoﬁzocionesmﬁzudosenArgmﬁmse
reoliznronoonswopsdedeudoporwpiblylodeodaseoompréolﬂ por
100 de su valor nominal.

5 En algunos casos, como el de Chile, el desarrollo del mercado de
capitales ha permitido el crecimiento de las tasas de ahorro naciondl y lo
reduccién de los desajustes exteriores.
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en los procesos de privatizacion. Posiblemente sean cuatro las
tendencias que esta siguiendo el Banco Mundial y las agencias
que de €] dependen. La primera, es la tendencia a utilizar y des-
cansar mas en el sector privado. En segundo lugar, un mayor
apoyo a la descentralizacion, es decir, un intento por conectarse
con los gobiernos subnacionales. En tercer lugar, la tendencia a
apoyar cada vez mas aquellos proyectos que respeten el medio
ambiente y, en cuarto lugar, dar preferencia a aquellos proyec-
tos que alivien la pobreza.

Estos cuatro elementos son, a juicio del Banco Mundial, crite-
rios para establecer prioridades y se han convertido en una
especie de matriz donde proyectos que retinan o cumplan con
alguna de estas condiciones tienen mas probabilidades de ser
financiados. Proyectos con més de dos o tres de estas condicio-
nes alcanzan una altisima prioridad. Es, por ejemplo, el caso de
la restructuracién del sector eléctrico, donde se cruzan estos
distintos criterios, incluido e} tltimo de alivio de la pobreza, en
la medida en que entendemos que el desarrollo de la infraes-
tructura es una de las escaleras mas eficaces para salir de la
pobreza.

El principio basico que orienta al Banco Mundial en su apoyo
a los programas de privatizacion, en los paises en los que el
Banco trabaja, es la existencia de marcos regulatorios adecua-
dos. Con anterioridad, los préstamos del Banco se hicieron para
operaciones de inversion sin prestarle mucha atencién al marco
regulador, ni a los mecanismos de fijacion de tarifas, ni a como
estaba estructurado el sector. Hoy, en cambio, la existencia de
los marcos regulatorios adecuados es una condicién necesaria
para que el Banco opere en cualquier pais que solicite apoyo o
recursos para la restructuracién de un sector.

¢ Ese marco regulador quiere decir basicamente: o transparencia en ka
toma de decisiones en los procesos de comercializacion. Es decir, ver con
fotal claridad como se definen los precios, b) clara definicién de objetivos,
quéesloqueelsisbsmpersigue,baciodéndesemueveelsedor,que
obietivos quiere cumplir y cual es ka coherencia en esas objetivos, ) si hay
unaesfmduralegdodewodoquepermihsoberquiénessonlosugentes,
cudles son las relaciones entre ellos, cudles son sus responsabilidodes en caso
de incumplimiento de las obligaciones a las que estin sujetos, cudles son las
instancias de apelacién ekcélera, y d) si estan bien definidas las condiciones
de entrada y salida del sector.

En este sentido la actuacion del Banco va a depender de como
la empresa publica actia en el sector. Puede que el sector no
haya llegado a su fase de privatizacién pero las empresas publi-
cas tienen que operar como empresas comerciales, ser centros
de beneficios, pagar sus impuestos e intereses sobre los recur-
so0s que le son prestados, tener capacidad de autofinanciacion y
rentabilizar sus activos.

6. Ventajas de las privatizaciones

Los principales aspectos en favor de las privatizaciones, en el
marco latinoamericano, son los siguientes: ,

1) Imponer ciertos principios de competencia que todo proce-
so de privatizacion debe llevar consigo. En este sentido, las pri-
vatizaciones deben ir de la mano de la desregulacién. De esta
forma se intenta conseguir que el mercado estimule la econo-
mia, permitiendo un mayor crecimiento econémico. Los meno-
res costes provocados por la desregulacién y por la mayor com-
petencia incrementaran la productividad y la eficiencia de las
actividades empresariales, mejorarn la calidad y diversificardn
la oferta de bienes y servicios’. Por tanto, las privatizaciones
pueden generar fuertes incrementos de la produccién y de la
productividad en los sectores y empresas ptiblicas que estaban
monopolizadas por el Estado, introduciendo incentivos para
invertir y producir méas y mejor como consecuencia de la com-
petencia. Ello va a suponer un aumento de la satisfaccién de los
consumidores, que podrian disfrutar de mas y mejores bienes y
servicios. Ha sido el caso de la telefonia mévil. Por ejemplo, en
Colombia, al haber varios proveedores del servicio, se ha tradu-
cido en una mejora del servicio para los usuarios y en una conti-
nua rebaja de tarifas.

2) Reducir las distorsiones econémicas provocadas por las
interferencias politicas en el sector piblico empresarial. Se
trata, en definitiva, de evitar la politizacion de nombramien-

7 Un estudio imemacional realizado por el profesor RAYMOND VERNON
(lWé},delcUniversidaddeHawordseﬁaloqueauidondesepﬁvoﬁzbhooe
tiempo y hay historia poshprivatizacién, los resultados son excelentes,
aunque no todas las privotizaciones han sido un éxito.
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tos de presidentes, consejeros y directivos de las empresas
piblicas. De esta forma se elimina la posibilidad de que la
empresa sustituya su objetivo «natural» (maximizacion de
beneficios) por el objetivo «politico» de la maximizacién del
niimero de votos para el partido politico del gobierno. Se
puede demostrar que en mercados competitivos, o adecuada-
mente regulados (en el caso de «fallos del mercado»), la
maximizacién del beneficio supone, al mismo tiempo, la
maxima eficiencia.

3) Disminuir el déficit del Estado. Con la transferencia y
prestacion de servicios por parte de empresas con capital pri-
vado, los ingresos del Estado seran previsiblemente mayores,
en forma de impuestos. Las privatizaciones no suponen solo
un ingreso puntual en el erario piblico como fruto de la
venta. Efectivamente, las privatizaciones también reducen el
déficit publico al quedar eliminados los déficit operativos
(subvenciones) que las empresas piiblicas con pérdidas supo-
nen para las arcas del Estado. Si ademas, y tal como se ha
demostrado, las empresas una vez privatizadas realizan una
mejor gestion empresarial, se podran cobrar mayores impues-
tos por los beneficios mayores que generan y sobre el valor
anadido. Pero, ademés de ingresos fiscales directos, las priva-
tizaciones generan ingresos indirectos ya que estimulan un
flujo sostenido de riqueza suplementaria. Segiin Hausmann
(cfr. Le Monde 11 de febrero de 1997), este efecto se realiza
de tres maneras: «en primer lugar, la privatizacién indica que
un pais desea crear un clima propicio a la inversién, lo cual
atrae, a su vez, mas inversiones; en segundo lugar, numerosas
privatizaciones engendran inversiones destinadas a moderni-
zar la instalacion y los equipos de las empresas adquiridas; en
tercer lugar, la privatizacion mejora a menudo la oferta de ser-
vicios bésicos, tanto en calidad como en cantidad, lo que
aumenta la rentabilidad del conjunto de la economia y atrae
mds inversiones atin». Este efecto catalizador de las privatiza-
ciones va a permitir aumentar la actividad econdmica y, por
tanto, los ingresos fiscales.

4) Reducir la deuda externa e interna. Es éste uno de los
objetivos principales de las privatizaciones. La existencia de

beneficio en determinadas empresas piblicas no es argumento
suficiente para situarlas al margen de los proyectos de privatiza-
cion. Siempre que el coste de la deuda ptblica sea superior a la
tasa de rentabilidad que se obtiene de las empresas publicas,
una correcta privatizacién supondra una mejora en términos de
financiacion del sector piiblico. O de forma més académica: pri-
vatizar para reducir deuda publica sélo tiene sentido si el ingre-
$0 obtenido por el Estado por la venta de la empresa es igual (o0
mayor) que el valor de los flujos de caja futuros actualizados de
la empresa a privatizar. Y, en principio, los compradores sélo
estaran dispuestos a pagar ese precio si esperan que el cambio
de propiedad se traduzca en una gestion mas eficiente de la
empresa. Evidentemente, no se trata de privatizar para hacer
caja, sino de modernizar el tejido productivo y mejorar la
eficiencia empresarial.

5) Contribuir a desarrollar los mercados de capitales
nacionales y locales, y mayor participacién de los inversores
institucionales. Todo ello permite mayores tasas de ahorro y
de crecimiento de la economia. En el caso de América Latina,
con Bolsas estrechas, las privatizaciones estan permitiendo
aumentar el nimero de titulos que se cotizan y la capitaliza-
cién bursatil. Se esta contribuyendo, a la vez, a mejorar la cul-
tura financiera del inversor particular. El ahorrador acostum-
brado a obtener elevadas tasas de interés reales, a través de
una inversion «sin riesgo» en activos piblicos de renta fija, se
va convirtiendo en un inversor que busca mayores rentabili-
dades. El aumento de la demanda de titulos de renta variable,
que genera un programa de privatizaciones, amplia, ademas,
la oportunidad de salir a bolsa a otras empresas. Aumentando
la capacidad de inversion de la economia y, por tanto, de cre-
cimiento.

6) Las privatizaciones pueden permitir extender el universo
de poblacién propietaria de acciones (capitalismo popular) y
aumentar la participacion de los empleados en la propiedad de
la empresa. En este sentido, las privatizaciones no pueden ser
simplemente un negocio entre el Estado, los sindicatos y los
grandes grupos empresariales. Hay que aprovechar la oportuni-
dad que dan las privatizaciones para que muchos ciudadanos se
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vuelvan duefios (aunque sea en forma minima) de las empresas
que constituyen su entorno8,

7) Favorecer la entrada de capitales extranjeros. Hace algu-
nas décadas unas pocas empresas multinacionales, sobre todo
de Estados Unidos, conseguian grandes ventajas en América
Latina explotando sus recursos naturales a partir de contratos
negociados desde una posicion de fuerza. Actualmente esta
situacién ha cambiado, ahora hay posibilidad de tratar con miles
de empresas multinacionales, cuya sede social puede estar no
s6lo en paises industrializados, sino también en paises en vias
de desarrollo. Y estas empresas compiten fuertemente entre si,
lo que mejora las posibilidades de negociacion de los gobiernos.
La inversién extranjera resulta atractiva porque los Estados reci-
ben més impuestos y se benefician de los bienes y servicios que
producen; ademas, las multinacionales compiten en la busqueda
de personal cualificado, lo que eleva el nivel de los salarios y
anima a los trabajadores a mejorar su formacion. A ello hay que
unir que, a través de las privatizaciones se estin repatriando
capitales nacionales que se habian fugado. Todas estas entradas
de capital extranjero van a suponer una revitalizacion del tejido
empresarial del pais.

7. Inconvenientes de las privatizaciones

Frente a esta visién optimista, no faltan otras que subrayan los
aspectos negativos de las privatizaciones, Estas desventajas son
las siguientes:

1) A pesar de su impulso al desarrollo econdmico, las privati-
zaciones suelen ser criticadas, sobre todo a causa de las reduc-
ciones de puestos de trabajo, a menudo necesarias para hacer
competitivas las antiguas empresas publicas. La pérdida de
empleos en las empresas privatizadas es traumatica. Asi, en

8 En la regién ha hobido experiencias interesantes. Por ejemplo, la idea
bolivianodecporbrumpomdelospoquebsdeocdonesdehsempmas
piblicas a privatizar, como capital de los fondos de pensiones. O el
d\ilenodequeahuvésdelosermmesrecwsosocumulodosporlosfondos
dejubibcién,lomayorpamdelopoblociénsevquViendodwﬁodeum
parte de los activos del pais.

Argentina, decenas de miles de trabajadores de las antiguas
empresas publicas se han quedado sin trabajo. El desempleo ha
crecido como resultado de las privatizaciones, pero también de
la liberalizacién econémica. Lo que ha provocado un grave pro-
blema social y una situacion que alimenta manifestaciones anti-
gubernamentales®. Es posible que el crecimiento economico,
favorecido por el ajuste, disminuya en el futuro el desempleo,
pero, por ahora, la tasa de paro, en Argentina, se sitia en el 18
por 100. Sin embargo, Hausmann (cfr. Le Monde 11 de febrero
de 1997) concluye que, de 12 casos de privatizaciones (9 en Lati-
noameérica y 3 en Gran Bretaiia), los resultados han sido una
mejora del bienestar general en 11 de los casos. La excepeion es
la de las lineas aéreas mexicanas, cuyos errores se han corregi-
do después.

2) Probable perjuicio a las clases mas necesitadas. Algunos
ven en las privatizaciones un riesgo para las clases con minimos
recursos economicos. La prestacién de servicios por parte de
las empresas antes piblicas, y ahora privadas, puede dejar fuera
a los mas necesitados por no ser rentable. Este inconvenjente
puede, en muchos casos, corregirse a través de una adecuada
regulacion previa a la privatizacion de las empresas que prestan
servicios esenciales.

3) Enajenacion del patrimonio nacional. Las reservas naciona-
listas a la adquisicién de empresas publicas por capital extranje-
ro, aunque han perdido gran parte de su fuerza, siguen presen-
tes. Sin embargo, muchos advierten que la inversién extranjera
es indispensable para financiar el crecimiento econémico ¥y que,
a fin de cuentas, lo importante para la regién no es tanto la titu-
laridad de las empresas, como su aportacion al bienestar
nacional.

4) Concentracion del poder econémico. Si el proceso priva-
tizador est4 mal implantado se puede producir una concentra-

® Por el contrario, un estudio reciente (CHISARI, 1997) determiné que a la
privatizacién de servicios piblicos en Argentina «no se le puede atribuir el
oumenbmeldesempleoobsewododesdel??h,ﬁsmés,bmyoﬁodebs
sinwlociones,queoporecmmdid;oesbdio,mues’runqwmoefedim
regviociéndelouerviciospéblioospﬁvuﬁﬂospmdecon&nirauno
pequeiia baja en el .
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cion de poder en un pequefio niicleo de empresas grandes.
Los llamados «nicleos duros». Sin embargo, mucho mas fun-
damento suelen tener las criticas a la insuficiente transparen-
cia de los procesos de privatizacién, que a menudo han bene-
ficiado a grupos de empresarios ligados al poder politico. Es
un tipo de critica que se repite en paises como México o Boli-
via. De ahi que el proceso de privatizacién deba hacerse con
total transparencia con el fin de reducir las posibilidades de
corrupcion, de colusion y de uso de informacién confiden-
cial, elementos que originan ganancias privilegiadas en la
venta de bienes piiblicos. Por otra parte, una mayor transpa-
rencia también puede contribuir a alcanzar otros objetivos. Al
exponer el proceso a una mayor publicidad se facilita la
deteccion oportuna de eventuales errores y se permite deter-
minar si los objetivos establecidos por el gobierno —tanto en
lo relativo al proceso de privatizacién como al resultado
final— van siendo cumplidos de forma razonable. La transpa-
rencia facilita, ademds, el proceso de aprendizaje mediante la
prictica, que es parte inherente a todo programa guberna-
mental de privatizacién.

3) Poner en peligro la capacidad productiva del pais.
Muchos creen que existe un riesgo para la capacidad produc-
tiva de un pais si se entregan al sector privado industrias
como la defensa®, astilleros, el sector del aluminio, petroqui-
mico... Esto puede ocurrir si el sector privado no es capaz de
gestionar esas empresas adecuadamente. Sin embargo, hay
signos de que la reforma microecondmica en América Latina
se encuentra en marcha; por ejemplo, la evolucion del comer-
cio internacional refleja mejoras en la competitividad de las
empresas de estas economias. Por el contrario, en las indus-
trias de bienes de capital y en los sectores intensivos en tec-
nologia, que suelen constituir la mayor fuente de progreso,
los paises latinoamericanos tienen un largo camino que reco-
rrer. En cambio, los paises situados en el sudeste asiatico

10 Lo decisién de privatizar las industrias de la defensa debe ser
considerada en un andlisis coste-beneficio donde se deben incluir aspectos
relafivos a la seguridod nacional. En épocas de distension infermacional
parece foctible la privatizacién de ciertas empresas de defensa.

obtienen mejores resultados que los paises latinoameri-
canos!l,

8. La evolucidn de los procesos de privatizacién

Como ya hemos comentado anteriormente los procesos de
privatizacion se iniciaron a mediados de los afios setenta en
Chile y con posterioridad se han venido produciendo en otros
paises de Latinoamérica mediante oleadas sucesivas, las cuales
consisten en privatizar las empresas publicas agrupadas en dis-
tintos sectores. Como se puede apreciar en el Cuadro 4, el pro-
ceso privatizador en América Latina ha tenido tres olas, en las
cuales se van privatizando todos los sectores descritos en dicho
cuadro. Chile es el pais con menor intervencion estatal de Lati-
noameérica y practicamente ha cubierto las tres olas privatizado-
ras en su totalidad. La «primera ola» de privatizaciones cubre el
sector industrial, es decir, la produccién de bienes. En el Cua-
dro 4 se puede observar que, en todos los paises, este proceso
va ha sido implementado, lo que no quiere decir que todas las
empresas ptblicas industriales hayan sido privatizadas, pero si
en su mayoria. Este es el caso de las empresas del monopolio
del petroleo que en algunos paises siguen siendo estatales,
como es el caso de Petrobras en Brasil, Ecopetrol en Colombia
y Pemex en México.

La «segunda ola» abarca servicios relacionados con las infraes-
tructuras y que tradicionalmente habian sido prestados a través
del sector publico, como es el caso de las telecomunicaciones, la
electricidad y carreteras. En el Cuadro 4 se observa que en la

' Un andlisis comparativo de los indicadores de ciencia y fecnologia de
los paises de la OCDE, los paises emergentes del sudeste asiatico y los de
América Latina da come resultado la fragilidad relativa de ko estructura
industrial de América Lofina. Estos indicadores sefialan que: 1) los gastos en
investigacién y desarrollo (D) por habitante, los gastos en 14D como
proporcién del PIB y los gastos en 1+D por ingeniero y cienfifico ocupado; y
2) la proporcion de ingenieros y cientificos sobre ka poblacién activa y los
graduados universitarios en relacion a ko poblacién, son en América Lating
muy inferiores a los otros dos grupos de paises. En particular, en
comparacién a los paises de la OCDE representan valores muy pequefios.
Asimismo, lo parficipocién empresarial en los gastos de 14D en la regién es
mucho menor, en confraposicién con la preponderante importancia de los
gastos del sector piblico.
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CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION EN AMERICA LATINA

Primera ola
Industria Telecom.

Puertos
Chile

Colombia

Argentina

México

Uruguay

Trinidad y T.

Venezuela

Jamaica

Brasil

Panama

Electricd.

Segunda ola

Tercera ola

Aguas Carreter. Pensiones Salud  Educacién

Ecuador

Nicaragua
Honduras
Guatemala

Costa Rica

Paraguay

Privatizacion aplicada

Privatizacién anuncioda :}

FUENTE:G«me.clIConfemxhdeAméﬁmlnﬁmydeibwbnpﬁwﬁmdém.Mhm. 1997

mayoria de los paises como minimo han sido anunciadas. Las
telecomunicaciones han sido el primer campo apetecido de esta
«segunda ola». Ello se debe a que la presion externa via comuni-
caciones por satélite es imparable. Y la presién interna de los
usuarios descontentos, por el mal servicio de la empresa piblica,
era cada vez mayor. Cuanto mas desarrollo tecnologico registra
una actividad, mas inminente y necesaria es su privatizacion. La
electricidad es otro de los campos al que se va trasladando paula-
tinamente e} sector privado. Quizas, porque el Estado no dispone
de los enormes recursos que esta actividad requiere. En esta
segunda oleada de privatizaciones, aunque hay una intensa acti
vidad en la region, se estima que sélo se ha ejecutado un 10 por
100 del potencial que tiene el sector privado.

Para que pueda producirse esta «segunda ola» de privatizacio-
nes se han de dar situaciones de estabilidad econdmica y un
marco regulador estable en los sectores, con el fin de reducir la
incertidumbre de los inversores que compran empresas estata-
les o que quieren crear nuevas infraestructuras rentables.

El motivo es que, en algunos casos, estas infraestructuras no
existen o son deficientes, por lo que el medio de privatizar es a
través de la concesion, en la que el concesionario se encarga de
crear la infraestructura y explotarla en un periodo en el que ha
de sacar rentabilidad a su inversién, revirtiendo a su vencimien-
to los bienes objeto de la concesion al Estado.

Y por ltimo la «tercera ola» ha sido aplicada en Chile yen
Colombia y anunciada en muy pocos paises, lo que demuestra
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que esta parte del proceso privatizador todavia tiene un largo
camino que recorrer. La «tercera ola» supone la tiltima etapa de
las privatizaciones y abarca servicios sociales que tradicional-
mente ha prestado el Estado como son ensefianza y sanidad.
Esta privatizacion supone un importante instrumento de creci-
miento, como es el caso de las pensiones, que canalizan el aho-
rro hacia la inversién, fomentandose asi el desarrollo de la eco-
nomia con recursos nacionales.

9. Conclusiones y orientaciones

Las privatizaciones realizadas en América Latina durante los
ultimos afios ofrecen un conjunto de experiencias valiosas sobre
el mejor modo de reducir el tamagio del sector piblico y de otor-
gar un mayor protagonismo a la iniciativa privada. La retirada
del Estado empresario ha sido ordenada, de modo que las
empresas publicas vendidas se encuentran en condiciones de
actuar eficazmente en una economia globalizada.

El balance de estas experiencias privatizadoras est4 resul-
tando positivo, favoreciendo el tan ansiado desarrollo de la
region. Para los trabajadores son beneficiosas en el largo
plazo, ya que muchas empresas estatales tenian sus plantillas
sobredimensionadas y, como consecuencia, acumulaban cuan-
tiosas pérdidas. Las reducciones de plantilla son ahora, para
las empresas y, por tanto, para los trabajadores, un seguro de
supervivencia a largo plazo. A su vez, el usuario se beneficia
de un servicio que esta siendo mejorado y abaratado gracias a
la mayor competencia y eficiencia productiva que supone
romper con los monopolios. Y para los gobiernos suponen
mayores ingresos a corto por la enajenacion de las empresas
piiblicas y en el largo plazo las empresas privatizadas, gestio-
nadas eficientemente, serdn contribuyentes y no receptoras
de subsidios.

Las privatizaciones de las empresas publicas en América Lati-
na estdn permitiendo la eliminacién de los déficit piiblicos y de
los subsidios a las empresas, la desregulacion de los sectores de
la economia, el fomento de un ambiente competitivo y eficiente
que da alicientes a la creacién del empleo mediante regulacio-

nes flexibles, asi como a la creacién de empresas. Esta mejora
se estd produciendo mediante cambios importantes en las
estructuras de la produccion, es decir, en el sector empresarial,
mejorando la competitividad de las empresas al reducirse las
posiciones monopolisticas y de privilegio.

Las empresas latinoamericanas estin abandonando la cultura
«proteccionista» y participan cada vez mas en el sistema de
libre mercado. Hay que considerar que las perspectivas de un
elevado crecimiento econémico dependen de la incorporacion
de un niimero creciente de empresas productivas a la economia
internacional y también de la privatizacién de muchas empresas
publicas que hasta ahora estaban operado al margen de la libre
competencia.

Hay, sin embargo, aspectos en los que se podria mejorar. Por
ejemplo, antes de poner en marcha el proceso privatizador, hay
que garantizar un cuadro juridico e institucional que favorezca
la transparencia y que, sobre todo, asegure la correcta presta-
cion de servicios a los ciudadanos™. Si a la privatizacién le falta
una base legislativa, cabe el riesgo de que se bloguee por la
inercia de la burocracia del Estado o que se desarrolle de un
modo espontdneo y salvaje. La técnica mis utilizada, segun la
OCDE, es la de crear una ley-marco, que determine las orienta-
ciones generales de las privatizaciones. Esto permite agilizar la
toma de decisiones por el organismo competente, ya sea un
ministerio o una institucién independiente, constituida para
poner en marcha el programa. Naturalmente, esas condiciones
dptimas no siempre se dan.

Como los procesos de privatizacion son complicados y sue-

-len llevar aparejadas largas negociaciones, conviene que las

12 la privatizacién de la compafia argentina de Telecomunicaciones,
ENTEL, es un buen ejemplo de la importancia de establecer un marco
regulatorio, antes de emprender un proceso privatizador. En este caso, el
régimen regulador no estuvo definido hasta el final del proceso,
produciéndose vorias e imporfantes modificaciones a lo largo de todo el
proceso. Esto se debié a una decision consciente del gobiemo argentino de
dor prioridod a ka ropidez frente o la regulacion del sector y fransparencia
en la privatizacion. Las tarifas efectivas aplicobles no se decidieron o fiempo,
ni fampoco la fecha limite para la presentacion de las licitociones, lo que
probablemente fue determinante de! escaso numero de licitaciones que se
recibieron. Las tarifas no se decidieron hasta que no se vendié la smpresa.
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regulaciones sean claras ya que cuanta menos incertidumbre
haya, mds aumenta el valor de una empresa. En la practica,
esto anima a los inversores y acaba por reducir los precios de
los servicios para el mismo consumidor. La exigencia de
transparencia y de claridad es importante también para dar a
conocer el estado de la empresa que se va a privatizar. En
Argentina, por ejemplo, la evaluacién de las cuentas de la
empresa es una condicion indispensable. Por eso, antes de
proceder a la venta de una sociedad publica se encargan audi-
torias y se exponen balances y cuentas de resultados, para
que los candidatos puedan conocer con exactitud cual es la
situacion real.

Diferentes estudio sefialan que en el sector de servicios publi-
cos, cuando una empresa estatal es privatizada, generalmente,
se consigue una mayor eficiencia y un coste mas adecuado.
Aungque ello depende de la actividad regulatoria de los gobier-
nos. Efectivamente, cuando los reguladores han sido efectivos
la privatizacion beneficia a todos los sectores y a todas las clases
econémicas. Mas atin, las clases menos privilegiadas tienden a
ganar relativamente més que las clases méas acomodadas y
mejora la distribucién de la renta.

Todavia hay un gran potencial en materia de privatizaciones
en varios paises latinoamericanos. El caso més notable es el de
Brasil (Cuadro 4), donde todavia numerosas empresas pertene-
cen al Estado. Bolivia ha emprendido un ambicioso programa
en 1995. Queda mucho por hacer en Venezuela, Paraguay, Ecua-
dor y América Central. México ha dado marcha atras en la pri-
vatizacion del sector petroquimico, muy sensible politicamente,
pero tras la estela de Chile, Perti y Argentina ha dado luz verde
a la participacién del sector privado en la gestion del sistema de
pensiones.

Por dltimo, un tema en el que habré que trabajar en el futuro
es el de la disponibilidad de informacién para el publico sobre
los procesos de privatizacion. Por ejemplo, la publicacion de
un «libro blanco» que esté a disposicién del pblico general y
que permita juzgar temas tan importantes como la objetividad
de la seleccién del banco de inversiones y el asesor, la valoriza-
cién de la empresa, el precio base y los procesos de recluta-

miento, la negociacion y la precalificacién de los compradores
potenciales.

En sintesis, existe todavia un potencial enorme de privatizacio-
nes en América Latina, basado, a su vez, en importantes necesi-
dades de inversion en casi todos los sectores. Ademas, como la
region estd creciendo a tasas entre el 4 y 5 por 100 existe bastan-
te optimismo sobre su futuro econémico, a lo que se deben afia-
dir unas condiciones de privatizacién mejores que en el pasado.
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