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“iExtiende tus olas de azul, majestuoso océano!
Mil flotas se deslizan vanamente sobre tus in-
mensos caminos,

y el hombre, que cubre de ruina las tierras

ve que su poder se detiene en tus orillas”.

Lord Byron, Peregrinaciones de Childe Harold,
Canto IV, stanza 179 (1812)

I. INTRODUCCION

Cuando Lord Byron escribié estas palabras, era in-
concebible que se llegara alguna vez a dominar el océa-
no. Sin embargo, en la actualidad, el hombre ha logra-
do extender su impacto y su control sobre el océano y
sus méas remotos recursos. Las nuevas tecnologias que
han favorecido y aumentado los beneficios de la explo-
tacién de los recursos marinos, han acrecentado fuerte-
mente la presién sobre estos espacios.

En cuanto que los océanos constituyen uno de los
ma4s extensos bienes comunes del planeta, presentan un
gran desaffo en la medida en que tan solo algunos en-
debles acuerdos internacionales delimitan la utilizaci6én
racional del medio marino y sus recursos. Las nuevas
tecnologfas de explotacién mineras y energéticas, la



LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE LOS RECURSOS PESQUEROS 10

creciente navegacién y vertido de residuos, el incremen-
to de la demanda sobre la pesca por una creciente po-
blacién mundial, invocan la urgente necesidad de intro-
ducir cambios en la normativa que permite el acceso a
los recursos de los océanos.

La libertad de acceso para la explotacién de los re-
cursos marinos ha sido una constante histérica. Frente a
este hecho, las naciones ribereias, poco a poco, han ido
demandando el control y propiedad de sus riquezas cos-
teras. El movimiento hacia el “vallado” de los recursos
marinos se inicié en 1945, cuando el presidente Harry
Truman declaré que los EE.UU. tenfan derechos exclusi-
vos sobre los minerales y las reservas de hidrocarburos
situados en o por debajo de su plataforma continental.
Esta reivindicacién, a la que se fueron sumando otras
naciones riberefias, finalmente se vio culminada con el
establecimiento generalizado a partir de 1977 de las Zo-
nas Econémicas Exclusivas (ZEE), que reconocen los de-
rechos preferenciales de los Estados sobre los recursos
situados dentro de las 200 millas de sus costas. Subrayar
frente a estas reclamaciones de los pafses riberefios que,
con frecuencia, no tienen el propésito, ni las condiciones
necesarias para explotar racionalmente los recursos vivos
del mar, y que normalmente esconden importantes inte-
reses econdmicos, bajo el pretexto del principio de la
conservacién de las especies.

La creacién de las ZEE ha limitado la libertad de
acceso a terceros paises. Sin embargo, no ha logrado
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eliminar la naturaleza de bien comun de estos espacios,
que han pasado de ser bienes comunes de acceso inter-
nacional a bienes comunes de acceso nacional. Esta
transicién del libre acceso al restringido no ha logrado
una mejor asignacién de los recursos marinos, pero sf
ha constituido el primer paso hacia la eliminacién de
las ineficiencias que se derivan de los bienes comunes.

Las pesquerfas marinas ofrecen el mejor ejemplo de
la tragedia de los bienes comunes ™. En la medida en
que apenas existen controles de las capturas y que mu-
chas de las especies son méviles, la regla de las captu-
ras reza que todo lo que deje un pescador puede ser
aprovechado por otro. Por consiguiente, en lugar de
permitir que los peces crezcan y se reproduzcan, el in-
centivo es apoderarse de la mayor cantidad posible an-
tes de que lo hagan los deméas. Y como todo pescador
tiene motivos para actuar en esta direccién, el resulta-
do es la sobreexplotacién de los bancos de pesca.

En las Zonas Econémicas Exclusivas controladas
por las autoridades nacionales, se realizan abusos con-
tinuos por parte de los patrones de los barcos pesque-
ros, al ser mucho mas rentable infringir la ley y pagar
las multas si se les descubre, que respetar los acuerdos
vigentes sobre capturas. Que la poblacién de peces lle-
gue a la extincion total depende tGnicamente de lo que

" Garret Hardin, “The tragedy of the Commons”, Science, n¢

162, pags. 1.243-1.248.
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cueste capturar la ultima pieza del stock. Dado que es-
tos costes tienden a aumentar exponencialmente, una
regla histérica dice que las pesquerfas en declive alcan-
zan antes la extincién comercial que la biolégica, es
decir, los costes adicionales de la captura de los pocos
ejemplares supervivientes son superiores a los benefi-
cios, de modo que ya no resulta rentable continuar la
pesca.

En suma, el libre acceso a los recursos conduce a la
reduccién de las reservas por debajo del nivel 6ptimo,
cuando no a su extincién total, y ademas genera so-
breinversiones en las labores pesqueras que estimulan
ritmos de explotacién més répidos. Ser el primero en
explotar un banco proporciona los beneficios méaximos,

porque se reducen al minimo los costes de busqueda y
captura.

Esta carrera hacia las zonas piscicolas se ha mani-
festado bajo la forma de sobrecapitalizacién en radares,
s6nares, buques mas rapidos y redes mas extensas. La
consecuencia fue que a partir de 1989 las capturas co-
menzaron a disminuir, habfa demasiados barcos para
extraer lo que los océanos pueden producir y renovar.
La flota pesquera mundial ha pasado de 585.000 barcos
en el afio 1970 a 1,2 millones en el afio 1990 ya35s
millones de unidades en 1995. Por su parte, en el mis-
mo perfodo, en Toneladas de Registro Bruto (TRB), se
ha pasado de 20 a 26 millones. No deja de resultar lla-
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mativo que podria haberse recogido lo mismo sin botar
ningin barco nuevo.

Con semejante capacidad, la pesca disponible cae
vertiginosamente. Los beneficios, en consecuencia, se
desploman y se deprecian los barcos en el mercado.
Ante la imposibilidad de vender su principal inversién
sin grandes pérdidas financieras, los propietarios de los
barcos se ven forzados a seguir faenando para pagar
sus préstamos. Atrapados en esa trampa econémica,
presionan ante las administraciones publicas para que
no se recorten los ingresos permisibles. Se trata de un
proceso generalizado y que hoy nadie discute.

En un reciente informe publicado por la FAO @ se
advierte que la flota mundial esta en bancarrota. Con
unos costes anuales de produccién que sobrepasan los
92.000 millones de délares anuales, el valor de la pesca
desembarcada no alcanza los 70.000 millones, cubrién-
dose los 22.000 millones de pérdidas con subvenciones,
que antes o después deberan ser financiadas con los
impuestos de los contribuyentes.

@ En referencia al estudio de la FAO, es esencial matizar que
existe un auténtico problema para conseguir datos fiables en los
Pafses en Vias de Desarrollo. Esto conlleva a que se recurra a
extrapolaciones o estimaciones. Asimismo, el estudio es muy ge-
neralizador y las conclusiones a las que llega estdn necesaria-
mente viciadas. Como ejemplo, valga el hecho de que hay una
notoria tendencia a la infradeclaracién de capturas y un desco-
nocimiento de la realidad de las ventas. Pero en todo caso, este
informe sirve para sostener la necesidad de concienciar del cre-
ciente peligro que amenaza al sector.
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Las mismas Naciones Unidas han terminado por re-
conocer que, por culpa de haber fomentado el desarrollo
del sector, los elevados niveles de subsidios han desem-
bocado en graves penurias econémicas y ambientales.
Las diversas ayudas gubernamentales en forma de exen-
ciones en los impuestos de los combustibles, control de
precios, préstamos a bajo interés y subvenciones directas
para aparejos o infraestructura, parecen haberse justifi-
cado sélo por motivos de conservacién de empleo, sin
importarles la destruccién de las pesquerfas.

La situacién a la que ha conducido la actual politi-
Ca pesquera, es que a nivel mundial se estd al borde de
un agotamiento total de los recursos pesqueros. En un
reciente informe de la FAO, se advertfa que las capturas
en la mayorfa de las pesquerfas del mundo excedfan
los niveles en que los bancos de pesca pueden regene-
rarse por sf mismos. Las capturas han pasado de 20
millones de toneladas en 1950 a un méximo de 101,30
millones de toneladas en 1989. Desde entonces, se ha
invertido la tendencia de crecimiento a largo plazo por
el estancamiento o el declive.

En el mismo informe se sefalaba, que un 44% de
los caladeros se hallaban muy explotados, el 16% ex-
plotados en exceso y otro 6% estaban agotados. Sélo
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CUADRO n? 1
CAPTURAS POR PRODUCTORES EN 1993
1 CHINA 17.567.907 9 TAILANDIA 3.348.149
2 JAPON 8.460.324 10 COREA DEL SUR 2.648.977
3 PERU 8.450.600 11 NORUEGA 2.561.991
4 CHILE 6.037.985 12 FILIPINAS 2.263.775
S EE.UU. 5.939.267 13 COREA DEL NORTE 1.750.100
6 RUSIA 4.461.375 14 ISLANDIA 1.718.495
7 INDIA 4.175.112 15 DINAQAARCA 1.534.000
8 INDONESIA 3.637.700 16 ESPANA 1.330.000
Fuente: FAO.

Ademas de pescar mucho, se pesca mal. De los 84
millones de capturas que se obtuvieron en aguas mari-
nas en 1993, mas de la tercera parte, 29 millones de
toneladas, no fueron para consumo humano directo, si-
no que se dedicaron a su transformacién, en su mayor
parte, en harina de pescado, lo que supone un coste
por kilo muy superior que si se hubiera obtenido con
otras materias primas procedentes de la tierra.

Para la obtencién de esos 84 millones de toneladas
de pescado en aguas marinas, las llamadas capturas in-
cidentales —peces no deseados o no permitidos, espe-
cies de escaso valor o alevines que entran en las redes
y que no se pueden comercializar— se sitiian en unos
27 millones de toneladas ©.

@ El informe de la FAO, matiza que este volumen seria supe-

en el océano Indico, donde la pesca industrial apenas rior, si se incluyese la mortalidad de lo que se podrian conside-

acaba de empezar, las capturas marinas han seguido rar peces escapados, que han logrado huir de los artes de pesca,
aumentando pero que mueren con posterioridad.
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Desde Naciones Unidas, con el fin de impedir la so-
breexplotacién de los caladeros, se aboga por la reduc-
cién de flotas, el uso de artes mas selectivas para evitar
descartes —pescado capturado que se tira al mar— y la
implantacién de sistemas mas adecuados de seguimien-
to, control y vigilancia, en especial de las aguas tropi-
cales, donde la pesca a pequefia escala significa el 50%
de todos los desembarques mundiales.

La realidad es que se est4 imponiendo una nueva fi-
losoffa para proteger los recursos pesqueros y evitar ca-
rencias en el futuro. Tras varias décadas de regulacién,
no se ha logrado frenar el persistente declive y agota-
miento de las pesquerfas. La mayor parte de los gobier-
nos de los pafses costeros no han proporcionado los in-
centivos adecuados para la explotacién eficaz de los
recursos y se han mostrado incapaces para establecer
sistemas racionales de explotacién que dieran a sus

aguas jurisdiccionales un tratamiento distinto al de bie-
nes comunes.

Por ello, el objetivo de estas paginas es, en definiti-
va, poner de manifiesto la necesidad de dar una nueva
orientacién a la politica pesquera —ya que la situacién
vigente no conduce a la conservacién de los recursos
pesqueros— y plantear si la alternativa de los derechos
de propiedad sobre la pesca, como modelo de gestién
de las pesquerfas, puede solucionar como ha ocurrido

en el caso de otros recursos renovables, algunos de los
problemas de la pesca.
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I1. SITUACION DE LA PESCA EN ESPANA
1. Introduccion

Espafia, con un censo de mas de 18.000 unidades y
660.000 TRB, posee la mayor flota pesquera de la
Unién Europea y, por volumen de capturas, se sitia en-
tre las 12 mas importantes del mundo. Frente a los
més de 100.000 trabajadores embarcados de hace una
década, hoy la pesca ocupa directamente a unas 75.000
personas, de las que mas de 28.000 corresponden a Ga-
licia, seguida de Andalucfa con mas de 14.000 perso-
nas.

CUADRO n“2

EL SECTOR PESQUERO ESPANOL
(Situacion a marzo de 1996)

CC.AA. BARCOS TRIPULANTES
PA{S VASCO 56 5.651
CANTABRIA 269 2.064
ASTURIAS 594 2421
GALICIA 8.716 28.559
ANDALUCSA 2.701 14.503
MURCIA 392 1.60-0
C. VALENCIANA 1.054 5.173
CATALUNA 1.668 6.547
BALEARES 763 1.575
CANARIAS 1.543 6.397
CEUTA 54 385
MELILLA 8 57
TOTAL 18.327 74.932

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.



