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La pregunta por el fundamento y alcance de los derechos fundamentales
recogidos en la Carta —valga la redundancia— no se identifica por completocon
la pregunta por su validez y eficacia; incluyendo estas cuestiones, va més all:
es una pregunta por el futuro de la humanidad en paz, justicia y libertad; una
pregunta por la propia identidad del hombre, que es quien realmente avala estos
derechos en ultimo término’.

La Carta ha logrado reunir en un solo cuerpo juridico pareceres de las
distintas instituciones europeas, de los representantes de la sociedad civil de
cada une de los Estados miembros, de diversas ONG y de multitud de particu-
lares. Este esfuerzo consultivo remite al método de trabajo, al planteamiento
inicial de las cuestiones y a los debates previos a la redaccién final del Proyecto.
Por otra parte, la Carta es ejemplar en su légica juridica interna. Ha sido
perfectamente ensamblada dentro del complejo sistema juridico europeo:
guarda plena coherencia jerdrquica con cada una de las normas del derecho
comunitario vigente y con las funciones de los 6rganos institucionales de la
Uni6n. Este logro nos conduce al analisis de la técnica jurfdica empleada, que

I Cfr.Emmo. y Redo.-Sr. ROUCO VARELA, D. Antonio M*. Discurso de recepciénen la Real
- Acadenra de Ciencias Morales:y Politicas, 29 de Mayo de-2001: Losfundamenmsdclos
derechos humanos: una cuestién urgente, pig. 20.



790 PATRICIA SANTOS RODRIGUEZ

se condensa en las Disposiciones generales de la Carta, Capitulo V11, articulos
51 a54. : '

Reproducimos las palabras con que Romano Prodi manifestaba en un

articulo recientemente publicado? su valoracién de la Carta, aludiendo al
primero de estos extremos:

«La proclamaci6n solemne de la Carta en el Consejo europeo de Niza
muestra una doble victoria y la culminacién de todo lo que hasta ahora se
ha trabajado en el 4mbito europeo en materia de derechos humanos. Se
considera una victoria en términos sustanciales y una victoria en términos
metodolégicos. Consideremos primeramente la victoria en cuanto al méto-
do empleado. En s6lo 18 meses se ha redactado un texto que pasars a la
historia de la Unién europea. Es un claro ejemplo de la fuerza y de la riqueza
de los recursos de que dispone para conseguir sus ambiciosos objetivos. La
redacciéon de la Carta ha prescindido de las tipicas negociaciones
intergubernamentales acudiendo en cambio a una fé6rmula original que ha
reunido en una sola Convencion todas las fuentes politicas legitimadas por
al Union: las instituciones comunitarias, los gobiernos, los Parlamentos
nacionales y la participacion de la sociedad civil. El resultado colmoé
nuestras expectativas, mientras que el método intergubernamental emplea-
do en Niza produjo un tratado por debajo del nivel que se esperaba. (...} Y
en segundo lugar, la victoria sustancial. La Carta evidencia la voluntad de
la Unién de respetar los valores de la democracia, los derechos del hombre
y las libertades fundamentales. Algunos han observado que podia haberse
hecho mas, sugiriendo de modo explicito la referencia a las rafces religiosas
y valores particulares pertenecientes a la institucién familiar.(...) Me limito
a constatar aquf que tales valores se sostienen en la Carta, y no de modo
genérico sino en su significado concreto y en su mas completa sustancia, si
bien su redaccién ha debido conjugar los diversos modos de expresién de los
quince pafses de la Unién, tal como se suele proceder en la redaccién de este
tipo de documentos».

El 16 de Septiembre de 1999, a la vista de las Conclusiones del Consejo
Europeo celebrado en Colonia, el Parlamento Europeo emiti6 una Resolucién’

2 Prodi, Romano en NUNTIUM, Edicién en espafiol. Junio 2001, ndm. 3., pég. 10.
3 Resoluci6n del Parlamento Europeo B5-0110/1999, nGm. 4, 16 de Septiembre.
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sobre la elaboracion de la Carta de los Derechos Fundamentales. En lo que se
refiere a Ja composicién y las modalidades de organizacion de los trabajos del
6rgano de redaccion, pedia que:

- El namero de miembros del Parlamento Europeo fuese idéntico al
ntimero de representantes de los jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros, con el fin de hacer visible la igualdad entre estos dos
componentes y permitir una adecuada representacién de las diferentes
corrientes y sensibilidades politicas presentes en el Parlamento Euro-
peo.

- Lafuncién y las aportaciones de los Parlamentos nacionales se garan-
tizasen de la manera mas eficaz a la luz de una consulta apropiada con
los Presidentes de Jos Parlamentos nacionales,

-~ El érgano de redaccion seria quien determinase las competencias del
Presidente y de la Mesa, la posible constitucion de un comité de
redaccion y de grupos de trabajo,

- Seasegurase adecuadamente la transparencia de los trabajos, la parti-
cipaci6n de las ONG yde los ciudadanos y la organizacién de audiencias
publicas,

~  La Secretarfa del 6rgano de redaccién sea el resultado de la responsa-
bilidad de los 6rganos participantes.

Siguiendo estas indicaciones se constituy6 un 6rgano encargado de elaborar
el Proyecto de la Carta de Derechos Fundamentales (la Convencién) compuesto
por quince representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
Miembros, treinta representantes de los Parlamentos nacionales, dieciséis
representantes del Parlamento Europeo y un representante de la Comisién. La
Convenci6n serfa presidida por el Sr. Roman Herzog, anterior presidente de la
RFA y del Tribunal Constitucional alemdan. El comité de redaccién contaba con
dos representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno, un representante de los
Parlamentos nacionales, un representante del Parlamento Europeo y un repre-
sentante del Presidente de la Comision.

Asistieron a la Convencién en calidad de Observadores, dos representan-
tes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y dos represen-
tantes del Consejo de Europa, uno de ellos miembro del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. La Unién Europea invité a dar su opinién acerca del
Proyecto de la Carta al Comité Econémico y Social, al Comité de las
Regiones y al Defensor del Pueblo. Se hicieron piblicos los contenidos de
las audiencias de la Convencién y los documentos que se presentaron
durante aquéllas.
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También se creé una direccién de correo electrénico general para los
usuarios externos a partir del 17 de Diciembre de 1999:
fundamental.rights.consilium.eu.int. Todos los documentos destinados a este
sitio en Internet y a la direccién de correo electrénico habian de presentarse en
un formato concreto («pdf») para favorecer la mayor exactitud posible respecto
del original. El sitio de Internet fue creado para informar al publico sobre el
calendario y el contenido de los trabajos del 6rgano competente, poner a
disposici6n del ptblico todos los documentos presentados durante los debates
de las sesiones de trabajo y recibir y clasificar todas las contribuciones exterio-
res que se presentaran. Para ello incluia un registro cronolégico delos documen-
tos por orden de llegada, un registro de los documentos por autor segin el
esquema requerido y un sistema de biisqueda. Se registraron todos los docu-
mentos en todas las lenguas en que se habfan traducido.

Con tal despliegue de recursos, la amplitud representativa conseguida en la
composicion del 6rgano competente y el método de discusién y elaboracién de los
documentos en grupos de trabajo, se gan6 la «victoria metod6logica» que mencio-
na Prodi en su articulo y selogré redactar el deseado Proyecto de Carta de Derechos
Fundamentales en tiempo récord. Falta ain lograr el disefio normativo que
obtenga un adecuado alcance a los derechos recogidos en la Carta, pero esta
cuestion tiene un plazo que se prolonga concretamente hasta el afio 2004.

La «victoria sustancial», que para nosotros es el reto de la correcta
fundamentaci6n de los derechos fundamentales, se halla segiin Prodi en los
valores que forman el patrimonio moral europeo, patrimonio disefiado bésica-
mente a la Juz de una dignidad humana ambigua —por no decir contradictoria
en sus concreciones practicas—, de una libertad multiforme, expansiva y
dispersa, de uma igualdad inspirada en la ciudadania europea, en la democracia
yenlaacci6n de lajusticia legal como supremo garante de tan diversos intereses
y pareceres.

El 20 de Enero de 2000 la Secretarfa de la Convenci6n emitié una nota
informativa* acerca de las principales cuestiones horizontales que la Conven-
ci6n deberia estudiar en la elaboracién de la Carta. Son siete las cuestiones
centrales propuestas a los miembros del 6rgano competente:

1%/ El disefio normativo de la Carta 6 la necesidad de definir su naturaleza:
¢legal 6 politica? El Consejo Europeo de Colonia no indicaba la forma que tiene
que adoptar el proyecto de la Carta de los Derechos Fundamentales. Segtin la

4 Cfr. Charte 4111/00, body 3. Bruselas, 20 de Enero de 2000.
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importancia que se diese a las diferentes finalidades del proyecto, el resultado
de los trabajos seria mas de naturaleza politica 6 legal.

2%/ La Carta deber4 de precisar explicitamente su finalidad de ser aplicada
s6lo a las instituciones de la Uni6én y a los Estados miembros cuando aplican el
derecho comunitario. La Carta ademas no podra crear nuevas obligaciones
ajenas al 4mbito comunitario a los Estados miembros, ni tendra como objetivo

dar nuevas competencias a la Unién en materia de legislacién de derechos
fundamentales.

3%/ Latitularidad de los derechos garantizados en la Carta, corresponderfa en
principio a cualquier persona sujeta a la jurisdiccién de un Estado miembro.
Deberd estudiarse la cuestién de algunos derechos sociales que no se aplican
sistematicamente a personas de paises terceros y cuyo ambito de aplicacién
puede variar en funcién de los acuerdos de la Uni6én con esos pafses. Otra
cuestién adyacente a ésta es la de ciertos derechos politicos ligados a la
ciudadania comunitaria y la ct4usula general de no discriminacién, dificultad
que podria salvarse con una reserva para los derechos especificos de los que
disfrutarian los ciudadanos de la Unién. Este problema habra de resolverse con
vistas a una futura integracién de los Tratados de incorporacién de los Estados
miembros.

4*/ Relacién con los instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos y las tradiciones constitucionales comunes. La Carta es ante
el Convenio Europeo de los Derechos Humarnos lo que son las constituciones
nacionales de los Estados miembros ante él. No les exime del respeto al
Convenio, que constituye como una norma mfnima tal como es interpretado por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Se plantea 1a conveniencia de
definir una posible cl4usula que establezca que ni la Carta ni las constituciones
nacionales podran restringir la proteccién que brinda el Convenio y otros
instrumentos por determinar (pacto de las Naciones Unidas, Carta Social
Europea, etc.). ‘ o ‘ ' ‘

5% Los derechos de la Carta no seran garantizados sin lﬁmtes Se autorizan
las limitaciones previstas por la ley y necesarias en una sociedad democrética.

6* Existiran ademas diferentes categorias de derechos: unos podran some-
terse directamente a los tribunales de justicia; otros, en cambio, necesitaran una
accién concreta de la Unién para poder aplicarse, accién en la que el legislador
dispondra de un amplio margen de apreciacién. Deber4 estudiarse cada dere-
cho para establecer adecuadamente esta distincion.

7%/ El control jurisdiccional. Esta cuestion enlaza con la primera, pues si la
Carta se incorpora a los Tratados, su cumplimiento estara garantizado por las
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disposiciones relativas al control jurisdiccional existentes en ellos. Por tltimo,
se plantea otra cuestién en este dmbito, que debera ser cuidadosamente
estudiada: la de un posible recurso directo al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, hasta ahora inexistente.

Las cuestiones horizontales planteadas por la Secretarfa de la Convencién al
resto de los miembros de este 6rgano refiejan la personalidad juridica emergen-
te de la Unioén Europea y su esfuerzo de integracion en el resto del mundo
politico internacional, todo ello fruto de la voluntad de acuerdo de los Estados
miembros. Otro detalle que llama la atencién es la principal preocupacién de la
Unién en relacién a los derechos fundamentales: su efectividad. La garantia de
su cumplimiento, proteccién y reclamacién en via legal o judicial. Ambas
caracteristicas remiten a la teorfa politica del pacto social —si bien llevadaaun
plano internacional— y a la concepcion en parte voluntarista, en parte positi-
vista del derecho. Echamos en falta ese mismo esfuerzo por descubrir y
defender el fundamento de los derechos reconocidos en la Carta; si se hiciera,
se garantizaria la objetividad de su contenido, que no quedarfa a merced del
arbitrio de mayorfas ni minorfas, y que no se limitaria a un horizonte puramente
material de las personas. Pero veamos c6mo se aborda esta cuestién.

En la preparacién del Proyecto de la Carta fue el borrador presentado por la
Presidencia’dela Convencién al resto de los miembros del 6rganoel 27 de Enero
de 2000 enumeraba una lista de los derechos fundamentales que habrian de
debatirse y ser reconocidos en la Carta. Las fuentes de este primer borrador
fueron los Tratados de incorporaci6n de los Estados miembros, declaraciones
internacionales de derechos humanos incluyendo la Convencién Europea de
Derechos Humanos, la Carta Social Europea, la Carta Comunitaria de los
Derechos Fundamentales de los trabajadores, varios textos constitucionales as{
como diversas declaraciones del Parlamento Europeo. La lista incluye derechos
garantizados a personas fisicas y juridicas. La tinica distincién que hace entre
los derechos que presenta es la de derechos susceptibles de ser invocados frente
a los poderes de la Uni6n o derechos fundamentales presentados en forma de
objetivos politicos. Cada derecho propuesto se basa en otro derecho similar
reconocido en otro texto jurfdico o en la jurisprudencia comunitaria. -

‘Se reconocen los sigmentw derechos: ’ ‘ '

- Proteccxén deladxgmdadhuman&semﬁemacucsmwreferentesa
 biogtica, prohibicién de la esclavitud y nabaps forzados.

SO

S Cfr. Charte 4112/2/00 REV2, body 4. Brassels, 27th of January 2000,
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Derecho a la vida: derecho a la vida, prohibicién de tratos inhumanos
o degradantes, torturas, pena de muerte.

Derecho a la justicia y determinadas garantias procesales.

Principio de irretroactividad de las normas penales y del non bis in
idem.

Derecho a la intimidad y a la privacidad familiar.
Derecho a fundar una familia.

Libertad de conciencia: libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion y libertad de catedra.

Libertad de expresi6n: libertad de recibir/difundir informacién y liber-
tad de prensa.-

Principio de democracia: derecho a elecciones libres.

Derecho a la educacion y formacién profesional, libertad de eleccion
del tipo de educacién que se prefiere.

Derecho a trabajar y a elegir una ocupacién.

Derecho a unas condiciones de seguridad y sanidad en el trabajo;
derechos a un salario justo y seguridad social, a un perfodo de descanso
semanal, vacaciones retribuidas y a una pensién.

Libertad de asociacién y de manifestacion, libertad sindical, y de
pertenecer a un partido politico.

Derecho a informar y consultar a los trabajadores en decisiones que
puedan afectarles, derecho a la negociacién colectiva y a la huelga.

Proteccién de la maternidad.
Protecci6n de los nifios y ancianos; integracién de discapacitados

' Derecho de acceder a las fuentes de informacién, transparencia y protec-
cnéndelamﬁxuménpexsonalcmcmdaensopm«smfom&noos

beertaddcc:mxlaménydcrestdencaa derechosdcmudada.nia.
- Derechos de la propiedad. '
 Proteccién del medio ambiente.

Proteccion de los consumidores.

Derechos de asilo, prohibicién de expulsiones colectivas, garantias
prooeulesmcasodeexpxﬂsléndeunpais
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- Clausula general de no discriminacién.

Las cuestiones horizontales afiadidas en este borrador ademas de las ante-
riores fueron: la posibilidad de derogar los derechos de la Carta en situaciones
excepcionales y la prohibicién del abuso de derecho.

Los derechos planteados y las cuestiones relacionadas con ellos revelan una
sensibilidad cada vez mayor hacia todas las facetas de la vida humana, desde su
inicio hasta su muerte, en sus relaciones familiares, sociales y profesionales, en
el medio en que vive y en relacién a los recursos de que dispone. Por otra parte
también muestra cierta ambigiiedad a la hora de definir algunos términos
esenciales para la correcta interpretacion de los derechos reconocidos.

Es probable que la ambigiiedad se deba a la convergencia de concepciones
politicas diversas: la propia del Estado de bienestar, que opta por asegurar la
calidad de la vida humana en todos sus aspectos; la del Estado liberal, que ve
consolidados sus principios en las lamadas libertades fundamentales, del
capitulo II de la Carta; la filosofia del Estado social y democratico de derecho,
que trata de asegurar la participacién politica de todos los ciudadanos, una
cobertura econémica y social minima para todos, y una especial proteccion alos
derechos de los trabajadores; aparece también, como vértice de las demas, la
filosofia el Estado de derecho cuyo principio de legalidad interviene legitiman-
do, limitando y coordinando el ejercicio de los derechos propuestos. Se ha
preferido emplear como fundamento filoséfico el principio de legalidad, cuya
naturaleza es sin embargo, instrumental.

El 11 de Octubre de 2000 la Presidencia emitié una nota informativa® del
texto completo de la Carta. La nota incluye la redaccién final del Proyecto y las
explicaciones relativas a cada articulo. Una vez emitida la nota presidencial, el
texto fue analizado en la cumbre europea de Biarritz del 14 al 17 de Octubre de
2000, aprobandose para ser presentado como texto fundamental de la Unién en
el Consejo Europeo de Niza, de Diciembre de 2000.

El texto de la nota informativa presenta los mismos derechos y libertades
fundamentales que se propusieron al inicio de los trabajos, desglosandolos en
50 articulos repartidos en seis capitulos, ademés de cuatro disposiciones
generales —Capftulo VII, arts. 51 a 34— pensadas para facilitar 1a eventual
incorporacién de la Carta a los Tratados de los Estados miembros (cuestién que
se dilucidaria mas adelante) y la coherencia de su interpretacién con el derecho
nacional y comunitario vigente, relativo a esta materia.

¢ Cfr. Charte 4473/00, CONVENT 49. Bruselas, 11 de Octubre de 2000,
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«Los principios afirmados en el Predmbulo se reflejan en la estructura de
la Carta, que se organiza en torno a seis valores fundamentales: dignidad,
libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia. Ademis la Carta
sanciona la indivisibilidad de los derechos civiles y de los derechos sociales,
superando de esta forma otras posturas més conservadoras que aparecieron
en la redaccién de los articulos, y esbozando un modelo social en funcién
de la evolucién en él observada y abierto a las nuevas exigencias de los
particulares. Por lo dem4s, la misma afirmacién del principio de solidari-
dad expresa la voluntad de la Unién de salvaguardar y proteger el modelo
social europeo. {...) la Carta reconoce e incorpora lo ya incluido en tratados
sobre estas materias, volviendo a manifestar su favor en relacion tales

valores conocidos € histéricamente aceptados, que son el fundamento de
Europa.

~ En este sentido, la Carta constituye un instrumento esencial en el
proceso de reunificacién europea. La incorporacién de los paises de Este y
del Sur de Europa al sistema democrético no debe concebirse como una
simple extensi6n a ellos del mercado tinico, ni de su sola participacién en
los eventuales beneficios econémicos que de ella deriven. Tal proceso, que
hasta hoy carece de precedente histérico alguno en nuestro continente,
debe contar con una orientaci6n espiritual y moral determinada, significa-
da en los valores recogidos en la Carta, valores que fundan la Unién y que
deben ser compartidos por todos. La unificacién europea no puede signifi-
car un mero desplazamiento de las fronteras de Europa, mas al Este o mas
al Sur. Efectivamente, sin despreciar la cuestién geografica, la frontera de
la Umén ha sido siempre una frontera de valores, y s6lo la adhesi6n a estos
valores permitira a la Union ensancharse y acoger a nuevos miembros
dentro de la familia democrética europea. Mas atn: la condivisién y el
dialogo sobre estos valores debe ser el eje principal de la organizacién y las
relaciones de la Uni6n con los paises vecinos y, més genéncameme de su
actmdad 1nternac1onal7

Veamos a coatinuacién el contemdo concreto que seha querido dar a cada
uno de.estos valares fundamentales de la Carta y su fundamento basado en la
oobercncna con la nonnauva mtemacnoml anterior.

I ..
e L .

?  Prodi, Romano. Op. cit., pags. 10-11.
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- Capitulo L. Dignidad, arts. 1 a 5

Proclama la dignidad humana como derecho fundamental en si mismo y
como base de los dem4s derechos fundamentales. Siendo un término esencial
y dificil de la Carta, se evita su definicién. Comprende ademas el derecho a la
vida, a la integridad de la persona, la prohibicién de la tortura, penas y tratos
inhumanos o degradantes, de la esclavitud y de los trabajos forzados. La pena
de muerte queda abolida salvo en caso de guerra y siempre sujeta a lo que
determine la ley. Al proteger la integridad de la persona se limita a prohibir la
clonacién reproductora, sin pronunciarse respecto de las demas clonaciones,
aspecto que deja a la determinacién de cada Estado.

Se basa en los articulos 2.1, 3, 4.1 y 4.2 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, enel
Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina (STE 164 y
Protocolo Adicional STE 168), en el art. 7.1 g) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional de Roma de 17 de Julio de 1998 y en capitulo VI del Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen.

- Capitulo II. Libertades, arts. 6 a 19

Proclama sin definir los siguientes derechos y libertades: el derecho a la
libertad y a la seguridad personales sometiéndolas tinicamente a ciertos limites
de la ley; se defiende el respeto a la vida privada y familiar, con el dnico Ifmite
legal, eventual, motivado por1a necesidad de la seguridad nacional, el bienestar
econdémico del pafs, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién
de la salud o de la moral o la proteccién delos derechos y libertades de los demas.
A menudo ésta ser4 la limitacién caracteristica del ejercicio de los derechos
reconocidos enla Carta. También se garantiza la proteccién de datos de carécter
personal en soportes informéticos o de cualquier otro tipo; al reconocer el
derecho a contraer matrimonio y fundar una familia la Convenci6n establece
unaremisi6n a las leyes nacionales con idea deabarcarlos casos de vias distintas
al matrimonio para fundar una familia, que aquéllas reconocen, sin pronunciar-
se acerca del concepto de matrimonio ni de familia. El articulo ademés ni
prohibe ni impone el que se conceda estatuto matrimonial a la unién de
personas del mismo sexo. Por otra parte se garantizan también la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién y el derecho a la objecién de concien-
cia; la libertad de expresion e informacién, sometiendo su ejercicio a eventuales
restricciones legales; la libertad de reuni6n y de asociacién; la libertad de artes
y ciencias, que incluye la libertad de cétedra; el derecho a la educacién, que se
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amplfa a la formacién profesional continua y comprende el principio de
gratuidad de la ensefianza obligatoria; se reconoce también la libertad de
empresa y el derecho a la propiedad. Al garantizar este derecho se reconoce
también la proteccién del derecho de propiedad intelectual, el derecho de
patentes y marcas-y los derechos con ellas conexos. Se garantizan por ultimo,
en este capitulo, el derecho de asilo y la proteccion de la persona en caso de
devolucién, expulsién o extradicién de un pais.

Cada uno de los derechos reconocidos en este Capitulo esta refrendado por
otros textos legales o por la jurisprudencia comunitaria del Tribunal de Justicia
y del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos. Los textos legales a que nos
referimos son: arts. 5, 8, 10, 11 y 12, del Convenio Europeo para los Derechos
Humanos; arts. 39,43,49yss.,63, 137.3, 140, 191 y 286, del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea,; arts. 1, 10 y 19.4 de la Carta Social Europea; puntos
4, 11 y 15 de la Carta Comunitaria de los Derechos fundamentales de los
trabajadores, el art. 13 del Pacto de derechos Sociales y Politicos; arts. 1,2y 4
del Protocolo Adicional n° 4 al CEDH Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos; el Protocolo sobre el sistema de radiodifusién publica de los Estados
miembros, anejo al Tratado de la Comunidad Europea asi como la Directiva 89/
552/CE del Consejo; la Convencién de Ginebra de 28 de Julio de 1951 y el
Protocolo de 31 de Enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Capitulom Igualdad, arts. 20 a 26

Este Capitulo incluye las cldusulas generales de igualdad y no discrimina-
ci6én de todas las personas ante la ley; el respeto ala diversidad cultural, religiosa
y lingiiistica; la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos,
incluidos el de empleo, trabajo y retribucién; garantiza la proteccién del menor,
los derechos de las personas mayores y la mtegracxén de las personas

discapacitadas.

Los contenidos se inspiran, como en los capitulos anteriores, en diferentes
textos juridicos y jurisprudenciales (Tribunal de Justicia,): las constituciones
nacionales europeas; art. 14 del CEDH; arts. 2, 3, 12, 13.1, 14, 141.3,151.1y 4
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea; art. 6 del TUE; arts. 15, 20
y23delaCartaSoc1alEmpea,art 23 de la Carta Social Europea revisada;
puntos 16, 24, 25 y 26 de Ja Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales
de)ostraba_;admm Direetiva 76/207/CEE del Consejo relativa ala aplicacion del
principio deigualdad de trato dé hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
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al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de
trabajo; art. 11 del Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina
referente al patrimonio genético; declaracién ntim. 11 del Acta Finaldel Tratado
de Amsterdam sobre el estatuto de Iglesias y organizaciones no oonfesxonales

arts. 3,9, 12 y 13 de la Convencién de New York sobre los Derechos del Nifio,
de 20 de Noviembre de 1989. .

- Capitulo IV. Solidaridad, arts, 27 a 38

En este debatido Capitulo se perfilan con nitidez las bases del nuevo Estado
Social europeo. Algunos derechos se han enunciado como principios politicos
y otros se han definido con concrecién cuasilegal. Se garantizan el derechosala
informacién y/o consulta de los trabajadores de la empresa cuando hayan de
tomarse decisiones que les afecten de alguna manera; el derecho de negociacion
y de accion colectiva; el derecho a acceder a los servicios- de colocacién; 1a
protecci6n en caso de-despido injustificado; el derecho a unas condiciones de
trabajo justas y equitativas; se prohibe el trabajo infantil; se garantiza la
proteccién de los jovenes en el trabajo asi como la vida familiar y la vida
profesional, la ayuda de la seguridad social y 1a proteccion de la salud; se
reconoce el derecho a acceder a los servicios de interés econémico general, el
derechoala proteccxén del medio ambiente ya la protecc:én de los consuml-
dores.

Los textos que inspiran estos articulos son: las constituciones nacionales en
las materias referentes a estos contenidos; los arts. 2, 6, 137, 138,139, 140, 152,
153 y 174 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europes; arts. 1.3, 2, 3, 6,
7,8,11,12,13y 16 dela Carta Social Europea; arts. 24; 26,27, 30y 31 dela Carta
Social Europea revisada; los puntos 2, 8, 10,.12-14, 17,.18 y 20-23 de la Carta
Comunitariade los Derechos Fundamentales de los trabajadores; Directiva 98/
59/CE, sobre los despidos colectivos, Directiva 77/187/CE acerca de Jos traspa-
sos de empresas, Directiva 94/45/CE sobre los Camités de empresa europeos,
Directiva 80/987 sobre la protecci6n de los traba}adores en caso deinsolvencia,
Directiva 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadaresen ¢l ﬁabqo,blrecuva‘
93/104/CE sobre determinados aspectos de la ordenaciéndel tismpo detrabajo,'
Directiva 94/33/CE relativaa hpmteocién delos Jévbnes enel tmba)o, 3
92/85/CEE del tonsejo relativa a la aplicac pmmuvcria mejora de‘la'
seguridad y de la sahid'énel’ trahajodc 1a trabajaﬂara embrarazada, quehaya‘
dado a luz o en perfodo de lac "’Duecﬁvaw}#léﬂrda&vaal o
marco sobre elpenmsdpamnﬁl oelebmdo pbrlaUﬁICfE, dCEEPylﬁlﬁS‘i@




NIZA, 10-X-2000: FUNDAMENTACION Y ALCANCE DE LA CARTA EUROPEA 801

Reglamentos 1408/71y 1612/68, y en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

~ Capitulo V. Ciudadania, arts. 39 a 46

El Capftulo V refléja toda una voluntad de identidad supranacional, de
identidad europea. Al inicio de los debates se planteé 1a dificultad de que
estos derechos constituian una eéxcepcion a la cldusula general de igualdad.
Una sentencia® del Tribunal Europeo de Perechos Humanos que justificaba
el trato preferencial que dado a los nacionales comunitarios en materia de
expulsién, reconociendo su metivacién objetiva y razonable, hizo que los
tratamientos diferenciades pudieran quedar justificados en algunos casos.
Los derechos que reconoce el capftulo de la Carta dedicado a la Ciudadania
son: el derecho a eleccion activa y pasiva en las elecciones al Parlamento
Europeo y en las propias municipales; el derecho a una buena Administra-
cién, al acceso a los informes y documentos de las Instituciones comunita-
rias; el derecho a someter los casos de mala administracién al defensor del
Pueblo de la Uni6n; se reconoce el derecho de peticién, la libertad de
circulacién y residencia, la proteccién diplomatica y consular de las auto-
ridades de todo Estado miembro en un pafs tercero a cualquier ciudadano
europeo que allf lo solicite y en las mismas condiciones que los nacionales
del Estado miembro en cuestion.

Estescontemdmhansxdnmmmdosenlosarcs 18,19, 20,

21,62.1y 3,634, 190, 194, 195, 353, 255 y 288 del Tratado constitutivo de
la Comumdad Europeauy enla Jtmsprudencxa del Tribunal de Justicia.

C{pﬁtulo\ﬂ.lustida,mi&"a?»ﬂ

‘Lajusticia es el otro valor en torno al que se retinen los restantes articulos de
la Carta. Su capftulo comprende los derechos a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial; el derecho a la presuncién de inocencia y algunos derechos
basicos de defensa; en este capftulo se enuncian los principios de legalidad —
vértice de la Carta y de la Unién europea—, de proporcnonalidaddciasdektos
ydehspenasydelnonb:smldem

&nmmmﬁdevdewdew%.awmhm&wmdmmm
aehmamﬁmcm:mms ‘o0t Bruselas 20 de Enero de 2000, cuestion HI. 12.
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El contenido de estos articulos esta avalado por los arts. 6, 7, 13 del CEDH;
el art. 4 del Protocolon®7 del CEDH; el art.7 del Convenio relativo a la proteccién
de los intereses financieros de la Comunidad, el art. 10 de] Convenio relativo a
la lucha contra la corrupcién y los arts. 54 a 58 del Convemo de Aphcamén del
Acuerdo de Schengen.

Ala vista del documento, sus signatarios han cifrado la «victoria sustan-
cial» de la que hablaba Prodi, en los derechos declarados y en los valores que
los sustentan; valores y derechos cuyo fundamento es el consenso alcanzado
por la via de la representacion, en el pacto intergubernamental que avala la
Carta y en la coherencia del texto con la mas amplia tradicion juridica
comunitaria vigente en la actualidad. Esta remision a la votacién por
mayoria y al imperio de la ley es una clara victoria del derecho positivo y a
la vez un riesgo connatural a si mismo: porque al realizarse la tarea
legisladora y jurisprudencial al amparo de la voluntad humana en vez de la
realidad de las cosas y de sus fines, se abren las puertas a una legislaciéon y
unos principios juridicos carentes de valor por sf mismos, tributarios de las
circunstancias del momento. Asi aparece la fundamentacion tltima sobre
la que descansa lo que se considera uno de los mayores logros juridicos de
la historia de los derechos humanos. :

I1. DIVERSAS REACCIONES SUSCITADAS CON OCASION

PSR TS R T T YT R WY 2 T E—

La firma de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea
ha suscitado diversos pareceres, dentro y fuera de ella. Su anilisis resulta
interesante en orden a la propuesta de fundamentaci6n con la que conclui-
remos el trabajo. Veamos en primer lugar el parecer de la Iglesia Catélica,
a la'luz de su contribucién en la elaboracién de la Carta de 8 de Febrero de
2000.

La Iglesia Catélica siempre ha alentado el intento de construir la unidad
politica de Europa. Existe una cierta correspondencia entre los principios de
bien comin, subsidiariedad y solidaridad de la Doctrina Social de la Iglesia, por
una parte, con la naturaleza, fines, proceso y funcionamiento de la Unién
Europea, por otra. Existe un bien comin al que sirven los Estados nacionales.
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Pero existe también un bien comin internacional, mundial®. La Unién Europea
es, junto a otras, la institucién creada para canalizar el servicio de los Estados
a dicho bien. Corresponde al genio de cada pueblo, a su historia y a sus
expectativas el modo de organizar su gobierno, pero la Unién Europea, como
otros organizaciones internacionales puede contribuir a que los diversos paises
y gobiernos superen la tentacién de cerrarse en sf mismos y se abran a un bien
comiin y solidaridad superiores'®.

La protecci6n de los derechos humanos no sélo forma parte del bien comiin
de cada pais individualmente considerado, sino también del bien comiin
europeo, y sobre todo, del bien comin mundial. La doctrina de los derechos
humanos es hoy un elemento comiin de la tradicion religiosa y moral, civil y
cultural de Europa!!. Por eso la Iglesia ha querido participar y seguir con
atencion todo el proceso de elaboraci6n y aprobacién de la Carta. En este
sentido, la aparicién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea corona la historia de Europa comprometida en la causa de la paz. La
Carta expresa més claramente la pertenencia de todos los pueblos de Europa a
esta tradicion comiin de que venimos hablando, asi como los principios y
valores del patrimonio de esa tradicién en los que pudiera reconocerse el alma
mas auténtica de Europa.

Durante el perfodo de elaboracién, junto a otras muchas instituciones y
asociaciones politicas, culturales y de diverso tipo, el Secretario general de la
Comisi6n de las Conferencias Episcopales de la Comunidad Europea, envié el
8 de Febrero de 2000 su aportacién y sugerencias para la elaboracién de la
Carta!?. Sin perder de vista el fundamento antropolégico subyacente en su
propuesta —la dignidad humana——, la contribucién de la COMECE ha querido
plantear el didlogo inspirdndose también en textos reconocidos en el plano
internacional: a saber, la Declaracion Universal de los derechos del hombre de
1948, la Convencion europea para la salvaguarda de los derechos del hombre y
de sus libertades fundamentales de 1950, 1a Carta Social Europea de 1961, el

?  Cfr. Audiencia de SS. Juan Pablo I1 alos Presidentes de los Parlamentos de la Unién Europea,
23 de Septiembre de 2000.

0 Cfr. DEL POZO ABEJON, Gerardo. La Carta de los derechos fundamentales de la Unién
Europea 2 la luz de a Doctrina Social de la Iglesia, pags. 1y 2.

't Cfr. Dichiarazione dell’ Assemblea del Consiglio delie Conferenze episcopali ’Europa (CCEE)
sulla bozza della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea, Lovanio, 22 Ottobre
2000.

12 Charte 4128/00 ADD 2, JUR, Contrib. 23. Contribution de la Commission des Episcopats de
la Communaute Europeenne —COMECE— au Projet de Charte des droits fondamentaux de
'Union Europeenne, 8 Février 2000. Cfr. pags. 1-10.
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Pacto Internacional relativo a los Derechos del Hombre de1969yla Convenc:én
sobre los Derechos del Nifio de 1989.

La contribucién de la COMECE se pronuncia sélo en relacxén a algunos
derechos. Veamos su contenido y la explicacion que ofrece del texto propuesto:
(la cursiva del contenido es nuestra)

* Derecho a la vida'*:

Declara el derecho a la vida como derecho absoluto, que debe respetarse desde
su comienzo hasta su fin natural y ser protegido de ciertas aplicaciones médicas
y biotecnoldgicas que entrafian un abuso contra la dignidad humana.

Es el caso de la clonacién humana, que permite la reproducién sin la fusién
de dos gametos. A la vista de la evolucién de la investigacién cientifica se hace
urgente prever una proteccién absoluta de la vida humana y de su dxgmdad

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Por eso debe ser
protegido por la sociedad y por el Estado. Incluye el derecho al matrimonio libre
y con.pleno consentimiento —entendido como unién de un hombre con una
mujer— y de fundar una familia. Remite a las leyes nacionales la determinacion
de las condiciones de igualdad y responsabilidad de los esposos en el matrimonio
y de proteccién de los hijos. Se reconoce zgualdad de derechos a los ht;as naturales
como a los matrimoniales. .

En esta materia también se observa una evolucién: junto a Ia tradicional
familia fundada sobre el matrimonio, han aparecido familias monoparentales
y uniones de hecho. También los hijos de estas familias tienen derechio a una
proteccion. Pero esta extensién de la proteccién legal no debe penalizar a la
familia tradicional, que siempre merecer4 la proteccién de la sociedad y del
Estado. Incluso si las otras formas de vida en comin se instauran, conviene
reservar las principales caracterfsticas del matrimonio a ésta sola institucién
tradicional. Resulta evidente el impacte social (demogréfico, educacional,
psicol6gico, cultural) tan diverso de unos y etros grupes que quieren llamarse

¥ Cfr. Charte 4128/00, pégs. 3y 8.
4 Cfr. Charte 4128/00, pags. 4 y 8.
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familiares. El derecho deberfa tener en cuenta la diversidad ylas consecuencias
sociales que se derivan de las familias y de los otros grupos «para-familiares»,
y asf poder otorgar un trato adecuado segiin las circunstancias especificas de
cada grupo y su aportacion a la sociedad en que se hallan establecidos.

* Libertad de pensamiento, de conciencia y‘de religién's:

Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de conviccion, ast
como la libertad de manisfestar su fe individual o colectivamente, en ptblico o en
privado, a través del culto, de la ensefianza, las pricticas y el cumplimiento de los
ritos. La libertad de religion incluye también el derecho de las Iglesias y comuni-
dades religiosas de los Estados miembros a ver reconocida su personalidadjuridica
en todos sus actos relativos a la religién.

Normalmente este derecho se reconoce sélo desde -l punto de vista indivi-
dual, aun cuando su manifestacion suele ser piblica y colectiva, tal como cabe
deducir de nuestra naturaleza social como personas humanas. La libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion nunca serd completa sino se trasfiere
también al plano colectivo. Esto implica a su vez el reconocimiento de la
personalidad juridica de las Iglesias como Iglesias, de las asociaciones como
asociaciones y de las comunidadeés religiosas como ¢omunidades religiosas,
Cuyos actos son una expresion concreta de esta libertad. Sin esta dimensi6n, la
libertad proclamada estaria siendo considerablemente disminuida.

* Derecho alaéd:xcadéh“:- |

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion se inspirard en los
principios de libertad, dignidad y solidaridad. Se respetard el derecho de los padres
de asegurar la educacidn.a sus hijos segin sus propias convicciones religiosas y
filos6ficas. Incliiye también el derecho a la ensefianza religiosa.

Este articulo ha sido objeto de numerosos debates en el seno de la Unién
europea por afectar al principio de subsidiariedad. Su¢ortenido puede aclarar-
se alatuz de Ia explicacién relativa al derecho precederite. $6lo cabe aducir que
si s¢ quiere asegurar un tespeto maximo a las personas es necesario-garantizar
no sélo los derechos «tangibles» sino también los «espirituales», que son

15 Cfr. Charte 4128/00, pags. 4y 8.
16 Cfr. Charte 4128/00, pégs. 5, 8-9.
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ademas los especificos de nuestra naturaleza humana, y los que permiten y
promueven el auténtico desarrollo humano: religioso, racional, artistico, cultu-
ral, social,...

* Derechos de asilo politico’”:

Toda persona perseguida por razén de su raza, religion, nacionalidad, afiliacion
social o politica, que se encuentre fuera de su pais y no pueda solicitar proteccién
de aquél, tiene derecho a solicitar asilo a un Estado de la Unién Europea. Ningtin
refugiado serd devuelto bajo riesgo de que vuelva ser perseguido.

La proteccién de los refugiados tiene gran actualidad en el seno de la Uni6n
Europea. Desde el Consejo europeo de Tampere los Estados miembros signata-
rios de la Convencién de Génova de 1951 han reafirmado su voluntad de
proteger individualmente a los refugiados. Es importantte reconocer este
derecho también en la Unién, que desde el tratado de Amsterdam goza de
mayores competencias dentro del nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia
que ha sido creado.

* Derecho a un acceso justo y equitativo a los servicios basicos
de sanidad'®:

También incluye el derecho a que estos servicios tengan una calidad apropiada.

Para que este derecho pueda ponerse en practica con eficacia es necesario
prever unas medidas que faciliten el acceso real de todos alos nuevos tratamien-
tos médicos que se van descubriendo.

* DPerecho a Ia protecci6én contra la discriminacién por razones
de salud o de particularidades genéticas':

Los avances en la investigacién genética han servido en ocasiones para
discriminar a personas antes de nacer y en momentos terminales o abusar de
ellas en un puesto de trabajo por ser propensas genéticamente a ciertas

7 Cfr. Charte 4128/00, pégs. 6 y 9.
8 Cfr. Charte 4128/00, pégs. 5y 9.
9 Cfr. Charte 4128X0, pégs. 5y 9.
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enfermedades (por ejemplo en materia de contratacién o de pago de primas de
seguridad social). Conviene por tanto asegurar la igualdad de trato de todas las
personas: antes de nacer, en el ejercicio del trabajo para el que se les contrata
y al declinar su vida.

* Derechos de las personas discapacitadas®:

Las personas discapacitadas tienen derecho a beneficiarse de medidas
adicionales que favorezcan su integracién profesional y social, su movilidad y
sus condiciones de vida.

La COMECE sugiere no s6lo enunciar el derecho sino incluir también en él
la previsi6n de las medidas positivas a favor de las personas discapacitadas.

* Derecho al descanso y al tiempo libre?!:

Este derecho comprende también el de la limitacién razonable de las horas de
trabajo, las vacaciones pagadas y reconoce el domingo como dia de descanso
comiin a todos los Estados miembros, expresion de su identidad y parte de la
herencia cultural comun a todos ellos.

Este derecho social se halla reconocido también en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre. En su aplicacién concreta este derecho debera
adaptarse a las necesidades locales. Es importante determinar un dfa comin de
descanso. El hecho de ser el domingo confirma la comiin herencia cultural
cristiana compartida por todos los pueblos de Europa.

¢ Derecho a una proteccién social y a la satisfaccién de las nece-
sidades materiales elementales™:

Derecho a disfrutar de servicios suficientes por parte de la Seguridad Social.
Incluye también el derecho de acceder al mercado de trabajo y beneficiarse en
cualquier caso de recursos suficientes para mantenerse a si y a su familia. Las

30 Cfr. Charte 4128/00, pags. Sy 9.
21 Cfr, Charte 412800, pégs. 5 v 9.
2 Cfr. Charte 4128/00, pigs. 6 y 10.
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mujeres embarazadas desprovistas de los medios necesarios para subsistir deberdn
poder gozar de prestaciones y recursos que les permitan asuntir su estado.

Este derecho beneficia no sélo a los trabajadores de la Unién europea, sino
también a los que no lo son (p.e. la esposa que permanece en el hogar) o los que
permanecen legalmente en territorio europeo (p.e. una persona que ha obtenido
el derechode asilo); desde estamisma perspectiva, el documento dela COMECE
concede a la mujer encinta el derecho a estas mismas oportunidades.

* Proteccién de las personas ancianas?:

Todo trabajador de la Unioén debe poderse beneficiar en el momento de su
jubilacion de las recursos que le aseguren un nivel de vida decente. Si habiendo
llegado a la edad de retirarse no tuviere derecho a una pension, tendrd derecho al
beneficio de los recursos necesarios y de la asistencia social y médica adaptada a
las necesidades especificas.

El contenido de este mismo articulo se aplica como el anterior a otros casos
de personas en situacién desventajosa residentes en la Unién Europea.

* Derechos de los nifios en el mundo laboral®:

Entiende por «nifio» toda persona menor de dieciocho arios, a salvo de la
legislacién nacional. Todo joven trabajador tiene derecho a una formacion
profesional inicial edecuada y a una proteccion que tenga en cuenta su situacion
en el mercado laboral. La Unién respetard los dieciocho afios como edad minima .
para accedera un empleo, salvo caso de particulares empleos que noatenten contra
la salud, la formacion moral y la educacion del joven. Los jévenes trabajadores
tienen derecho a una remuneracion equitativa. Su jormada de trabajo estard
limitada de manera que no atente contra su salud y el desarrollo.de su personali-
dad. Incluye un lUamamiento a las leyes nacionales para que aseguren una
proteccion especial a los nifios contra ciertos peligros fisicos y/o morales, resultan-
tes de una accign directa o indirecta de su trabajo.

La preocupaci6n que la Uni6n tiene hacia personas en situacion desventajo-
sa debe manifestarse también hacia la categorfa de jévénes que inician su

B Cfr. Charte 4128/00, pégs. 6 y 10.
#  Cfr. Charte 4128/00, pégs. 6 y 10.
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andadura en el mercado de trabajo laboral. En cuanto a la definicién de la
infancia, la COMECE no ha hecho mas que tomar como referencia el art. 1 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Estos mismos contenidos expreso el Papa en su mensaje del 16 de Octubre de
2000%, a los participantes en la Asamblea plenaria del Consejo de las Conferencias
Episcopales Europeas: confirtnaba asf el sentir profundoy unanime de los Obispos
europeos, conscientes de la importancia decisiva que el cristianismo tiene para
Europa, no sélo en el pasado sino también en el presente y en el futuro.

Siguiendo esta misma linea pero en fechas anteriores, el sdbado 23 de
Septiembre de 2000, S.S. Juan Pablo II recibi6 en Audiencia a los presidentes
de los Parlamentos de la Unién Europea. En un momento del discurso el Papa

aludié a la funcién que desarrollan las declaraciones de derechos humanos y a
su fundamento:

sLas declaraciones de derechos delimitan en cierto sentido el ambito intocable que la sociedad sabe
que no puede someter a los juegas de los poderes humanos, Mas aiin, el poder reconoce que esta
constituido para salvaguardar ese ambito, que tiene como centro de gravedad la persona humana.
Asi 1a socledad reconoce que esté al servicio de la persona en sus aspiraciones naturales a realizarse
como ser personal y a la vez social. Estas aspiraciones, inscritas en su naturaleza, constituyen otros
tantos derechos inherentes a la persona, como el derecho ala vida, a la integridad fisica y psiquica.
a la tibertad de conciencia, de pensamiento y de religion®.

Otro dato interesante para nuestro analisis aparece mas tarde, en este mismo
discurso. Destaca nuevamente la esencia cristiana de las raices de Europa y

subraya el fundamento que la Iglesia da a los derechos humanos, radicandolos
en la naturaleza humana:

sLa Uni6n europea no deber4 olvidar que es la una de las ideas de persona y libertad, y que estas
ideas le han venido de su larga impregnacién por el cristianismo. Segim el pensamiento de la Iglesia,
la persona es inseparable de la sociedad humana en que se desarrolla. Dios, al crear al hombre, lo
insert6 en un orden de relaciones que le permiten realizar su ser. Corresponde a la razén explorar
de modo cada vez més explicito ese orden, que nosotros lamamos orden natural. Los derechos del
harlxemp\wdmwmvkﬂmchtmwmhmmmmddhmbm No pueden menos
que derivar de ella®’ »

Tanto la conmbucxén presentada por la COMECE como estas Gltimas
palabras del Papa, dan una idea clara de la postura de la Iglesia Catélica en

% Ch. Mensaje de S.S. Juan Pablo Il a la Asamblea plenaria del Consejo de Conferencias

Episcopales Europeas, 16 de Octubre de 2000, m. 4y 5.

Audiencia de S.S. Juan Pablo I a Ios presxdemes de los Paﬂa.mentos Europeos 23 de
Septiembre de 2000:

¥ Audiencia de S.S. Juan Pablo II... Idem.
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relacion a esta Carta de Derechos Fundamentales. El 23 de Octubre de 2000, el
presidente del Consejo de Conferencias Episcopales de Enropa, cardenal
Miloslav Vik de Praga entregé en rueda de prensa un comunicado oficial de este
organismo acerca de la Carta?®. Los Obispos afirman que la Carta representa en
sf «algo positivo porque refuerzalared de interrelacién y cooperacién libremen-
te emprendida, que asegura y promueve el desarrollo de la paz, la justicia y la
solidaridad en nuestro continente. Los derechos humanos est4n entre los més
valiosos elementos de la tradici6n religiosa, moral, cultural y civil de Europa.»

En otro punto sefialan: «algunas de las formulaciones usadas en la Carta son
incompletas o inaceptables: aparte de la falta de cualquier referencia a Dios, la
prohibicién de la clonacién de la vida humana se extiende sélo a la clonacién
reproductiva; al hacer una distincién entre el derecho al matrimonio y el
derecho a la familia, parece que se estd tratando de reconocer relaciones
diferentes del matrimonio y llamarlas familia; se omite la concesién a las
Iglesias ya las comunidades religiosas un cardcter especifico legal e institucional.»
También aprecian la estrecha relacién entre la Carta y algunos principios ético-
sociales, tales comola subsidiariedad, la solidaridad y el respeto porla identidad

nacional.

Conscientes de la contribucién que la Iglesia Catélica europea puede ofrecer
a la Uni6n en la promocién de la comin herencia religiosa, espiritual y moral,
los Obispos alientan todo esfuerzo realizado en este sentido; cualquier esfuerzo
que renueve y refuerce el <humus» cultural europeo formado en gran parte por
el cristianismo, ese factor clave junto con otras tradiciones en la historia de
Europa y en la evolucion hacia la unidad de todos los pueblos que forman el
continente europeo. ' -

No sélo la Iglesia Catélica se pronuncié respecto a la Carta. Tanto en el seno
de la Unién Europea como fuera de ella, en paises de préxima incorporacion,
surgieron pareceres muy diversos. Veamos por ejemplo algunos extractos de las
declaraciones? de los Presidentes del Consejo Europeo, del Parlamento Euro-
peo y de la Comisién sobre la Carta de los Derechos Fundamentales: . -

%  ZENIT.org, Lovaina, 23 de Octubre de 2000. Obispas europeos: sAspectos de la Carta de
Derechos son inaceptabless.

¥ Cfr. pagina web de la Carta de Derechos Fundamentales de la Uménctnum HmJO de
Diciembre de 2000. ‘
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Sr. Jacques Chirac, Presidente del Consejo Europeo:

«En Niza hemos proclamado la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Este
texto posee un gran valor politico; en el futuro se apreciara todo su alcance. Rindo homenaje a esta
Asambilea, que ha contribuido en gran medida a su elaboracién» (Estrasburgo, 12 de Diciembre de
2000)

Sra. Nicole Fontaine, Presidenta del Parlamento Europeo:

«Firmar es comprometerse (...). Que todas las ciudadanas v los ciudadanos de la Unidn sepan
que, desde ahora (...}, la Carta sera la Ley de esta Asamblea (...). En adelante, la carta sers nuestra
referencia para todos los actos del Parlamento Europeo que afecten directa o indirectamente a los
ciudadanos de toda la Unién.» (Niza, 7 de Diciembre de 2000)

Sr. Romano Prodi, Presidente de la Comisién:

«Para la Comisién, la proclamacion marca el momento en que las Instituciones se comprometen a
respetar la Carta en todas las acciones y politicas de la Unién (...). Los ciudadanos y las ciudadanas
pueden contar con la Comision para hacer que se respete {...» (Niza, 7 de diciembre de 2000) ‘

Son también relevantes aunque aparecidas en un contexto completa-
mente distinto al que acabamos de abordar, las cartas enviadas por Aleksij
I1, Patriarca de Mosci y de toda Rusia, al Arzobispo de Atenas y de la
Helade, Christodulos, y al Papa Juan Pablo II. En ellas manifiesta una serie
de reflexiones sobre la Carta de los derechos fundamentales v cierta
preocupacién por las reacciones que el documento suscitara en los fieles de
la Iglesia ortodoxa rusa, muchos de los cuales residen en paises candidatos
a formar parte de la Unién Europea®.

Estamos ante unas declaraciones paradéjicas, que sélo se explican en la
l6gica del trasfondo doctrinal existente en ambas posturas.

Serfa interesante analizar m4s detenidamente el fundamento doctrinal que
el Magisterio de la Iglesia Cat6lica ofrece a los derechos humanos. No obstante,
solamente a la vista del contenido de la Carta y de los pareceres provocados en
torno a ella, surgen las preguntas de si se puede organizar la vida politica y social
al margen de toda referencia a la verdad,; si el lamado Estado democritico de
derecho se reduce o no a una mera cuestién de procedimientos; si es capaz o no
de convivir con cualquier contenido antropoldgico y ético.

Esta debilidad intelectual que hemos apreciado sélo en los fundamentos de
los derechos proclamados en la Carta nos remite a una debilidad intelectual mas

3 Cfr. DEL POZO ABEJON, Gerardo. Op. cit. p. 3, nota a pie de pigina n° 8.
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profunda que afecta a la concepcion de la persona, del bien comun y de los
mismos derechos, y en tiltima instancia a la legitimacion del poder politico y de
la democracia®'.

% Cfr. DEL POZO ABEJON, Gerardo. Op. cit. pégs. 5-6.
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Profesora de Doctrina Social de la Iglesia del
tnstituto de Humanidades Angel Ayala-CEU
on la Universidad San Pablo-CEU

Joseph-Henri Lachance nace en Québec el 18 de Febrero de 1899. Profesé en
la Orden de los padres Dominicos el 25 de septiembre de 1921 y fue ordenado
sacerdote el 3 de mayo de 1925. Muere en Montreal, el 28 de octubre de 1963, a
los 43 afios de su profesion religiosa. La vida del padre Lachance destacd por su
sana inquietud intelectual y su intensa participacibn en diversas iniciativas
intelectuales del momento, marcadas por el interés comin de promover los talentos
de las personas en todos los ambitos: religioso, familiar, social, politico, cultural,
universitario,... y de consolidar la fe y el progreso en Canada.

Asiconstal ensuspublicadoneszyenlawﬂvidadespirmlydooemeque
desamolid en Canad4d y en Roma. Titular de la cétedra de Fllosofia Social en el
Angelicum; fundador con otros compaheros del Instituto de Estudios Medievales en
Ottawa; mantuvo toda su vida una cordial relacion con Lionel Groulx, director del

! Cir. F. Antonin Papilion, o.p. Notice Nécrologique du T.R. P. Louis Lachance. L'Ouvre de Presse
Dominicdne. N-D. De Gréce, Montréal, 1963.

umwmmmam Thomas {también treducido al catelano), Le dro# ef les droits de
I'omme {traducido al castelianc), Philosophie du langage, L'stre et ses propriétés, La fumiere de ame,
Nationalisme ot refigion y OG vant nos vies?, entre sus principales publicaciones.
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movimiento politico l'Action francgaise; colabord6 en la puesta en marcha del
Seminario Mayor de los Santos Apostoles en Sherbrooke donde imparti6 ademas
de Filosofia, clases Etica Social previa peticion de jovenes comerciantes,
trabajadores y matrimonios de aquelias zonas, fundando un grupo de trabajo en
este campo, Le Soupirail.

Impulsor de la revista Dialogue!, colaborador en Action Nationale y Maintenant,
interfocutor en el programa religioso L’heure dominical de Radio-Canada; participé
en la Sociedad de Filosofia de Montréal, en la Asociacion catdlica canadiense
L'Acelle y fue miembro permanente del comité director de las Semanas Sociales de
Canada; partipé en numerosos congresos nacionales e internacionales de Filosofia
de la época; impuisd iniciativas intelectuales y culturales en Montréal, como la
Société Richelieu y el movimiento literario, teatral y artistico Caveau.

Colaboré directamente en la integracion de los jovenes neo-canadienses en las
escuelas catolicas con ia Asociacion de San Juan Bautista de Montréal; fundé ia
Academia Franco-canadiense para defender y promover la lengua y la cultura
francesa en Canada, y mas tarde fue también cofundador de la Academia de
Ciencias Morales y Politicas de Québec. A partir de 1952 hace compatible esta
actividad con la direccion del Convento d'Outremont como Superior, y después en el
de Saint Albert le Grand, junto a la Universidad, hasta 1960.

Posiblemente por haber nacido en la provincia de Québec [en St. Joachim de
Montmorency] se vio interpelado en primera persona por la cuestion del Canada
francés. Esta sera una de las cuestiones centrales de su estudio: la de proporcionar
una doctrina fiel al patriotismo franco-canadiense que estuviera solidamente
fundamentada. Su empefio no tenia una ambicibn meramente tedrica, fue también
el teldbn de fondo de la legitima ambicion de recuperar para sus compatriotas
francofonos el estatuto de igualdad con respecto al papel social, religioso y politico
que histdricamente venia desempefiando en el desarrolio del pais, junto a sus
conciudadanos de tradicidn britanica.

Toda esta fecunda actividad intelectual que animoé la vida del padre Lachance no
puede entenderse fuera del contexto de su vocacion religiosa, de su pertenencia a
la familia de {a Orden Dominicana: sus numerosos titulos nada valian a sus ojos al
lado del mas valioso para él, el de ser dominico. El Papa Juan XXIlil dijo al entonces
cardenal Suenens unas palabras que testimonian la unidad de vida que se revelaba
en Lachance: “Participé de las preocupaciones de su tiempo, se interesé por la
promocién de foros intelectuales y por el desamolio de las ciencias nucleares, sin
perder contacto con la vida sabrenatural que lo animaba. No habla en é/ dualismo
alguno, ninguna separacion entre el mundo natural y sobrenatural; se daban en é/

perfectamente compenetrados.”

3\/«1.Dowmm\ocwdebskdvvosddwmdelmﬁgndénmmmmm.
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SU REFLEXION SOBRE LA PERSONA Y EL ESTADD

La obra cuiminante de su pensamiento, es sin duda, “L’humanisme politique de

Saint Thomas d'Aquin. Individu et étar"‘ . Esta obra sintetiza de la principal
aportacion que Lachance ha ofrecido a la Filosofia Palitica contemporanea desde
su original perspectiva tomista. Defiende que la persona, considerada en su
totalidad, encuentra en la sociedad politica su lugar natural, el Gnico que le permite
realizar los fines de su naturaleza.

Esta tesis fue escrita en el momento del debate tomista que tuvo lugar entre los
seguidores del personalismo filoséfico [encabezado en aquel momento por Jacques
Maritain] y los defensores del bien comin {principalmente representados por
Charles de Konninck]. Descarta el fundamento tomista de fas tesis personalistas
maritenianas, sefalando cémo éstas, llevadas a Gitimo término, falsean la natural
disposicion social del hombre y el fundamento de la vida politica.

Detallaremos a continuacion, brevemente, el itinerario intelectual seguido por
nuestro autor en la obra mencionada, para después perfilar sus conclusiones:

Tensian ixpivioun-EsTano

La Historia de las civilizaciones, la vida de los hombres organizada en
comunidad nos presenta esta constante disyuntiva, esta perpetua tensiéon hacia la
congiliacion entre lo individual y lo comunitario, que se manifiesta en diversas
preguntas: ;Estd sometida la persona al Estado o se reduce el Estado al papel de
medio, de instrumento? ;Debemos decidir en favor del liberalismo individualista o
del estatalismo? ; Hablamos de la declaracién universal de los derechos del hombre
o de los derechos del Estado? ;Capitalismo econémico o socializacién de los
recursos productivos? Politica, derecho, economia y toda forma de organizacion
social vigente en la actualidad, resuelven en la practica esta tensidn mediante la
subordinacion de uno de los términos de la cuestion, en detrimento —o en oposicion-

del otro. La propuesta que ofrece Laohances, adaptando la doctrina de Santo
Tomas a los supuestos contemporaneos, es la de profundizar en los principios
ontolégicos de ios términos que se disputan la primacia hasta llegar a explicar
desde esta perspectiva la natura! reiacion de integracion que existe entre ellos y
descomponer asi la falacia de opuestos que se vive por el desconocimiento de la
naturaleza de las cosas.

4 LacHaNCE, Louis. “L'humanisme politique de Saint Thomas d'Aquin. Individu et Etat”. Editions du Lévrier,
Montréal, Canada, 1964.

% LacHance. Louis. Op. cit. pp. 5-33.
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REFLEXION SOBRE LA PERSONA

Lachance se muestra fiel a la doctrina del Aquinate en sus afirmaciones
metafisicas y antropoldgicas. Explica en primer lugar la individuacion de las
sustancias: ademas de las perfecciones que especifican a cada sustancia, cada una
posee antes la que le permite disfrutar de su ser y de su actividad. De aqui resulta
que las sustancias individualizadas tengan también en metafisica un nombre
especial, el de sustancias primeras, hipostasis o sujetos. Las sustancias pueden a
su vez ser movidas o moverse, y entre estas Gitimas, pueden hacerlo con o sin
dominio de sus actos. El individuo de naturaleza racional, que es la naturateza que

permite este dominio, tiene un nombre especial, ef de persona6.
La persona es ya un todo, un individuo acabado desde el punto de vista
ontoldgico, de la perfeccion primera7. En cambio desde el punto de vista moral y

practico, la persona esta en proceso de alcanzar su perfeccion segunda8: es sujeto
de actividades propias o afines a su naturaleza que a su vez revierten en & un
cumulo de experiencias que lo perfeccionan o lo degradan segin ayuden o no al
cumplimiento de los fines [entendidos como normas] inscritos en su ser racional.
Para poder precisar o que el hombre debe Hegar a ser, es necesario atender a lo

que ya es, a las posibilidades incluidas en su naturaleza9.

Sin perder de vista en ningun momento la naturaleza humana, corpéreo-
espiritual, Lachance centra su estudio en este ultimo aspecto, en la racionalidad
humana: naturaleza, operaciones y fines caracteristicos. En nosotros, la naturaleza
esta coronada siempre por la razén. La naturaleza racional explica el conocimiento
especulativo y el obrar practico del hombre: su raciocinio y su libertad, con su
grandeza y sus limitaciones. Los limites son parte de nuestra grandeza, como ahora
veremos, porque conducen al reconocimiento de nuestro ser creatural y desde ahi

al conocimiento del Creador y de nuestro fin trascendentam. Quien da el ser a la
criatura le da sus fines, le da las inclinaciones que incitan a perseguirios, le da
incluso el soporte necesario para sus primeros pasos. En of hombre estas
inclinaciones se vuelven conscientes y se traducen en forma de imperativos
morales, de lsy natural. Quiza lo mas interesante del estudio de Lachance en su
vision de la naturaleza tragcendente del hombre sea la identificacion que hace de la
dimension religiosa con la social: Lachance afima que la inclinacidn que tiene el

©S.Th. 1q 28 a 1. Utilizamos 3* edicion de la BAC, Madrid 1988. En o) mismo sentido, cfr. LAGHANCE, 0p.
cit pp. 36-37, 49-50.

7 Cir. LACHANCE, 0. Git. pp. 62-63.
8s.Th. 1, ¢56.

® Ctr. LacHANCE, op. cit. pp. 59-61.
% ctr. op. cit. pp. 86-68.



Birew ComON v SOCHIEDAD PotivicCa

individuo hacia Dios es la misma que la que lo inclina a la vida social. Se apoya
para esto en un texto de la Summa:

“El hombre no estd ordenado a la sociedad politica segun todo é!
mismo, ni segun todo lo que le atafie; y por consiguiente, no hay
necesidad de que cada uno de sus actos sea meritorio o demeritorio
con {a sociedad politica. Pero todo o que es el hombre, todo lo que

pueds y todo lo que posee esta ordenado a Dios”...'

¢Como fundamenta esta interpretacion? Lachance explica que el hombre
mientras vive, camina; en este caminar sus actos tienden a la posesion final del
Absoluto y ese fin Gitimo no es posible sin otros fines intermedios que le estan
ordenados {e! don de la vida y su conservacion, la educacion, la vida familiar, la
pertenencia a una sociedad civilizada...]. Si bien es cierto que cada persona puede,
por su orientacidn inicial y fundamental, realizar un acto perfecto de conocimiento
natural de Dios por el deseo de perfeccion, la vida politica nace de este mismo
desec de perfeccién y permite que este conocimiento det Creador se lleve a cabo
con mayor evidencia y cettidumbre que si se realiza de manera auténoma. Asi
entiende que si nuestros actos tienen una repercusion ante la sociedad no la tienen
menor ante Dios, pues toda autoridad terrestre deriva de la suya y la representa.
Dios por medio de la ley natural nos ordena al bien coman humano y un rechazo de
cualquiera de sus ordenes equivaldria a un rechazo de la autoridad de la comunidad
a la que pertenecemos y del Autor y duefio supremo que la ha creado. Asi, los actos
de las personas tienen una resonancia social y sobre todo, eterna.

Ademas de descubrir al hombre su vocacion trascendente, la racionalidad
humana es artiﬁoe de la apertura del hombre al mundo mediante el conocimiento y

la oomumcaaén Sabemos que cuanto mas nobie es una forma, menos dominada

esta por la materia oorporal . De todos los seres compuestos, las personas gozan
de mayor independencia de la propia corporalidad en sus operaciones
cognoscitivas. En cambio, depende por completo de los datos sensibies para la
elaboracién de sus juicios. La razdn humana es capaz de conocer intencionalmente
todo lo que es, todo lo que existe, en distintos grados. En esto consiste la
intefigencia humana. La racionalidad, sus actos propios [discurso, razonamiento,
abstraccion, comparacion, deduccién, e incluso la intuicién] son fa forma propia del
conocimiento humana, también son los que evidencian su singular dignidad.

La racionalidad explica también la natural sociabilidad humana. Este aspecto del
hombre es crucial en Lachance pues en él fundamenta su principal tesis filosofico-
politica y sus posteriores conclusiones. Lachance explica como los factores que nos
constituyen y nos diferencian respecto de otros seres, estan ligados sobre todo al

Y S Th. 141, q21 a4 ad3.
"2 ctr. Lacance, op.cit. 83-93, 110-124.
351, q76 a1.
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alma humana [a nuestra naturaleza racional] y son los mismos que los que nos

. . 14 . .

impulsan a la vida social’ . Las manifestaciones de nuestra naturaleza humana
[pensamientos, deseos], los bienes que la perfeccionan y la propia felicidad humana
no se consigue si No es a través de Ia vida colectiva. Si el hombre no tendiese, no
necesitara bienes espirituales, le bastaria con vivir en estado gregario, pero no
politico. Y el orden politico, la organizacion de fa vida social responde al ejercicio
practico de la racionalidad humana.

También contempia Lachance como la racionalidad es también responsable del
modo especifico de las personas de alcanzar los fines naturales de todos los seres
vivos [gonservacién de la propia vida y prolongacion de la especie] mediante la vida

moral ~. Determina por tanto la forma que las personas tienen de alcanzar su
plenitud moral [por determinaciones de la naturaleza humana] y es impulso para
conseguirio mediante el mandato. La razén se hace “practica” al incluir ef bien en su
objeto propio: su contacto vital con la realidad aporta un contenido capaz de mover
a la voluntad. Al desear, la razén comienza el proceso de deliberacion e imperio que
culmina en la accion. La razén Hleva consigo el mévil supremo de la vida {deseo de
bien, de felicidad y de perfeccion]: este mévil regula y mide el comportamiento
humano mediante la sindéresis, sin perjuicio de la diversidad de comportamientos
que puedan ocasionarse, también fruto del ejercicio la libertad. Nuestro autor no
ignora como no ignora Santo Tomas, que el hombre no es un mecanismo de razéon-
voluntad. El hombre es un misterio de libertad, que puede triunfar y fracasar en su
ejercicio. La sujecion de la persona a la razén depende en gran medida del
desarrollo que tenga del dominio de si misma. El dominio de unc mismo es una
facultad humana fruto de la accidn conjunta de la raz6n y voluntad del individuo
ejercidas sobre si mismo: implica una capacidad de reflexion sobre si mismo y
sobre el acto y el objeto de otra potencia. Para esta reflexion se vale de la
deliberacion y tras su ejercicio estd en condiciones de decidir de si, de asumir la

. . . 16
orientacion y las consecuencias de sus actos .

Una vez mas Lachance apoya ia necesidad que cada hombre tiene de los
demas, no sdlo porque el bien humano perfecto es en su naturaleza tan complejo
como irrealizable con el esfuerzo de uno solo; tampoco por el egoismo de querer a
los demas por la ayuda que prestan a la propia perfeccion ~de hecho, la relacion
con los demas permite a unos y otros salir de los limites de la vision particular para
participar en ta razon universal- sino sobre todo porque la perfeccion humana

' Ctr. Lacrance, op.cit. pp. 71-T2.
15 Cfr. LACHANCE, op.cit. p.122.
' Cir. Lacance, op.cit. pp.131-141,

10
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acabada se logra sélo en comunién con el resto de tos hombres con quienes vive y
R Y
se relaciona

De aqui se derivan dos conclusiones: en primer lugar, que si se quiere actuar
sobre la voluntad de las personas respetando su libertad, la propia naturaleza

humana exige que se interpele a su razén y que se haga en nombre de la raztf:n18
Esta conclusion tiene ya importantes consecuencias juridicas y politicas. En
segundo lugar, cabe concluir con Lachance que la razén practica del hombre, su
moralidad y su libertad, estan radical y definitivamente orientadas hacia el bien
humano acabado, el bien comin o bien racional, expresion que suele usar para

definir su oontenidolg. Esto significa que la persona alcanza plenamente su bien
propio en la vida social, mediante la sumisién a un orden politico.

Vemos como el estudio de la racionalidad humana que Lachance efectia
siguiendo a Santo Tomas tiene resonancias especiales a la hora de entender el
papel de la vida politica en el hombre y en su organizacion. La profundizaciéon en ta
naturaleza racional no es en modo alguno banal, sino que es esencial en la filosofia
politica de Lachance.

REFLEXION SOBRE £t ESTADD

El fendmeno del Estado es mostrado por Lachance como una realidad practica y
objetiva: se constituye para la accidn, supone una agrupacion de hombres
radicados en sus respectivas familias, asociaciones utilitarias, que viven en un
territorio nitidamente delimitado y definido por una forma concreta en un particular

momento histénoo 20 . Lachance destaca siguiendo a Santo 'l’omés2 los elementos
inseparables del Estado: un todo compuesto de nacidn y organizacion politica,

pueblo organizado politicamente, multitud y orden

Orden, sociabilidad y bien comin son las nociones clave en la filosofia politica
que desarrolla el Padre Lachance en tomo al Estado. Dentro de la nocién de orden
se contemplan ia necesidad y la calidad de las relaciones que hacen posible el
dinamismo politico: jerarquia, autoridad y subordinacién, unidad, diversidad de
funciones, leyes y libertad. Toda esta trama de relaciones es posible gracias a la
influencia que ejerce en toda agrupacion la intuicion que paulatinamente adquiere el

v Cfr. LACHANCE, op.cit. p.142.

18 . LacHANCE, op. cit. p.143.

"9 Ctr. LacHance, op. cit. pp. 240 y 8s.
0 Cfr. LACHANCE, Op. Cit. p.204.

2 ot 5.Th. 1. 31 at ad2.

Z Ctr. LACHANCE, Op.Cit. p. 205, if.
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grupo humano de la causa Gnica y objetiva responsabile de su propio fenébmeno
comunitario. El Estado en Lachance, no es algo que s6lo se experimenta, sino que
es posible afimar y delimitar como entidad objetiva.

El papel de la sociabilidad humana en la formacion del Estado es insustituible.
Lachance no concibe el Estado como un anexo organizativo impuesto a tenor de
causas extrinsecas a una comunidad humana. Si los estados perduran a io largo de
los siglos y durante periodos histéricos muy diversos es porque su origen, su
principio generador es endégeno, se sitia nada menos que en el corazén y en la
voluntad racional de los hombres que lo componen, es decir, en su sociabilidad. La
sociabilidad, como forma de amistad que es, implica la condivisién de un cierto
denominador comun espiritual. Mas concretamente, el instinto social que

fundamenta la organizacion politica es el que fleva a compartir la humanidadz 3 das
caracteristicas de la naturaleza humana- con los demas hombres: esta forma de
amor a las personas es natural, espontdnea, general, benévola, benefactora,

universalu. El bien capaz de sustentar este tipo de amistad solo puede ser en

términos que para Lachance tendran especial importancia, el humanismozs, el bien
humano. Estado y bien comtiin son objeto de la sociabilidad en la filosoffa politica de
Lachance.

La detemminacion de la dignidad y extension del bien comin es por tanto un

aspecto esencial en su obra%. Desde el inicio reconoce que se trata de un concepto
complejo, que implica la idea de bien —bien que identifica con el bien humano, que
acabamos de mencionar- y la idea de comunidad. ;En qué sentido ese bien es
comin? En el sentido mas absoluto de la palabra: es propiedad inalienable de todos
sin pertenecer a ninguno en particular: nos pertenece participar de él
proporcionaimente [segun aptitudes, condicion] y seguir enriqueciéndolo; es un
patrimonio de dimensiones espirituales y materiales comin a los hombres que
formaron una antigua comunidad politica, y que ha sido legado a los que la
disfrutamos hoy y a los que nos sucederan mafiana en elfa. El bien comun incluye
también todo otro bien del que no participAbamos antes de formar parte de una
comunidad: el orden de la justicia, régimen politico, instituciones economicas,
culturales,... son también parte del bien comun la unidn con los demas hombres, ia
autoridad y la paz”

Sin embargo, la percepcién de este bien humano no es igual para todos los
hombres ni en calidad, ni en intensidad, pero es tan real que es capaz de fundar de

23 Cir. LacHANCE, op. cit. p. 216.

24 Cir. LaCHANCE. 0p.cit. pp. 216-217, fundamenta estas caracleristicas.
%5 Cir. LACHANCE, 0p.cit. p. 218.

28 Ctr. LacHANCE, Op.cit. pp.238-239.

27 Ctr. LACHANCE, 0p.Cit. pp.243-253.
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hecho una2 8comunidad humana estable. Veamos como se determina y concreta su
existencia

Una primera percepcién recta del bien humano es para Lachance la que mueve
a buscarlo mas alld de los limites de la propia personalidad: cada persona,
mediante su razon tiene capacidad para conocer de forma natural lo que necesita
para vivir, pero solamente en general. Gracias a los principios generales es capaz
de arficular soluciones particulares, aunque no las correspondientes a todas las
circunstancias, aunque sbélo fuera por su propio ser limitado. Ciertos logros
materiales y espirituales, cierto grado de perfeccién propia, estan evidentemente
condicionados a un concurso de esfuerzos.

De ofra parte, la razon muestra como ese bien comun contribuye a realizar el
bien humano, el ideal de humanismo integral, mas y mejor que el bien propio:
porque perfecciona a cada sujeto implicado en conseguirlo y porque tiene una
proyeccion universal. En este sentido me parece oportuno resaltar la coherencia de
este argumento: el bien comun no es una aspiracion bienintencionada a que los
hombres seamos mejores, una mas entre las diversas posibilidades que brinda la
libertad de eleccion de medios; el bien comun asi considerado se apoya en una
verdad —que el hombre es un ser social por naturaleza- verdad que concluye
sencilla pero incontestablemente: luego el bisn humano, en su perfeccion mas
acabada, incluye también esta dimension social. Me parece que el bien comun
adquiere asi una fuerza enorme en la consecucion de plenitud humana: no es un
aspecto accidental, contingente o secundario: es esencial a ella, es parte de ella,
esta incluido en su naturaleza.

Por ultimo, Lachance destaca como el propio hecho de la solidaridad humana
muestra su argumento: no se puede querer el bien propio con una cierta plenitud sin
querer a la vez, positiva y eficazmente, el bien de los otros, de aquélios que son uno
con élzg, puesto que la felicidad individual conecta con la felicidad comun como la
parte con el todo. Al menos por lo que se entiende por solidaridad, cabe deducirlo
asi. Por tanto, y siguiendo a Santo Tomas, Lachance concluye esta parte de su
obra ahondando en la importancia del bien comun, y en la coherencia moral que su

consecucitn aporta a la vida politicam.

Siendo un tema central para esta publicacion e} estudio de la Doctrina Social de
la Iglesia me parecié conveniente sefialar la sintesis del pensamiento antropolagico
de Lachance en referencia al concepto del bien coman. Consiste en las razones que
han sido inmediatamente expuestas. Lieva cabo esta sintesis tratando de aplicar

2B Cfr. LACHANCE, 0p.Cit. pp.233-237; 295-325.
2 Cfr. LACHANCE, 0p.cit. pp. 222, 326-353.

% LACHANCE, 0p.cit.p.238-237. “Cela suppose qu'il soit régi par les mémes principes de moralité, par les
mémes lois dntegritd, dhonneur et de justice que fes individus. Cela suppose que la vie publigue soit le
prolongement et ke compldment de 1a vie privés..."
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