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basicas, objetivos y métodos de
evaluacion propuestos
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Prof. Colaboradora Dra. Coordinadora de Programas Internacionales.
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Ofrecemos a continuacién un estudio sistematico de la legislacion
que ha originado el implemento de esta nueva asignatura curricular en la
educacion bdsica y obligatoria para todos los espafioles.

El impulso legislativo procede de la Recomendacién (2002) 12 del
Consejo de Europa. En ella se dan amplias directrices relativas no sélo a
la educacién infantil y juvenil en el drea de la ciudadania sino también se
orquesta toda una puesta a punto de medios muy diferentes con los que
se pretende lograr la auténtica concienciacion de toda la poblacién en
torno a este concepto. A su vez, la Recomendacién fluye de otra accién
politica impulsada desde Naciones Unidas a favor de la generacién de
una cultura a favor de los derechos humanos, accién enmarcada en un
proyecto cuya primera parte ha tenido lugar en los ahos 2005 - 2007 y
cuya segunda parte contempla el plazo comprendido entre 2008 ~ 2010.

Hay dos aspectos que nos llaman la atencién: el primero es que
se cuente con la movilizacién no sélo de las instituciones educativas
oficiales, sino con toda organizacién que tenga incidencia educativa; y al
hablar de “toda organizaci6n” hallamos que se pretende abarcar también
los sectores de la opinién piiblica, la politica social, la cultura y la familia.

El alcance moralizador que la norma legislativa se auto-propone
toma como referente los “valores y principios fundamentales del Consejo
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de Europa”. En este sentido la propuesta politica europea se revela
ambiciosa en sus fines, tanto, que no sélo abarca lo publico sino también
lo privado. Coherente con este planteamiento nos parecen los métodos
pedagégicos que buscan la adquisicién de conocimientos, actitudes,
valores y competencias esenciales, orquestadas para la consecucién de
ese ambicioso objetivo™.

Pasemos seguidamente a tres significativas referencias de gran

alcance moral que se hallan amparadas en nuestra Ley Orgédnica de
Educacién, 2/2006 de 3 de mayo. BOE num. 141, de 4 de mayo de 2006
(1a cursiva es nuestra):

- “Entre los fines de la educacién se resaltan el pleno desarrollo de

la personalidad y de las capacidades afectivas del alumnado, la
formaci6n en el respeto de los derechos ylibertades fundamentales
y de la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y
mujeres, el reconocimiento de la realidad afectivo-sexual, asi como
de la valoracién critica de las desigualdades que permita superar
los comportamientos sexistas™”.

Cap. 1l. Educacién Primaria. Art. 17: Objetivos: “m) Desarrollar
sus capacidades afectivas en todos los dmbitos de la personalidad
y en sus relaciones con los demds, asi como un actitud contraria a
la violencia, a los prejuicios de cualquier tipo y a los estereotipos
sexistas”.

Cap. III. Educacién Secundaria Obligatoria. Art. 23: Objetivos:
“d) Fortalecer sus capacidades afectivas en todos los dmbitos de la
personalidad y en sus relaciones con los demds, asi como rechazar
la violencia, los prejuicios de cualquier tipo, los comportamientos
sexistas y resolver pacificamente los conflictos”.

5 Cfr. Recomendacion (2002) 12 del Comité de Ministros a los Estados Miembros relativa a la educa-

cién para la ciudadanfa democrética. Num. 3. La promocién de estos proyectos se promueve tra-
vés de la investigacion, estudio personal e iniciativa sobre los enfoques pedagégicos que asocien
estrechamente teorfa y préctica; implicando a los alumnos en ia evaluacién individual y colectiva
de su formacién; fomentando intercambios y asociaciones de alumnos y profesores entre escuelas
distintas; reforzar enfoques y métodos educativos y de sensibilizacién de toda 12 sociedad en espe-
cial de alumnos y estudiantes favoreciendo ciima de respeto y tolerancia de la diversidad cultural
y religiosa; aproximando la educacién formal, no formal e informal; creando asociaciones civicas
entre la escuela y la familia, la comunidad, el mundo de} trabsjo y los medios de comunicacién

76 1 ey Orgénica de Educacitn, 2/2006 de 3 de mayo. BOE num. 141, de 4 de mayo de 2006. Pregmbulo.
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En idéntico sentido se muestra el contenido del Real Decreto
1513/2006 de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas
minimas de la Educacién Primaria. BOE num. 293 de 8 de Diciembre de
2006 en su articulo 37°.

Llama la atenci6n la importancia que la afectividad de los alum-
nos ha cobrado en la ley, asi como la asociacion de los afectos al campo
de la sexualidad y a los prejuicios sexistas. Nos parece un tanto reduc-
cionista y sesgada la sintesis que la ley hace de la psicologia humana y
de la sexualidad, asf como también nos llama la atencién el que la ley
proponga evaluar la existencia de esos afectos y la forma en que han de
manifestarse. Decimos sorpresa porque entendemos que la afectividad
se inscribe en la intimidad de las personas y es algo libre, no evaluable
e irrelevante para el curriculum académico de nifios entre los 6 y los 16
afnos. Su educacidén nos parece esencial, pero entendemos que es posi-
ble y més beneficioso para los nifnos recibir esa formacién a través del
afecto de sus padres y dentro del entorno familiar, donde se les quiere
como son y de forma desinteresada. Las familias brindan por la cercania,
la cotidianeidad y la intensidad en las relaciones, el contexto natural més
eficaz para este aspecto de la educacion que se dirige de manera directa
al propio bien de los hijos™.

Puesto que la ley no tiene como objeto conducir al ciudadano
a su autorrealizacién personal a través del perfeccionamiento moral
de su libertad, sino tnicamente lograr la perfeccién moral que para el
logro del bien comun sea necesaria, y como efecto de la ley, posibie™,
nos parecen inadecuados los objetivos y contenidos del drea que “en
sintonia con la Recomendacién (2002) 12 del Consejo de Ministros del
Consejo de Europa, parten de lo personal y del entorno mds préximo:
la identidad, las emociones, el bienestar y la autonomia personales, los
derechos y responsabilidades individuales, la igualdad de derechos y las

77 Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la

Educacién Primaria. BOE num. 293 de 8 de Diciembre de 2006. Art. 3. objetivos: “m) Desarroliar sus
capacidades afectivas en todos los 4mbitos de la personalidad y en sus relaciones con los demis.
asf como una actitud contraria a la violencia, a los prejuicios de cualquier tipo y a los estereotipos
sexistas”.

Cfr. MiLLAN PUBLLES, A. La formacién de la personalidad humana. Rialp. Madrid 1989. 7* edicion.
Pp.113-121.

™ Ck. ML~ PuELLES, A. La formacidn... Op. cit. P. 120.
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diferencias®”, maxime teniendo en cuenta que van dirigidos a menores
entre los 6 y los 12 afios.

La Orden ECI 2211/2007 de 12 de julio por la que se establece el
curriculo y se regula la ordenacién de la Educacién Primaria. BOE num.
173 de 20 de julio de 2007, vuelve sobre esta competencia bésica social
y ciudadana como objetivo reforzado por la EPC en idénticos términos
a los ya vistos®. En el Anexo II se plantea la necesidad de asumir la
responsabilidad de dar criterio sobre la identidad, las emociones, el
bienestarylaautonomia personal. De nuevo aducimoslo antes declarado:
no puede ser objeto de ley la conformacién de la propia identidad, ni las
emociones de un nifo, ni su bienestar, ni su autonomia personal (que
juridicamente en este caso aun no existe): todos los ambitos quedan
fuera por tanto de los cometidos propios de la ley, como son el 4mbito
publico y el bien comun.

La Orden refleja con claridad los objetivos de la asignatura:
desarrollar la autoestima, la afectividad y la autonomia personal en
sus relaciones con las demds personas, asi como una actitud contraria
a la violencia, los estereotipos y prejuicios (1*); desarrollar habilidades
emocionales, comunicativas y sociales para actuar con autonomia en
la vida cotidiana y participar activamente en las relaciones de grupo,
mostrando actitudes generosas y constructivas (2%). Conocer, asumir
y valorar los principales derechos y obligaciones que se derivan de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Convencién de los
derechos del Nifio y de la CE (52).

Respecto a los dos primeros objetivos propuestos es necesario
insistir en que la responsabilidad del gobernante en la formacién moral
de la persona sélo se justifica por razén de bien comin y en la medida
necesaria para el bien comin. El medio que el Estado de Derecho le
reserva para poder hacerlo son las leyes, o a alguna modalidad o especie
de ella. La intervencion se justifica por razén de justicia general, pues el
gobernante se debe limitar a mandar actos justos, no de otras virtudes

80 Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la
Educaciéon Primaria. BOE num. 293 de 8 de Diclembre de 2006. Anexo I1. (La cursiva es nuestra).

La Orden ECI 2211/2007 de 12 de julio por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion
de la Educacién Primaria. BOE num. 173 de 20 de julio de 2007 La Orden ECI 2211/2007 de 12 de

julio por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacién de la Educaci6n Primaria. BOE
num. 173 de 20 de julio de 2007. Anexo 1.
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(o de otras virtudes en cuanto que justas) por atractivas que éstas le
parezcan®.

El quinto objetivo propuesto por la Orden refleja casi con las
mismas palabras otro de los objetivos propuestos en el Anexo 1 del Real
Decreto antes comentado. Los dos establecen que s6lo es éticala opinién
personal que se base en los Derechos Humanos o en la Constitucién. Hay
que sefnalar que no todo el contenido de estos textos refleja moralidad
en sentido estricto y que aun pretendiendo servir de criterio moral se
trata de textos deliberadamente ambiguos; ambigiiedad justificada por
su naturaleza politica, y no pretendidamente ética o moral. Nos parecen
documentos fundamentales para lograr un consenso civico y social,
pero no son principios que respondan primeramente a la pregunta del
hombre por el bien o la felicidad, que son los interrogantes propiamente
morales y éticos.

Al tratar los contenidos de la EPC, el Bloque 1 aborda de nuevo el
tema de la identidad personal y la necesidad de mostrar el afecto hacia
compaiieros y adultos. En el Bloque 2 se analiza la vida en comunidad,
comenzando por el entorno inmediato que comprende su hogar familiar,
el centro escolar, sus amistades personales y la localidad. EI Bloque 3
trata de la vida en sociedad, con aspectos netamente civicos y sociales.
Aparecen asf amalgamadas realidades privadas y publicas, actitudes y
comportamientos intimos y sociales. De nuevo nos parece que la norma
juridica traspasa el umbral de respeto debido a la intimidad y libertad de
los menores que los padres confian al centro educativo.

Las orientaciones y los criterios de evaluacién de estas realidades
en las que procedimientos y actitudes tienen un gran peso, dan primacia
a las técnicas de evaluacién cualitativas. A través de la observacion
sistemdtica se puede comprobar si el alumnado mantiene actitudes
respetuosas y relaciones amistosas con los demads, si ha desarrollado un
nivel de autoconocimiento personal y las destrezas que le permite actuar
de forma aut6noma y responsable tanto en el grupo doméstico como
en los grupos de relacién y si reconoce sus habilidades y limites; si el
alumno ejerce una autorregulacién de sus emociones, si sabe comunicar
sus sentimientos, deseos, preferencias,... etc., y si escucha a los demaés,
si presta atencién a las reacciones de los otros y si es capaz de ponerse

82 Cfr. MuiAn PusLLEs. A. La formacion.... Op. cit. Pp. 113-121.
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en su lugar; si reconoce los sentimientos y emociones de las personas
que les rodean, si acepta las diferencias interpersonales y, en definitiva,
si reconoce los sentimientos y emociones de las personas que les rodean,
si acepta las diferencias interpersonales y, en definitiva, etc.

De los otros siete criterios de evaluacion, cuatro hacen referencia
a actitudes y convicciones del alumno, tres a sus conocimientos. ;No se
trata de una nueva vulneracién del derecho a la intimidad, a la libertad
de expresién y de pensamiento de los menores -recordemos, entre 6 y
12 afios- dentro del 4mbito educativo? ;Qué proteccién juridica de este
derecho y de esas libertades fundamentales cabe esperar?

Pasemos al andlisis de la legislacién relativa a la Educacién Se-
cundaria Obligatoria, regulada en el Real Decreto 1631/2006, de 29 de
Diciembre por el que se establecen las ensefianzas minimas correspon-
dientes a la Educacién Secundaria Obligatoria. BOE num. 5, del 5 de en-
ero de 2007. Para los menos entendidos en los ciclos educativos sefialare-
mos que tratamos ahora de preadolescentes entre los 12 y los 16 afios.

El Anexo II de este Real Decreto se aplica el art. 27.2 de la CE
relativo a las obligaciones del Estado en la formacién de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas en valores y virtudes civicas que favorezcan la co-
hesién social, el art. 27.2 dice que la educacién tendr4 por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad en el respeto a los principios democriticos
de convivencia y los derechos y libertades fundamentales, que debe in-
terpretarse segin lo establecido en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas ma-
terias ratificados por Esparfia. Estas recomendaciones internacionales y
el mandato constitucional son los ejes que vertebran el curriculo de esta
materia. El Anexo justifica la accién educativa que garantice a los jévenes
el poder asumir de un modo critico, reflexivo y progresivo el ejercicio
de la libertad, de sus derechos y de sus deberes individuales y sociales
en un clima de respeto hacia otras personas y otras posturas morales,
politicas y religiosas diferentes de la propia. Ademas la identificacién de
los deberes ciudadanos y la asuncién y ejercicio de héabitos civicos en el
entorno social y escolar, permitird que se inicien en la construccién de
sociedades cohesionadas, libres, présperas, equitativas y justas.

Prometedor horizonte que parece justificar lo que nos parece po-
dria ser una nueva invasién de la intimidad y la libertad de las concien-
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cias de los jévenes en cuanto que se propone profundizar en los princi-
pios de ética personal y social y se incluyen, entre otros contenidos, los
relativos a las relaciones humanas y a la educacion afectivo-emocional,
los derechos, deberes y libertades que garantizan los regimenes demo-
craticos... etc. De nuevo se diluye la diferencia entre lo privado, lo libre
y lo publico. De nuevo se alaba la contribucién de la EPC a la adquisi-
cién de competencias bésicas, entre ellas la de aprender a aprender fo-
mentando la conciencia de las propias capacidades a través de la educa-
cién afectivo—emocional y las relaciones entre inteligencia, emociones
y sentimientos. Nos parece importante subrayar que el planteamiento
psicolégico que se enuncia en estos contenidos impartidos no a jévenes
universitarios 6 adultos sino a menores, refleja una pobre concepcién de
la psique humana, una simplificacién arbitraria. Al menos asi lo refle-
jan también los contenidos de la asignatura, concretamente los previstos
para el Bloque 2 sobre relaciones interpersonales y participacién. En él
se insiste sobre la autonomia personal y relaciones interpersonales, los
afectos y emociones, la valoracién critica de la divisién social y sexual
del trabajo y de los prejuicios sociales racistas, xenéfobos, antisemitas,
sexistas y homéfobos.

Existen en la Psicologia ciertos axiomas reductivos de este campo
del saber humano y que condicionan la formacién moral del ser humano
bajo su prisma: el axioma subjetivista que toma como unico punto de
partida legitimo la introspeccién; el axioma atomista, que analiza las vi-
vencias como fruto de elementos conscientes estrictamente definidos;
los fen6menos superiores o complejos son producto de los mismos;
el axioma sensualista, que toma los contenidos originarios de la vida
psiquica sélo de los datos sensoriales, incluyendo sentimientos elemen-
tales; y el axioma mecanicista, que enlaza las vivencias complejas segun
el principio asociativo en asociaciones de simultaneidad y de sucesi6n.

Philip Lersch, el conocido fil6sofo y psicélogo alemén seguidor de
la logoterapia iniciada por el Dr. Frankl desde una linea de pensamiento
de humanismo existencialista explica lo que él denomina la “tecténicade
la persona mediante integracién de los estratos del fondo endotimico y
de la estructura superior de la personalidad”. Explica que la vida tenden-
cial y emocional es pluritemdtica, y que la sexualidad es en ella una parte
més dentro de una diversidad tematica emocional amplia y diversa. Sigue
un planteamiento psicolégico abierto al yo y al mundo, explicativa de la

83



Patricia Santos Rodriguez

raiz de las propias acciones y de las de los demés®. Nuestra Ley, por con-
traste, parece querer implementar la evaluacion de actitudes mediante la
observacién introspectiva, subjetiva y fluctuante (como ha de ser, pues
van dirigidos a los jévenes, especialmente en la edad de la pubertad).

:C6émo es posible fundamentar y educar toda esta realidad, compleja
y profunda, mas aun en la pre-adolescencia, resumiéndola en “inteligencia,
emociones y sentimientos”, en “orientacion afectivo-sexual”, en “identidad,
emaociones, bienestar y autonomia personal’ y afrontando su consolidacién
desde la introspeccién puramente sensorial de cada nifio? No rejvindica-
mos el seguir una u otra escuela de Psicologia, sino la honradez y la respon-
sabilidad de no enganiar al nifio con falsas soluciones simplistas y la necesi-
dad de respetar su libertad y su intimidad en el proceso educativo.

Es comiinmente aceptado en la Psicologia Evolutiva actual el mo-
mento de formacién y las etapas que atraviesa lo que se denomina auto—
concepto®, memoria de sf 0 auto-conciencia. Es la progresiva auto-pos-
esion que la persona hace de si misma a través del conocimiento propio y
el conocimiento de sf mismo que le reflejan sus més allegados. A partir de
los 5 hasta los 8 afios el autoconcepto comienza a formarse. Se caracter-
iza por el desarrollo coordinado de ciertos rasgos personales, una cierta

83 Cfr. Lerscn, Punrpe. La estructura de la personalidad. Editorial Scientia. Barcelona 1971, Lersch define
asi los estratos de la personalidad: el Fondo vital, un conjunto de estados y procesos orgénicos que
tienen lugar en nuestro cuerpo. El cuerpo es el 6rgano de 1a vida con cuyo desarrollo se desarrolla a
su vez el aima; es el 6rgano de esa vida que a través de los actos anfmicos logra despertar a la vivencia.
Y asi resulta que las diferencias existentes entre los distintos 6rganos que integran morfolégicamente
el cuerpo estdn, por su funcion vital, en intima conexién con su temética vivencial. El cuerpo se con-
cibe en unidad con el alma, como una realidad pre-psicolégica que sustenta ias vivencias. El Fondo
endotimico, formado por las vivencias puisionaies, experimentadas como necesidad y su satisfac-
cion. y referidas a la vitalidad, a! yo individual y las transitivas; las vivencias emocionales y afectivas,
también referidas a la vitalidad. al yo individual y las transitives; y los apetitos y tendencias. Por fin, la
Supraestructura personal, integrada por el pensamiento y ia voluntad; dento del primero considera
el habito noético (la capacidad y el grado de desarrollo de la abstraccién, el juicio, el razonamiento, las
relaciones entre la vida endotimica y el pensamiento, la autonomia, los horizontes del pensamiento,
la inteligencia y la espiritualidad). Dentro de la voluntad distingue tipos de voluntad, et concepto de
fuerza de voluntad, las direcciones interior y exterior de la voluntad, y ia capacidad de esfuerzo. De-
scrita la persona en toda su riqueza psicoldgica, el filésofo y psiclogo alemén afronta el otro polo de
la realidad con la que la persona se halla en permanente comunicacién, el mundo: mundo como lugar
de percepcion y comportamiento, tugar en el que se da la concienciacion y la orientacion, la actividad
representativa y ia aprehension intelectual; dentro de las acciones especifica sus rasgos esenciales: el
rendimiento vital y la relacién con la estructura psiquica. No termina aqui su estudio sino que afronta
también las anomalias pot desplazamientos pasajeros o pertnanentes en la tectonica de la persona;
los desplazamientos caracteriolégicos de aspecto vivencial; la disociacién de los estratos psiquicos; la
psicologia de la autenticidad o inautenticidad y e! problema del inconsciente.

Cfr. AAVV. GimeiNgz Dast, Marta. Psicologia del desarrollo. Vol. 2. Mc Graw Hill/ Interamericana de
Espafta. UNED. Madrid, 2009. Pp. 60y ss.
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sobre-estimacién de algunos de sus rasgos particulares, una escasa in-
teriorizacién de valoraciones ajenas y una intimidad tejida de compara-
ciones intra-personales.

A partir de los 8 afios hasta los 12 el autoconcepto evoluciona hacia
una integracién de rasgos suyos positivos y negativos, generalizaciones a
nivel superior (més abstracto), y en definitiva una valoracién més global
y realista de sf mismo; en este momento el pre-adolescente se muestra
especialmente sensible a las valoraciones de los otros y surge una espiral
de comparaciones sociales. Al final de esta etapa y sobre todo por las
relaciones con los iguales el nifio pasa a tener una moral auténoma.

La formacién moral también atraviesa fases diferentes en estos
estadios del ser humano. En la primera etapa el nifio tiene lo que se
denomina una moral pre-convencional: tiende a obrar tomando como
referencia el beneficio propio o porla voluntad de evitar un castigo. En los
anos siguientes se forma una conciencia moral convencional. Comienza
a manifestarse a los 10 afios y tiene en cuenta las normas sociales; en
la adolescencia y durante la vida adulta se forma la conciencia moral
post convencional. Se caracteriza por dar lugar a la formacién de la
opinién propia: acontece gradualmente, segan se desarrollen diferentes
capacidades intelectuales, como la capacidad abstraccién, el verse
como uno ma4s, el pensamiento dialéctico (capaz de conciliar y entender
multiples puntos de vista), y el pensamiento légico-formal (que le
permite organizar y jerarquizar los valores)®.

Al final de la infancia se asientan en cada persona las bases del
autoconcepto, de la amistad y de la justicia social. En adelante estos
tres aspectos se desarrollardn profundamente primero en la etapa de la
adolescencia y més adelante en la madurez y en la vejez. Esta es la fase
de formacién que atraviesan los nifios en edad de cursar la Educacién
Secundaria Obligatoria. Resulta oportuno mostrar aqui estos rasgos
porque de su conocimiento y respeto depende el sano desarrollo de los
nifios en ese momento escolar. Dicho conocimiento deberfa informar la
presentacién de unos criterios de evaluacion acordes con las necesidades
de los nifos en tan delicado estadio de desarrollo personal.

85 Cfr. AA.VV. GiMENEZ Dasf, MARTA. Pyicologia del desarrolio. Vol. 2. Mc Graw Hill/ Interamericana de

Espafia. UNED. Madrid. 2009. P. 64
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Sin embargo parece que la ley en vez de adaptarse a esas necesi-
dades formativas de los nifios al tratar los criterios de evaluacién, ha
preferido dirigir sus cuidados a favor de la extensién de las necesidades
de difundir y promover la asignatura. Bajo este criterio se entiende que
uno de los criterios evaluadores consista en verificar cémo el alumno
identifica y rechaza, a partir del anélisis de hechos reales o figurados, las
situaciones de discriminacion hacia personas de diferente origen, gén-
ero, ideologia, religién, orientacion afectivo-sexual y otras, respetando
las diferencias personales y mostrando autonomfa de criterio. El real De-
creto establece que ha de valorarse positivamente la autonomia de crite-
rio y la actitud de rechazo ante las discriminaciones en los alumnos.

Nos parece que la evaluacién que la ley pretende queda lejos de
la realidad psicolégica que trata de afrontar: un nifio entre los 12 y los
16 afos no estd todavia intelectualmente preparado para llegar a la
conciencia post-convencional adulta: estd formando su conciencia
moral post-convencional, pero carece de la experiencia de la vida y de la
medida de las cosas que suceden dentro y fuera de él. En esos momentos
las personas carecemos de la autonomfia y de la claridad interior
necesarias para expresar con total libertad nuestras convicciones. Podria
argiiirse que incluso muchos aduitos no son capaces de realizar este
juicio auténomo que la ley premia.

Especialmente importantes son en esos momentos la figura de los
padres y la de la familia, pues son los que tienen de una parte derecho
como padres y de otra, la responsabilidad como ciudadanos de educar y
formar a sus hijos, los ciudadanos del mafnana. Podemos afiadir que este
criterio evaliia una serie de actitudes del nifio que como ser humano, no
corresponde a nadie juzgar, ni forzar a pensar-menos ailin a serimpuestas
por la autoridad piiblica- y que como nifio, le genera una situacién de
indefension, pues pone al descubierto su parte mas vulnerable y delicada
(su conciencia moral en formacién) al someterla a la opinién del profesor
y al criterio de sus compafieros.

El alcance del segundo criterio de evaluacién también nos ha
parecido en cierta medida excesivo. Se trata de valorar la participacién
del nifio en la vida del entorno y de su capacidad de resolver conflictos
principalmente através del didlogo. Hastaahf, podriamos estarde acuerdo,
por la necesidad evidente de ensefiar a razonar y a buscar soluciones a
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los posibles problemas sin llegar al enfrentamiento. El profesor puede
y debe ayudar al alumno a percibir las razones y el atractivo de un
comportamiento dialogante; lo que excede la competencia del profesor
y de la ley es la evaluacién académica del comportamiento del alumno
en el &mbito personal de su familia y de sus amistades®. No queremos
decir que esos dmbitos queden fuera de la educacién moral, sélo que
los competentes para realizar esa educacién son los fundamentalmente
los padres, los demds familiares; que el modo de llevarse a cabo es
fundamentalmente libre, y multiforme: la diaria convivencia brinda
muchas posibilidades de comunicacién, colaboracién, solidaridad y
afecto dentro de la familia. Esas realidades practicas son las realmente
eficaces en la formaci6n moral de ninos y jévenes en y desde la familia.
En todo caso seria mds adecuado apoyar institucionalmente a los padres
brinddndoles recursos adecuados a sus necesidades como padres de
ninos y jévenes hoy.

ElReal Decreto que ordenalas ensefianzas minimas dela Educacién
Secundaria Obligatoria se completa con la Orden ECI 2220/2007, de 12 de
julio, que establece el curriculo y se regula la ordenaci6n de la Educacion
Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de
2007. Recoge las mismas competencias bdsicas que las establecidas
en el Real Decreto, subrayando el importante papel que la asignatura
Educacién para la Ciudadania cumpie en el logro de la competencia
social y ciudadana. El Anexo I de la citada Orden subraya nuevamente
el referente ético de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
“La dimensién ética de la competencia social y ciudadana entraiia ser
consciente de los valores del entorno, evaluarlos y construirlos afectiva y
racionalmente para crear progresivamente un sistema de valores propio
y comportarse en coherencia con ellos al afrontar una decision o un
conflicto. Ello supone entender que no toda posicién personal es ética si
no estd basada en el respeto a principios o valores universales como los
que encierra la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®.” La
referencia a un texto legal como criterio de moralidad no nos parece
adecuada por la distinta finalidad que juicio moral y ley persiguen,
diferencia que hemos explicado anteriormente con motivo del andlisis
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Cfr. MiLLAN PuzLLes. A. La formacién... Pp. 185-213.

Cfr. Anexo 1, 6° pérrafo. Orden ECI 2220/2007. de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la
ordenaci6n de la Educacién Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.
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de las normas legales que establecen las ensefianzas minimas para la
Educacién Primaria. Respecto al criterio que pretenden formar en el
nifo, de nuevo aducimos que se trata de una previsién ambiciosa, tanto,
que podria convertirse en el programa de la formacién moral no ya del
nifo, sino més propiamente de los adultos.

En el Anexo Il se analizan las materias propias de la Educacién
Secundaria Obligatoria. El predimbulo que justifica la inclusién de la
nueva asignatura afirma que esta asignatura prepara a los jévenes a
ser futuros ciudadanos libres, participativos, responsables, solidarios y
respetuosos con las diferencias de opini6n, religiosas y culturales o de
cualquier tipo. El atractivo planteamiento desciende a detalles al afirmar
que (la cursiva es nuestra) “... para lograr estos objetivos se profundiza
en los principios de ética personal y social y se incluyen, entre otros
contenidos, los relativos a las nociones humanas y a la educacién afectivo
- emocional, los derechos, los deberes, y libertades que garantizan los
regimenes democréticos, las teoria éticas y los derechos humanos
como referencia universal para la conducta humana, los relativos a la
superacién de conflictos, la igualdad entre hombres y mujeres en las
sociedades plurales actuales, la tolerancia y la aceptacién de las minorias
y de las diversas culturas®.”

Subrayamos en cursiva las nociones que nos parecen deberian
quedar fuera del alcance académico y desde luego legal, por entender
que su lugar natural de desarrollo trasciende la competencia del aula.
Los pérrafos siguientes, mientras mantienen el magnédnimo proyecto de
contribuir a la cohesién social, se inclinan en idéntico sentido: “Ahora
bien, estos contenidos no se presentan de modo cerrado y definitivo,
porque un elemento sustancial de la educacién civica es la reflexién
encaminada a fortalecer la autonomfa de alumnos y alumnas para
analizar, valorar y decidir desde la confianza en s{ mismos, contribuyendo
a que construyan un pensamiento y un proyecto de vida propios.” Esfera
privada del menor y esfera social, publica, no tienen por qué invadirse.
De hecho, lo ideal es que la formacién que se recibe en uno y otro lugar
se complementen, puesto que pertenecen a distintos d&mbitos. El padre
educa a su hijo mirando por su bien privado. El gobernante debe velar
por el bien comiin. Lo tinico que explica la intervencién del gobernante

88 Cfr. Anexo II, 4* pérrafo. Orden ECI 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la
ordenacién de la Educacién Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.
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en el espacio educativo es la necesidad del bien comn; por lo demis,
la regulacién debera respetar el protagonismo que los padres tienen la
educacién de sus hijos sin tratar de absorber esa competencia en modo
alguno®. Por bueno que sea el propésito, la consecucion de la felicidad
personal y la autorrealizacién son esferas que se nutren de la propia
libertad y personalidad de cada uno; en el momento en que alguien
tratase de decidir por otro al nivel que fuese, la felicidad dejaria de ser
personal y perderia por tanto su sentido.

La EPC esté estructurada en dos asignaturas: EPC y los derechos
humanos que se imparte en uno de los tres primeros cursos, y Educacién
ético—cfvica que se imparte en cuarto curso. Se estructuran en varios
bloques que van desde lo més personal y lo mas préximo hasta lo global
y mds general. En las dos “existe un conjunto de contenidos comunes que
llevan alaadquisicién de procedimientos, habilidades sociales y actitudes
bésicas para el desarrollo de una buena convivencia y de la ciudadania
democrética. Asi es comiin a ambas materias partir de la reflexién so-
bre la persona y las relaciones interpersonales. También son comunes el
conocimiento y la reflexién sobre los derechos humanos desde la per-
spectiva de su carécter histérico, favoreciendo que el alumnado valores
que no estdn garantizados por la existencia de una Declaracién, sino que
es posible su ampliacién y su retroceso segin el contexto®.”

Resultallamativa la atencién que laley dedica a la formaci6n psico-
afectiva de los alumnos, de una parte, por la especificidad del contenido,
ala que se une una simplificacién ignorante de lo que es en si mucho més
profundo y complejo; de otra, por el enfoque eminentemente practico y
personalizado con el que la asignatura se acerca al alumno, evaluando
su intimidad y su libertad, y la de sus padres en lo concerniente a la
formacién moral de sus hijos:

- “... centrdndose la Educacién ético—cfvica en la reflexién ética que
comienza en las relaciones afectivas con el entorno mds préximo
para contribuir a través de los dilemas morales, a la construccién de
una conciencia moral civica®.”

89 Cfr. MiLLAN PusLLBs, & La formacidn... Pp. 108 y ss.

N ch Anexo il Orden ECl 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la ordena-
cién de la Educacion Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2067.

91 Ctr. Anexo I1. Orden ECI 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curticulo y se regula la ordena-
cion de la Educacién Secundaria Obligatoria. disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.
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“La Educacién ético—civica de cuarto curso se organiza en seis
bloques, que incluyen en el primero de ellos los contenidos
comunesyasefialados. Elbloque 2. Identidad yalteridad. Educacién
afectivo-emocional, se centra en los valores de la identidad
personal, la libertad y la responsabilidad, con particular atencién
a la relacién entre inteligencia, sentimientos y emociones. El bloque
3. Teorias éticas, los derechos humanos, se incluye el andlisis de
las grandes lineas de reflexion ética y, particularmente, el referente
ético universal que representan las diversas formulaciones de
derechos humanos®.”

“La EPC contribuye al desarrollo de la competencia para aprender
fomentando la conciencia de las propias capacidades a través de la
educacién afectivo-emocionaly de la relaciones entre la inteligencia,
emociones y sentimientos®”.

“Ademés de contribuir a reforzar la autonomia, la autoestima y la
identidad personal, favorece el desarrolio de habilidades que per-
miten participar, tomar decisiones... (...) También contribuye a
mejorar las relaciones interpersonales al trabajar las habilidades
encaminadas a lograr la toma de conciencia de los propios pen-
samientos, valores, sentimientos y acciones. Impulsa los vincu-
los personales basados en sentimientos y ayuda a resolver las sit-
uaciones de conflicto al proponer la utilizacién sistemdtica del
didlogo y otros procedimientos no violentos para su resolucién.
La educacién afectivo-emocional, 1a convivencia, la participacion,
el conocimiento de la diversidad y de las situaciones de discrimi-
nacién e injusticia, permiten consolidar las habilidades sociales,
ayudan a generar sentimientos compartidos y no excluyentes, a
reconocer, aceptar y usar convenciones y normas sociales de con-
vivencia e interiorizar los valores de respeto, cooperacion, solidari-
dad, justicia, no violencia, compromiso y participacion tanto en el
4mbito personal como en el social®..”
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Los criterios de evaluacién clarifican el motivo que subyace en
el insistente recurso a la obligacién de educar emotiva y psico-afectiva
a todos los nifios en edades comprendidas entre los 6 y los 16 afios: “I.
Identificar y rechazar, a partir del andlisis de hechos reales o figurados, las
situaciones de discriminacién hacia personas de diferente origen, género,
ideologfa, religién, orientacion afectivo-sexual, y otras, respetando las
diferencias personales y la autonomfa de criterio. Este criterio permite
comprobar si el alumnado, ante la presentacioén de un caso o situaciéon
simulada o real, es capaz de reconocer la discriminacién que, por motivos
diversos, sufren determinadas personas en las sociedades actuales y
si manifiesta autonomia de criterio, actitudes de rechazo hacia las
discriminaciones y respeto por las diferencias personales®.”

Si lo que preocupa al legislador es educar y evaluar la afectividad,
la sexualidad y la intimidad de todos los menores en edad de recibir la
educacién bésica obligatoria, hemos de decir que el motivo de la ley
excede su sana competencia, y se convierte en instrumento de ideologfa
manipuladora. Hay que denunciar el contenido y la forma en que se
transmite. En primer lugar seamos francos al abordar el contenido
propuesto: se puede hablar del perspectivismo en la concepcién y
representacion del otro sexo; de las diferencias en la apariencia corpérea
y su funcién biol6gica (caracteres primarios de la sexualidad) y los
caracteres secundarios y su funcién en el conjunto de la vida%.

Una asignatura que trate de la sexualidad humana puede abordar
desde la diferencia que ésta marca en la realizacién de la temdtica
existencial y horizonte césmico de los sexos®. No hay ninglin miedo ni
reparo en presentar la sexualidad humana en toda su riqueza y desde
una perspectiva cientifica, cuando hay una verdadera necesidad social
de hacerlo, por exigencias del bien comin (p.e. en la carrera de Medicina
o en Psicologfa); como tampoco existe reparo en hacer evaluable su
conocimiento. Lo que nos parece decididamente problemaético es que el
tema se banalice a través de simplificaciones emotivistas, sentimentales
y subjetivas, pretendiéndose evaluar la conviccién personal que cada
alumno tenga sobre los contenidos enseiiados.

% chr Anexo I1. Orden ECI 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la ordena-
ci6n de la Educacion Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.

% Cfr. Lerscu, PriLpp. Sobre la esencia de los sexos. Editorial Oriens. Madrid, 1968. pp. 25-38.
9 Cfr. Lenscr, PHiLipe. Sobre la esencia de los sexos... Op. cit. Pp. 80y ss.
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El segundo criterio de evaluacifn cualitativa se centra en el entorno
familiar. Ciertamente podemos suponer que la intencién del legislador
es buena pero se excede al arrogarse la competencia de mediar en even-
tuales conflictos familiares que puedan sufrir los alumnos. La escuela es
un lugar privilegiado de socializacién, formacién y didlogo. Si los prob-
lemas intimos de cada familia no se solucionasen adecuadamente en el
seno de cada nicleo familiar, la mediacion y el recurso a un tercer agente
externo a ella para lograrlo nos situaria frente a un profesional psicélogo
terapeuta o ante un agente profesional en la mediacion familiar, pero en
ningiin caso frente al profesor o tutor de curso del alumno: “2. Participar
en la vida del centro y del entorno y practicar el didlogo para superar
los conflictos en las relaciones escolares y familiares. Con este criterio se
pretende evaluar si los alumnos y las alumnas han desarrollado habili-
dades sociales de respeto y tolerancia hacia las personas de su entorno y si
utilizan de forma sistemdtica el didlogo y la mediacién como instrumento
para resolver los conflictos, rechazando cualquier tipo de violencia hacia
cualquier miembro de la comunidad escolar o de la familia. A través de la
observacién y del contacto con las familias, se puede conocer la responsa-
bilidad con que el alumnado asume las tareas que le corresponden. Por
otra parte, la observacion permite conocer el grado de participacién en
las actividades grupo—clase y en las del centro educativo®.”

El cuarto criterio de evaluacién vuelve a insistir en la necesidad
de tomar como referencia moral la Declaracién Universal de Derechos
humanos, con la consiguiente confusién del juicio de la moralidad (la
bondad 6 maldad de un acto concreto, aqui'y ahora, para mi) con la tutela
legal (finalidad genérica de salvaguardar el bien comiin): “4. Identificar
los principios bésicos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y su evolucién®...”

Queremos terminar con una propuesta juridica coherente con la
nociéndeleyestudiada. Laeducacion, o eslibre o no es educacion. ;Cuéles
serfan las coordenadas juridicas, sociales y politicas que garantizasen un
proyecto de educacion civica libre? El respeto constitucional, legal (civil
y penal) y académico a la identidad, a la intimidad, a la afectividad, a

% Ctr. Anexo 11 Orden ECI 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la ordena-

ci6n de la Educacién Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.

Cfr. Anexo II. Orden ECl 2220/2007, de 12 de julio, que establece el curriculo y se regula la ordena-
ci6én de la Educacion Secundaria Obligatoria, disponible en el BOE 174, de 21 de julio de 2007.
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la sexualidad, al pensamiento discursivo y a la conciencia moral de los
nifios y jévenes menores de edad; el respeto alalibertad de sus decisiones
y actitudes personales fundamentales, especialmente las manifestadas
fuera del centro educativo. El respeto constitucional y legal (civil y penal)
al protagonismo de los padres en la educacién intelectual y moral de sus
hijos. El fundamento de esta educacién es el bien privado de los hijos.
Los padres tienen derecho de darles ellos esta misma formaci6n'® y a
elegir la educacién que deseen para sus hijos. Por limitaciones de sus
conocimientos, cargas familiares y deberes personales pueden delegar
parcialmente esta responsabilidad al elegir el centro educativo més
acorde con sus convicciones. La responsabilidad juridica constitucional,
social y politica directa de los padres en lo tocante a la educacién
moral de sus hijos: es un deber de los padres hacia sus hijos; redunda
a favor del bien comin. También la tienen como ciudadanos, como
miembros de la sociedad que son, responsables de alglin modo de esos
ciudadanos que sus hijos van a ser. La responsabilidad subsidiaria y legal
de los maestros y profesores en la aplicacion de criterios de evaluacién
estrictamente académicos y cientificos, plenamente respetuosos de la
intimidad personal y familiar de los alumnos, asi como el uso de métodos
que estimulen el pensamiento discursivo y critico de los alumnos. Y
sefialamos por iltimo, aunque igualmente importante, laresponsabilidad
subsidiaria del Estado en el ambito educativo. Al gobernante incumbe el
derecho y la obligacién de ordenar que los saberes se ensefien en tanto
en cuanto lo exija en bien comun, sin adoctrinar'®.

10 £ota opcién se conoce hoy en el mundo anglosajén como el home schooling.

10! ¢t Voz Apocrrmasienro. ilosofta de la Educacidn hoy. Diccionario filoséfico- pedagdgico. Dykinson.
Madrid 1997, Pp. 26-30.
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