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NUEVO SIGLO, VIEJOS RETOS:

LA DEGRADACION AMBIENTAL DEL PLANETA
Y SU RESPUESTA EN LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

“Durante |a estacion seca tenemos que caminar més de dos kilGmetros para conseguir
agua. Cuando Ilegamos a Kishimbo, hay tanta gente haciendo cola que tardamos seis
horas en poder llenar un cubo”.
(Oldadai, Arusha-Tanzania)

“No deja de ser paradojico que el primer lugar que dio la bienvenida al nuevo
milenio (una isla del pacifico que fue rebautizada para la ocasion con el nombre de ““isla
del milenio”) sea el primer territorio que seré engullido por la crecida del nivel de las
aguas a causa del efecto invernadero™.

(John Prescott, Greenpeace)

“A veces el aguaes de color marrén. Lallamamos te, pero nos la bebemos de todas
formas’.
(Bolangir, India)
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“Hay que eliminar el apartheid global entrericosy pobres, entre los que tienen acceso al
agua potable y los que no |o tienen, entre los que tienen acceso ala energiay losque no”.
(Nitin Desai, secretario general de la cumbre de Johannesburgo)
“Imaginen por un momento gque descubren que & alimento que por generaciones nos
ha nutrido y nos mantiene fisicay espiritualmente, ahora nos esta envenenando. Ustedes
van al supermercado para conseguir alimentos, nosotros, losinuit, salimos a cazar y
pescar. El medio ambiente es nuestro supermercado. Cuando damos el pecho a nuestros
bebés les hacemos beber un coctel quimico toxico que presagia desordenes neurol 6gicos,
cancer, enfermedad renal y disfuncion reproductiva. El hecho de que las madres inuit, que
viven lgjos de las zonas en las que se fabrican y utilizan los COP (contaminantes organi-
Cos persistentes, que vigian largas distancias y se depositan en el artico) se lo tengan que
pensar dos veces antes de decidir amamantar a sus hijos es sin duda una llamada para
despertar a mundo”.
(madre inuit, Alaska)

“Debo elegir entre un viaje con mi hijo enfermo a una clinica o quedarme en casay
buscar agua para mis otros hijos pequefios™.
(madre, Malawi)

“Una sociedad global caracterizada por islas de riqueza rodeadas por un mar de pobre-
zaesinsostenible’.
(Tahbo Mbeki, presidente de Sudafrica)

“Lapobrezaes el peor contaminante”.
(Indira Ghandi, India)

1. INTRODUCCION: UNOS DATOS ALARMANTES

L os datos que proporcionan las Naciones Unidasy € mero enfrentamiento personal ala
realidad circundante obligan atransmitir un enfoquey unaopinién bastante criticos sobrelos
procedimientos, laimplicaciony los resultados de la cooperacion interestatal que sellevaa
cabo con € findefrenar ladegradaci n medioambiental . Estamos | gjos de haber conseguido
el desarrollo sostenible del que hablalaDeclaracion de Rio sobre Medio Ambiente dejunio
de 1992, y gque consiste en un avance y unas mejoras econémicos y sociales que sean
respetuosos con NUEStro entorno y que nos permitan una equidad intergeneracional, esto es,
dgar anuestros hijosy alos hijos de nuestros hijos un planetaa menos tan habitable como
el que nos hemos encontrado nosotrost.
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Entre esos datos nada hal aglierios destacan |os siguientes:

—una persona de cada tres carece de acceso a agua potable,

—el 46% de Africa esté aquejado de desertificacion,

—135 millones de personas (el equivalente de la poblacion combinada de Alemaniay
Francia) se encuentran en riesgo de ser desplazadas de sus habitats por la sequia,

—durante 10.000 afios el hombre aré latierra. En solo 200 afios de revolucion industrial
ha contaminado més el planeta que en los 10.000 afios previos,

—Ios acuiferos de México estan al 40% de su nivel historico por la sobreexplotacion,

—s0lo en 1999 |a poblacion de la ciudad de Sao Paulo aument6 en 300.000 personas de
zonas rurales que huian de desastres ecol0gicos y de la destruccion de sus habitats,

—entre un 40y un 50% de la superficie del planeta esta degradada,

—1 de cada 4 mamiferos esta en vias de extincion,

—¢el 60% de las principales pesguerias del mundo estan af ectadas por pesca excesiva,

—Ios bosques desaparecen a un ritmo de 14 millones de hectéareas al afo (el equivalente
alasuperficie de Austria),

—20 de las 26 especies marinas del Danubio han desaparecido,

—25 millones de agricultores se envenenan anual mente aplicando pesticidas,

—3 millones de nifios mueren anualmente por falta de saneamiento higiénico,

—6 millones de personas mueren por malnutricion,

—el promedio invertido en busca de agua ha aumentado de 9 minutos a 21 minutos de
media para cada vigje en Africa oriental en los Gltimos afios,

—I os paises desarrollados son responsables de laemision alaatmosferadel 55% de los
gases de efecto invernadero,

—s0lo quedan combustibles fosiles en € planeta para menos de 200 afios,

—desde 1960, el grosor del hielo del Artico hadisminuido en 1,2 metros,

—=800 millones de personas se acuestan por la noche con hambre,

—en el mundo desarrollado, laingesta de calorias por persona ha aumentado un 35% en
30 anos,

—el Estado de Nauru (unaisladel pacifico) quedara sumergido por el mar en 20 afios,

—en e s.XI1X habia mil millones de habitantes en €l planeta. Hoy, hay mas de 6 mil
millones pero compartimos menos recursos naturales que los moradores de la Tierraen €
s XXz,

Perosi bienesciertoquee sigloquehemosde ado atrasfue, condiferencia, el demayor
degradacion medioambiental en la historia de la humanidad, también lo es que ese mismo
siglo XX fue e del comienzo de una proteccion y sensibilizacion por los problemas
medi oambiental es que nunca antes habia existido.

En e pasado, quiza la humanidad se pudiera permitir ser menos solidaria con las
generaciones futuras porque, en primer lugar, se contaminaba menos (la contaminacion ha
ido parga alaindustrializacion) y, en segundo lugar, se tenia menos conocimiento de las
consecuencias de | as actividades humanas sobre e entorno.
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Enesascircunstancias, eradificil quelasolidaridad deloshabitantesdelaTierra, digamos,
en € siglo XVIII, llegara hasta las generaciones siguientes. Eradificil que percibieran que
también ellos, con su actividad, eran responsables del empeoramiento de las condicionesde
vidasobrelaTierray, por tanto, lade sus descendientes. Pero € ritmo inusitado con €l que
se degrada hoy dia el medio ambiente asi como |os mayores conoci mientos cientificos, nos
estan mostrando que contaminando ahora, perjudicamos no ya ala generacion de nuestros
nietos, sino incluso alade nuestros hijos, y hastala nuestra.

2. LA DEGRADACION AMBIENTAL, SUS CAUSAS Y EFECTOS

L arealidad deladegradaci 6n medi oambiental espal pabl e pero muchaspersonaslaniegan,
no laasumen, o bien anteponen el efimero bienestar econdmico del que disfrutan o quieren
disfrutar alasostenibilidad del planetaalargo plazo. Otros confian en que ladegradacion de
hoy pueda ser superada por |atecnologia de mafiana.

La salud del mundo no es buena. Y s bien es innegable que en € curso de las Ultimas
décadas se han hecho importantes progresos en € campo, por gemplo, de lamejorade la
calidad y delaexpectativade vida, quelamortalidad infantil hadisminuidoy e ingreso per
capitahaaumentado, sin embargo alin quedamucho por hacer. Milesdemillonesde personas
carecendeacceso aalimentosseguros, aaguapotabl e, asaneamiento, electricidad oairepuro.
Al mismo tiempo, desaparece ladiversidad biol 0gica, | os ecosi stemastales como marismas,
manglares y arrecifes de coral han sido sustancialmente reducidos, las megaciudades del
tercer mundo impiden la vida saludable de sus habitantes.

Cualquier parte de la naturaleza tiene derecho a existir, no sdlo e hombre. Sin embargo,
laideadel hombre esdominar lanatural eza, no preservarlaeninteréspropio. El beneficio del
desarrolloecondmicotodolo puede, aunqueseaundesarrollo contecnol ogiassucias. Resulta
curioso que el hombre no se sienta hoy dia (salvo las comunidades indigenas) parte de la
naturaleza. SCHUMA CHER diagnosticé lo que considera una enfermedad metafisica del
hombre de hoy que consiste en que no nos sentimos parte de la naturaleza, sino unafuerza
exterior destinada a dominarlay conquistarla®. EI hombre deforesta, desertifica, extingue
especies animales y vegetales, vierte hidrocarburos a mar, provoca € cambio climético,
produce radioactividad y lluviaacida, usaarmas que arruinan el terreno donde se diseminan
y las generacionesfuturas después de que hayaacabado laguerra (bastarecordar |os efectos
del agente naranja en Vietnam, y de las minas anti-persona en Africay Asia).

L osfactoresque desencadenan lacontaminaci én son de sobraconocidos: laagricultura
intensiva, la industria, la explosion demogréfica, la creciente demanda de energia, la
destruccién de especies, lacontaminacion de aguadulcey salada, el efecto invernadero, el
deteriorodelacapadeozonoy losconflictosarmados. Todosell ostienen como consecuencia
“un asalto, una agresion, una matanza acelerada, perpetrada en beneficio exclusivo de la
generacion presente’ .
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Asimismo, lamayoriadelasconsecuencias deladegradaci on medioambiental seconocen
0, enalgunoscasos, empiezan aconocerseentodasu dimension: lasguerraspor losrecursos’,
los desplazamientos masivos de poblacion, 1as enfermedades y lamuertey el hambre.

3. LA RESPUESTA DEL DERECHO INTERNACIONAL: LAS
CUMBRES MUNDIALES DEL MEDIO AMBIENTE

L a proteccion del medio ambiente se ha convertido en unaprioridad mundial, en un area
preferente del Derecho Internacional, pese aque la Cartade Naciones Unidas, redactadaen
1945 -al acabar la segunda guerra mundial- no cite ni una vez la proteccion del medio
ambiente. Esta ausencia no es de extrafiar. Si nos remontamos al siglo X1X y principios del
XX, la proteccion del medio ambiente era algo esporédico y se hacia no pensando en €l
equilibrio del planetay el modo de asegurar €l desarrollo sostenible, sino solo en lamedida
en que esa accion concreta beneficiara el desarrollo econdmico estatal. Por g emplo, a
principiosdel siglo XX, en 1902, se concluy6 un convenio internacional paralaproteccion
delasavesUtilesparalaagriculturay ain antesde é, otro de 1885 sobrelaproteccion delas
focas parafines de peleteria. No habia unaverdadera concienciamedioambiental, delo cual
esbuenamuestralalagunamedio-ambiental del tratado creador delaONU. Sellevabaacabo
unapreservacion minimadel planetapero por €l beneficio econdmico que ello reportaba, no
por un &nimo de proteccion real 0 por una conciencia sobre la interdependencia que existe
aescalaplanetariaentre el agua, latierra, €l airey losseresvivosy lanecesidad de mantener
su equilibrio natural para que las diferentes formas de vida sobrevivan..

Laprimeraconferenciamundial que auspicié NacionesUnidasenlamateriafueen 1972,
en Estocolmo, ladenominada conferenciainternacional sobre el medio humano. Hastaqué
punto seria novedoso en aquel momento & tema que ni siquiera se usd la expresion medio
ambiente, sino medio humano. No existiani siquieraconsenso parausar laexpresion“medio
ambiente” paradescribir larelacion del hombre con la naturaleza. Es en |os afios sesentay
setenta cuando |a humani dad toma conciencia de que estamos convirtiendo el planetaen un
vertedero. Y se vio que habia una tension entre desarrollo econdmico y proteccion
medioambiental, delo cual esbuenamuestraquelaconferenciano se saldaracon un tratado
internacional obligatorio paralos Estados, sino con unameradeclaracion deintenciones, una
declaracion politica, laDeclaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano que, eso si, sentd
lasbasesdelanecesariacooperaciOninternacional entrelos Estados. L os Estados participan-
tes se dieron cuenta de gue la degradacion del medio ambiente era un problema global,
transnacional, porque la contaminacion no conoce fronteras, y por tanto de poco valia la
politica respetuosa con la naturaleza que pudiera desarrollar un Estado aislado s no le
secundaban sus vecinos 'y aln incluso Estados algjados geograficamente.

““Laprotecciony el mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental para
el bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico del mundo entero, un deseo urgente de
los pueblos y un deber de todos los gobiernos™ (Declaracion de Estocolmo).

a

¥ ==5

16 / LUNES CUATRO TREINTA / N2 39 |15



También por primeravez en estadeclaracion sereconoce €l deber delos Estadosdevelar
para no producir dafios ambientales no solo a territorio de otros Estados (que esto ya se
asumia hasta ese momento) sino incluso en zonas situadas fuera de la jurisdiccion de los
Estados, como €l altamar, los polos o € espacio ultraterrestre®.

Quizad principal hito de estacumbre mundial sobre el medio humano fue que sedecidio
crear e Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), como una
agenciadelaONU encargadade catalizar todos|osesfuerzosy fondosaescal ainternacional
para promover la preservacion del medio ambiente natural’.

Pero esen 1992 cuando laONU decidi6 dar un paso adel ante sustantivo y fundamental en
laprotecciondel medio ambientey formul 6 nuevosprincipiosy conceptos. LaONU convoco
unanuevaconferenciamundial en Rio de Janeiro sobre medio ambientey desarrollo. Llama
laatencion que el detonante de la convocatoria de esta reunion mundial fueralalectura por
el Secretario General de Naciones Unidas de un informe redactado por unamuijer, el famoso
Informe Brundtland®, sobre el “estado de salud” del planeta. Las cifrasy resultados fueron
tan alarmantes, y sobre todo € ritmo exponencial a que crecian, que la ONU decidio
organizar unanueva conferenciaalaqueincluso seinvito por primeravez en la historiade
unaconferenciaintergubernamental alasONGs, como nuevosactoresdestacadosenlalucha
contrala degradacion ambiental.

L osresultadosdelacumbrede Rio fueron masal entadores quelos de Estocolmo dado que
hubo acuerdo para consensuar varios documentos i nternacional es:

1) En primer lugar, unadeclaracion politica, laDeclaracion de Rio sobre MedioAmbiente
y Desarrollo, enlaquepor primeravez en un documentointernacional se habladel desarrollo
sostenible (expresion queen Rio setomo prestadadel Informe Brundtland). Estadeclaracion
establ ece nuevos principios medioambientales, resumiendo |o que desde entonces ha sido
considerado como el ABC del Derecho Internacional del Medio Ambiente:

“Responsabilidades comunes pero diferenciadas” (principio 7): todos los Esta-
dos son responsables de |a contaminacion ambiental y todos tienen la obligacion de tomar
medidas para prevenirla'y remediarla, pero no se les puede exigir |lo mismo a paises en
desarrollo (que contaminan ahoraatravés de susindustrias aspirando aconseguir salir desu
estancamiento econ0mico) que a paises que ya contaminaron en su dia cuando se
industrializabany que ahorayase pueden permitir € lujo deutilizar tecnol ogiaslimpias, que
son mucho més caras.

“Principio de precaucion” (principio 15): supone la obligacion internacional de
tomar medidasparaevitar o disminuir losdafios que puedaproducir unaactividad o proyecto
cuando losavancescientificosdesconocen susconsecuencias. En caso dequeel conocimien-
to técnico solo ofrezca informacion limitada sobre alguna sustancia, pero los impactos
potencial es puedan ser importantes, convendraprohibir su uso hastatanto susriesgos hayan
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sido establ ecidos adecuadamente. Por tanto, procede la abstencion ante laignorancia sobre
los efectos de una actividad.

"Quien contamina, paga” (pincipio n. 16): incluso cuando la contaminacion
transfronterizaesatribuible aparticul ares, laresponsabilidad se canalizahaciael explotador.

“Principio de informacion” (principio 18): como obligacion juridica de los Estados,
suponelaexigenciaacadauno deellos deinformarse reciprocamente de cual quier actividad
que deseen emprender en su territorio y que puedadafiar e medio ambiente méasallade sus
fronteras.

“La guerra contamina”™ (ppio 24): ¢que respeto esperamos para el medio ambiente en
tiempos de conflicto armado s no se respeta ni la vida humana? Sin embargo, éstaes otra
razon mas afadida para procurar €l arreglo pacifico de las controversias. Basta echar un
vistazo alos efectos que sobre el medio ambiente han tenido conflictoscomo losde Vietnam,
K osovo, Camboya, Irak o Checheniaparacomprender quelaguerraesun gran contaminante,
con consecuencias duraderas (y hasta en algunos casos, permanentes) sobre la naturaleza.

2) Ensegundo lugar, se consensué un plan de accién de casi 800 paginasparallevar acabo
los objetivos delaDeclaracion. Dicho plan, denominado Agenda 21, retcomacadauno delos
puntosdelosqueconstalaDeclaraciony losdesarrollaindicando lasmedi dasespecificasque
habria que tomar en cada campo paraimplementar |os principios generales.

3) Dos convenios sobre diversidad biologica (de 22 de mayo de 1992) y sobre cambio
climatico (de 5 de junio de 1992).

4) Y variosproyectosde convencion que posteriormente cuajarony hoy diason convenios
envigor, unodeellossobredesertificacion (de17 dejuniode1994) y otro sobrela proteccion
de especies altamente migratorias (de 4 de agosto de 1995).

L asiguientecumbre mundial sobreretosmedioambiental estuvolugar en Nairobi en 1997
sobreel PNUMA, y lasiguienteen M a mo (Suecia) en 2000. Laultimacumbremundial sobre
el medio ambiente tuvo lugar en Johannesburgo en el verano de 2002 -del 26 de agosto al 4
deseptiembrede 2002- (lacumbredelaTierra, cuyo nombreoficia fueel decumbremundial
sobre el desarrollo sostenible). En ella se pretendia hacer un examen, diez afios después de
Rio, del grado de cumplimiento de los compromisos que los Estados habian adquirido en
1992. Ladoctrinase planteasi Johannesburgo fue unaoportunidad perdidaporque, aunque
fue un éxito de participacion (hubo representantes de 189 Estados) muchos de | os objetivos
no se alcanzaron®. Los retos establecidos en la agenda de la conferencia eran:

1) lograr una globalizacion con desarrollo sostenible,

2) erradicar la pobreza,

3) conseguir una eficiencia energética cambiando |os patrones de produccion y
CoNsumo,
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4) mejorar lasalud mediante el acceso universal a agua potable,
5) el acceso aenergialimpiay
6) ladistribucion equitativa de los recursos hidricos.

Pero, ¢cudl esel panoramaactual de cumplimiento de dichas metas, tres afios después de
la conferencia mundial ?:

— anua mente se dedican 830 mil millonesde ddlaresalacomprade armas. Bastarian 19
mil millones de dolares para erradicar la pobreza en todo € mundo,

—en Burundi, una de cada 8 mujeres muere en e parto,

—en Sierra Leona, 3 de cada 10 nifios no Ilega a cumplir 5 afnios,

—el 80% de las enfermedades |as provoca la falta de agua potable,

—desde 1930 la utilizacion del agua se ha multiplicado por 6,

—el ingreso per capita en Suiza es 80 veces mayor que en € sur de Asia,

—Uun norteamericano consume como media 24 veces mas recursos naturales que un
africano,

—en e siglo XX las emisiones a la atmésfera de gases de efecto invernadero se han
multiplicado por 100,

—Y en Europa los agricultores reciben al dia 2,2 ddlares en subsidios por cada vaca,
mientrasque 3 mil millonesde personasviven con menosde 2 dolaresal diay, deellos, 1.200
millones, con menos de 1 dolar diario.

Sin embargo, no todo fue negativo en estacumbre. Se al canzaron unos compromisos, que
losEstados partici pantesadn estan en plazo paracumplir, asaber: 1) reducir alamitad en 2015
el nUmero depersonassin acceso al aguapotable, 2) reducir en 2015 un 75% delamortalidad
infantil y maternal actual y 3) eliminar |as sustancias quimicas dafiinas paralasalud humana
antes de 2020.

Jalonandolacel ebraci 6n detodasestascumbresmundial es, |osEstadoshanido adoptando
una amplia panoplia de convenios y protocolos adicionales a otros existentes'®, como €l
protocolo de Kioto de 1997 al convenio sobre el cambio climatico de la cumbre de Rio de
1992. Esteprotocol ofijacuotasdereduccion delasemisionesdegasesqueproducenel efecto
invernadero para cada pais con el objeto de lograr, en €l periodo 2008-12, una reduccion
global del 5% de las mismas con respecto a nivel de 1990. Ademés, establece una cierta
flexibilidad para e cumplimiento de los compromisos en los paises en transicion a la
economiade mercado y ofrece un mecanismo de desarrollo limpio basado en lacooperacion
internacional. También permite la compra de cuotas de contaminacion que otros paises no
gasten. Con €llo se intenta evitar los fendmenos climaticos extremos, que los expertos
anuncian gue se incrementaran en |os proximos afnos, como sequias, inundaciones, huraca-
nes, dias de calor extremo, cambios en |os ecosi stemas, aparicion de enfermedades, etc.

Endefinitiva, quiza lo quemasdemuestren estas macro-cumbresorganizadaspor la ONU
sealaaplicacion de una caracteristicadel Derecho Internacional que en absoluto es genaal
ambitodel medioambiente, sinotodolocontrario, comoessuvoluntarismo. Estevoluntarismo,
este relativismo intrinseco a mismo, se traduce en que no se puedan alcanzar normas de
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caracter obligatorio amenos que | os Estados previamente |as acepten, esto es, todo depende
de lavoluntad estatal. Y s en un asunto de tanto calado y repercusiones futuras para los
Estados, éstosactuan insolidariamente, pensando en susbenefi ciosecondmicosactualesmas
gue en la sostenibilidad futura del planeta, esta corteza de miras sin duda redundara en una
normativa blanda, programética, sin vinculatoriedad para los Estados que se negaran a
comprometerse internacional mente frente alos demas.

Resulta significativo y no deja de ser curioso, que pese a gran nimero de organos,
programasy agencias creados dentro de la propia ONU eincluso dentro de organizaciones
regionales, no se hayacreado alln unaorgani zacion internacional autébnomaeindependiente
con competencias en materia de medio ambiente como si se ha creado en materia laboral
(OIT), desaud (OMS), de educaciony cultura(UNESCO), alimentacion (FAO), desarrollo
industrial (ONUDI), temas meteorol 6gicos (OMM), de propiedad intelectual (OMPI), etc™.

4. CARACTERISTICAS DEL DIMA

El Derecho Internacional del Medio Ambiente sehadesarrollado précticamentetodo é en
35afios, lo cua es, entérminoshistéricos, un brevisimo tiempo. Este detallehacondicionado
los caracteres de esta parte del Derecho Internacional, que son las siguientes:

1) El importante papel quegjercen lasorgani zacionesinternacionalesenlaformulacion
y aplicacion delas normas del Derecho Internacional del Medio Ambientey, enlos Ultimos
tiempos, incluso lainteresante labor desempefiada por la presion de las ONGs.

2) Muchosdelostemasen losque ni siquierahay consenso suficiente pararedactar un
tratado son objeto de resoluciones politicas, de declaraciones de intenciones. Cuando los
Estados no estan dispuestos a comprometerse a través de la conclusion de un tratado, las
organizaciones internacional es a veces no pueden arrancar de |os Estados méas que declara-
ciones de intenciones o recomendaciones sin valor vinculante.

3) Lagran fragmentacion convencional delamateria, yaque abundan enlamismalos
convenios sectorialesy especificos. Se han contabilizado mas de mil convenios entrelosde
caracter universal, regional y bilateral. Esta “riqueza’ convencional también supone una
“digpersion” convenciona que hace dificil obtener una perspectiva integral, un cuadro
global, si se quiere, de estaramadel ordenamiento internacional.

4) Muchos de los convenios reflgjan normas de soft law (normas programaticas) que
requieren un desarrollo ulterior que haga mas concretos los derechos y las obligaciones
estatales, compromisos de aplicacion gradual con metas sujetas a plazo, con los que los
Estados no asumen obligaciones concretas. Se formulan reglas y textos no obligatorios,
disposiciones de caracter programatico através de convenios-marco gue seran concretados
en obligaciones més precisas en tratados o protocol 0s posteriores.
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5) Laimportanciadelosmecanismosdecontrol y vigilanciague seestablezcan (sistema
de informes anuales de los Estados, inspecciones periddicas, medicion de niveles de
contaminacion, sanciones).

5) El punto deinflexién entodaestaevolucionfuesindudalacreacion delaONU. Pese
a que Carta no hable de la proteccion del medio ambiente, sin embargo |o ha puesto en el
centro de su preocupacion. Lamayor parte de las normas de soft law y hard law provienen
0 han sido auspiciadas por la ONU.

5. CONCLUSIONES

1) Muchosdel osdeterminantesdelasal ud medi oambi ental sondenatural ezatransfronteriza
y sOlo pueden tratarse sobre la base de un entendimiento y un compromiso internacional
comun.

2) Aunque en los ultimos 30 afios, y por primera vez en su historia, la humanidad ha
comenzado una carrera por salvar el planeta de la degradaci on ambiental también paraddji-
camente, esos 30 afos han registrado € mayor incremento de actividades humanas que
destruyen el medioambiente. Por ahora, engeneral, | osinteresesecondmicoshan preval ecido
sobre | as necesidades colectivas.

3) Lasalud del mundo no es buenay el Derecho Internacional del Medio Ambiente en
muchas ocasiones se queda en meras declaraciones de intenciones sin sancién para el caso
de incumplimiento, o tratados blandos cuyo contenido no llega a establecer obligaciones
concretas. En realidad, e Derecho Internacional del Medio Ambiente ha avanzado poco en
la adopcion de medidas tangiblesy real es de solucién de |os problemas medioambiental es.

4) Enel DerechoInternacional del M edio Ambientesehanincorporado Ultimamentecomo
agentes con responsabilidades las ONGs y la sociedad civil, entendiéndose de un modo
holistico que la solucién alos problemas de lasalud delaTierraimplicala participacion de
todos, no solo la de los gobiernos y las instituciones internacionales de caracter
Intergubernamental.

5) Lalucha por €l acceso alos recursos (y sobre todo el agua como recurso estratégico)
puede provocar en un futuro conflictos armados (de hecho, se hadesarrollado enlos Gltimos
anos el concepto de “nuevas guerras’ —lasrelacionadas con € control delosrecursos-. Las
amenazas alaseguridad comunincluyen ahoralas|lamadas amenazas bl andas (degradacion
ambiental, agotamiento de los recursos, enfermedades contagiosas, escasez de agua).
Paraddjicamente, estasamenazas blandas son al mismo tiempo fuente de conflictoy también
de cooperacion internacional. El desarrollo sostenible se ha convertido en un imperativo de
seguridad.
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6) Lapaz, e desarrolloy el medio ambiente estén estrechamenterel acionados. L ospobres
son los que mas sufren la contaminacion (del agua, de los aimentos, del aire). A suvez, la
pobreza es uno de los factores del incremento de la degradacion del medio ambiente. Los
pobres talan indiscriminadamente arboles en su propio habitat para satisfacer necesidades
inmediatas, usan energia contaminante a base de carbon, etc. De este modo, quedan
encerradosen un circulo vicioso quelesobligaadestruir losrecursos naturales de los cuales
dependeny empeoran su miseria. Lamaneraen quelos paises en desarrollo vayan creciendo
y la manera en que usen los recursos naturales afectara a mundo entero (se habla ya de
corrientesderefugiados“ambientales’ y deotrosque hllyen deenfermedadestransmisibles).

7) Debemos compartir |os beneficios de |os nuevos conocimientos y hacer transferencia
de tecnologia limpia del norte a sur, debemos ir més ala de férmulas tradicionales de
financiacion, debemos hacer pagar a quien contamina (muy en particular, las empresas).

6. REFLEXION FINAL:

“La preservacion del medio ambiente es un compromiso moral. Si no lo consegui-
mos el tercer milenio sera el ultimo. Pero el desarrollo sostenible no es una maratén, es
una carrera de fondo. Ganarla dependera de nuestra resistencia, paciencia y teson.”

(Noor de Jordania)

“El destino de todas las especies es un destino compartido. Si los seres humanos estan
dispuestos a sobrevivir, la vida en todas sus formas debe sobrevivir tambien. Todos los
ciudadanos del mundo debemos colocar como prioridades de nuestra accion la protec-

cion ambiental y el desarrollo sostenible, no como presupuestos tedricos sino como

normas practicas de la vida cotidiana”.
(Kofi Annan)

¢Como sera el medio ambiente del siglo XX117? ¢en qué condiciones heredaran nuestros
hijos el planeta? ¢l es habremos asegurado un desarrollo sostenible o nos habremos
preocupado mas de nuestras ganancias inmediatas?

Hemos entrado en una de las fases mas creativas de la historia de lahumanidad, en laque
laciencia, latecnologiay las comunicaciones avanzan con una rapidez pasmosay ofrecen
oportunidadessinigual parael consenso politicoy el cambioresponsable. Tenemosanuestra
disposicion nuevosinstrumentosj uridicosy mayor conocimiento dequenuestrafuerzareside
entrabg ar juntosparasuperar lasamenazasalasque seenfrentanuestro planeta. Lasmedidas
gue tomemosy las inversiones que hagamos en las proximas décadas determinaran nuestra
propiaevolucion asi como lade las generacionesfuturas. Aun estamos atiempo y contamos
con los instrumentos necesarios para efectuar el cambio mundia hacia € desarrollo
sostenible.
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(Footnotes)

1 Segun € Informe Bruntland de 1983, el desarrollo sostenible esta ligado alaideade la equidad intergeneracional;
es “el que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer lassuyas’.

2 Todos estos datos son accesibles en: www.ourplanet.com
3 SCHUMACHER, E.: Lo pequefio es hermoso, Madrid, Blume, p. 14.
4BOFF, L.: Ecologia, un grito de la tierra, grito de los pobres, 1996, L osada, Madrid, p.305.

5 Klaus Toepfer, Director del Programa de Naciones parael Medio Ambiente (PNUMA), declaraba en abril de 2005
gue el agua sera en breve motivo de guerra entre paises (El Pais, 24 de abril de 2005, p. 38).

8 Principio 21: “De conformidad con la Cartade las Naciones Unidasy con los principios del derecho internacional,
los Estadostienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propiapoliticaambiental,
y la obligacién de asegurar que las actividades que ser Ileven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional”.

" Para conocer mejor el PNUMA se puede consultar la paginaweb oficial de dicho programa en: www.unep.org

8 Ex ministrademedi o ambi ente noruega. PosteriormentefuenombradaDirectoraGeneral delaOrganizacion Mundial
delaSalud.

9 TRUCCO, M. F: “La proteccién del medio ambiente, un desafio para la comunidad internaciona”, en Academy
Luventicus Reports, 2003, n. 2, pp.1-21, p. 15.

1 Resultariatedioso citar todoslosconveniosquehay hoy diaen vigor decontenido medioambiental . L o quesi se puede
decir esquecubrentodo el espectro deposiblesproductosmaterial escausantesde contaminaci 6n (productosquimicos,
armas nucleares, hidrocarburos, carbodn), asi como todo tipo de factores climéticos. Asimsimo, dichos convenios
cubren hoy diatodo lugar geografico (Artico, Antartida, Pacifico Sur, Caribe, Mar del Norte, Mar Negro...), y todotipo
de especies animales y vegetales que conforman la diversidad biolégica del planeta.

1] apropuesta que se hizo en este sentido en la conferencia de Rio de 1992 nunca fue desarrolladay en
Johannesburgo solo Francialavolvié adefender.
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