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(991.627 millones de pesetas),
por delante de las comunidades
de Baleares, Cantabria, Navarra
y La Rioja.

Por otra parte, y haciendo com-
paraciones con la CE para 1991,
el PIB por habitante extremefio

INTRODUCCION

NTE la situacién critica
que atraviesan la econo-
=% 5% mia mundial, en general,
yla espaﬁola en particular, en el
comienzo de la década de los
anos noventa, se podria esperar
un deterioro econémico en la co-
munidad auténoma extremefia.
Sin embargo, Extremadura es
una de las pocas regiones es-
pafiolas cuya estructura produc-
tiva y ocupacional viene condi-
cionada por factores propios que
hacen que su evolucion econo-
mica sea distinta de la seguida
por la coyuntura econémica na-
cional. Es mas, en los uitimos 40
anos, Extremadura tiene un com-
portamiento anticiclico con res-
pecto a la economia espaiiola;
es decir, alcanza un menor dina-
mismo y un menor nivel de de-
sarrollo en las fases expansivas
de la economia espafiola y en
cambio se recupera, creciendo
por encima de la media nacional,
en las fases recesivas de ésta.

No se debe olvidar que la pro-
duccibn extremefia viene mar-
cada por la agricultura y la pro-
duccion de energia eléctrica,
pues el potencial de la industria
alimentaria, y de la industria en
general, no ha logrado penetrar
significativamente en esta comu-
nidad autonoma.

Durante 1990 y 1991, los indi-
cadores sugieren que la econo-
mia extremefia mantuvo un ritmo
de actividad més intenso que el
conjunto nacional, con una re-

cuperaciéon importante de las ex-
portaciones e importaciones y
con un comportamiento mucho
més favorable que la media del
pais.

Los indicadores disponibles de
la actividad industrial parecen
también mostrar el mayor dina-
mismo que mantiene este sector
en la region respecto al conjunto
del pais. Las encuestas de co-
yuntura industrial del MINER y
de coyuntura econdmica de la
Camara de Comercio de Badajoz
reflejan mejores resultados en
1991 que en 1990 para el nivel
de cartera de pedidos, el stock
de productos terminados, la pro-
duccion de los Gltimos tres meses
y la utilizacion de la capacidad
productiva.

l. SITUACION ECONOMICA

1. Rasgos generales de la
economia extremedia

Extremadura concentra, dentro
de sus limites regionales, el 8,24
por 100 del territorio nacional y
el 2,68 por 100 de la pobiaciéon
espanola. Su densidad de pobla-
cién alcanzaba, en el afio 1991,
25 habitantes por kildbmetro cua-
drado, frente a los 77 de Espafia,
y su tasa de paro se elevaba, a
31 de diciembre de ese mismo
afo, al 26 por 100 de la poblacion
activa, frente al 17 por 100 de la
media nacional.

En 1991, el PIB extremefio su-
ponia el 1,77 por 100 de! nacional

se situaba en el 51 por 100 de fa
media comunitaria, y el indice de
desempleo alcanzaba, sobre una
media de 100 para la Comunidad,
el 289,1 por 100.

Estos datos presentan una eco-
nomia retrasada con respecto a
la media comunitaria y nacional,
si bien en el Gitimo lustro se apre-
cian cambios importantes, como
veremos a continuacion.

2. Poblacion

Desde 1985 a 1991, ia pobla-
cion de derecho ha pasado de
1.080.743 habitantes a 1.045.201.
Esta poblacion ha tenido una dis-
tribucion desigual sobre el terri-
torio regional, pues en la Glitima
década se ha concentrado en los
municipios superiores a 10.000
habitantes y, dentro de éstos, en
los situados sobre los ejes prin-
cipales del desarrollo regional
—las vegas de!l Guadiana, las ca-
rreteras nacionales Madrid-Bada-
joz y Gijon-Sevilla, y los valles
del Jerte y la Vera— configu-
rando asi los nucleos polariza-
dores del crecimiento econémi-
co-social de la Region. Con ello
quedan, pues, amplias zonas del
espacio extremefio despobladas
o con tendencia al despoblamien-
to (cuadro n.° 1).

El crecimiento de la tasa de
actividad, durante el periodo men-
cionado, fue del 2,4 por 100. El
indice de paro regional, que en
1985 alcanzaba el 27,8 por 100,
al final del cuarto trimestre de
1891 se situaba en el 25,7 por
100. No obstante, la tasa de paro
nacional se redujo algo mas de
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CUADRO N° 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DE EXTREMADURA (1985-1991)

1985 1966 1967 1988 7989 1990

Poblacion de derecho 1.080.743 1.086420 1092398 1.099316 1.101.113
Tasa de actividad 43,0 423 4.6 45,0 446
278 28,5 26,9 264 26,4
Poblacién 16 afios y mas (a) — 850,8 860,5 871,2
Pablacion ocupada agricultura (a) 723 85,1 80,9 78,4
Poblacion ocupada industria (a) 235 25,1 25,7 279
Poblacion ocupada construccion (a). 245 29,7 31,6
Poblacion ocupada servicios (a) 1199 1425 146,7

1.102.387

(a) Datos en miles.
{b) Datos referidos al Il trimestre de 1991.
Fuents; INE.

CUADRO N.° 2

COMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES DE ACTIVIDAD

(En porcentaje)

AGRICULTURA

INDUSTRIA

SERVICIOS

1985 1991 1985

1965 1991

Extremadura

25 23
1 11

56
45 53

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA

cuatro puntos, situandose, en
1991, en el 17 por 100 (cuadro
numero 1).

En el sector primario, Extrema-
dura ocupa el doble de poblacién
que la media nacional (22 por
100, frente al 11 por 100), y en el
sector industrial se sitia en me-
nos de la mitad de la media na-
cional (11 por 100, frente al 24
por 100). Estas cifras (ver cuadro
n.° 2) avalan el fuerte peso que
tiene en la actualidad el sector
primario y la pequeriez del sector
secundario {excluida la construc-
cioni). Razones para argumentar
este hecho no faltan, mas bien al
contrario, pero conviene apuntar
que mientras que el sector servi-
cios y el de ia construccion han

tenido un crecimiento similar al
espafiol, y con ello han podido
absorber parte de la mano de
obra del sector primario, el pro-
ceso no ha sido el mismo en el
sector industrial, donde su dé-
bil estructura e imbricacion y la
ausencia de emprendedores han
impedido que se formase un te-
jido industrial capaz de absorber
el posible excedente de pobla-
cién ocupada en la agricultura.

3. Produccion

La tasa real de variacién del
PIB extremefio de 1991 sobre
1990 fue del 2,8 por 100 por en-
cima de la tasa media real de Es-
pana (2,5).

Tres fueron los sectores que
maés contribuyeron al crecimiento
del PIB extremeiio, a saber: la
industria (3 por 100), la construc-
cion (7,3 por 100) y los servicios
(3 por 100), pues el sector pri-
mario —la agricultura— registro
un crecimiento negativo del 3 por
100.

Pero ¢cuél puede haber sido
el subsector que més ha contri-
buido al espectacular crecimiento
del PiB regional? En una primera
aproximacion, el crecimiento del
sector industrial extremefio de
1989 a 1991 ha sido superior al
del resto de las comunidades,
concretamente 3 puntos por en-
cima de la inmediatamente pos-
terior {Andalucia); y fue el sub-
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sector energético el causante del
crecimiento regional del sector
industrial.

Del analisis de los datos parece
desprenderse que el «tirbn» mas
importante lo ha realizado el sec-
tor de la construccion, pues su
crecimiento ha sido mayor que
en el resto de las comunidades
autdbnomas a excepcion de As-
turias (10,5) y Pais Vasco (7,7).
Por otra parte, 1991 fue un afio
de gran actividad tanto en las
obras publicas de uso co-
man (carreteras, hidraulicas, etc.)
como en las licitaciones de vi-
vienda.

Por el contrario, /a agricultura
tuvo un comportamiento nega-
tivo y alejado del registrado en el
resto del territorio nacional.

Por tanto, se puede decir que
al crecimiento del PIB regional,
en el periodo considerado, han
contribuido de forma decisiva
tanto el subsector de la construc-
cion como el energético y, en me-
nor medida, el sector servicios.

Por uitimo, y antes de entrar
en el analisis sectorial, el PIB ex-
tremefio por habitante esta ain
lejos de la media nacional (igual
a 100), ya que en 1991 se situaba
tan sélo en 64,5 puntos, siendo,
pues, la ultima Comunidad en
cuanto a PIB per capita.

l. SECTOR AGRARIO
1. importancia

El sector agrario de Extrema-
dura empled en 1991 al 22 por
100 de la poblacién activa ocu-
pada y particip6 con un 10,5 por
100 en el PIB regional, segun pri-
meras estimaciones. Se trata, en
ambos casos, de indices que do-
blan las medias nacionales y tri-

plican las medias comunitarias.

Sin embargo, el cambio desde
1980 ha sido notable. La pobla-
cion activa agraria era entonces
del 37 por 100, y la participacion
del sector primario en el PIB, del
18 por 100.

La dependencia agraria se ha-
ce mas significativa al considerar
que el 50 por 100 de ia aportacion
industrial al PIB (excluida la ener-
gia) corresponde al sector agroin-
dustrial, lo que representa un 6
por 100 adicional. En total, un 17
por 100 de PIB regional tiene su
origen en el medio rural.

La importancia, no ya eco-
nomica, sino social, de esta si-
tuacién, se deduce también del
elevado numero de personas con-
tabilizadas como asalariadas den-
tro del sector agrario. Un 54,16
por 100, entre parados y ocu-
pados en este sector, son tra-
bajadores por cuenta ajena, de-
pendientes, en mayor 0 menor
medida, del medio rural y de las
economias que se mueven en
torno a él.

Pero la influencia de todo el
complejo agrario y agroalimen-
tario no se limita a la estricta ac-
tividad productiva o social de los
dos sectores, sino que va mas
alla. Las cambiantes coyunturas
econdmicas que a menudo su-
fren, como dependientes que son
de las circunstancias climaticas
y también de otro tipo (PAC), in-
fluyen decisivamente, a su vez,
en el tirdn de la demanda de los
servicios, comerciales principal-
mente, e incluso en las pequefias
industrias y en la construccion,
muy especialmente en las zonas
mas netamente rurales.

De ahi la necesidad, quiza, de
un andlisis mas detallado de todo
este sector, para el que tomare-
mos como referencia el afio 1986,
en el-que se produce ia adhesion
de Espafa y de nuestra agricul-

tura a la Comunidad- Europea
(ver cuadros n.” 3 y 4, y recua-
dro).

2. Evolucion de las
macromagnitudes

El sector agrario extremefio,
tras un periodo expansivo que
abarca desde la entrada en la CE
hasta 1988 inclusive, entré en
1989 en una fase de estanca-
miento o de crecimiento lige-
ramente negativo en términos
reales. Las principales macromag-
nitudes agrarias muestran creci-
mientos nominales para la pro-
duccidn final agraria en torno al
7 por 100 para los afios 1988,
1989 y 1990, esperandose un cre-
cimiento todavia inferior para
1991.

Solo el fuerte aporte de sub-
venciones de la CE al sector con-
sigue mejorar las rentas de los
agricultores, reflejandose en un
crecimiento elevado de la renta
agraria entre 1987 y 1989. Estos
crecimientos son, sin embargo,
mucho menores en 1990 y 1991.

De hecho, la Fundacion FIES,
de las Cajas de Ahorros Confe-
deradas, daba para la Region (1)
una estimacién negativa (—0,6
por 100) para la variacion del PIB
c.f. del sector agrario entre 1990
y 1989 en términos reales; mien-
tras que la cifra provisional oficial
de ta Consejeria de Agricultura
de la Junta de Extremadura, unas
fechas mas tarde, era del 7,5 por
100 nominal, que podria equiva-
ler a un crecimiento real positivo
del 1 por 100.

Para 1991, la estimacién oficial
de la Consejeria de Economia y
Hacienda es de un VAB p.m. del
sector agrario de 108.200 millo-
nes de pesetas corrientes, lo que
equivale a un crecimiento nomi-

nal del 5,8 por 100.
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3. La diversidad de los
subsectores productivos

Por subsectores productivos,
existe una evidente tendencia de-
creciente en las tasas nominales
de variacion de la agricultura;
pero, sin embargo, es todavia
peor la trayectoria del subsector
ganadero, con tasas de variacion
nominales inferiores, y muy por
debajo de los indices de precios
al consumo de los ultimos afnos.

Dada la escasa importancia del
subsector forestal y de otras pro-
ducciones, resuita poco relevante
cualquier comentario sobre sus
indices de variacion.

El sector agrario de Extrema-
dura distribuye su produccion fi-
nal agraria entre la agricultura (se-
cano y regadio), que aporta un
55 por 100, la ganaderia (un 36
por 100), y el sector forestal (6
por 100), segun previsiones para
1991. De la aportacién de los pro-
ductos animales, un 70 por 100
correspondi6 a la ganaderia ex-
tensiva (vacuno de carne, ovino-
caprino y porcino ibérico), y un
30 por 100 a la ganaderia inten-
siva (porcino blanco, leche de
vaca y aves).

La relativa diversidad de las pro-
ducciones ha permitido que, pese
a la evolucién negativa de precios
en determinados sectores, ya que
no de producciones (no ha ha-
bido, en lineas generales, ninguna
mala cosecha ni catastrofes es-
peciales entre 1986 y 1990), cier-
tas producciones se compen-
saran con otras, no haciéndose
excesivamente patente todavia un
deterioro econdémico general del
sector agrario. Sin embargo, en
1991 y 1992, la grave sequia que
ha asolado al pais, y la caida de
precios de los cereales y la ga-
naderia, han conducido a una si-
tuacion de extrema gravedad en
todo el sector.

CUADRO N.° 3

TASAS DE VARIACION 1986-1990 DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(En porcentaje)

SECANO
Valoracion
Superficie (a) Produccion (b) (millones/plas.
corrientes)
...................... + 1 + 22 + 11
— 33 — 29 - 32
— 49 — 54 — 51
+ 68 + 47 + 87
— 13 + 25 + 135
— 02 — 04 + 30
REGADIO
Valoracion
Superficie (a) Produccién (b) {miliones/ptas.
corrientes)
Tabaco ................... + 15 + 28 + 79
Maiz ................... - 29 — 30 — 36
Tomate .................. + 50 + 98 + 186
EOAITOZ + 89 + 72 + 122
i@ Esparrago ... . ... + 68 + 52 + 144
3 Girasol ... + 102 + 106 + 135

. > (a) Porcentaje de variacion en hectareas.
@ {b) Porcentaje de variacion en toneladas.

Fuenra Elaboracion propla a panur de datos dela Cocwqena de Agncunura de la Junta de Extremadura

4. Los precios

Dentro de este apartado, pue-
de hablarse de una evolucién
muy negativa, entre 1986 y 1991,
de los precios en todos los ce-
reales, remolacha, aceituna de
mesa, tabaco y, en general, de
casi todos los productos gana-
deros (leche y carne).

El vino ha tenido, hasta 1989,
una clara tendencia al alza, para
invertirse después o desacele-
rarse; mientras que el aceite y la
aceituna de almazara han man-
tenido un comportamiento cla-
ramente ascendente desde 1986.

El arroz —muy beneficiado
con la liberalizacion del cuitivo—
y el girasol, aunque con OscCi-
laciones, han mostrado también
un aceptable comportamiento en

cuanto a los precios percibidos
desde 1986.

Finalmente, todo el capitulo
de producciones hortofruticolas,
para fresco y para industria, ha
observado siempre una trayec-
toria ascendente en productos su-
mamente importantes para la Re-
gion. Pera, melocoton, cereza y
uva de mesa, entre las frutas, y
esparragos y tomates para indus-
tria, entre las hortalizas, son los
ejemplos mas significativos de es-
tas producciones en Extrema-
dura.

Los cuadros n.” 3 y 4 muestran
que la evolucién relativa de su-
perficies y producciones ha ido
moviéndose en la misma direc-
cién que los indices de precios.
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LA EVOLUCION DE LA AGRICULTURA EXTREMENA
DESDE LA ENTRADA EN LA CE

LA AGRICULTURA DE SECANO

Los barbechos y cultivos de la agricultura
de secano, que ocupan el 30 por 100 del
territorio y proporcionan menos del 19 por
100 de la produccion final agraria, han dis-
minuido su superficie entre 1986 y 1990 en
casi un 4 por 100, continuando una ten-
dencia decreciente que viene de bastantes
anos atras. Desde 1979 a 1990, ef descenso
de las superficies labradas ha sido de
260.000 Has. (18 por 100).

Entre 1986 y 1990 s0lo el trigoy el girasol
experimentan aumentos entre ios cuitivos
herbaceuos, especialimente el segundo, dis-
minuyendo sensiblemente cebaday avena.

Vid y ohvar disminuyen levemente su-
perficies, pero aumentan considerablemen-
te su aportacidn econdmica gracias a la
subida de precios relativa.

La poca flexibilidad de utilizacion de las
tierras de secano, tanto por una deficiente
estructura productiva como por falta de con-
diciones agrondmicas y de clima, ha con-
dicionado, en buena medida, Ja escasa di-
versidad de cultivos y fa falta de evolucion
hacia otros alternativos. Por elio, los pastas
para el ganado extensivo han sido siempre
el destino de las tierras dejadas de cultivar.

La politica agraria coman {(PAC) ha in-
fluido notablemente en la evolucion de la
agricultura de secano desde ia adhesidn
de Espana a fa CE.

La bajada generalizada de precios de los
cereales pienso; la ayuda CE al trigo duro,
unida a una buena demanda de trigos de
calidad harino-panadera, y la politica co-
munitaria de apoyo general a las oleagino-
sas (girasol en este caso), quedan reflejadas
en las tasas de variacion de superficies y
producciones del cuadro n.° 3 {*).

&1 vifiedo se ha visto favorecido, en cierta
medida, por las primas al abandono defini-
tivo del cultivo, que han provocado el arran-
que de mas de 11.000 Has. (10 por 100 de
la superficie) y por el pago de casi 4.000
millones de pesetas de indemnizaciones
desde 1986 hasta 1990.

No obstante, la incidencia sobre la pro-
duccion ha sido escasa y sin refigjo en el
mercado.

Extremadura absorbe alrededor del 11
por 100 de ios apoyos econbémicos del

Enriqgue DE MUSLERA PARDO

FEOGA-garantia al sector vitivinicola en Es-
paiia, fundamentalmente para ia transfor-
macion en alcohol del vino producido, es-
timandose esta destilacion regional en un
40-50 por 100 de la produccién media anual
de vino de ios ultimos afios.

Las ayudas (para destilacion en su mayo-
ria) representaron 2.267 millones de pesetas
en 1990, a los que hay que afadir otros 840
millones invertidos en compras de alcoholes
procedentes de destilaciones obligatorias
y voluntarias.

Esta situacién tan intervencionista —si-
milar, por otra parte, a la de otras zonas
espafiolas excedentarias como La Man-
cha-— no augura ningun buen futuro af sec-
tor vitivinicola en cuanto se endurezca ia
politica comin relativa a las ayudas a la
transformacion en aicohol.

Por e contrario, otro cultivo mediterraneo
por excelencia, como el o/ivo, ha conse-
guido mantener superficies y producciones
debido tanto a una reaccion positiva del
consumo de aceite de oliva como a ias di-
versas medidas comunitarias de apoyo
(ayuda a la produccion, al consumo, etcé-
tera). Extremadura percibidé en 1981, como
ayuda a fa produccion, airededor de 1.000
millones de pesetas correspondientes a la
camparia 1989-1990.

El futuro del aceite de oliva esta ligado
a fa reforma de ia PAC en el sector de
oleaginosas, haciendo dificiles las predic-
ciones sobre el mantenimiento de las ac-
tuales ayudas, sin las cuales el sector se
veria seriamente perjudicado por el des-
plazamiento del mercado hacia tos demas
aceites vegetales.

Et FEOGA-garantia aportd alrededor de
4.000 millones de pesetas al sistema pro-
ductivo de la agricuttura de secano de 1990,
lo que supone e! 15 por 100 dei total de
pagos de este fondo en la Region, y algo
menos del 11 por 100 de la produccion
final agraria (produccion vendible) de los
cultivos de secano {cuadro n° 5),

En el comportamiento de estos cultivos
en 1991, debe destacarse una notable re-
cuperacion de la cebada, el mantenimiento
del trigo {con un espectacular aumento del
trigo duro) y un descenso del girasol en
secano debido, sobre todo, a circunstancias
climaticas.

También el vifledo se ha visto afectado,
estimandose la campana en poco més de
2 millones de Hi. de vino y 170.000 Hi, de
mosto (un 30 por 100 inferior a 1990, pero
superior a 1989 y 1988).

Como consecuencia de la bajada de pro-
duccion respecto a 1990, disminuirdn tam-
bién tas destilaciones obligatorias y, segun
acuerdo de la CE, se elevara del 15 al 18
por 100 el iimite de volumen a que puede
acogerse cada viticuitor en la destilacion
preventiva.

En conjunto, las producciones de secano,
afectadas por la larga sequia de 1991 y por
108 precios percibidos, van a continuar, pro~
bablemente, perdiendo peso relativo en el
conjunto de la produccion agraria.

EL REGADIO

La agricultura de regadio se realiza sobre
un 5 por 100 de la superfice extremefia,
pero su facturacion supuso en 1990 més
del 36 por 100 de la produccién final agraria
de la region.

Las tierras de regadio, cuya transforma-
cion llego a alcanzar indices de 9.500 hec-
tareas/ano entre 1961 y 1970, han bajado
su ritmo de transformacion a una media de
2.800 Has/afio entre 1986 y 1990.

E! aumento absoluto de superficie de re-
gadio entre 1986 y 1990 puede cifrarse en
11.500 Has. (un 5 por 100).

La flexibilidad de utilizacion de las tierras
de riego nace de la disponibilidad del ma-
nejo dei agua, el medio de produccion mas
limitante de las agriculturas espafnola y ex-
tremefa. Elto permite casi cualgquier varia-
cion de cultivo con respecto a campafias
anteriores, y adaptarse asi a las cambiantes
demandas del mercado o a las nuevas di-
rectrices de fa PAC,

La evolucién de tos principales cultivos
de regadio entre 1986 y 1990 es muy ilus-
trativa al respecto (cuadro n.° 3).

Los significativos descensos de superfi-
cie y produccion del maiz, debido a la ba-
jada de precios de los cereales pienso, han
sido compensados por espectaculares
aumentos del tomate para industnia, arroz,
espdrragos, e incluso girasol en regadio.
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Productos todos elios con una clara ten-
dencia alcista de precios en el periodo con-
siderado.

En el norte de Céceres, el tabaco, tras
duplicar la superficie entre 1976 y 1986,
ha experimentado después solo un ligero
aumento, si bien produccion y valor han
progresado relativamente en mucha mayor
cuantia. En 1990 fue el cultivo con mayor
valor de la Region (16.000 miliones de pe-
setas), seguido por el maiz (12.000 milio-
nes).

El FEOGA-garantia realiz6 pagos en 1990
a los sectores de la agricultura de rega-
dio, o derivados de ella, por valor de 13.000
millones de pesetas; esto es, casi la mi-
tad de las ayudas totales pagadas en ia
Region.

Sin embargo, estas ayudas correspon-
dieron practicamente a dos grandes sec-
tores. Ef tabaco, a través de las primas
pagadas a las empresas compradoras, su-
puso 10.300 millones de pesetas, lo que
representa el 62 por 100 de la valoracion
del cultivo en 1989, compensando de este
modo a los compradores o primeros trans-
formadores de los precios pagados al pro-
ductor.

La fabricas transformadoras de tomate
recibieron en el mismo afio 2.000 millones
de pesetas, representando esta ayuda a la
transformacion casi el 40 por 100 de la fac-
turacion del sector productor, que recibio
a cambio e precio minimo estipulado para
Espafia por ta CE.

La reforma de la PAC va a afectar pro-
fundamente a los das principales cultivos
bajo riego de la region —tabaco y maiz—,
pareciendo mejores las expectativas para
6l primero que para el segundo.

La incognita de la ayuda por hectarea
y precios que puedan corresponder, en
las siembras de 1992, al girasol o0 a la
soja, y en 1993 al maiz, y las posibles
medidas compiementarias, impiden co-
nocer la posible respuesta en cuanto a
la futura evolucién de los cultivos de re-
gadio.

Los avances de 1991 sefialan cosechas
simitares, 0 algo superiores, en maiz (que
ha frenado su caide); inferiores en tomate
para conserva, que refrocede un 13 por
100 en superficie y un 25 por 100 en pro-

.+ duocion, y comienza & mostrar serios pro-
blemas en el mercado, y superiores en

arroz, que continua aumentando supetdficie
y produccion. Girasol de regadio, frutas y
hortalizas han tenido también un afio posi-
tivo, ‘ :

En conjunto, los cultivos.de regadio han
tenido en 1991 un' comporiamiento que
debe dar jugar a un aumento de casi to-
dag las producciones, continuando ja ten-
dencia manifestada en afios anteriores y
mejorando; sin duda, su participacion refa-

tiva en la produccion final agraria de la Re~
gion.

LA GANADERIA EXTENSIVA

Constituye el tercer gran sistema pro-
ductivo agrario de Extremadura. Utiliza o
aprovecha casi el 50 por 100 det territorio
(dehesas, arboladas o no) y proporcion6 el
26 por 100 de la produccion final agraria
en 1990.

Su tendencia en superficies y produc-
ciones ha sido al alza desde hace bastan-
tes afos, observandose un incremento de
290.000 Has. de pastas o pastizales (un 18
por 100) desde 1974 a 1990, en ldgica co-
rrespondencia con el descenso experimen-
tado por los cultivos de secano y barbe-
chos.

El incremento de superficie para la ga-~
naderia 1986-1990 ha sido de un 3 por 100
(47.000 Has.), mientras que en ese mismo
periodo las especies ganaderas incremen-
taban censos y producciones en proporcion
muy supenor.

Las tasas de variacion 1986-1990, ex-
puestas en e cuadro n° 4 y obtenidas
a partir de las estadisticas oficiales de
la Comunidad Auténoma, no parecen, sin
embargo, muy acordes entre si, en cuan-
to a los indices evaluados, al crecer ex-
cesivamente las producciones ganaderas
estimadas en relacion a fa evolucién de los
censos.

No obstante, hay que destacar et impor-
tante aumento de los censos y produccion
ovina desde 1988, sin duda favorecidos por
la politica de ayudas al sector ovino-caprino
(primas a ia oveja y a la cabra), que en
1990 representaron 8.400 millones de pe-
setas pagadas por el FEOGA-garantia. Can-
tidad que viene a compensar ef continuado
descenso de precios que este sector expe-
ritnenta, especiaimente a partir de 1988. En-
tre las causas de este deterioro de precios,
hay que citar la importacion de mas de
1.100.000 corderos, en 1991, en el &mbito
nacional.

£! vacuno de carme, tras un notable
aurnento de los censos de reproductoras
entre 1974 y 1985 (80 por 100), es el que
menor incremento ha experimentado (junto
al caprino) desde 1986. Tras una clara su-~
bida de precios en el periodo 1986-1988,
entrd en crisis en 1989, con un descenso
continuado de precios que se ha mantenido
en 1981, sin que por el momento se vea fin
a la situacion, también agravada por fas
irmportaciones del resto de ta GE y por unos
excedentes comunitarios proximos al millon
de toneiadas.

€t porcino ibérico ha sido el sector ga-
nadero mas dindmico en los dos Ultimos
afios, favorecido por-una buena demanda

de la industria transformadora. Censos y
producciones han crecido desde 1986, sien-
do la tendencia a continuar en el mismo
sentido, a juzgar por el comportamiento en
1991,

El FEOGA-garantia aport6 en 1990 a la
ganaderia extensiva extremefia casi 10.000
millones de pesetas (8.400 millones at ovi-
no-caprino y 1.360 al vacuno de carne).
Esta cifra representa el 16 por 100 de los
gastos nacionales del FEOGA en carne de
vacuno y ovino-caprino, y el 37 por 100 de
todo io aportado a la Regién por dicho
fondo comunitario.

La magnitud de las ayudas recibidas, so-
bre todo en ovino, ha servido en 1990 y
1991 para sostener las rentas de un sector
con clara tendencia negativa en los pre-
cios, y que, por vez primera desde hace
muchos afos, ha visto disminuir ligera-
mente los censos en 1990 respecto a 1989.
Las tasas decrecientes, tanto de creci-
miento de la produccion ganadera como
de la participacion de fa ganaderia exten-
siva en ¢l total de la produccion agraria,
también parecen confirmar este prondéstico
poco esperanzador para el futuro inme-
diato.

Sélo el porcino ibérico mantiene pers-
pectivas de futuro aceptables, y no nece-
sita ninguna intervencion oficial en el de-
sarrollo del mercado.

La ultima reforma de la PAC afecta-
r4 también a dos de estos sectores en
dificuttades: ovino-caprino y vacuno de
came.

Las medidas acordadas no parece que
vayan a favorecer al tipo de explotacio-
nes ganaderas de Extremadura, al pre-
tender limitar el niUmero de animales con
derecho a prima en ambos sectores y
poner en marcha una nueva prima a los
terneros o afojos en base a un sistema
de produccién que en nada se parece al
utilizado en Espafia, ni en tas condiciones
extensivas de cria de Extremadura y otras
regiones, ni en cuanto a los cebaderos in-
tensivos del interior y Noreste de ia Penin-
sula.

Sélo en el caso de que las medidas de
acompafiamiento de fa PAC, de tipo es-
tructural, forestal o mediocambiental, pue-
dan aplicarse de forma efectiva en las
areas de dehesas, lo que implica un serio
compromiso de aportacién de fondos na-
cionales y autondmicos de contraparte, po-
dria quedar, si no asegurado, si al menos
algo mas protegido ef futuro de la ganade-
ria extensiva.

NOTA

{*) Estey los demas cuadros que sa citan en
este trabajo son los incluidos en ef articulo prin-
cipal sobre Extremadura dél que este recuad
forma parte. .
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CUADRO N-° 4

TASAS DE VARIACION 1986-1990 DE LA GANADERIA EXTENSIVA

(En porcentaje)
L]

. Valoracion
Censo de Proguccion p
. (millones/ptas.

reproductoras (a} camica (b) corrientes)
2% Bovino de came .. ... + 9 + 9 + 39
B OVinO ... + 39 + 69 + 69
. Caprino ................ + 7 + 1 + 14
> Porcino ibérico ........ + 34 + 45 + 44

%% (a) Incremento porcentual en numero de cabezas.
=% (b) Incremento porcentual en toneladas de peso en vivo.

5. Los sistemas productivos y
las ayudas del FEOGA

El sector agrario de Extrema-
dura puede esquematizarse en
tres grandes componentes 0 sis-
temas productivos, correspon-
dientes a otras tantas areas na-
turales del territorio o subsec-
tores de la produccion agraria.
Se trata de la agricultura de las
tierras de secano, que pierde par-
ticipacion entre 1989 y 1990; la
agricultura de regadio, con ten-
dencia al alza y al aumento de

participacion relativa en la pro-
duccion final agraria, y el sistema
de la ganaderia extensiva (areas
de pastos y dehesas), también
con pérdida progresiva de parti-
cipacién en la produccién final
en 1990 y en el avance para 1991.

El cuadro n.° 5 muestra ia apor-
tacion a la produccion final agra-
ria (produccién vendible) de cada
uno de ellos, junto con las co-
rrespondientes a la ganaderia in-
tensiva y al sector forestal.

En el mismo cuadro, se pre-

sentan las ayudas recibidas en
1990 del FEOGA-garantia (corres-
pondientes, en gran parte, a pro-
ducciones del afio anterior).

Puede observarse un mayor
apoyo absoluto y relativo a la agri-
cultura de regadio, aunque ba-
sado exclusivamente en ayudas
indirectas (precios minimos, bajo
contrato con las industrias trans-
formadoras) a dos Unicos culti-
vos: tabaco y tomate para indus-
tria.

También es importante la ayu-
da a la ganaderia extensiva (el
90 por 100, concentrada en el sec-
tor ovino-caprino), mientras que-
da relativamente menos subsi-
diada la agricultura de secano,
en la que en 1989 y 1990 los sec-
tores vitivinicola y oleicola con-
centran la practica totalidad de
las ayudas (directas e indirectas).

En 1991, la ayuda al trigo duro
también ha constituido una im-
portante partida, junto con las an-
teriores.

Los 27.000 millones de pesetas
pagados en 1990 por el FEOGA-
garantia en Extremadura repre-

Agricultura de secano
Agricultura de regadio
Ganaderia extensiva
Ganaderia intensiva
Sector forestal
Otros

R b
CUADRO N.° §

PRODUCCIONES Y AYUDAS RECIBIDAS POR LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS DEL SECTOR AGRARIO

DE EXTREMADURA

Aportacion a la produccion final agraria (PFA)

1989 1990

Ayudas FEOGA-garantia (1990)

Mill/ptas. Porcentaje Mill/ptas.

Porcentaje

Porcentaje
PFA 1989

Mill/ptas. Porcentaje

37.070 214 34.677 18,77
57.092 329 67.000 36,28
51.938 288 48.587 26,31
16.658 9,6 20.408 11,05
7944 46 9.778 5,30
2425 16 4209 229

4.000 15 10,79
13.000 48 2,77
10.000 37 19,25

173.127 100,0 184.659 100,00

27.000 100 15,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura de fa Junta de Extremadura, y det SENPA.




sentan el 15,6 por 100 de la pro-
duccidén final agraria de 1989
(afo al que suelen corresponder
las producciones primadas).

De estas ayudas, un 59 por 100
fueron a las industrias transfor-
madoras o compradoras (a cam-
bio de pagar un precio minimo
al agricuitor); un 40 por 100, ayu-
das directas a los agricultores, y
un 1 por 100, ayudas al almace-
namiento.

Ill. AGROINDUSTRIA

La agroindustria de Extrema-
dura proporciona airededor del
50 por 100 del PIB de la industria
regional, si excluimos las indus-
trias energéticas y la construc-
cién.

Las industrias derivadas del
sector agrario que muestran un
mayor dinamismo en el momento
actual son las del sector carnico
(derivados del cerdo ibérico), con
grandes inversiones en curso; y
en menor medida, las de conser-
vas vegetales.

En otros casos, las exigencias
del mercado estan obligando a
una profunda modernizacién en
cuanto a calidad de elaboracion,
como en el caso de bodegas y
almazaras, si bien la pequefia di-
mension y la falta de envasado
son problemas todavia sin su-

perar.

También el sector camico plan-
tea problemas sanitarios en mu-
chos de los mataderos y fabricas
de elaborados, existiendo en la
Region solamente un matadero
homologado por Bruselas para
el c