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1. INTRODUCCION

La transferencia de tecnologia puede ser unc de los factores mas
importantes del desarrolio econémico en la década de los ochenta. De
ahi la necesidad de estudiar cuél es el tipo de tecnologia més adecua-
de para los pafses gegin su grado de desarrollo y, por tanto, cual es
1a tecnologia & transferir por parte de los paises cdesarrollados o entre
los propios paises subdesarrollados.

El hombre de negocios puede buscar, & la hora de vender tecnolo-
gia & paises en vias de desarrollo, cudl es el mejor sistema para aumen-
tar los beneficios de su empresae. Una tecnologia concreta produce ri-
queza Y bienestar en la sociedad a la que se le transfiere si conduce
o, por lo menos, no impide el enriguecimiento moral, estético 0 cultu-
ral de esa sociedad. De ahi que, no siempre, 1a alternativa més renta-
ble es la mejor.

F1 politico y el cientifico, en cambio, tlenen que buscar ¥ promover
tecriologias que tiendan & potenciar ¥ mejorar las condiciones de vida,
1a educacién, la organizaciéon v, en definitiva, el desarrollo de cads
une de las personas y de la sociedad.

Por tanto, el desarrolle econérico y social de los paises en vias de
desarrollo no puede enijuiciarse solo desde planteamientos mecroeco-
némicos, como puede ser, por ejernplo, la relacion capital /producio, Sin0
que se precisa encontrar tecnologias de «rostro Jumano» que permitan
al hombre disfrutar mientras trabaja, con un trabajo enriquecedor ¥
adecuado a sus necesidades y & sus posibilidades.

E' desarrollo econémico, lo sabemos por experiencia, no comienza
cc'm la llegada de las multinacionales ni con un elevado coeficiente ca-
pital/producte; el desarrolic comienza cuando las personas utilizan
sus facultades y son capaces de autodeterminarse economicamente.
Todo pais no importa lo devastado que esté, pero que tenga un alto

~ grade de educacién, organizacién ¥y disciplina, antes o después se pro-
duce en &1 un «despegue econémico~ ). Y la organizacion, la educa-

w s E: Lo D Ao ¢s hermoso. H. Blume Ediciotes, Madrid, 1978,
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cién y el desarrollo de los valores morales no se improvisan ni se pue-
den comprar, ni tampoco se pueden planificar de forma absoluta, se
requiere un proceso y una historia para adecuarse a los cambios y
permenecer en lo que es esencial en la naturaleza humana. Por eso
a lo largo de esta investigacién hemos tenido en cuenta el tema de la
dependencia tecnolégica y sus consecuecias.

En primer lugar, vamos a analizar en este trabajo la explotacién
de la tecnologia en dos niveles diferentes: a nivel macroeconémico y
a nivel de economia de la empresa. Las repercusiones de la tecnologia
son, como veremos, diferentes a nivel de pafs y a nivel de empresa,
por lo que se precisan tratemientos distintos.

Todo pais que empieze importando producios de tecnologia més
avanzada que la que dicho pais posee querrsd cuanto antes disponer
de la tecnologfa necesaria para poder fabricar los productos que im-
porta. As{, el ciclo tecnolégico de un pais con un nivel medio de des-
arrollo puede recorrer las siguientss etapas:

Importar productos.

Importar tecnologia.

Fabricar productos.

Exportar productos.
Desarrollar tecnologia propia.
Invertir en el exterior.

Ceder tecnologia.

Neasppe

Vamos a estudiar en primer lugar lo que entendemos por explota-
cién de tecnologia, que en principio serian las etapas 3, 4, 5, 8 ¥y 7,
para analizar a continuacién la transferencia de tecnologia (etapas 8

v 7} como perte de

comoe parie

dicha explotacién de tecnolegia o como una forms

de explotacién tecnolégica.

También estudiaremos los sistemas de exploiar la tecnologia, para
luego pasar & un estudio detallade de la transferencia de tecnologia,
sus diferentes soportes y teorias. Seguidamente profundizaremos en la
transferencia de tecnologfa hacia paises en vias de desarrollo.

A continuacién haremos unas referencias a la adquisicién de tec-
nologia en la empresa, y sobre todo a su explotacién, partiendo del
ciclo tecnolégico de la empresa, que, como veremos, ¢s diferente del
que siguen los paises; para terminar analizando de forma empirica la
transferencia de tecnologia espaficla a Iheroamérica.

En cualquier caso, la mayor parte de 10 que se expone en este ar-
ticulo es una sintesis original de los procesos de transferencia de tec-
nologia. Esta sintesis no est& basada en una bibliografia concreta, sino
que se ha elaborado a partir de la observacién directa de la realidad.
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El grado de formalizacion de cada uno de 'los tipos d;a stz:::iier:t:z:::
o de los soportes de la misma, o de las teorias qu'e se ,ed o e
tinuacién, viene dado por el mayor o m'enor ?mnfero efO:m e ete,
observadas. Queda, por tanto, abierta 1:a mvest:gam’én aun e
nes de mayor entidad basadas en estudios que analicen e
T o Iado, e e 1::: - : ?:1?0:::\!';1;: ep:t?a analizar con
lo, este soporte teérico no: ‘ 8
l:;s (::::Jrla’l: transferencia de tecnologia espaiola al exterior (2).

2 CONCEPTO Y SISTEMAS DE EXPLOTACION
DE LA TECNOLOGIA

i e

Por explotacién de la tecnologia entendemos cualquier for:tixamd

extraer de la misma el méaximo beneficio durante el mayor tiempo

osible. - ]

? Basicamente se puede decir que hay tres grandes sistemas de ex
ﬁlova.r tecnologla:

a
a) Explotacién de la tecnologia por incorporacién de la mism
al producto

j i iali-
Consiste en aprovechar las ventajas de la produccién o Fox;le:civen-
zacién que nos proporciona una tecnologia dada paxra; fal?x:z::or o
j diciones que la competencia.
der un producto en mejores COIX ‘ -
plo, fabricar ¥ vender calculadoras puede ser una.. forma de t-:l:zizgt_
um;. tecnologia de fabricaciéon que permite producir dichas ca
ras de forma mas eficiente. -
La explotacién de tecnologia incorporada al'proclucw se puede
cer de dos formas:

1) Ventas del producto en el propic pais.
2) Exportacién (ventas en el exterior).

bl Transterencia de la tecnologia

Es la transmisiéon de todos o parte de los conocimientos quelco:!f:-
guran una tecnologia determinada, de formm. que se‘ facilite :lx l:enws
presa o al pais receptor la reproduccién de 'mstal:acxones o elem
que puedan incorporar la tecriologia en cuestién.

ral
@ Lla mayor parte de este trabajo comaspon@ l:_l capitulo 3 ;lee I\]E:p:;s:. (3::1:“_
Vid. <La politica tecnolégica. Una aplicacién al casd X " Univer
B el 1879. El lo dedicado en este articulo & «a mnsta.dlo oncs
:li;l ’gc::lox de lis;)ann a Iberoamérica» corresponde a una parte del apar!
capitulo ¢ de dicha tesis doctoral.
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Es més comun que realicen transferencias de tecnologia empresas
de ingenieria civil que empresas industriales. Normalmente la trans-
ferencia de tecnologia se realiza a un pafs extranjero para evitar fo-
mentar la competencia dentro del mercado en que actia la empresa
poseedora de la tecnologia. La empresa que transfiere tecnologia nor-
malmente le ha obtenido por investigaciéon y desarrollo, o la ha ob-
tenido de un pafs més desarrollado. Este daltimo tipo de obtencién es
particularmente el caso de muchas empresas espaflolas, que actian
de filtro tecnolégico entre paises desarrollados y otros que lo son
menos.

Siguiendo con el ejemplo que habfamos empezado antes podemos
decir que otra forma de explotar 1a tecnologia de fabricacién de calcu-
ladoras seria vender a los fabricantes de éstas los comocimientos que
forman la tecnologia en cuestién sin fabricar ni una calculadora. Es
ol sistema de explotacién que llamamos transferencia de tecnologia.

¢) Venta de instalaciones llave en mano

Lo que diferencia las instalaciones llave en manoc de la pura trans-
ferencia tecnolbgics;. es que el receptor de la jnstalacion adquiere Gni-
camente conocimientos de cémo utilizar la tecnologia incorporada en
la instalacién, pero dificilmente adquiere conocimientos sohre cérno
repetirla.

Una forma tipica de operacién llave en mano es la venta a una
compafiia eléctrica de una central nuclear completa, lista para fun-
cionar, o incluso funcionando, con el personal debidamente adiestrado
para manejarla, y quizé con algiin contrato de asistencia por un cierto
periodo de tiempo.

Las operaciones llave en mano estdn practicamente a cabaiic enire
los otros dos sistemas de explotacién de la tecnologia, ya que tiene
partes que son clara trensferencia de conocimientos (formacion del
personal, organizacién del mismo, etc), vy otras que suponen explota-
cién de tecnologia aplicada al producto (el reactor, los circuitos de re-
frigeracién, los alternadores, etc), pero la diferenciarnos corno un sis-
tema de explotacién tecrologica aparte por el auge que este tipo de
operaciones estéd teniendo en la actualidad. Mas adelante las conside-
raremos como transferencias de tecnologia.

De los tres sistemas de explotacién de tecnologia que hemos visto,
es decir, tecnologia incorporada, transferenciea de tecnologia y opera-
ciones llave en mano, el que més facilmente se da de forma pura o
cuasi pura en la realidad es la transferencia de tecnologia entendida

como venta de conocimientos, en forma de patentes, marcas, asistencia
técnica, etc.
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Seré esta forma de explotacién a la que nos referiremos principal-
mente en adelante. Por otro lado, y para el tema que nos ocupa, sélo
nos interesan sistemas que hegan referencia al trasvase de tecnologia
entre paises. Se elimina, por tanto, de entrada la exportacion de produc-
tos industriales, aunque en ellos se encueniren incorporadas tecnolo-
gias desconocidas en ol pais destinatario. En el caso concreto de
productos exportados que llevan incorporados procesos Y tecnologias
de fabricacién muy avanzados o sofisticados, se puede hablar de «ex-
plotaciéni» de tecnologfa en el mercado internacional, pero no de
auténtice transferencia o «exportacién» de tecnologia.

Més discutido parece el tema de si las <operaciones llave en mano»
son 0 no son exportacién de tecnologia. Son bastantes los que piensan
que no hay una auténtica transferencia de tecnologia en las operacio-
nes llave en mano, sino que se trata simplemente de la exportacion
de una central eléctrica, de una fabrica, de una red ferroviaria, pero
que en ella no se transmite el conocimiento de modo que no aumenta
el nivel tecnolégico del pais. Aducen los partidarios de no considerar
las operaciones llave en mano transferencie de tecnologis, en palabras
del viejo refran chino, que no se les ensefla a pescar, simplemente se
les de un besugo, aunque el pesugo, como en el caso de una red de
autopistas, sea muy grande; pero no se jes ensefa, en definitive, &
pescar besugos.

Otros empresarios opinan que si se da una transferencia de tecno-
logia en las operaciones jlave en mano, ya que cuando se vende una
instalacion con tecnologia incorporada los hombres gque construirén
la planta y los que trabajaran en ella aumentarsn el nivel de sus co-
nocimientos. Muchas operaciones de llave en mano son hechas por
empresas mixtas de direccién conjunta entre la. empresa de engeener-
ing v le empresa que la contrata. Al estudiar las operaciones ilave en
mano vimos que dicho sistema de explotacion de tecnologia tenia par-
tes que son claramente transferencias de conocimientos, es por esta
razén por lo que en este estudio consideraremos dichas operaciones
como transferencia de tecnologia, para disponer as{ del numero de
empresas méas grande posible, siguiendo un criterio amplio de selec-
cién con el fin de poder recoger ]la mayor informacién sobre el teme.

Algunos autores consideran la inversién directa en el exterior como
una transferencia de tecnologia. Nosotros, como luego veremos, la con-
sideramos como un soporte de dicha transferencia. No cabe duda de
que hay inversiones directas en el exterior que Hevan consigo transfe-
rencia de tecnologia, es decir, van acompafiadas de una innovacién
industrial en el mercado al que se acude. Otras inversiones se hacen
en delegaciones cornerciales, o en explotaciones forestales, etc., que no
suelen llevar consigo enriquecimiento de conocimientos industriales en
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el pais en el que se realiza la inversi6n. Se trata de simples explota-
ciones de tecnologis fuera del mercado nacional, para obtener mayo-
res beneficios que los que se obtendrian aumentando las operaciones
dentro del propio pais, no se deberian considerar, por tanto, como
transferencias de tecnologia.

Antes de abandonar el estudio del concepto de la explotacién de
la tecnologia para profundizar més en la transferencia; de la tecnolo-
gia como sistema de explotacién conviene analizar, aungue sea de for-
ma muy sucinta, unos cuantos criterios para elegir la mejor forma de
sacarle provecho a una tecnologia determinada.

La eleccién de la forma mas adecuada de explotacién depende de
muchos factores, entre los que cabe destacar, sin animo de ser exten-
sivos, los siguientes:

1° Grado de avance de la tecnologia en cuestion frente a otras
competitivas. Siempre que sea posible hay que explotar la tecnologia
de forma desincorporada, ya que a la larga es el sistema més renta-
ble y sencillo; por eso las tecnologias avanzadas se venden mas facil-
mente de forma pura y, por tanto, menos necesidad hay de incorpo-
rarlas al producto para explotarlas.

20 Madurez del producto y del mercado al que se puede incor-
porar tecnologia.

Cuanto més maduros sean el producto y el mercacdo en el que se
va actuar més conocimientos acumulados habra y méas fuerte serd
la competencia, siendo més fécil y conveniente realizar transferencias
puras de tecnologia. De esta forma olros, que conozcan mejor el mer-
cado y los canales de disiribucion la podrén explotar mejor. No son
aconsejables por tanto operaciones llave en mano ¥ menos auin entrar
en compstencia dirocia mediente le incorporacién de la tecnologia al
producto, es decir mediante exportacién a mercados maduros.

3° Adaptabilided de la tecnologia a las condiciones econémicas
del pafs al que se vaya a aplicar.

Si este grado de adaptabilidad es bajo sera necesario complemen-
tar la tecnologia en cuestién con otras de tipo financiero, comercial,
de organizacion, de personal, etc. Esto crea sin duda las condiciones
para que el soporte de la explotacién tecnologica sea la inversién di-
recta. .

42 Capacidad de asimilacién técnica de la tecnologia por el pais
receptor.

Cuanto mayor sea esta capacidad de asimilacién, con mayor fa-
cilidad se podran realizar transferencias puras de tecnologia.

5° Posibilidades legales de proteccion mediante patentes. Si la
tecnologia es facilmente protegible serd interesante para la empresa
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poseedora de la misma jncorporarla ella misma al producto, confiando
en la proteccién de la patente para buscar mas adelante las mejores
oportunidades de realizar transferencias tecnolégicas.

@2 Ciclo de vida en la tecnologia.

Cuanto més corto sea este ciclo menos interés tendréa la empresa
poseedora de realizar cualquier inversién por cuents propia para in-
corporarla al producto y mayor ser& la conveniencia de realizar trans-
ferencias puras.

Cabria buscar un elevado namero de condicionantes que aconse-
jasen otra forma de explotacion tecnologica, pero en todo caso no
es posible encontrar ninguna receta gque sustituya al minucioso ané-
lisis necesario para elegir una forma racional de explotacién, de cada
tecnologia concreta.

Resumisndo y en lineas generales se puede decir que interesars ex-
plotar mediante transferencias puras cuando:

a) La tecnologia sea muy avanzada.

b) El mercado al que se acude es muy maduro.

¢) El comprador de la tecnologia tiene pgran capacidad de asimi-
lacién.

d) La tecnologia es dificilmente protegible.

e) La tecnologia es de corta vida.

En los casos contrarios a los indicados, es decir tecnologia poco
avanzada, mercado poco maduro, poca capacidad de asimilacion en
el receptor, tecnologia proiegible y de larga vida, convendréd més
incorporarla al producto, que transferirla de forma pura.

3. SOPORTES Y MECANISMOS UTILIZADOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En sentido amplio entendemos por transferencia de tecnologia a
1a cesién de conocimientos adquiridos sobre formas de produccion.
En un sentido més estricto consideramos transferencia de tecnologia,
la c¢usion de conocimientos industriales de un pais a otro. Algunos
gatores, entiender que en la mayor o menor cantidad de tecnologia
transterida al exterior estara el éxite o el fracaso de la politica tecnolé-
gicu, de un pafs determinado.

Los soportes o mecanismos existentes para transferir tecnologia se
pueden agrupar en tres categorias: capital-embodied, human embo-
bied y disembodied.

REVISTA ESPAROLA DE RCONOMIA,—S
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a) Capital-embodied o tecnologfa incorporada al capital
ty no en el producto)

Es la tecnologfa inherente & bienes fisicos o capital financierc dis-
tintos del producto que se ha de fabricar. Podemos diferenciar tres
tipos distintos.

1. Inversién directa en el pais al que se acude

Cuando la inversion en capital va acompatada de aportaciones
de tecnologia pura y de tecnologia. incorporada al factor humano y
puede ser:

— Inversién directa mayoritaria: Es el tipo de relacién empresa
matriz-empresa filial. Se suele dar cuando se considera necesa-
rio, pars que la tecnologia se pueda adaptar al pais receptor,
arropar dicha tecnologia con otras de tipo financiero, comer-
cial, etc. Va estrechamente ligada, como se ha dicho anterior-
mente, & la adaptabilidad de dicha tecnologia y a la estructura
econémica del pafs receptor. Puede dudarse si més que tratarse
realmente de transferencia tecnol6gica no es una simple exten-
sién geogratica de la empresa matriz.

— Inversién directa minoritaria: Es la relacién tipica de joint-ven-
ture. Se suele dar, bien por limitaciones legales que impoden
la participaciéon mayoritaria, bien porque existen grupos del pais
receptor con el dominio de algune tecnologia complementaria,
sea financiera, comercial, etc., que aumenta las posibildades de
éxito de la transferencia tecnol6gica en cuestién, y no quieran
ceder la mayoria del capital

2. Exportacion directa de magquinaria y equipo

Es la transferencia tecnolégica que acompafis. & los bienes de equi-
po. Suele incluir en el precio la asesoria de incorporacion al sistema
productive. También necesita asesoria para aumentos de productividad
y compra de elementos para su mejora y adaptacién a la méquina
inicial. Generalmente va acompaitada de herrarmientas, planos y equi-
po accesorio.

3. Venta de materias primas

Suelen ser primeras materias que no son comunes 0 que son pro-
ducidas con determinada calidad para usos especificos, bajo contrato
a plazo. Generalmente se acompafa de algun tipo de asesorfa técnica

TRANSFRRENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA 87

«gratuita». En muchos casos se utilizan sobreprecios en lag materias
primas para cobrar el precic de la tecnologia, para pagar un menor
gravamen fiscal, etc. )

b) Tecnologia incorporada en los recursos humanos
(human-embodied)

1. Movimientos de técnicos entre paises

Programas internacionales de cooperaci6n técnice, formacién pro-
fesional. Asesorias temporales en diversas &reas: Ingenieria, proyec-
tos, organizacion, de administracién y de direccion, etc,

2. Asesoramiento paro la puesta en marcha de procesos

Aunque en principio pudiera confundirse con operaciones llave en
meano, se diferencia de que éstag (llave en mano) se entrega al re-
ceptor de la instalacion, una instalecién que es incapaz de repro-
ducir, mientras que en este tipo de transferencia tecnolégica (Ase-
soramiento) se le transmiten los conocimieritos necesarios para que
puedsa reproducir instalaciones similares para si o para otros.

Se trata en la mayoria de los cascs de contratos de servicios de
consultoria y asistencia técnica, a empresas de otros paises.

¢) Tecnologia desincorporada (disembodied)

1. Licencia de cesién de derechos o utilizacion de patentes

Por medio de esta modalidad se permite que la empresa que com-
pra, utilice, a su mejor parecer, los conocimientos escritos que otra
empresa ha desarrollado y que parecen, & primera vista, factibles
de implementar y de ser rentables.

Algurias veces la empresa que los desarrollé ya los ha probado
con éxito, otras, tan s6lo es una idea que parece tener posibilidades

come-ciales o de mejoras en los procesos de fabricacién.

2. Contrato de Asistencia Técnica

Participacién de esecretos» no registrados o patentados que la em-
presa. que vende ha ido acumulando y conservando Como un activo.
Esto se lleva a cabo como una transferencia tecnolégica condicionada
en forma de contrato de ayuda por un largo periodo de tiempo.
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8. Servicios de Informacicén técnica libre

(Documentos, libros, revistas, manuales, etc.).

4 Apropiacion ilicita de tecnologia forénea

Sistoma empleado—segin algunos— por Japén e Italia entre otros.
Consiste en adquirir tecnologia mediante «espionaje industrial». Su
eficacia depende de la preexistencia de una base industrial relativa-
mente sofisticada para poder absorber la tecnologia copiada y tam{
bién depende de la presencia de capital humano capaz de resalizaf
esa apropiacién tecnologica.

Naturalmente, estos mecanismos de transferencia tecnolégica, que
hemos expuesto, no se dan aislados entre sf, sino que se dan entre-
lazados. Ademas no son estdticos en el tiempo, sino que evolucionan
para adaptarse a las circunstancias de cada momento. Al principio
de una relacién de transmision de tecnologia entre empresas, es po-
sible que se den intercambios de técnicas enire las empresas cesora
y receptora, seguidos fal vez, cuando la empresa receptora ha conse-
guido un cierto grado de conocimientos, por coniratos de asistencia
técnica. La Gltima etapa de la transferencia seria la cesién de licen-
cias de fabricacién de los equipos cue son la base de la tecnclogia.
A menudo la empresa poseedora de tecnologia realiza transferencias
de la misma a otra empresa, con el fin de que a su vez esta se-
gunda sea capez de realizar proyectos lave en mano donde se intro-
duzcan los equipos fabricados por la primera empress.

Todos estos procesos de (ransferencia de tecnologia son bastante
elasticos y complejos y es practicamente imposible llegar a una ge-
neralizacién, o a una divisién en términos puros, gue los contenga
a todos. Hemos descrito, por tanto, s6lo los que nos parecen mas re-
levantes.

4. CESION DE LICENCIAS VERSUS INVERSION DIRECTA COMO
SOPORTE DE LA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNO-
LOGIA

Diversas teorias han tratado de explicar en qué circunstancias
conviene uiilizar o se han utilizado un determinado mecanismo en la
transferencia de tecnologia, teniendo como punto de partida el com-
portamiento de los pafses mas desarrollados (3). Como la inversién

(3) Una sintesis interesants de las diferentes teorias se puede encontrar en The Sale
of Technology through L i Natl ! Technical Infor i Service NTIS-U.S.
Department of Commerce, Yale University, mayo 1978.
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directa ha guedado explicada ¥ ser4 el objeto de la exposicién em-
pirica de esta investigacién, estudiaremos este tema a la luz de las
licencias y su cesién a otros paifses, segun las diferentes teorfas que
ge exponen & continuacién. Por tanto, estas tecrias pretenden explicar
cuéndo debe transferirse tecnologia utilizando como soporte una pa-
tente.

1. Dificultades para la inversién directa en el extranjero

El punto de pertida de esta teoria se encuenira en la existencia,
en algunos paises, de barreras s la inversién directa sxtranjera, con
el fin de mantener una soberania politica, o evitar el colonialismo
econtmico. Un caso concreto de pais que ha puesto serias barreras
a la inversion directa es Japon.

La legislacién de algunos paises, que impide las inversiones ex-
tranjeras, dentro de su territorio nacional, favorece la importacién,
en ese pais, de tecnologia en forma desincorporada, lo que lleva &
decir a algunos autores que estas barreras son una razén muy im-
portante para que fundamentalmente se importe tecnologia mediante
licencias en esos paises.

Como veremos més abajo, la barrera ante la inversién extran-
jera no es necesariamente el factor més importante, el tamano de
empresa por ejemplo decide en muchos cascs €l vender una licencia
en vez de acudir con una jnversién productiva. Comprobaremos que
las empresas pequefas, por lo general, venden con mayor facilidad
que las grandes sus licencias por disponer de menores recursos hu-
manos y financieros para efectuar inversiones directas.

Espafin es un caso atipico, en ambos sentidos, es decir, las pecu-
liaridades tecnolégicas de la empresa espaitola y las querencias de
sus directivos muestran que Espafia ha transferido tecnologia & paises
con enormes barreras a la inversién directs, y que la PME no vende
sus licencias (de las que carece en la. mayoria de los casos), sino
que se lanza a efectuar {nversiones directas en el exterior.

2. La tecnologia que se exporta es relativamente antigua

Esta teoria pretende explicar que cuando la tecnologia a transferir
es relativamente antigua, el soporie mas adecuado es la licencia.
Por tanto, segun estos autores, si la tecnologia es moderna o de punta,
es preferible explotarla mediante inversién directa. Ya que los be-
neficios de la inversién productive que tiene por fin abastecer un
mercado sin competencia, suelen ser mayores que los obtenidos por
la pura venta de la tecnologia. Por el contrario, si la tecnologia es
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antigua es preferible no transferirla mediante inversién directa y
hacerlo en cambio mediante la venta de una licencia.

Fsta teorfa se hace insostenible cuando se trata de transferencias
de tecnologia entre paises desarrollados, con niveles tecnol6gicos com-
parabies.

Hay que tener en cuenta gue el 75 por 100 de los ingresocs que
reciben los Estados Unidos en concepto de licencias provienen de
paises desarrollados como Alemania, Reino Unido, Japén, stc. Esto

so debe a la existencia, de niveles técnicos parecidos entre paises H

desarrollados, que permite velocidades de transmision tecnolégica
entre estos pafses, similar a la que se produce entre las empresas
americanas. Se trata de tecnologia punta transferids mediante 1i-
cencias.

Sin embargo la teoria se cumple, cuando paises mencs desarro-
llados compran tecnologia a pafses desarrollados. Los paises desarro-
llados aprovechan el gap tecnolégico de los paises subdesarrollados
para venderles tecnologia anticuada mediante licencias; ®©s el caso,
por ejemplo, de Japén con respecto a los paises del Sureste asiafico.
Entre paises con niveles similares de subdesarrollo tampoco se cum-
ple necesau‘ia.men.tq la teoria, un ejemplo lo tenemos entre Espaia
y pafses iberoamericanos, como luego verermos. La patente o la li-
cencia suele ir acompailada en estos casos de inversion directa.

3. Las empresas tienden a dominar ciertas fireas geograficas

Los que opinan asi pretenden explicar un hecho de pura compe-
tencia enlre empresas: Las cmpresas quieren dominar ciertas éreas
geograficas concediendo licencias, para crear uns barrera que di-
ficulte la entrada de sus competidores en esa drea. De esta forma
las empresas con tecnologia de punta prefieren ceder licencias al
exfranjero, mientras sus licenciados accedan a mantener sus ventas
dentro de una zona delimitada. Esta teoria se ha contrastado empi-
ricamente para dos grandes dadores de tecnologia mundial: Estados
Unidos y Japén. Se pudo observar que a ninguna empresa le con-
viene dar su tecnologia a otra de su propio pais, porque teme con
razén que serd competidora suya. Sin embargo, no les imports ce-
derla a otros paises, donde en el contrato de cesién pueden limitar
la exportacién de los productos procedentes de dicha tecnologia a
otros mercados.

Los pagos por tecnologia enire firmas estadounidenses en 1971 fueron
de 490 milliones de dolares, en cambio los ingresos por tecnologia ven-
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dida por Estados Unidos a empresas extranjeras, sin considerar filia-
les, ni subsidiaria, ni asociadas, fueron de 626 millones de dé6lares (4).

La diferencia es grande: s6lo el 44 por 100 de los ingresos de
tecnologia recibidos por las empresas americanas pertenecen & em-
presas del pals, ¥ el 58 por 100 de empresas exiranjeras. De estos 6268
millones de délares, el 76 por 100 proviene de Canadé, CEE, Reino
Unido y Japon.

En Japén, y & partir de los datos suministrados por el Report on
the Survey Concerning Research Development and the Exchange of
Technology (5), los pagos entreé empresas japonesas en concepto de
licencias fueron para 1971, 8.5000 millones de yens, mieniras que los co-
bros por licencias procedentes del exterior fueron de 22400 millones
de yens. Desproporcién altamente superior a la de los Estados Uni-
dos y que resulta sin duda de la propia estructura industrial japonesa,
en su forma unitaria de actuar con respecto al exterior.

Estas tres teorfas o explicaciones del por qué se comercian inter-
nacionalmente las patentes y la asistencia técnica, no explican toda
la realidad, sino que se limitan a agrupar casos concretos extrafdos de
la realidad. La venta de licencias al Japén se amolda perfectamente
a la teoria enunciada en primer lugar, porque Japén tiens restric-
ciones a la inversion directa. Al no poder las empresas invertir di-
rectamente en Jap6n no tienen mas remedio que ceder la tecnologia,
y es por esto por lo que la relacién Pagos por licencias/PNB es en
Jap6n dos veces superior & la de cualquier otro pais desarrollado.
En cambio, en Iberoamérica, donde la inversion directa tiene dificul-
tades en entrar, asombrosamente consigue hacerlo en proporcién ma-
yor, & pafses que dan més facilidades, lo que es explicable sélo en
parte por su potencial de mercado.

Un estudio hecho para 1.745 licenciag concedidas por empresas de
los Estados Unidos desde 1961 a 1887, a otras empresas dio como re-
sultado que el 52 por -100 de estas licencias las habjan vendido empre-
sas con menos de 50 millones de délares de ventas anusles, es decir,
empresas pequefias o medianas (6).

Efectivamente, en Estados Unidos las grandes empresas conceden
menos licencias porque mediante inversiones directas en el exterior
4 toda la sinergia que llevan consigo las empresas multinacionales, son
capaces de hacerse con un mercado fdcilmente. Las empresas pequehas

() U.S. Department of Commerce. Survey of Current Businnes, december 1973,
Washington, citado por NTIS, op. cit., p. 2i2. X

(5) Industrial Technology Office, Technology Research Section. Report on the
Survey Concerning Research anhd Devel t and the of Technology. 1971,
Tokyo, 1973, pp. 118 v 147, citado por NTIS, op. cit.

(6) Booz, AuLeNn HamtLToN Inc.: New Foreing Business Activities of U.S. Firms, 1087,
citado por NTIS, op. cit.
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no pueden someterse a tamafio despliegue por razones de dimensién.
Ahora bien, en palses menos desarrollades no tiene necesariamente que
producirse as{ cuando la transferencia de tecnologia internacional se
hace entre paises con un nivel de desarrollo parecido y aprovechando
las caracteristicas medias de la tecnologia que poseen. Las empresas
pequedas en estos pafses tienen la misma facilidad que las grandes
para transferir tecnologia, y esto por dos razones principales:

o) Porque los volumenes de inversion que acompafian a estas
transferencias no suelen ser elevados, ya que parte de la inversién
se paga mediante tecnologia.

b) Porque los procesos productivos a transferir no estdn paten-
tados, en la mayoria de los casos, ¥ la transferencia casi siempre tiene
que ir acompanada de un soporie humano.

Podemos concluir que estas teorias explican parte de la realidad
pero no se las puede considerar de tipo general. :

Sf se puede concluir que la compraventa de licencias se da sobre
todo entre paises desarrollados, mientras que la transferencia de
tecnologie mediante inversion se da de paises desarrollados a paises
subdesarrollades acompafiadas en muchos casos de venta de licen-
cias. Las fransferencias de tecnologia entre paises en vias de desarro-
Ilo y paises subdesarrollados se hace fundamentalmente con inversiones

directas y sin venta de licencias y también se suele transferir tecno-
logia con asisiencia técnica.

5. LA TECNOLOGIA INTERMEDIA Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA HACIA PAISES SUBDESARROLLADOS

En la décads de los efios setenta comienza a desarrollarse una
nueva idea dentro de la politica tecnoldgica como respuesta & los
altos niveles de paro, existentes en los pafses subdesarrollados atri-
buidos en parte a la importacién de tecnologias ricas en capital ¥
pobres en mano de obra. Esta idea responde al concepto de <«tecno-
logia intermedia». :

Obviamente los pafses en desarrollo necesitan de una tecnologia
diferente que amplie el nimero de puesto de trabajo, unido a un
determinado volumen de capital invertido. Pero la tecnologia ofrecida
y comercializada en los mercados internacionales-—creada ¥ desarro-
Hada en las economias industrialmente avanzadas por ellas v para
ellas—, siendo del tipo capital-intensivo pueden producir desequilibrios
econémicos, sociales y regionales, en los palses menos desarrollados.

5

TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA 3

Una relacién capital/producto excesivamente alta puede traer como
consecuencia niveles muy bajos de empleo, ¥ uno de los objetivos de
la politica tecnolégica de los paises menos desarrollados es la absor-
cién de la mano de obra parada vy €l pleno empleo. Los altos niveles
de subempleo y el creciente desempleo de los paises subdesarroliados
hacen inapropiadas las tecnologias de los paises desarrollados.

De aquf surgié la idea de incrementar la utilizacién de mano de
obra empleada en el sistema productivo de los paises que tienen bajos
niveles de desarrollo econémico. Un medio para conzeguir este ob-
jetivo es fomentar inversiones en sectores industriales caracterizados
por una baja intensidad de capital y un alto nivel de empleo.

La seleccién de técnicas ¥ equipos de produccién, siguiendo crite-
rios de economia de capital —bien escaso— & costa de mayores inputs
de mano de obra, resuelve los problemas de desemplec que presentan
los paises subdesarrollados. La asignacion de recursos para la inver-
si6n en funcion de objetivos de emplea puede conducir a resultados
priciicos apreciables.

Una forma de canalizar las inversiones do forma prioritaria o8
atendiendo a criterios que permitan la industrializacién de materias
primas locales ¥ la fabricacién de productos caracterizados, en ge-
neral, por la pequefla dimensi6én y escasos recursos empresariales ¥
de capitalizacién de las empresas de los paises menos desarrollados.
Es éste el caso de algunas industries de materiales de construccitn,
de algunos tipos de transformacién semimanufacturera de materias
primas vegetales ¥ animales de existencia local, de la elaboracién
de ciertos tipos de alimentos, etc. (0. Una industrializacién de este
tipo podria probablemente absorber mano de obra de forma consi-
derable.

Veamos ahora un breve anglisis conceptual de 1a. tecnologia inter-
media pare explicar después algunas ideas scbre su transferencia.

Un prcncadimiemto-utikliza.do para conseguir el desarrollo sin infla-
cion, consiste en provocar efectos simulténeos en 1a productividad y
en la demanda de los consumidores.

En algunos paises'subdesarrrollados se ha intentado conseguir este
efecto mediante inversiones en capital, es decir, aumentando conside-
rablemente la relacién capital/producto, y no se ha, considerado nece-
garia una accion especifica dirigida a elevar el nivel de conocimien-
tos tecnolégicos del pais. La tecnologia, en estos Casos, ge adquiere

del exterior en las primeras etapas del crecimiento econémico mediante
acuerdos de licencias ¥ contratos de asistencia técnica.

N

(n Figumnmo, N. F. ok Condiciones y factores determinantes para und politica
nacional de desarrollo tecnotégico, RAE, Rio de Janeiro, 1974, p. 47
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La aplicacion de esta politica tiene un tope impuesto por el nivel
tolerable de dependencia en relacién con el exterior y por el retrasc
de estos paises, respecto & los paises que consiguen importantes des-
arrollos tecnolégicos. La industrializacion ha sido realizada, por tanto,
mediante la incorporacién masiva al aparato productivo nacional, de
equipos y tecnologias extranjeras que han creado una situacion de
notable dependencia frente al exterior.

‘Los paises en vias de desarrollo, por este procedimiento, importan
tecnologia Imediante compra de patentes, licencias, know-how y la
utilizacién de marcas comerciales extranjeras por las empresas na-
cionales, lo que en la practica se traduce, por lo general, en una
limitacién de lag exportaciones. Esta importacion tecnolégica se lleva
a cabo también por la implantacién directa en el pais receptor de
empresas extranjeras, que raras veces alcanzan la dimensién y mni-
veles de productividad equivalentes a los que poseen en su pais de
origen, beneficidndose de la proteccién aduanera del pais en que
se implantan (8).

El conjunto de estos factores —importacién masiva de tecnologia
extranjera, déficit de los pagos tecnologicos e implantacion de em-
presas extranjeras que suelen trabajar sobre todo para el mercado
interno— tiene una relacitn directa con el déficit comercial del pais
en vias de desarrollo, que afecta tanto a las exportaciones como & las
importaciones.

Por elo, el desarrollo equilibrado de estos paises sélo podré al-
canzarse a partir de su capacidad para generar tecnologia propia, re-
duciendo progresivaments su dependencia del exterior, o bien me-
diante la importacion de tecnclogias adecuadas a su nivel de des-
arrollo.

De ahi la ecuacién tecnologia = desarrollo, que explica la coniri-
bucién del avance tecnolégico de un determinado pais a su desarrollo
econémico, a través de la consecucién de un nivel de competitividad
en los mercados supranacionales (9).

Un modo que tienen los paises subdesarollados de encontrar tec-
nologia adecuada pars Sus necesidades industriales, es mediante
el establecimiento de pactos de cooperaciéon y técnica con paises de
un nivel similar de desarrollo. Actualmente existe un péquefio inter-
cambic de conocimientos y de capacitaciéon de personal entre paises
en desarrollo, cuya razén de ser estriba en la similitud que tiemen
entre ellos de las condiciones humanas y fisicas, de los problemas eco-
némicos y de las posibles soluciones a s0s problemas. Al igual que

(@ Imesco: La pequeda y la mediang emprésa y las transferehcias de tecnologic.
Rio de Janeiro, p. 4. 1877

() Politicag Nacionales de las Ciencias. Espafis, OCDE, 1971
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la, asistencia técnica que prestan los paises desarrollados y los Of'ga-
nismos imternacionales, su oficacia no puede evaluarse en términos
puramente cuantitativos de gstructura coste-beneficio,. po.rque suelen
intervenir ademés un gran numero de elementos c;ual.xtauvos no“ eva-
Juables. Seria un error juzgar la importancia o eficacia de la asisten-
gia, técnica Gnicamente por los medios econémicos emp?eados on la
prestacién como pueden ser los gastos materiales on.gmados _o %os
pagos & los expertos empleados. Debe recurrirse & otro th() c.le criterios
independientes, tales como (por analogia con la sustitucién de las
importaciones), la prontitud ¥ eficacia con que l?odré.n .]as fuentes
internas satisfacer la necesidad original de asistencia técnica (10, etc.

A veces se acusa & los paises desarrollados sobre el empefio que
ponen para que los paises subdesarrollados no se enteren d.e las~e)f-
periencias logradas por otros paises, de condiciones econdémicas sm‘n-
liares (11). Puede quizd achacarse esta acusacién con mayor 1;».rop1e-
dad a los propios paises subdesarollados, quienes por desgracia coO-
nocen més, acerca de las ideas y téct}icas de los paises desarrollados
que las de los paises semejantes, cuya experiencia en aspectos con-
cretos y aun generales probablemente ofrece mucho mayor provecho
economico para ellos (12). . ]

H. R. Mills describe de la. siguiente formae esta enfermedad: -z.ﬂ.un
no ha arraigado en la region la idea de recurir a los paises vecinos
para obtener capacitacion técnica o de otro tipo... Uno i:.l'e los obs-
taculos es el desconocimiento... Otro es la falaa impresion de que
el valor del adiestramiento aumenta con la distencia que’ os menester
recorrer para obtenerlo. Un tercer escollo es la aversion natural a
reconocer que el vecino mposee mejores servicios que uno» ‘Elal,

Es cierto, como luego’ veremos en Casos concretos, que ex1st? una
agistencia técnica por parte de los paises desarrollados hacia los
paises subdesarrcllados con el fin de solucionor los problemas esp2-
cificos propios, pero esta corriente de conocimientos es peque:“ﬁa cuan.-
do no va acompafiada de relaciones comerciales 0 inversiones di-
Tec::;- eso se ha ido acufiando en la década de los afos setenta el
término de tecnologia apropiada para los paises del Tercer Mundo,
atunque se le dan como hemos visto diversas acepciones .como: tecno-
l&giﬂ; intermedia, tecnologia adecuada, tecnologia media, etc.

(20) Cuanpava Kam, A. G.. Lo cooperacién técnica er el Tercer Mundo. Finanias
1. 8, nam. 4, XI[-72, p. 20. )
Y L(,;f)ar.l”;g:'s(;? H. G.. A Word to the Third Worid (A Western Economics Frank
Advice), Encounter, Londres, octubre ‘mm. p. 8
2) CuANDAVA, A, G., OP- cit., p. 21, . ” . .

33) H. R. Mius, w;n su Report on Training Facilities ot the T Level in
South and South East Asia, Oficing del Plap de Colombo, Colombg, Sri Lanka, Ceilén,
3053,
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4) € E. F.: Int i Labour Review, julio, 1972, 1. 18, nu L.
(15) Nactowes Unrpas. Department of Economic and social affairs. World Economic

Survey, 1967. Part I: The
e Problems and Policias of economic development anappraisal
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puede ser considerada independientemente del medic en que ha de

funcionar ni de la materia prima a que va destinada.

Todo ello hace necesaria una verdadera labor de acoplamiento ¥
adaptacién de aquellas tecnologias, por parte de los paises que no
tienen esas posibilidades, pero en cambio cuentan con abundante mano
de obra v, en la mayoria de los casos, no excesivamente cara, ¥ real-
mente barata, en las zonas més subdesarrolladas.

En este sentido, la utilizacién indiscriminada de cierias tecnolo-

tas de desarrollo que aparentemente

gias avanzadas en los pafses en V.
pueden comportar un crecimiento rapido al emplear técnicas intensi-
desequilibrios graves en di-

vas en capital, supone O puede suponer,
cho crecimiento —no s6lo anivel gectorial, sino & nivel regional ¥

factorial-—con un efecto negativo los indices de paro. Por ello, mu-
chos gobiernos de paises en desarrcilo estén promoviendo el uso de
tecnologias adecuadas a la dotacién de los factores productivos del
paig, lo que les concede una importante ventaja comparativa en la
exportacién a los mercados mundiales.

Pero ademés, como la estructura jindustrial de estos paises esté
fuertemente condicionada por las pequeias ¥ medianas empresas
(PME) y como estas empresas son las que generan mayor cantidad
de colocacion, la promocién de tecnologias adaptables a sus necesi-
dades y caracteristicas va siempre unida a la promocién de las PME.

Aunque esta actuacién con pequefias unidades productivas produce
resultacdios a més largo plazo que el crecimiento espectacular y 08
tentoso derivado de 1a creacién de grandes unidades productivas con
técnicas muy avanzadas, es bien cierto que desde todos los puntos
de vista el desarrollo que se consigue es mucho mas armonico ¥ equi-

librado que en el supuesto anterior.

Las tecnologias inteligentemente adaptadas a las PME adquieren
as{ un gran valor potencial para otros pafses ¥ pueden ser transferidas
al extranjero siempre que las limitaciones de los contratos de trans-
ferencia iniciales lo permitan, lo cual debe ser una exigencia primersa
en todo contrato de transferencia de tecnologia y que desgraciada-
mente no es frecuente conseguir.

Es asi como las tecnologias medias asimiladas ¥y adaptadas a las
ne.esidades caracteristicas de las empresas de un pafs en vias de
desarrollo resultan més aconsejables para los paises subdesarrollados

que si se importasen directamente del pais de origen. Y ello por una

sorie de razones entre las que se sefialan:
. la estructura industrial, los mercados y el nivel econ6émico ge-
neral del pafs en vias de desarrollo, estén mucho més cerce
de la realidad de las empresas del pafs subdesarrollado.
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— Las mentalidades y las actitudes son més humildes, menos arro-
gantes y existe por parte del pais que transfiere tecnologia un

sincero deseo de ser util, de servir, de acertar, en definitiva.

-~ Lo que los técnicos encargados de hacer realidad esa trans-
ferencia saken, lo transmiten a sus colegas del pais subdesarro-

llado sin limitaciones ni ocultaciones de informacién.

— Las dificultades iniciales de adaptacién y asimilaciéon de tec-
nologia avanzada han sido ya superadas y asimiladas por el
pais en vias de desarrollo.

-— Los factores que limitan la cantidad y la calidad de la produc-
cién en el pafs subdesarrollado son més o menos parecidas que
las existentes en el pais en vias de desarrolic (16).

Veamos en el siguiente esquema las relaciones tecnolégicas entre
paises con diferentes grados de desarrollo econémico.

b
y
l PAIS A |— —> PAISB [— =d PAIS C

z

El pais A es un pais desarrollado, e industrializado, que posee una
tecnologia rica en capital y pobre en mano de obra, con una relacién
por tanto de capital/producto muy elevada. Tiene ademds mercados
muy diversificados, un marco técnico adecuado a las caracteristicas
de los bienes de capital que utiliza, con un entorno ’industrial pen-
sado pars no obtener repuesto, y evitar en lo posible la asistencia
técnica en la produccién.

El pais B es un pais en vias de desarrollo, que s¢ nutre fundamen-
talmente de tecrniologia importada. El pais C es un pais subdesarro-
llado con gran escasez de capital y abundante mano de obra.

Los niveles de calidad exigidos por el mercado del pais A son di-
ferentes a los que exige el del pais B, y los de éste mayores & las
exigencias del mercado del pais C.

La tecnologia producida por el Pafs A es més adecuada al pafs B,

que al pais C, y la tecnologia del pafs B es més aplicable al pais C
que no la del pafs A,

{16) Iresco: Lo pegueha y la mediana empresa y las trans! i
. . A ! : terencics de
i:;lzos;g’ "Itxaronmencn.no y del Caribe de la pequefia y mediana empresa, l‘l,;:“:;lsoa.l"::

TRA I1a INT AL DE TECNOLOGIA il

Hay una serie de factores a tener en cuenta y que son mds simi-
iares, entre los paises B ¥ C que no entre los paises Ay C yen la
mayorie de los casos entre los paises A ¥ B:

— La disponibilided de recursos naturales.

— La dotacién de capital productivo.

— El stock de conocimientos tecnolégicos dentro y fuera del sus-
trato humano.

— E| nivel de formacioén de la poblacién,

_ La organizacion del gector empresarial y del conjunto de la
economia, que determina la eficacia con que puede aplicarse
el conocimiento (17).

Por tanto parece que la tecnologia que se produce en el pais B serd
méas adecuads al pafs C que 1g que se produce en el pais A.

La transferencia de tecnologia entre paises debe ser del tipo X
o Y, pero no el Z.

La transferencia de tipo X ha exigido al pais B una adecuacion
de la tecnologia del pais a las condiciones propias de su Pproceso de
industrializacién y al tamafo de su mercado. Parece por tanto mas
fécil que esta tecnologia avanzada ¥ transformada en el pais B re-
sulte més adecuada en el pais C que no si llegase directamente del
pais A al pais C.

Por eso, como dice Schumacher: «Cada vez se reconoce mAs,
que para crear actividades nuevas en la escala necesaria, las tec-
nologias y los métodos de produccién tienen que ser apropiadas a las
condiciones de personas pobres en paises pobres, esto es, deben ser
de bajo coste (pars ayudar al pleno emplec) en gran numero y Su-
ficientemente simples para ser usados y practicados por la poblacién
de las é4reas rurales y de las ciudades pequefias, que no tienen apti-
tudes técnicas, ni organizaciones sofisticadas y tienen en carnbio unae
renta muy <bajas.

La tecnologia de alto coste de los paises ricos ha preocupado a los

politicos y economistas del Tercer Mundo, algunos han encontrado so-
luciones concretas al problema, otros se han limitado a exponer el
probleme desde un punto'de vista tedrico o conceptual.
.~ Cuando en 1974 en Paris y bajo los auspicios de la OCDE se reunie-
ron varias personalidades para estudiar el problema de los elevados
precios pagados por tecnologia, todos los partficipantes estuvieron de
acuerdo en decir que el coste de la tecnologia transferida a los paises
en vias de desarrollo era excesivo y que estos paises deberian dar una
cierta prioridad a la reduccion de sus costes tecnologicos.

(17 Imresco, op. cit, p. 40.
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Pero no se llegé a un acuerdo sobre los criterios de determinacién
de un coste razonable para ciertas transferencias de tecnologia, ni
sobre la importancia de Ics problemas de fijacion de precios, ni sobre
el tipo de medidas a tomar.

En cambio, otras organizaciones internacionales Y economistas y
tecnologos con un sentido més practico del problema, han ido direc-
tamente & solucionarlo. Estas aportacionss tienen importancia, ya que
los planteamientos tedricos sélo sirven en la medida en que legan

& los hechos y soluciones cperativas validas. {

6. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE EMPRESAS

Hemos analizado hasta el momento algunos aspectos relacionados
con la transferencia de tecnologia; a lo largo de las paginas anteriores
hemos observado la enorme complejidad teérica ¥ préctica que lleva
consigo el estudio del tema por la cantidad de variables s tener en
cuenta y por las dificultades de confeccionar un modelo econométrico
que las englobe a todas.

Ha, habido autores que han estudiado (18) como los gobiernos e
instituciones no sometidas a las fuerzas del mercado han contribuido
en gran medida a la innovacién, creacién y, en algunos casos, des-
arrollo de la tecnologia.

Por lo que se refiere a la explotacién econémica de la tecnologia y
& su transferencia internacional, todos los autores est4n de acuerdo
en que el agente fundamental del comercio de tecnologia entre paises
es la empresa. La linea argumentdl de las teorias que explican el sur-
gimiento de las empresas multinacionales, afirman que son los princi-
pales agentes en la produccién y difusién de la tecnologia, de ahi la
enorme proliferacién de bibliografia sobre este tema en los ultimos
afios {10).

Por tanto, centrar metodolégicamente en la empresa el estudio de
la explotacion de la tecnologia permitiré recoger informacién sobre los
procesos de transferencia en el actor principal de la trama y obtener
una serie de datos que permitiran abstraer aquellas variables més rele-
vantes que permitan a otros realizar formulaciones teéricas de mayor
importancia. Esto no quiere decir que las teorfas actuales sobre las
empresas multinacionales sean despreciables; son, sin embargo, expli-

(18) Sesiones plenarias 1975. Jornadas in igacion-Deferisa-Ind ia. Consejo Su-

perior de Investigaciones Cientfficas. Patronato de Investigacién Cientifica y Técnica
«Juan ds Ja Ciervas, Madrid, 1978.

(19) VeswoN, R.: The E and Political C of Multinacional Enter-
prise: An Anthology, Harvard University, Boston, 1972. Roic, B.: El reto ce las em-
presas multinacionales a las empresas espafolas. EUNSA, Barcelonas, 1976. MartiN, C.,
y Roonicusz, L.: Cambioc Técnico y D dencia Techolbgi Fundacién INI, Ma-
drid, 1978.
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caciones parciales propias de fen6menos incipientes, ge‘bld'o sc][\e::ect:mo
al poco tiempo de existencia de las empresas muliinaciona. o
fa.cfor importante en la economia internacional. De todas forma (.ie y
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portacion ¥ exportacion de tecnologia, asi como al conocmu:;;zwiona—
ivi das a cabo por las empresas mulll on;
actividades de I y D lleva ! e ien.
i ssta siendo entre los
(20). La realidad es que la empresa ¢ . e
iie:tes la fuente de informacion béasica para estudiar 1a transferenci
tecnologia.
% El proceso tecnoldgico seguido por una empresa ie;sl ﬁa{,:'c;:l; aal :::.
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adi ij ecial en la ultima, que es la que
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S isicién y las caracteristicas qu -
brevemente la fase de adquisici €
el pais por las repercusiones que sobre la balanza tecnol6gica se pueden
producir. | 3
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i istintas:
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denas de fabricacién. o . »
b) Adquiriendo tecnologia extranjera. ) ‘ .
¢) Recibiendo tecnologia de otras empresas nacu;nale.; o de insti
igaci : tatales o privados.
utos de investigacién estatales, paraes ! ‘ B ]
’ Para Espafia, el medio hasta ahora més corriente de adqul'rnr teic
nologia es, sin duda, el b), o sea, mediante contratos de asistencia
. i ra de patentes.
cnica, transferencia tecnolégica y comp! )
* Por lo que respecta a la produccion de tecnologia pn:pm, a;;m:;:
3 i presas gue la estin desarrola
existen #n nuesiro pais slgunas em ' ‘ rrolando
i nivel nacional e internacional, p
han conseguido comercializarla a nive pe-
Zece necesario potenciar notablemente los recursos humanos y las ins

(200 Manmin, C., 0p. cit., D. 41
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talaciones de los centros privados o estatales de investigacién. Y a tal
efecto conviene advertir que cuandc se plantsa en una empresa el pro-
blema de investigar e innovar por su cuenta y por si misma ha de
pensar si su solidez financiera y su dimensién industrial son adecuadas
para hacer frente a los costes de investigacion, que suelen ser elevados.
De no contar con los medios suficientes habra que buscar alguna férmu-
la de asociacién con otras empresas del ramo o acudir a organismos
especializados.

La experiencia muestra que en algunos casos la consecucién de unay
tecnologie. propia quizd dependa menos de los recursos econérnicos
que de la mentalidad innovadora y de las aptitudes que tenga la em-
presa y sus hombres. Toda empresa grande, mediana o pequefia puede
realizar u organizar investigaciones técnicas a su nivel con un minimo
de medios financieros siempre que posea un cierto acopio de conoci-
mientos y sepa utilizar la informacién que regularmente va apareciendo
en el ambito de su actividad y tenga conciencia ademés de las posibili-
dades existentes dentro de su propia estructura.

De igual modo, en el caso de que la empresa decida acudir a fuentes
externas, nacionales o extranjeras, debers buscar informacién sobre
posibles proveedores, realizar estudios sobre la viabilidad de las dis-
tintas opciones que se planteen y conocer la legislacién industrial y
comercial correspondiente. Recogida toda esta informacién se procede
a la seleccion de la tecnologia més adecuada y a su adquisicisn.

Aunque el tema de la seleccion y adquisicién de tecnologia es cues-
tién vital para nuestra economia, no nos extenderemos més; sélo apun-
tar la posibilidad de una mayor flexibilidad en los contratos de adqui-
sicién de tecnologia que permitan cierta libertad a la empresa para
perfeccionarla y transferirla.

Vamos a estudiar ahora la cuarta fase del proceso de decisién em-
presarial, que es la transferencia de tecnologia. Parsa ello vamos a partir
de los cuatro factores obtenidos por J. Baranson (21), el cual realizé
un estudio empirico de diferentes empresas que transfieren tecnologia
que le permiti6 aislar los siguientes factores como importantes y con-
dicionantes de la transferencia: '

1. Naturaleza y complejidad de la tecnologia a transferir.

2. El entorno de la transferencia: caracteristicas de los paises da-
dores y receptores.

3. Capacidad de absorcién de la tecnologia por parie de la empresa
receptora.

4. Beneficio esperado por la empresa cedente de la tecnoclogfa.

Analicemos ahora cada uno de estos factores.

(21) Jacx Baranson: «Technology Trarisfer Through i
rican Economic Review, mayo 1670, ugh the International Firms:, Ame-

TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA a3

1. Naturaleza y complejidad de la tecnologia a transferir

El tipo de tecnologia, el modo de obtercién y el precio o coste de la
misma condicionan la transferencia.

En general se puede decir que las empresas que tienen tecnologia
propia y que les ha supuesto un esfuerzo importante el conseguirla {o
bien supone algo iraportante para la. empresa) estdn poco interesadas
en ceder la patente.

Si en un determinado mercado una empresa es lider y tiene recursos
necesarios para acudir con una jnversién directs, normalmente no ven-
der4 la patente para explotar mejor la tecnologia utilizando otros me-
canismos.

Sin embargo, en productos de vida corta como microelectrénica y
farmacéuticos deben vender la licencia, ya que no estdn en condiciones
de explotar su tecnologia a través de una inversién directa en otros
pafses. La inversion directa exige un tiempo para realizaria; este tiem-
po mas o menos largo haria fracasar el éxito comercial de un producto
de vide corta. En cambio la venta de una licencia & una empresa €X-
tranjera que tiene en marcha los procesos productivos agiliza la puesta
en el mercado de un producto.

En cambio, en tecnologias nuevas o altamente sofisticadas pero de
vida larga, la tendencia es hacia inversiones directas, manteniendo es-
trechas relaciones con el inversor extranjero. Esto se aplica sobre todo
a ciertos productos y procesos, los cuales requieren refinados ajustes
en los materiales locales y en los gustos de los clientes.

2. FEl entorno de la transferencia: caracteristices de los paises
receptores y dadores de tecnologia

Aungue, como en el caso de Espafia, algunas dificultades surgen de
la propia estructura burocratica y econémica del pais dador, nos fija-
remos por la orientacién del trabajo en el pais receptor. Las dificultades
que empiricamente han encontrado las empresas vendedoras de tecno-
logia en el pais receptor son las siguientes: ’

a) Tamafio del mercado. Si el pais del que procede la empresa da-
dora tiene un mercado superior al de la empresa receptora, la tecnolo-
£ia debe ser adecuada & las nuevas dimensiones comerciales.

b) Tendencias hacia el nacionalismo econoémico. Sobre todo en pai-
ses del Tercer Mundo, provocado en ocasiones por el comportamiento
de empresas y gobiernos de paises desarrollados.

¢) Restricciones a la buena acomodacion de la tecnologie en el pais
receptor. Puede ser debida, por ejemplo, a la limitacién en el namero
de técnicos que soportan el know-how.

d) Dificultades de abastecimiento de materias primas como, por
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ejemplo, restriccion a las importaciones de componentes desde el pafs
dador al receptor.

e) Obligaciones a exportar desde el pais al que se acude. Sélo en
contados casos se puede considerar como un obstéculo.

f) Dificultades en la repatriacién del capital.

3. Capacidad de absorcién de la tecnologia por parte de la empresa
receptora

La capacidad de absorcién de la tecnologia estarda en funcién del
desarrollo técnico de la empresa receptora. Es, por tanto, preferible
asociarse con empresas de avanzado nivel de desarrollo industrial, por
su mayor capacidad de asimilar la transferencia y por la posibilidad
incluso de intercambiar licencias.

Por eso en los paises subdesarrollados, donde las empresas son de
poca capacidad técnica, son preferidas las inversiones directas & otros
soportes de transferencia tecnolégica y se asegura ademas la asistencia
técnica y el suministro de productos intermedios.

De todas formas, y salvando lo anterior en ciertos casos, las empre-
sag cedentes estdn mds dispuestas a revelar su know-how a empresas
de baja capacidad técnica cuando estas empresas poco desarrolladas
se encuentran en pafses desarrollados. De esta forma evitan ceder la
tecnologia a empresas avanzadas industrialmente, ya que pueden ser
serios rivales en terceros mercados. Esta consideracién puede ser me-
nos importante cuando la empresa cedente tenga una tecnologia lider
y un dindmico programa de I y D para mantener el liderato.

4. Beneficio esperade por la empresa cedente de la t logi

Este beneficio dependers en gran medida del modo en que se trans-
fiera la tecnologia y las legislaciones vigentes. Las empresas multina-
cionales pueden cobrar la explotacion de su tecnologia en modos dife-
rentes: dividendos, ventas de componentes y patentes, royalties, derechos
de licencia y asistencia iécnica. Més adelante haremos un analisis
de esias formas para el caso que nos ocupa. Aunque J. Baranson opina
que las inversiones directas requieren grandes gastos financieros y di-
rectivos, que en muchos casos las grandes compaiiis pueden no tenerlos,

veremos como en el caso de Espafia no se puede aplicar de forma tan
drastica dicha afirmacién.

5. Preferencia hacia licencias o inversiones directas

El mecanismo que las empresas utilicen para explotar tecnologia
configurars de alguna forma la politica tecnoldgica.

T~
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Veamos a nivel teérico contrastado empirica.n?ente para .algunaas
empresas espaficlas que han inveriido en Iberoam.énca y pars e.mpresfa:
multinacionales (22) cuéndo es preferible invertir y cu.ando. ‘is pre!
rible vender la licencia. Es éste un analisis parecido al que hf.CImOs an-
teriormente a nivel macroeconémico. De una forma, esquematice y resu-
mida podemos decir que:

A) Las firmas internacionales prefieren invertir donde:

a) Existan recursos financieros y humanos que Ssoporten la in-
versidn.

b) Existan posibilidades de controlar el mercado por ausencia de
compstencia u otras razornes, sobre tode en productos de vida larga.

¢) La empresa dadora no domina totalmente la tecnologie.

d) La transferencia de tecnologia lleve consigo la incorporacitn de
toda la linea de proddctos.

e) La tecnologia es altamente compleja v el afiliado extranjero
necesita asistencia iécnica, siendo necesarias unas prolongadas rela-
clones para conseguir transferir esta tecnologia.

) La tecnologia es producto basico para le. empresa cedente.

B) Las firmas internacionales prefieren 1o concesion de licencias
donde: ’

@) Hay un mercado pequefio.

b} Hay pocas posibilidades de controlar la subsidiaria.

¢) La vida del producto es corta.

d) La empresa tiene una tecnologia comercializable, pero carece de
recursos o de experiencia para realizar una inversién directa.

¢) El entorno politico-econémico contiene riesgos lo suficientemente
grandes que impiden una inversion directa.

1) La tecnologia es producto basico para la empresa cedente.

¢) Si se evita el desarrollo de una tecnologia competitiva o puede
ser evitado un litigio por patente con 1a empresa receptora.

Este planteamiento es enormemente realista, aunque moviéndose en
"¢l terreno microsconémico y descriptivo, lo que hace a Baranson llegar
a decir que <el modo de transferir tecnologia viene determinado por el
grado de competencia entre las empresas cedentes, el poder de regateo
de las empresas receptoras y las regulaciones impuestas por los respec-
tivos gobiernos.»

(22) Véase capitulo 7 de esta in én yJ. B op. ¢it,




88 ©'  RAPANL PAMPTLLON OLMREDO

7. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE ESPANA
A IBEROAMERICA MEDIANTE INVERSION DIRECTA

Entre el conjunto de formas que existen para transferir tecnologia
ve{amos que la inversién directa en el exterior podie ser una de elias.

Aunque no se tienen datos sobre el tema, casi todos los expertos
concuerdan en que la mayor parte de la tecnologia que Espafia trans-
fiere a] exterior se realiza mediante inversiones directas y operaciones
de «llave en mano~, Por otro lado, los datos con mayor posibilidad de
hacer con ellos una investigaciéon detallada sobre transferencia de tec-
nologia de Espafia al exterior los conocemos por la inversion directa.
Vemos en el cuadrpo 1 c6mo se ha comportado en los aios 1975 y 1978.
También se conocen los datos para 1977 y 1978, pero al tratarse de
inversiones relativamente recientes resulta dificil conocer el resultado
de la transferencia, por lo que centrarernos la investigacién en las em-
presas que invirtieron en Iberoamérica con transferencia de tecnologie
en los ailos 1975 y 1976. Hasta el aflo 1975 no se tenian datos lo suli-
cientemente desagregados para un estudio empresa & empresa comno

el que queda reflejado en el cuadro 1, del cual se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

a) Un primer aspecto que cabe destacar del estudio de dicho cua-
dro es que ¢l 50 por 100 de las inversiones productivas y el 80 por 100
de las operaciones «llave en mano» se realizan en Iberoamérica, por lo
que podemos concluir que la meayor parte de la transferencia de tec-

nologia que hace Espafa acompahada de inversion directa se realiza
en la América Latina.

bJ La mayor parte de la inversion espafiola en Europa, Estados Uni-

dos y Canadd es de tipo comercial, pues se trata de delsgaciones comer-
ciales que sirven de base a la exportacién espafiola.

c¢) Las inversiones medias espaifiolas son més pequeias en Europa
y América del Norte que en Iberoamérica, lo que parece l6gice, ya que
las inversiones en activos para usos comerciales suelen ser més redu-
cidas que las inversiones en empresas industriales.

d) Al ser el nivel de precios més elevado en los paises desarrolla-
dos que en los paises en vias de desarrollo, con la misma inversién
media se obtiene menor cantided de activos fisicos en Europa o en
América del Norte que en Iberoamérica.

e) La mayor parte de las inversiones que Espafia hace en Ibero-
américa son en participaciones minoritarias de capital, mientras que
las que se hacen en los paises desarrollados son en participaciones ma-
yoritarias de capital y de menor inversién media, como vimos antes.

CUADRO 1
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De donde se deduce que son mayores las empresas iberoamericanas
en las que participa Espada que las empresas europeas y norteameri-
canas en las que tiene participacién el capital espafiol.

Si nos fijamos en la participacién en el capital que de estas inver-
siones tienen las empresas espafiolas, vemos que dicha participacidn
es minoritaria. Minoritaria porque asi lo exige la legislacion de wun
reducido nimerc de paises; minoritarie. en los paises que pertenecen
al Pacto Andino para poder aprovecharse de la zona de libre comercio;
minoritaria, en fin, por las propios caracterfsticas de la negociacién,
que suele hacerse sn condiciones paritarias, entre otras razones por la
escasez de capital y medios financieros de las empresas espaiiolas, que
en muchos casos se limitan a aportar la tecnologia y una parte del
dinero. °

En el cuadro 1 se puede ver que para los afios 1975 y 1976 hay 81
empresas que efectuaron inversiones en Iberoamérica. De las 53 em-
presas que han invertido en Iheroamérica en operaciones de produccién
y de engineering se pudo sntablar entrevistas en profundidad con 25 de
ellas, es decir, menos del 50 por 100, de las cuales 20 transferfan tecno-
logia a Iberoamérica; en las demés no se podia considerar que existiese
un verdadero trasvase de conocimientos.

No se acudié a entrevistar a las empresas que figuraban en las
relaciones del Ministerio de Comercio con inversiones financieras y co-
merciales. Es de suponer que practicamente la totalidad de ellas no
realizan transferencias de tecnologia.

Las empresas con inversiones productivas y que no transfieren tec-
nologia son empresas que extienden simplemente sus operaciones pro-
ductivas al exterior. Su tecnologia ya existfa con esas mismas caracte-
risticas en el pais receptor y es lo bastante elemental com¢ para no
considerarla como transferencia de tecnologia; es el caso, por ejemplo,

de una empresa que se dedique a instalaciones de fontaneria {en el
sector de la construccién).

El andlisis que se hace en las péginas siguientes estd basado en
veinte entrevistas en profundidad hechas a una muestra ce empre-
sarios extraida de una poblacién de 53 empresas que han transferido
tecnologia de Espafia a Iberoamérica mediante inversién directa en los
aflos 1075 y 1976. Las conclusiones y los resultados obtenidos y que se
exponen a continuacién son validos para esas empresas, y en ningan
momento so pretende generalizar estas conclusiones a todas las em-

presas o poblaciones de empresas que transfieren tecnologia a Iheroamé-
rica mediante inversién directa.
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A) Objeto de la transferencia de tecnologia

Lo primero que vamos & estudiar es como se ha tra.nsiferifio l::, :::—_
nologia. Como ya se indicé, la totalidad de las empresa.s habian redar
ferido conocimientos de fabricacién, condicién necesaria para qu

dio.
englobadas dentro de este estul ] B
Aparte de conocimientos tipicamente industriales, se transfirieron

otros que quedan recogidos en el siguiente cuadro:
CUADRO 2
TiPOS DE CONOCIMIENTOS TRANSFERIDOS

En porcentaie
sobre el numero
de empresas

Proceso de fAbriCaCiON ..oooiinminnnenes 1;
Métodos de gestién ... 3
Redes de distribucién b
Técnicas de comercializacion

En alguno de estos casos la tecnologia espafiola de proceso o de
producto es aportada gratuitamente por las empresas entre.vis.tadas; a].
cambio la empresa iberoamericana aporta gratis el comoc:mwl.mo del
mercado. Es por esta razén por lo que los procescs de fa'blrfcaciém
no van necesariamente acompafiados de técnicas de comercmhzaclé'n
(id. cuadro 2); es éste un campo que normalmente compete al so<.:1(>
iberoamericano. En muchos de los casos estudiacos se trata de asocia-
ciones entre una eropresa comercial iberoamericana y una pINpresa
industrial espaficla. Entonces hay que transformar poco a poco la men-
talidad de los socios extranjeros para poder transformar la empresa
comercial en una empresa de produccidén. ]

Veamos a continuacién las diversas formas de transferir la tecnolf)-
gia que utilizaron la muestra de empresas analizadas. La importancia
relativa de cada una de estas formas en que S€ pugde presentar la
transterencia de tecnologfa queda recogida en el cuadro 3: La fomxa
més utilizada, como se puede ver, es el asesoramiento técnico, ya que
se realiza en el 31 por 100 de los casos analizados. Se trata de todas
fo;mas de una aproximacion burda vy excesivamente agregada como
veremos mas adelante.

Este resultado verifica el planteamiento teérice inicial, ya que' en la
valoraciéon solo el 12 por 100 corresponde a la cesién de licencias wsle
explotacién de patentes. Esto responde a que la mayoti.a de ll:s empre-
sas espafolas no tienen patentados sus procesos indust.nales. Como lue-
go veremos, ni & la empresa espaiiola ni & la iberoamericana les 'intareasa
vender ni comprar la licencia. Las empresas iberoamericanas tienen la



L
20 . RAFARL, PAMPILLON OLMEDD

experiencia de que habiendo invertido en la compra a un pais més
desarrollado de una patente correspondiente a una tecnologia de punta
y habiendo hecho gastos importantes en la instalacién del sistema pro-
ductivo, se les ha retirade la patente o la licencia aludiendo falta de
calidad en el producto. Es por esta razém por lo que en general se
tiende hacia férmulas menos juridicas y mas practicas en la transfe-
rencia de tecnologia internacional.

CUADRO 3
FORMAS DE TRANSFERIR LA TECNOLOGIA

Punt i P ta ©
Venta de squipo y asistencia técnica en su

puesta en funcionamiento ... 24 29
Asesoramiento técnico sobre nuevos procesos

productos 28 31
Licencia de explotacién de patentes . 10 12
Licencia de utilizacién de marca comercial ... 23 28

ToTaL ... 83 Y 100

Para analizar con mayor profundidad estas férmulas se han desagre-
gado mds las diversas operaciones de transferencia, pudiéndose identi-
ficar once formas diferentes, que incluyen de un modo u otro a las
que aparecen el cuadro 3.

Estas once formas quedan recogidas en el cuadro 4, donde el 32 por

CUADRO 4
OPERACIONES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Namero
Porcentaijs
Asistencia técnica en la puesta en funcionamiento de nue- - o
VO3 Pprocesos 2
Asislencia técnica en la pue:
vos procesos, cesion de licencia cle fabricacién y de marca
COMEICIAL ...veeiiiiiiiii i ierree e r e e eaen 7
As§s1tenc§a técnica y cesién de licencia de fabricacién 2
Asistencia técnica y cesién de licencia de marca comer 1

Asistencia técnica en la puesta en funcionamiento de nuevos
Procesos y compra de eqUIP0 ... 5
Asistencia técnica, compra de equipo y cesion de licencia de
fabricacién ...
Cesién de conocimientos técnicos . .
Contratacién de los servicios de una persona especializada. 11
Captacion directa de tecnologia del mercado a través de
una empresa filial propia

. g 1
Cesién de licencia de marca de come 4
Asistencia técnica en la organizacién 12

TOTAL  coiireiiee et s s atcer e s st 65
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100 de ellas corresponden a formas legalizadas mediante patentes, li-
cencias 0 marcas y que vienen a coincidir aproximadamente con el
cuadro anterior. E1 68 por 100 de las operaciones de transferencia se
realizan mediante conocimientos no registrados. Son las formas norma-
les en que se transfiere la tecnologia intermedis, (23).

Para los empresarios entrevistados la tecnologia exportada supone
para el sector industrial espaiiol en el que se mueve su empresa algo
considerado importante en le. mayoria de los casos. La medicion cuali-
tativa de la importancia de la tecnologia en el sector quede reflejada
en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL
EN ESPANA
Numero Porcentaje
de empresas
Un gran adelanto técnico 8 30
Importante ........ 9 5
Poco importante 5 5

Se exportan, segun el cuadro, en un 30 por 100 de los casos los ulti-
mos adelantos técnicos que tienen los diferentes seciores industriales.
En un 25 por 100 de los casos se exporta una tecnologia espaficla que
es poco importante para el sector. En la mayoria de los casos la expor-
tacién de tecnologia entre Espafia e Iberoamérica es simplemente «im-
portantes para el sector industrial espafiol,

Aunque la tecnologia tenga importancia para ol sector, se encuenirs
en la mayoria de los cagos en una etapa de «madurez», es decir, en
una tecnologia muy conocida y facilmente transmisible mediante la
inversién directa. Es ésta una de las razones que justifican 1a poca
importahcia de las licencias.

En cambio, vemos en el cuadro 6 que esta misma tecnologia estd
en Iberoamérica en una fase de lanzamiento. Efectivamente, es notable
ol diferente grado de madurez que la misma tecnologia tiene para las
d-s 4reas econdémicas que estamos analizando, tal como aparece en la
comparacién del cuadro 6, lo que justifica en parte la importancia ¥y
las posibilidades de la situacion que estamos estudiando.

(23) Cfr. Pawpnizon, R.: «La transferencia de tecnologia hacia paises en vias de
desarrollo-, Ponencia presentada en la Conferencia Internacional sobre Transferencia
de Tecnologin. Factor ds desarrollo en lo década de los 85, Madrid, 1978, Se describe
1a transferencis de tecnologia intermedisa y que gueda recogida también en el capi-
tulo 5 de este trabajo.
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b) En segu, mano de obra directa el factor que ma-
yor peso cuanten pesetas tiene en dicha cuenta.

¢) Sélo nudieron el porcentaje de beneficios e im-
puestos, cuya 1 20 por 100 sobre el total de las ventas,
sin que exista 18 entre ellas.

La tecnologi & Iberoamérica las empresas espaiiolas
es consideradasarios como propia, es decir, creada por
ellas. Esto es yoria de los casos. También se pudo ob-‘
servar que: ‘

a) La tecnnas empresas es fruto del espionaje in-
dustrial, es decografias, peliculas, etc.

b) En un logia fue comprada a los franceses, aun-
que sélo en pacultades de entendimiento con la empresa
francesa.

¢} Tambiée los estudiados hay tecnologia japonesa,
entrando los ripar en el capital social de la empresa
espafiola ¥ en & de forma minoritaria. El entendimien-
to con los socisastifactorio.

Por lo que: relaciones de las empresas entrevistadas
con pat,ronam;xvestigaci'bn, o con asociaciones de inves-
tigacién y plaz podemos decir que:

a) Sélo ellas empresas habian tenido trato positivo
o negativo cors estatales, paraestatales o privados para
encontrar, invroliar la tecnologia que dicen tener.

b} De estl 60 por 100 cbtiene un resultado positivo
y satisfactorioes con este tipo de entidades.

¢) El 40 p acusa sobre todo a los Institutos de In-
vestigacion deentos, sin resultados en lo que se les en-
comienda y dimiento con la empresa por diferencias de
mentalidad.

De todo elcluir que quizé falta por parte del empre-
sario -espafiopotre planes nacionales de investigacion,
Institutos Naciones de Investigacion, etc., y también que
este tipo de €€ estudiar y ofrecer soluciones practicas a
los prob]_emayecmolég'icos que tienen planteados las em-
presas espafic
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B) Proceso de transferencia

a) Negociaciones

Las negociaciones son iniciadas en la mayoria de los casos por la
empresa espafiola y sin. intermediarios de ninguna clase.

El punto central de las negociaciones suele ser ¢l precio que la em-
presa iberoamericana va & pagar por la tecnologia. Los tipos de page
que se han encontrado en la investigacion realizade aparecen en el
cuadro 9.

CUADRO 9
FORMAS DE PAGO DE LA TECNOLOGIA
Numero
de empresas
Compra de materias primas ... 1
Pagos iniciales 1
Royalties ........... 8
Suministro de materias primeas .- 2
Cuota de las ventas .. . 1
Elevando el precio de materias primas que se les su-
TOUNISEEB  cerreerirreerreesianemssesinrssiims sy 8
Desembolso de divisas ¥ acciones .. 15

Los tipos de pagos que se hacen al comprar la tecnologia mas inte-
resante y que mas importa al objeto de este estudic son los royalties
v las participaciones en el capital de la empresa & la que se vende
tecnologia. Haremos, por tanto, a continuacién un analisis de ambos.

Il Royalties: Las legisiaciones de los paises iberoamericanos per-
miten royalties méximos inferiores & los exigidos por el mercado. Es
por lo que se suelen estipular royalties superiores a los permitidos por
las legislaciones de los distintos paises y que se pactan de modo infor-
mal entre empresa dadora y receptora de tecrnologia. Para burlar la
ley, los royalties salen del pais en forma de sobreprecios de materias
primas o por medio de otros sistemas conocidos (que no se detallan
aqui por no revelar la identidad de las empresas entrevistadas). Los
royalties realmente cobrados oscilan entre el 3 y 5 por 100, y los per-
mitidos no suelen pasar del 3 por 100.

I} Participacion en el capital: La participacién en el capital de la
empresa iberoamericana por parte de la empresa espafola, tal como
vimos en la introduccién, suele ser minoritaria. Esta participacion se
divide normalmente en dos partes, una que es aportacién dineraria o
en metalico y otra que es tecnologia. La tecnologia suele represeniar
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entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de la participaciéon de capital de
la empresa espafiola. E1 70 6 60 por 100 restante se aporta en divisas.
Hay, de todas formas, casos en que la aportacion tecnolégica corres-
ponde a la totalidad de la participacion del capital, y casos en que la
aportacién de tecnologia no queda en absoluto compensada por parti-
cipaciones en el capital, sino que se compensa mediante los conoci-
mientos del mercado que aporta la empresa receptora. El cuadro 10
refleja la participacién en el capital de las empresas encuestadas.

It

CUADRO 10

PARTICIPACION DE CAPITAL EN LAS EMPRESAS IBEROAMERICANAS
DE LAS EMPRESAS ENCUESTADAS

AL x>5%0% 50 % 0%>I>N%| X<0%

Numero de empre-
-1 - S 4 2 10 3

Lo que en principio concuerda aproximadamente con el cuadro 10
y permite observar que la muesira de las veinte empresas estudiadas
resulta parecida al total de la poblacién, ya que la mayoria de ellas
mantienen participaciones minoritarias.

Se ha comprobado que las negociaciones llevan a resultados muy
dispares en lo que se refiere al precio de la tecnologia, 10 que ratifice
gue nos encontramos en un mercado poco transparente.

8. CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo de estas péginas, -hemos
tratado de abordar los problemas enfrentédndonos a ellos de una ma-
pera empirica y concreta. Esta metodologia ha hecho que a lo largo
de este trabajo se haya prescindido, en mayor & menor medida, de
diversas teorias adyacentes que, a pesar de su indudable valor podian
dispersar de alguna manera la clarificacién del sentido auténtico de
ésta.

La ciencia normativa consiste, como sabemos, en la especulacién
gobre lo que las cosas podrian ser, mientras que la ciencia positiva
trata de descubrir lo que las cosas son. Hasta el momento hemos pre-
tendido profundizar por esta segunda via —observacion y anslisis de
las cosas tal como son—, & sabiendas de que la polifica econémica
exige modificaciones en esa realidad, a través de medidas e instrumen-
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tos que permitan alcanzar objetives definidos. Por eso, glgunas conclu-
siones, par'tie‘ndo de la realidad tal cual es, pretenden elaborar medidas
sobre lo que las cosas podrian ser, mezclandose, de esta manera, pre-
misas normativas y conclusiones positivas.

En primer lugar hemos de decir que existen fuertes desequilibrios
en el mercado internacional de la tecnologia, es decir, hay una gran
diferencia entre los piveles tecnolégicos de los paises desarrollados ¥
los correspondientes & los paises en vias de desarrollo y subdesarro-
llados. Hemos visto también que los paises menos desarrollados se pro-
veen de tecnologias inadecuadas para su desarrollo. La tecnologia guele
introducirse en estos paises 8 través de las compafiias multinacionales,
que utilizan tecnologia rica en capital y pobre en mano de obra.

En el capitulo dedicado a la tecnologia intermedia dejamos claro
que las zonas subdesarrolladas y los paises det Tercer Mundo han de
utilizar para su desarrolio tecnologia intermedia o adecuada a sus po-
gibilidades de capital y raano de obra. Han de evitar, por tanto, la
actual estrategia de importar indiscriminadamente tecnologia avanzada.

Tal como se vio en el capitulo 2, la transferencia de tecnologia
mediante compraventa de licencias ocurre sobre todo entre paises des-
arrollados, mientras que 1a transferencia de tecnologia mediante in-
versién directa se produce de paises desarrollados a paises subdesarro-
lados acompaiade en algunos casos con ventas de licencias.

'n cambio, 1a transferencia de tecnologia ontre paises con niveles
bajos de desarrollo se efectua fundamentalmente con inversiones di-
rectas, sin venta de licencias y con asistencia técnica.

Por lo que se refiere a la exportaciéon de la tecnologia espafiola a
Theroemérica podemos afirmar que las tecnologias inteligentemente
adaptadas por las PME espaiiola son susceptibles de ser exportadas &
otros paises. Las PME 'se encueniran asi en ‘buenas condiciones para
la exportacion de tecnologias medias a pafses que se encueniran en
situaciones similares a las de Espaifia.

Hemos podidc observar también que no existe en Espafia una poli-
tica explicita de exportaciéon de tecnologia, ni tampoco hay estudios
suficientemente " explicitos que permitan dar directrices de politica de
exportacién de tecnologfa.

También se pudo observar én las entrevistas realizadas que la ma-
yor presion fiscal que estéd soportando -el empresario espafiol, unida a
les dificultades en el campo laboral, 1o estéd llevande a buscar un pun-
to de apoyo en Iberoamérica que le sirva de puente en caso de dificul-
tades en la empresa espafiola. Pero acdeméas Tberoamérica y Espafa tie-
nen rafces comunes, problemas paracidos y una misme aspiracion:
dominar v poseer la tecnologia necesaria para su desarrolle productivo.

REVISTA RSPANOLA DE BLONOMIA.—T
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Para terminar, podemos decir que la transferencia de t.ecnologias
de Espaiia a Iberoamérica se hace de la siguiente forma.:

a) La posicién negociadora entre empresas esta equilibrada de for-
ma que, aunque se tenga tecnologia propis, dificilments se consigue
una participacién mayoritaria en el capital, de modo que hay igualdad
relativa entre ambas partes.

b) La tecnologia que cede Espafia es més adaptable y mds apro-
piada a las necesidades y caracteristicas propias de esos paises que las
que ceden pafses més desarrollados. Esto es debido a que Espaiia ha
tenido que asimilar las dificultades iniciales de adaptacién de tecno-
logia procedente de paises desarrollados. Esta asimilacién y adaptacién
de tecnologia facilita la implantacién de ésta en América Latina.

¢) Existe cierta concordancia entre los entornos sociales, econémi-
cos y politicos, lo que facilita las negociaciones en mayor grado que
en el caso de negociaciones con las empresas de las grandes potencias.
Por esto la tendencia actual de transferir tecnologia a Iberoamérica es
pequeiia respecto a la potencialidad que Espafia posee.



