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1. Introduccicn

parala integracién de las economias de las regiones de Europa, asf como
para el incremento de sus recursos naturales y culturales.

" El concepto de “turismo” hace referencia a: “las actividades de las personas que viajan y per-
manecen en lugares diferentes g Su entorno habitual durante yn mdximo de un afio consecuti-
Yo por ocio, trabajo u otras razones”,

En relacion con ug pafs dado, se pueden distinguir tres formas de turismo que son:
* Turismo interng: comprende las actividades de los residentes en un pais determinado que
vigjan o permanecen en lugares sélo en ese pais, pero fuera de su entorno habitual,



En lineas generales, el turismo es una actividad de gran importancia

para alcanzar los objetivos més amplios de la Unién Europea’. Sus prin-
cipales contribuciones consisten en’:

« Creaempleo y riqueza®. El turismo es una actividad capaz de gene-
rar empleos de forma rapida y relativamente barata.

» Ofrece posibilidades de empleo a grupos variados, como es el caso
de mujeres y jovenes, que en cierto modo pueden encontrarse en
desventaja.

« Ayuda a lograr la cohesién econ6micay social, y con frecuencia, esta
actividad, ofrece una verdadera oportunidad de progreso econémico
en las regiones menos favorecidas y periféricas de la Uni6én Europea.

« Puede contribuir a la proteccién y mejora del patrimonio natural
y culturas.

* La Unién Europea persigue como uno de sus objetivos fundamentales la consecucion de una

mayor igualdad tanto econémica como social entre los Estados miembros. El Tratado de la
Comunidad Europea. se compromete a asegurar el desarrollo armonioso de la economia comu-
nitaria reduciendo las diferencias entre las regiones menos favorecidas. “Vid” - COMUNIDA-
DES EUROPEAS: Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, por el que se crea la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), arti-
culo 130.

3 “Vid”.- COMISi6N DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Propuesta de Decisién del Consejo

»

sobre un primer programa plurianual a favor del turismo europeo. ‘Philoxenia’ (1997-2000).
COM (96) 168 final, de 30 de abril de 1996. Bruselas, 1996, p. 2.

El Grupo de Alto Nivel Turismo y Empleo de la Direccion General XXIII, llegé a las siguien-

tes conclusiones sobre la relacién existente entre el desarrollo del tarismo y el nivel de empleo

y la creacion de riqueza:

« Las actividades relacionadas con el turismo representan una amplia variedad de puestos de
trabajo en Europa y suponen un potencial evidente de creacion de empleo (se prevé que el
turismo, actualmente cuenta con 9 millones de puestos de trabajo, podria crear hasta el afio
2010 entre 2,2 y 2,3 millones de nuevos puestos de trabajo partiendo de una tasa de creci-
miento anual del 1,0 -1,5%).

« Alrededor de 2 millones de empresas, la mayoria Pequefias y Medianas (pymes), que pro-
ducen el 5,5% del Producto Interior Bruto, el 6% del empleo y el 30% del COMETCio exie-
rior de servicios.

“Vid” - COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacién de la Comision
al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones.
Incrementar el potencial del turismo como generador de empleo. Seguimienio de las conclu

siones y recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre Turismo y Empleo. COM(99) 205 final,

de 28 de abril de 1999. Bruselas, 1999, p.3.
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* Facilita 1a unién entre los europeos, eliminando barretas y fomen-
tando la identidad y la visién europea.

2. Los instrumentos de la Unién Europea a favor del turismo

El turismo ocupa un lugar importante en la economia de los Estados
miembros® dado que las actividades turisticas representan un gran
potencial de creacién de puestos de trabajo, y al mismo tiempo faci-
litan la promocién entre todos los Estados miembros de un mejor cono-
cimiento de las raices culturales y de formas de vida en Ia Unién
Europea.

De forma general, 1a Unién Europea dispone de distintos instrumen-
tos*orientados a mejorar la calidad y la competitividad de la oferta turis-
tica, asi como a favorecer el desarrollo de la industria del turismo yla
diversificacion de las actividades relacionadas con dicha actividad.

‘Estos instrumentos se pueden clasificar atendiendo a las siguientes
categorias: (Ver cuadro nim. D).

2.1. Medidas Directas a Javor del Turismo

Se trata de actuaciones establecidas con la finalidad concreta de apo-
yar el turismo. Dentro de estas medidas se puede diferenciar entre el
Plan de acciones Comunitarias a favor del turismo, y el programa
Philoxenia.

andlisis confirman ademds que Europa sigue siendo Ia principal fuerza de impulsién del turis-
mo internacional en lo que se refiere a llegadas, ingresos y flujos generados hacia los terceros
paises. “Vid”.- COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: EI papel de la Unién en
materia de turismo. Libro Verde de lg ComisionCOM(95) 97 final, de 4 de abril de 1995, Bruselas,
19953, p.5.

* Estos instrumentos pueden ser de cardcter legislativo de obligado cumplimiento (reglamen-
tos, directivas, decisiones) o no (recomendaciones, comunicaciones, dictimenes). A su vez
pueden tener un cardcter fundamentalmente operativo (planes de accién), o estrictamente regla-
mentario (definiendo los derechos Yy obligaciones de cada una de las partes). “Vid” .- COMI-
SION DE LAS COM. UNIDADES EUROPEAS: El papel de la Union en materia de wrismo....
“Op. Cit™, p.9.
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Cuadro 1
Instrumentos Comunitarios a favor del Turismo

Medidas Directas * Primer Plan de Acciones Comunitarias

| afavor del Tudsmo

* Programa Philoxenia

Q + Iniciativas Comunitarias:

Medidas Indirectas INTERREG

LEADER

* Otros programas con repercusion
indirecta en el turismo:

s * Programas a favor de la educacién
y la formacion

* Programas 1+D

= Programas a favor de ia cultura

# Politicas de desarrollo de las redes
transeuropeas de infraestructuras de
transportes, telecomunicaciones y energia

Fuente: Elaboracién Propia.

2.1.1. Plan de Acciones Comunitarias a favor del turismo

El Plan de Acciones Comunitarias a favor del turismo se aprob6 por
la Decision 92/421/CEE en 19927, por un periodo comprendido entre
el 1 de enero del afio 1993, hasta el 1 de enero de 1996.

Este plan representa la intenci6én de la Unién Europea de contribuir
eficazmente a la realizaci6n del objetivo de cohesién econémica y social

7 COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 92/421/CEE del Consejo de 13 de julio de 1992.
por Ia que se aprueba un plan de acciones comunitarias a favor del turismo. D.0.C.E. L 231, de
13 de a.nosto de 1992, pp 26-33.
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dentro de la Comunidad. Para su desarrolio se han destinado 18 millo-
nes de Euross,

Las acciones m4s representativas contenidas en este plan, se pueden
resumir en el siguiente cuadro (ver cuadro ndmero 2).

Cuadre 2
Acciones Comunitarias a favor del Turismo®

L B N T ea—
Mejora del Garantizar una mayor * Desarrollo de Ia estadistica
Conocimiento del coherencia de las medidas comunitaria sobre turismo.
dmbito del turismo adoptadas a favor del turismo, | Realizacién de estudios
a través de un mejor detallados sobre la actividad
conocimiento de las turistica.
caracteristicas, factores y * Consultas con los
evolucién de dicha actividad. profesionales del sector
turistico de la Comunidad,

MMM

Escalonamiento Fomentar un mejor * Apoyo a la creacién de un
de vacaciones escalonamiento estacional marco internacional cuyo
del turismo. objeto sea el intercambio de

informacién o seguimiento de
las actividades turisticas,

* Apoyo a medidas destinadas a
coordinar las intervenciones y
estrategias para fomentar la
utilizacién de infraestructuras
¢ instalaciones turisticas fuera
de temporada,

* El Reglamento 97/1 103/CE del Consejo, de 17 de Jjunio de 1997, sobre determinadas disposi-
ciones relativas a la introducci6n del Euro, establece la equivalencia de | Ecu= | Euro, por ello
la unidad monetaria comunitaria que se utiliza en el desarrollo de este trabajo es el Euro, aun-
que en la bibliografia original se utilice como unidad monetaria el Ecu, “Vig” COMUNIDADES
EUROPEAS: REGLAMENTO 97/1103/CE del Consejo, de 17 de Junio de 1997, sobre deter-
minadas disposiciones relativas a la introduccién del Euro. D.O.CE. L. 162, de 19 de junio de
1997, articulo 2, p. 3. “Cf*” COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 98/974/CE del
Consejo, de 3 de mayo de 1998, sobre 1a introduccién det Eyro, DO.CE L 139,de 1.1 de mayo
de 1998, articulos 1. 2,p.3

' Vi COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 92/421/CEE del Consejo de 13 de julio de

1992, por la que se aprueba un plan de acciones... “Op. Cit", anexo, pp. 29-31.
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Cuadro 2 (cont.)
Acciones Comunitarias a favor del Turismo

Acciones

Objetivos

Medidas

Acciones
transnacionales.

Favorecer iniciativas
transnacionales de desarrollo
turistico que interesen a un
importante niimero de ramas
especializadas del sector.

* Apoyo a la cooperaci6n entre
regiones fronterizas

» Acciones que contribuyan
a mejorar la informacion
facilitada a los turistas
mediante las nuevas
tecnologias.

» Transferencia de
conocimientos relativos a la
formacion e introduccién de
estrategias de promocion asf
como elaboracién de estudios
de mercado creacién de
pymes vinculadas al turismo.

« Cooperacién turistica y
técnica en el marco de las
asociaciones entre ciudades.

« Proyectos piloto dirigidos a
facilitar la cooperacién de los
sectores piiblicos y privados a
favor de las regiones turisticas
tradicionales y de las regiones
rurales

Turistas como
consumidores.

Mejorar la informacion
destinada a los turistas, asi
€omo su proteccion.

« Desarrollo de los sistemas
de clasificacién existentes,
los sistemas de sefializacion,
la multipropiedad a tiempo
compartido, la sobreconcen-
tracidn y los procedimientos
de recursos.
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Cuadro 2 {cont.)
Acciones Comunitarias a favor del Turismo'

Acciones Objetivos Medidas
F——— ]

Turismo cultural Revalorizar con fines * Desarrollo de iniciativas
turisticos el patrimonio orientadas a crear nuevos
cultural, fomentando un Htinerarios culturales de cardcter

mayor conocimiento de las turistico, asf como su difusién
culturas, tradiciones y formas mediante publicaciones.
de vida europeas. * Realizaci6n de acciones de
intercambio de experiencias
en materia de técnicas de

gestién de visitantes

* Incentivos y ayudas para la
utilizaci6n de redes europeas
que permitan el intercambio
de experiencias entre agentes
¢ instituciones culturales.

Turismo y medio Favorecer la interaccién entre | * Iniciativas destinadas a
ambiente. turismo y medio ambiente. informar y sensibilizar a los
turistas sobre la interaccién
entre el wrismo y el medio
ambiente.

* Acciones piloto innovadoras
dirigidas a conciliar el
turismo con la proteccién de
la naturaleza"

* Desarrolio de redes de
intercambio transnacional de
experiencias

* Desarrollo de iniciativas gue
favorezcan formas de turismo
“limpio”.

© Vg, COMUNIDADES EUROPEAS DECISION 92/421/CEE del Consejo de 13 de julio de
1992, por 1a que se aprueba un plan de acciones... “Op: Cit”, anexo, pp. 29-31.
" En particular las zonas costeras y de montafia, los parques y las reservas naturales.
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Cuadro 2 (cont.)

Acciones Comunitarias a favor del Turismo"

Acciones

Objetivos

Medidas

Turismo rural.

Favorecer el agroturismo, la
pequefia hosteleria familiar o
las actividades asociativas
municipales o locales.

« Organizacién de visitas,
seminarios, intercambios de
expertos y preparacion de
proyectos piloto en particular
en el campo de la formacién
profesional.

» Publicaci6n de documentos
divulgativos y de un manual
sobre los regimenes de ayuda
comunitaria a favor del turismo.

» Acciones destinadas a
mejorar la calidad de la oferta
de turismo rural, facilitando
el acceso al turismo en ¢l
medio rural.

Turismo social.

Facilitar el acceso al turismo a
grupos de personas que, por
diversas razones relacionadas
con su condicidn social o de
salud, les resuita dificil salir
de vacaciones.

« Informacidn reciproca de los
sectores ptiblico y privado
sobre las distintas férmulas
empleadas por los paises
comunitarios para fomentar
que determinadas categorfas de
turistas salgan de vacaciones.

* Acciones de coordinacion de
acciones entre los Estados
miembros, con el fin de
eliminar los posibles

obstdculos al desarrollo del
turismo para personas que
presentan minusvalias.
Turismo juvenil. Fomentar el conocimientode | < Realizacién de estudios para
las culturas y formas de vida 1a interrelacion de las
comunitarias entre los “tarjetas jovenes”.
jovenes, asi como facilitarles | * Crear redes de intercambio en
las vacaciones. materia de viajes escolares

© “Vid”: COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 92/421/CEE del Conscjo de 13 de julio de
1992, por la que se aprueba un plan de acciones... “Op. Cit”, anexo, pp. 29-31.
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Cuadro 2 (cont.)
Acciones Comunitarias a favor del Turismo

Acciones Objetivos Medidas

Formacién. Fomentar la competitividad | o Difusién de informacién

del sector turistico mediante el |  sobre los TeCursos y

2poyo a la consolidacion de la |  profesiones del sector
profesionalidad en el sector, turistico.

* Acciones para la
determinacién de perfiles
profesionales del sector.

* Participacion de las empresas
del sector turistico en los
programas de formaci6n
comunitarios.

* Proyectos de cooperacién
entre las universidades,

* Desarrollo de redes para
mejora la calidad de la
formacién profesional en las

prestaciones turisticas.
—— ]
Promocién en terceros |  Destacar las cualidades de | *Realizacién de proyectos
paises. Europa como destino turistico piloto para la promocién de
para los turistas de paises Europa como destino turistico
lejanos. en los mercados de terceros

paises cuyo crecimiento tenga
repercusiones favorables en el
turismo comunitario.

Fuente: Elaboracién propia
2.1.2. El programa Philoxenia
El programa Philoxenia Tepresenta una linea sucesoria del Primer
Plan de acciones comunitarias a favor del turismo. La primera propuesta

dg programa Philoxenia tuvo lugar en 1996*, para el periodo compren-
dido entre los afios 1997-2000.

* COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Propuesia de Decisién del Consejo sobre un
Primer programa plurianual o favor del turismo europeo. ‘Philoxenia”...... “Op. Cit", pp 2-38.
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El objetivo final de este programa consiste en “estimular la calidad
y la competitividad del turismo europeo con el fin de contribuir al cre-
cimiento y al empleo”™. Este objetivo general, se traduce en la conse-
cuci6n de una serie de objetivos intermedios, que se pueden resumir en
los siguientes puntos:

1. Mejorar el conocimiento en el sector del turismo.

2. Mejorar el entorno legislativo y financiero del turismo.

3. Aumentar la calidad del turismo europeo.

4. Incrementar el nimero de turistas procedentes de terceros paises.

Estos objetivos intermedios se canalizan a través de la realizacion y
desarrollo de un conjunto de medidas que se pueden resumir en el siguien-
te puntos: cuadro (ver cuadros nimero 3, 4,5y 6).

Cuadro 3
El Programa Philoxenia: mejorar el conocimiento
del sector turistico

Objetivos inmediatos Acciones Resultados Otras acciones
comunitarias
complementarias"

1. Desarrollar la « Sistema estadistico | ¢ Datos e informa-

informacién en europeo para el cién comparables, y D'm,u vas del
materia de turismo. turismo oportunos, mds acce- Ccns?]n? sobre
* Encuestas, sibles y de fécil utili- estadl.sncas”de

estudios, andlisis. zacion. Turismo

2. Recoger la infor- *» Red europea de « Explotaci6n de

macion turfstica de investigacién y sinergias.
otras fuentes documentacién

sobre el turismo.

3. Facilitar la evalua- |« Mecanismode | * Mejorar el impacto

cion de las acciones | vigilancia juridica y de las medidas
comunitarias que financiera. comunitarias que
afectan al turismo. afectan al turismo.

Fuente: Elaboracién propia.

s “Ibid”, pp. 9-12

1 “Vig”: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Las medidas comunitarias qué
afectan al turismo. COM (96) 29 final, de 5 de febrero de 1996. Bruselas 1996.

" COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 99/34/CE de la Comisién de 9 de diciembre de 1998.
sobre los procedimientos de aplicacién de la Directiva 95/57/CE del Consejo... “Op.Cit”.
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El Programa Philoxenia:

Objetivos inmediatos

Cuadro 4

Yy financiero del turistico

Estados miembros,
el sector y otras
partes interesadas,

niones periédicas
(reuniones técnicas y

temdticas, mesas

redondas, foros, .

€uropeos)

Acciones Resultados
Reforzar la Organizacion y * Mejorar la
cooperacién con los | seguimiento de rey-

cooperacion y las
consultas europeas.
* Aumentar el
conocimiento de las
iniciativa europeas
que afectan al
turismo.
* Estimular la
complementariedad
de acciones.

mejorar el entorno legislativo

Otras acciones
comunitarias

complementarias
S Shtviont ool

+ Fondos
Estructurales.
* Iniciativas
Comunitarias.
* Diversos

Programas
Comunitarios.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 5

del turismo europeo"

El Programa Philoxenia: aumentar la calidad

e
Objetivos inmediatos Objetivos inmediatos Objetivos inmediatos | Otras acciones
comunitarias
complementarias
St soimisibistokendil
Promover el turismo | » Red de iniciativas | » Aplicacién efectiva
sostenible locales. dl:,l concepto de * Programa LIFE*
* Sistemas de gestién continuidad, trasfe-
Tespetuosos conel | rencia y difusion de
medio ambiente buenas practicas.
* Premio Europeo * Aumentar la
sensibilizacion ante
la cuestién del
desarrollo sostenible
" Vid, COMiSiON DE LAS COMUNIDADES EURGPEAS: Propuesta de Decisién del Consejo
sobre un primer programa plurianual a favor del turisme europeo. “Philoxenia”... “Op. Cit”,
Pp. 12-13,
““Ibid’: pp. 14-16.
" Vid; COMUNIDADES EUROPEAS: REGLAMENTO 2000/1655/CE del Parlamento Europeo
¥ del Consejo de 17 de julio

te (LIFE). D.O.C.E. 192 de

28 de julio de 2000

de 2000, relativo al instrument

, pp- 1-9.

1587

o financiero para el medio ambien-



Cuadro 5 (cont.)
El Programa Philoxenia: aumentar la calidad
del turismo europeo

Objetivos inmediatos | Objetivos inmediatos Objetivosinmediatos | Otras acciones
comunitarias
complementarias”
Suprimir los obstd- + Identificar los + Facilitar la “Pr
culos al desarrollo obstéculos y movilidad, asi como HEL(;%)Y?I‘;'
del turismo. elaborar soluciones promover la
apropiadas solidaridad.
» Transferencia de
buenas practicas.

Fuente: elaboraci6n propia.

Cuadro 6
El Programa Philoxenia: incrementar el niimero de
turistas procedentes de terceros paises?
Objetivos inmediatos Acciones Resultados Otras acciones
comunitarias
complementarias
Promover Europa | Apoyo a campafias « Otras acciones
como destino plurianuales de comunitarias -
turfstico. promocion. complementarias.
» Favorecer la
atracci6n de Europa
como destino
turistico junto
con campaiias
nacionales.

Fuente: elaboracién propia.

% COMUNIDADES EUROPEAS: DECISION 93/136/CEE del Consejo de 25 de febrero de 1993.
por 1a que se aprueba el tercer programa de accion comunitaria para personas minusv4lidas
(HELIOS 11 1993-1996). D.O.C.E. L. 56 de 9 de marzo de 1993, pp. 30-36.

2 “yid": COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Propuesta de Decision del Consejo
sobre un primer programa plurianual a favor del turismo europeo. Philoxenia ”... “Op. Cit",

pp. 17-18.
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A pesar de la importancia de las medidas y de los objetivos que
se pretenden alcanzar, el programa todavia no ha comenzado a desa-

rrollarse, por lo que aun no se pueden analizar los resultados del
mismo.

2.2. Medidas Indirectas q Javor del Turismo.
Las Iniciativas Comunitarias,

Las Iniciativas Comunitarias consisten en programas cuyo objeti-
vo es el de financiar proyectos que presenten un interés relevante para
la Unién Europea en sy conjunto®. Los programas de Iniciativas

Los Fondos estructurales, sirven de Saporte econémico para los
programas relativos a las Iniciativas Comunitarias. En ellas, de for-
ma andloga a la gestién de los Fondo estructurales, las autoridades

nacionales, regionales y locales asumen una importante responsa-
bilidad.

Estas directrices generales, que determinan e} funcionamiento de
los Fondos Estructurales para el nuevo perfodo, se recogen en el

las regiones afectadas por el declive industrial, puedan participar de
las oportunidades del mercado interior.
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En lineas generales, los campos de actuacién hacia los que se diri-
gen las acciones de las Iniciativas Comunitarias, se pueden resumir en
los siguientes apartados:

La cooperaci6n y las redes transnacionales € interregionales.

. El desarrollo rural.

. La promoci6n del empleo y el desarrollo de los recursos humanos.
. La gesti6n de los cambios industriales.

. La integraci6n en la Comunidad de las regiones ultraperiféricas.
. El desarrollo de la integraci6n de las Pymes en el mercado comu-
nitario.

o QLW I VLT

Para el periodo 2000-2006, las Iniciativas propuestas se resumen en
cuatro que son:

1. Iniciativa Comunitaria EQUAL.
2. Iniciativa Comunitaria INTERREG
3. Iniciativa Comunitaria LEADER +
4. Iniciativa Comunitaria URBAN.

De estas iniciativas comunitarias, las que canalizan recursos finan-
cieros para favorecer el turismo son la Iniciativa INTERREG (ver cua-
dro nimero 6) y la Iniciativa LEADER (Ver cuadro ndmero 7).

Las otras dos Iniciativas se refieren al mercado de trabajo (Iniciativa
EQUALY?), y al desarrollo urbano (Iniciativa URBAN®),

» “yi*: COMUNIDADES EUROPEAS: COMUNICACION 2000/C127/02 de la Comision a los
Estados miembros por la que se establecen las orientaciones relativas ala Iniciativa Comunitaria
EQUAL, al respecto de la cooperacién transnacional para promocionar nuevos métodos de
lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacién con el mercado de
trabajo. D.O.C.E. C. 127 de 5 de mayo de 2000, pp. 2-10.

» «y;id”: COMUNIDADES EUROPEAS. COMUNICACION 2000/C141/04 de la Comisi6n a
1os Estados miembros de 28 de abril de 2000 por 1a que se fijan las orientaciones relativas
a la regeneracion econdmica y social de las ciudades y de Yos barrios en crisis con el fin de
fomentar un desarrollo sostenible. URBAN I1. D.O.C.E. C. 4] de 19 de mayo de 2000, pp-
8-16.
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» COMUNIDADES EUROPEAS: COMUNICACION 2000/C139405 de 1a Comisitn a Jos Estados
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Grifico 1.

Distribucién de las Iniciativas Comunitarias

para el periodo 2000-200¢

Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

Uni6én Europea dispone de diversos instrumentos orientados —bien de
forma directa o indirecta—, a mejora

r la calidad y 1a competitividad
de la oferta turistica, asi como a favorecer el desarrollo de la industria
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del turismo y la diversificacion de las actividades relacionadas con
dicho sector.

El Plan de Acciones Comunitarias a favor del Turismo de 1992, cons-
tituy6 el primer paso importante de la Unién Europea par contribuir,
eficazmente, a la realizacién del objetivo de cohesion econdmica y social
utilizando como herramienta principal para la consecucion de dicho
objetivo, el turismo.

A través de este Plan se desarrollan acciones relacionadas con —la
mejora del conocimiento del 4mbito del turismo, el escalonamiento de
las vacaciones— el fomento de la cooperaci6n entre regiones fronteri-
zas, el turismo rural, social, cultural, juvenil —turismo y medio ambien-
tepromocion de la Unién Europea en terceros paises ajenos a la
Comunidad— la formacién como medida para fomentar la competiti-
vidad en el sector turistico.

Una linea sucesoria del Primer Plan de Acciones comunitarias a favor
del turismo, tiene su reflejo en el Programa Philoxenia (1997-2000)
cuyo objetivo final es el de estimular la calidad y competitividad del
turismo europeo con la intencién de contribuir al crecimiento de la eco-
nomia comunitaria y al empleo.

La consecucién del objetivo del programa Philoxenia, se canaliza a
través de cuatro objetivos intermedios que son —Mejorar el conoci-
miento en el sector del turismo- Mejorar el entorno legislativo y finan-
ciero del turismo- Aumentar la calidad del turismo europeo— Incrementar
el ndmero de turistas procedentes de terceros paises.

Ademds de estas acciones con repercusion directa en el sector turfs-
tico, la Union Europea desarrolla otras medidas cuya incidencia es tam-
bién relevante en esta actividad. Un caso especifico —de entre las muchas
medidas que se desarrollan en la Comunidad— son las Iniciativas
Comunitarias, en concreto, las Iniciativas Comunitarias INTERREG
(cuyo objetivo es el de fomentar el desarrollo regional integrado entre
los paises comunitarios fronterizos) y la Iniciativa Comunitaria LEA-
DER (cuya finalidad es la de fomentar la aplicacién de estrategias de
desarrollo sostenible orientadas hacia la experimentaci6n de nuevas for-
mas de valoracién del patrimonio cultural y natural, asi como el mejor
conocimiento del entorno comunitario).
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El reparto de los recursos financieros entre |as cuatro Iniciativas
Comunitarias durante e] periodo 2000-2006, no es equitativo, sino que
la Unién Europea quiere destacar la importancia de la Iniciativa
Comunitaria INTERREG, a través de la cual, se van a canalizar el 47%
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