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1. INTRODUCCION

éSon las politicas de privatizaciones necesarias para la economia latinoa-
mericana? Esta es la pregunta que va a intentar contestar este articu-
lo. Un tema que es de la maxima actualidad, en el final del siglo XX,
va que la mayoria de los paises de esa region del mundo estan aco-
metiendo ambiciosos programas, destinados a traspasar al sector pri-
vado un nimero considerable de empresas estatales.

Para abordar el complejo asunto de las privatizaciones, en primer
lugar, se hara una breve introduccién del nuevo modelo econémico
imperante en la Region (epigrafes 2 a 5), que explique qué es lo que
se ha hecho, hasta ahora, en Latinoamérica y permita aprender de
los posibles errores del pasado. Después, en el epigrafe 6, resaltare-
mos las ventajas que, en la practica, han supuesto estas ventas de em-
presas publicas. A continuacion, punto 7, se repasaran los inconve-
nientes que tienen las privatizaciones, tal y como se han realizado
hasta ahora. Por dltimo, se hard una valoracién general de este fe-
némeno y se apuntaran sus probables perspectivas de futuro.

Durante las dos tltimas décadas, se ha producido un importante
proceso privatizador en América Latina. Siguiendo una tendencia
que se inicié primero en Chile y después en Gran Bretana, las fuer-
zas del mercado han adquirido un protagonismo incuestionable. Hoy
dia, practicamente nadie plantea aumentar el peso del Estado en la
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economia, con nacionalizaciones o con regulaciones excesivas. Desde
el punto de vista macroecondmico, el continente latinoamericano ha
sufrido tres grandes cambios: el control de la inflacién, la reduccion
de aranceles v el redimensionamiento del sector publico, cuya mani-
festacion mds expresiva ha sido la pn\’d[lld( i6n de las empresas pi-
blicas. Esto ha permitido un crecimiento del PIB sin precedentes en
esta region del mundo.

2. LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Es sabido que la estabilidad macroeconémica (baja inflacion, es-
tabilidad de los tipos de cambio v equilibrios fiscales v de balanza de
pagos), incentiva poderosamente las exportaciones, la formacion de
capital y la creacion de empresas. De hecho, la inversion tanto en bie-
nes de (‘dpltdl Ccomo en [ecnologm aumentan con la estabilidad ma-
croeconomica. De ahi que el primer objetivo que tiene que alcanzar
un gobierno es conse gun la reduccion de la inflacién, como condi-
¢i6n previa para que las politicas de liberalizacion de los mercados
puedan proporcionar los signos adecuados que incentiven al sector
privado a que emprenda nuevas inversiones v tome decisiones de
producadn.

CUAPRO |
TASA DE INFLACION (MEDIA ANUAL)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 10,6 4,2 3.4 0,2 0.5 0,7
Brasil 2.1485 | 2.668,6 84,4 18,2 75 25
Chile 12,1 12,0 79 7.3 6.3 4,7
Colombia 226 23,8 21,0 20,2 17.7 16,7
Ecuador 45,0 274 | 229 24,4 307 430 |
México 9,7 69 35,0 344 20,6 18,7
Peru 48,6 237 11,1 11,5 8.6 60
Venezuela 38,1 60,8 59,9 99,9 50,0 299
Latinoamérica 804,9 998,0 46,6 224 12,4 80

Fuente: IRELA y Argentaria

El nuevo modelo de desarrollo a largo plazo de América Latina.
emprendido a finales de la década de los afnos ochenta se basa en I
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estabilidad de precios y en el libre mercado. En tal sentido se han
realizado estuerzos destinados a crear un sector publico redimensio-
nado y fortalecido, con mejores sistemas Impositivos (gracias a refor-
mas que amplian las bases tributarias), una mayor disciplina fiscal y
mayor eficiencia administrativa. Se han establecido también regime-
nes de comercio internacional mas abiertos y una tendencia a la inte-
gracion internacional y a la creacién de grandes areas econémicas
que han favorecido la estabilidad. Junto a ello, se estd produciendo
un desarrollo importante de la financiacion del sistema productivo:
19) por la transtormacién del sistema bancario, que esti permitiendo
una expansion de la financiacién y un mejor acceso al crédito, y 29) a
través de los fondos de pensiones privados, que estan incentivando el
ahorro y contribuyendo a la financiacién de las empresas a través de
los mercados de capitales.

En el campo de la politica econémica exterior los instrumentos
mas utilizados son la reduccion de las barreras arancelarias', la elimi-
nacion de subsidios a la exportacion, la reforma estructural de la ad-
ministracién portuaria y aduanera, la creacion de condiciones propi-
cias para la entrada de recursos financieros del exterior y la
liberalizacion de las inversiones directas extranjeras. De ahi que en las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y en la Organizacion
Mundial de Comercio los paises de América Latina mantuvieron y
mantienen una activa militancia en favor de la liberalizacion del co.
mercio multilateral?.

En el cuadro 2 se observa como la mayoria de los paises, después
de la crisis de 1995, mostraban en 1996 v 1997 senales alentadoras
de recuperacion. La politica econémica aplicada en América Latina
ha demostrado la irreversibilidad de las politicas orientadas hacia
¢l mercado y hacia la estabilidad macroeconémica vy ha fortalecido
ain mis la confianza de los inversores. Las lecciones aprendidas
de las economias del sudeste asidtico, ahora en crisis, y la experien-
cia chilena subrayan la importancia que tiene la estabilidad macro-
econdmica como condicién necesaria para un crecimiento sostenido.
La economia chilena, que ha recibido elogios del FMI y del Banco
Mundial, ha servido de modelo para otras experiencias dentro y

——

' Los aranceles promedio de importacién de todos los paises de América Latina
se redujeron, de valores cercanos al 90% a micios de los anos setenta a valores que
varian entre el 10 y el 20% en la actualidad.

¥ Ver RAFAEL PAMPILLON (1999): «Perspectivas de las relaciones econémicas en-
re América Latina v la Unién Europeas, en el anuario Dindmica de las relaciones ex-
lernas de Amévica Latina ¥ el Caribe, SELA, Caracas.
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fuera de la region, al haber mantenido un crecimiento del 7% du-
rante ocho anos, con superavit fiscal v moderados déficit externos?’.

Sin embargo, en el cuadro 2 se puede observar como tras el exce-
lente ejercicio econémico de 1997, ano en ¢l que se registraron las ta-
sas de crecimiento econémico mas elevadas de la década de los no-
venta, 1998 ha sido un ano dificil, que ha vuelto a demostrar el
clevado grado de vulnerabilidad de la region ante impactos exogenos.

La escasez de la financiacion internacional, es‘pecialmeme notable
tras la crisis rusa de 1998, y las medidas de p()lm(a economica adop-
tadas para evitar la aceleracion de la inflacion, han sido un factor de-
terminante de la evolucion econdmica de la region durante 1998 v
marca perspectivas claramente recesivas para 1999. Efectivamente,
las perspectivas para 1999 son desfavorables, ya que a los problemas
estructurales de la region, que la hacen especialmente vulnerable a
los impactos externos, se une la evolucion adversa de los precios -
ternacionales de las materias primas que son basicas para la region’.

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO (MEDIA ANUAL)

1991-94 | 1994 1995 1996 | 1997 1998 |
Argentina 7.8 8.5 -4.6 45 8,4 42 ‘
Brasil 2,6 6 42 3,1 30 o |
Chile 7.2 5,7 106 7.4 7.4 33
Colombia 4,2 6,2 6,3 3 3.3 0.2
México 2,9 45 59 54 73 a8
Pert 52 139 8,0 2,1 7,2 07
Venezuela 33 -2,5 3,7 -0,4 5,8 -07

Fuente: Banco Mundial y CEPAL.
* Prevision.

3. LA OPINION PUBLICA

La opinion publica latinoamericana apova los pnn( ipios funda-
mentales del libre mercado: que la producciéon esté en manos priva-

* Un anilisis pormenorizado para las economias chilena y colombiana se pued:
encontrar en RAFAFL PAMPILLON (1999), Andlisis econémico de paises, 22 ediao:
McGraw-Hill, Madrid.

Y Argentaria [beroamérica, n® 7, marzo 1999,
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das, que los precios sean determinados por la libre competencia y que
se esumulen la libre empresa y la inversion extranjera’. Efectivamen-
te, la encuesta®, realizada por la Corporacion Latinobarémetro?, con-
sult6 sobre si «la economia de mercado es lo mas conveniente para el
pais». E1 65% de los entrevistados respondié afirmativamente, frente
a solo el 21%, que dice que no. Si bien esto significa un apoyo claro
para el libre mercado en América Latina, este porcentaje es inferior
al 85% de los estadounidenses, que responden afirmativamente a Ja
misma pregunta.

CUADRO 3
ENCUESTA SOBRE AMERICA LATINA

Acuerdo | Desacuerdo

* La economia del mercado es lo mas conveniente 65% 21%
* El Estado debe dejar fa actividad productiva al sector

privado 51% 40%
* Los precios deben ser regidos por la libre competencia 58% 33%
* Debe fomentarse la inversion extranjera 69% 23%

Fuente: The Wall Street Journal, edicion espaiola, 18 de marzo de 1999

4. LAS PRIVATIZACIONES

Segun calculos del Banco Mundial, si Latinoamérica quiere crecer
a tasas del 5% tienen que destinar 60.000 millones de dolares a la
creacion de infraestructuras. Tal situacion ha llevado a los gobiernos
a ceder la construccion y gestion de muchas obras ptiblicas a empre-
sas privadas, que, en los Gltimos anos, se han encargado de adminis-
trar puertos, carreteras y vias férreas. Incluso los suministros de agua
v de luz eléctrica han sido, a menudo, entregados a la iniciativa pri-
vada. Esto ha supuesto que la region se encuentre a la cabeza de las

_
> Hipa, Hilton: The Wall Street Jowrnal (edicion Espana), «Latinoamérica: el ibre
mercado se abre camino», Madrid, 18 de marzo de 1999,

* El sondeo se hizo entre casi 15.000 entrevistados en 14 paises durante diciem-
bre v enero, con un margen de error de un punto porcentual para la regién como
conjunto v de entre 2,5 y 4.5 puntos porcentuales para cada pais. MORI-USA avu-
dd a analizar los resultados para The Wall Street Journal Americas y periodicos en otros
10 paises.

" Es un centro de estudios chileno sin fines de lucro. La encuesta fuce financiada
por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Union Europea v una serie de insti-
tuciones privadas y publicas.



68 Revista Espanola de Control Externo

privatizaciones en el mundo (con mas del 50% del valor de las ventas
de companias publicas).

Como es sabido, la primera nacién que efectué operaciones de
este tipo fue Chile. En efecto, la llegada al poder de Pinochet signifi-
¢6 devolver al sector privado empresas que el presidente Allende ha-
bia nacionalizado. Posteriormente, Méjico y Argentina siguieron sus
pasos. También ha destacado la labor privatizadora de Brasil, que in-
cluye sectores tan importantes como ¢l acero, las redes eléctricas v las
telecomunicaciones. Se estima que las ventas de comparifas publmds
en 1998, han podido reportarle al Gobierno carioca unos ingresos de
30.000 millones de dolares.

Un ejemplo paradigmatico del «adelgazamiento» del tejido em-
presarial publico, que se ha producido en Latinoamérica en los anos
ochenta y noventa, lo constituyen las compaiias de telecomunicacio-
nes. Durante este periodo, el continente ha realizado 16 privatizacio-
nes en el sector. Las operaciones mas llamativas son las de Telmex
(Méjico) y Telebras (Brasil), que supusieron mas de la mitad de los in-
gresos por ventas de teleoperadoras en la region. En cuanto a las
compailias extranjeras que mas se han beneficiado de estas transac-
ciones, destaca la multinacional espanola Telefonica, la empresa de
telecomunicaciones con mayor presencia en esta zona. Se calcula que
su facturacion puede llegar a los 60.000 millones de délares en el ano
2000. Pero el caso de esta entidad espanola no es, ni mucho menos,
algo aislado en el continente. Al contrario, otras companias extran-
jeras han conseguido también participaciones significativas en el
subsector de las telecomunicaciones. Segin afirma la CEPAL (Co-
misiéon Econémica para América Latina y el Caribe), las companias
fordneas se hicieron con el 60% de las ventas de empresas estatales en
esta prometedora actividad. Latinoamérica ha superado claramente
a Europa en cuanto a privatizaciones y liberalizacion de este sector.

Pero la IED (Inversion Extranjera Directa) no ha sido importante
sOlo para las telecomunicaciones, sino para todos los sectores. Si se
analiza el conjunto de la economia latinoamericana, se vera que no
hay actividad con alto potencial de crecimiento donde no exista una
importante presencia extranjera. Esto se debe, en gran medida, a que
los gobiernos de la region han eliminado las restricciones a la 1ED.
Esta apertura al exterior ha supuesto un imponante cambio en ¢l
marco regulatorio, que se ha traducido en privatizaciones y desi egla-
mentacion. Como apunta un informe reciente de la CEPAL, «este fe-

8 CALDERON, Alvaro, y MORTIMORE, Michael (1998). La iwersion extranjera ¢
América Latina ¥ ¢l Caribe (Informe 1998). CEPAL. Santiago de Chile.
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nomeno se aplica, fundamentalmente, al sector de los servicios: elec-
tricidad y gas, finanzas y seguros, telecomunicaciones V COMercio».

Por ultimo, conviene analizar cudl ha sido la evolucién de las ven-
tas de companias publicas en la zona, con el fin de determinar si ha
sido un proceso ordenado y sistematico o, por contra, cadtico y ca-
prichoso. Una de las primeras conclusiones que se deben sacar, del
estudio de este proceso, es que los gobiernos latinoamericanos han
tendido a realizar las privatizaciones agrupandolas por sectores pro-
ductivos, es decir, en «oleadas». Estas fases se han correspondido con
tres areas de actividad, que frecuentemente ha cubierto el Estado,
tanto en este continente como en cualquier parte del mundo.

La Primera Ola de ventas de companias publicas se dirige al sec-
tor industrial o de produccion de bienes. Esta ctapa la han completa-
do todos los paises de la regién. Sin embargo, existen todavia em-
presas estatales, como, por ejemplo, el caso del petrdleo, donde se
dan algunas situaciones de monopolio.

A continuacion viene la Segunda Ola, centrada en servicios basi-
cos, como electricidad, agua, carreteras o telecomunicaciones. Se tra-
ta de empresas que requieren grandes inversiones v que condicio-
nan, enormemente, la actividad econémica de los paises. En este
grupo destaca el campo de las operadoras telefonicas. Es también sig-
nificativo lo que ocurre con infraestructuras como las vias terrestres,
donde cada vez resultan mas frecuentes los contratos de concesion®.
Esta segunda fase ha empezado en la mayoria de las republicas lati-
noamericanas y parece firme la voluntad de los gobiernos de llevarla
hasta el final.

Algunas naciones, como Chile, estin acometiendo la Tercera Ola,
la mas ambiciosa e innovadora de las planteadas hasta ahora. Esta
fase afecta a servicios que, desde siempre, habia prestado el Estado y
que en algunos paises se consideran «intocables». Se trata de servicios
del tipo de Ia Educacion, la Sanidad o las Pensiones. 1.a privatizacion
de estos sectores, ademas de aumentar su eficiencia, permite un ma-
yor crecimiento de la economia y, en el caso de las Pensiones, un tras-
vase de los ahorros, a través de los fondos de pensiones, hacia la in-
version.

e —————————

* Estos contratos consisten en que una empresa privada construye, por ejemplo,
una autopista y cobra sus peajes durante un determinado nimero de anos. Al ter-
Minar este periodo, el Estado asume la titularidad de la infraestructura.
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5. VENTAJAS DE LAS PRIVATIZACIONES

Después de esta breve introduccion se analizan las razones que
han motivado estas politicas econémicas. Es decir, después de decir
qué se ha hecho, se explica por qué se ha hecho. Los principales ar-
gumentos en favor de las privatizaciones, en el marco latinoamerica-
no, se expusieron con todo detalle en una reciente publicacion!.
Posteriormente aparecié un estudio del Banco Mundial'!, elaborado
por los profesores canadienses Boubakri y Cosset, donde también se
ponen de manifiesto las bondades de las privatizaciones. Este trabajo
analiza empresas de todo el mundo, y, sin duda, sus conclusiones son
de perfecta aplicacion a América Latina. Los criterios con los que es-
tos dos expertos han trabajado son los de rentabilidad, eficienaa,
produccién y empleo. Concretamente, lo que han hecho ha sido com-
parar, en estos cuatro ambitos, los resultados de las compaiias estu-
diadas tres anos antes de la privatizacion con los que se producian

" Rafael PaMpiiproN: «La politica de privatizacién en América Latinar,
(Informacion Comercial Espanola). n® 772, julio-agosto de 1998. Se podrian resumir en:
) Introducir ciertos principios de competencia que todo proceso de privatizacion
debe llevar consigo. De esta forma se intenta conseguir que el mercado estimule la
ceonomia, permitiendo un mayor creamiento econdmico. 2) Reducir las distorstones
economicas provocadas por las interferencias politicas en el sector publico empresa-
rial. 3) Disminucion del déficit del Estado. 4) Reduccidn de la deuda priblica y de la
deuda externa; y 5) Las privatizaciones pueden permitir extender el universo de po-
blacion propietaria de acciones (capitalismo popular) v aumentar la participacion de
los empleados en la propiedad de la empresa. En Francia, las privatizaciones, inicia-
das en 1986, estan favoreciendo una participacion significativa de los asalariados en
¢l capital de las empresas privatizadas. Hoy, el 75% de los trabajadores de los grupos
privatizados son accionistas de sus empresas, con el 3-4% del capital. En algunos gru-
pos, como Saint-Gobain, constituyen el primer accionista, con el 3,6% del capital. La
ley de privatizaciones obligaba al Fstado a ofrecer a los trabajadores el 10% de las ac-
ciones, en condiciones mas favorables que las del precio inicial de introduccién en
Bolsa. Los gobiernos y las empresas privatizadas tienen un triple interés en favore-
cer el accionariado asalariado: procurar la paz laboral, aumentar la renta de los asa-
lariados sin perjudicar la competitividad y asegurar un micleo estable de accionistas.
En este sentido, las privatizaciones no pueden ser simplemente un negocio entre el
Estado, los sindicatos y los grandes grupos empresariales. Hay que aprovechar la
oportumdad que dan las privatizaciones para que muchos ciudadanos se vuelvan
duenos (aunque sea en forma minima) de las empresas que constituyen su entorno.
En la region ha habido experiencias interesantes. Por ejemplo, la idea boliviana de
aportar una parte de los paquetes de acciones de las empresas piiblicas a privatizar.
como capital de los fondos de pensiones. O el concepto chileno de que, a través de
los enormes recursos acamulados por los fondos de jubilacidn, la mayor parte de la
poblacion se va volviendo ducena de una parte de los activos del pais.

" BOUBAKRI, Narjess, y COSSET, Jean-Claude: An Analvsis of the Performance v
Newly Privatized Firms, Banco Mundial, Washington, 1998.
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tres anos después de la venta de la misma. Del andlisis de Boubakri v
Cosset, se deduce lo siguiente:

1. Al privatizarse, las empresas incrementan su rentabilidad. Si te-
nemos en cuenta el rato de beneficios sobre ventas, la rentabilidad
pasa del 4,9%, con titularidad publica, al 11%, con propiedad privada.

2. En las companias cedidas al mercado se da también una mayor
eficiencia. Por ejemplo, el ratio de ventas por empleado mejora, apro-
ximadamente, un 25%. Esto parece indicar que el sector privado in-
centiva, de forma mas adecuada, el esfuerzo personal y la capacidad
de niciativa.

3. Cuando el Estado deja de ser el accionista mayoritario, también
aumenta la inversion. En este sentido, resulia significativo el ratio de
gastos de capital sobre ventas, que registra un incremento de mas del
100%, subiendo del 10.5 al 23,7%.

4. La produccion de las empresas aumenta, de media, en un 25%.

5. Curiosamente, y en contra de lo que se suele pensar, privatizar
crea normalmente empleo. En principio, muchas companias estatales
tienen mds empleados de la cuenta. Sin embargo, en la practica, esto
no ocurre, muchas veces, probablemente, porque se da un incre-
mento en la produccion. La estadistica dice que las empresas traspa-
sadas por el Estado aumentan su personal en un 1,3%.

6. Como cabia esperar. las privatizaciones implican una reduccion
del endeudamiento. Esto se debe, en gran medida, a que las compa-
fias privadas atraen mas tondos propios, lo que les permite disminuir
sus partidas de acreedores. Concretamente, el ratio de deuda total
entre activos totales se reduce en torno al 5%.

7. En cuanto a los dividendos, se produce un claro incremento, al
privatizar las empresas. No se debe olvidar que ¢l Estado suele estar
mas preocupado por la rentabilidad social que por la rentabilidad
economica. Los niimeros avalan esta teoria. El ratio de dividendos so-
bre ventas pasa del 2,8 al 5,3%. Ademds, la inmensa mavoria de las
companias analizadas (el 85%) dan mas dividendos tras su venta por
parte del Estado.

En conclusion, segiin este estudio, las privatizaciones suponen
avances para las empresas respecto a una serie de aspectos determi-
hantes: rentabilidad, eficiencia, producciéon y empleo. En palabras de
los propios autores, «las empresas que son privatizadas mejoran su
funcionamiento».
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6. INCONVENIENTES DE LAS PRIVATIZACIONES

A pesar de que la venta de companias publicas tenga indudables
ventajas, como hemos visto en el apartado anterior, un analisis rigu-
roso requiere plantear, asimismo, sus aspectos negativos.

En primer lugar, las privatizaciones no han tenido, frecuentemen-
te, un apoyo mayoritario de la poblacién de Latinoamérica. Muchas
veces resulta mas facil ver el perjuicio de estas operaciones (despido de
trabajadores) que su evidente beneficio a largo plazo (reduccién de
precios v mejora del servicio). Ademds, los ciudadanos piensan, a me-
nudo, que la venta de empresas estatales favorece a unos pocos, en
ocasiones proximos al gobierno de turno, en detrimento del resto de
la sociedad y que al reducirse la riqueza comiin, del Estado, serian mas
pobres. Estas sospechas calan en la poblacion, sobre todo si estan alen-
tadas por influyentes grupos de presion. Un buen ejemplo lo consti-
tuye ¢l referéndum, celebrado en Uruguay, para decidir si se realiza-
ba la venta de una compaiia telefonica pablica. Esta consulta popular,

CUADRO 4
¢LA PRIVATIZACION HA SIDO BENEFICIOSA PARA EL PAIS?
Pais Si No
Argentina 40 48
Bolivia 52 39
Brasil 49 44
Chile 51 41
Colombia 39 51
Costa Rica 60 27
Ecuador 52 39
Guatemala 62 36
México 49 39
Panama 20 77
Paraguay 46 36
Peru 44 48
Uruguay 29 55
Venezuela 51 36

Fuente: Latinobarometro/The Wall Street Journal 18 de marzo de 1999.



Privatizaciones vy estabilizacion en América Latina 73

la tnica sobre privatizaciones realizada en el continente, arrojé un re-
sultado claramente contrario a la operacion. Aunque no se deba dar
una importancia excesiva a este hecho aislado, sf resulta claro que in-
dica una tendencia social y, ademas, demuestra que los logros de las
privatizaciones no siempre se han «vendido» habilmente!?.

Pero no sélo son los ciudadanos los que tienen reservas sobre
las privatizaciones. También hay prestigiosos economistas, como
Gilberto Dupas, del Instituto de Estudios Avanzados de la Uni-
versidad de Sao Paulo (USP), que manifiestan dudas en torno a este
proceso. En su opinién, la resistencia de algunos a que se vendan em-
presas publicas esta vinculada con la tradicional falta de recursos de
los Estados. En Latinoamérica hay graves problemas sociales, algunos
de los cuales deben ser resueltos por los gobiernos, a Juicio de mu-
chos ciudadanos del continente. Por eso, produce cierta frustracién el
hecho de que el gobierno no destine el dinero de estas operaciones a
atender necesidades de los mas humildes y, ademas, pierda el control
sobre sectores rentables de la economia. Como afirma Dupeas, «la po-
blacion esperaba que, tras la privatizacion, el Estado estuviera en con-
diciones de cumplir con su papel de cuidar del bienestar social». En
su analisis, Dupas olvida, no obstante, que tinicamente garantizando
la eficiencia de la economia, que aportan las companias privatizadas,
puede el Estado recaudar impuestos y poner en marcha programas
de solidaridad y cohesion social.

Por otro lado, una consecuencia del proceso privatizador, que
preocupa a algunos analistas, es la concentracién de riqueza y de po-
der que supone. En efecto, los sectores mas atractivos de la economia,
como banca, energia o telecomunicaciones, tienden a estar domina-
dos cada vez por menos empresas. Ademas. en América Latina estos
lideres sectoriales son, a menudo, extranjeros, lo que suscita el rece-
lo de determinados grupos. Asi ha ocurrido en Argentina, donde,
hasta el afo 1993, el 60% del total de las privatizaciones habia ido a
parar a manos de 18 companias, 7 nacionales y 11 foraneas.

Algunos autores plantean otros inconvenientes de las privatizacio-
nes. Sus argumentos empiezan por cuestionar la idea de que la em-
presa privada sea siempre mas eficiente que la puiblica. Segin deter-
minados estudios, esto no se cumple en el caso de entornos de
competencia limitada, es decir, en mercados regulados?®. Por otro

e ——————

¥ Sin embargo, una ventaja de las privatizaciones es que, aunque se hagaq de
torma opaca o corrupta, eliminan posteriores problemas de corrupcion e ineficien-
¢1a asociados a la gestion de las empresas publicas.
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lado, los criticos del proceso de privatizaciones se preguntan si tiene
sentido exigirle a las empresas publicas el mismo grado de eficiencia
que a las privadas, toda vez que las primeras operan no sélo en fun-
cién de su rentabilidad econdmica, sino, fundamentalmente, en funcion
de su rentabilidad social. En este sentido, las companias privatizadas,
preocupadas, basicamente, por maximizar sus beneficios, cumplirfan
peor esta funcién de bienestar social, que tuvieron cuando pertene-
cian al Estado. Los planteamientos de estos expertos poseen cierta
consistencia, pero parece claro que producirian resultados negativos
si se aplicaran, tal cual, al conjunto de la economia de un pais.

7. VALORACION GENERAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

El analisis histérico del proceso de privatizaciones en América
Latina, asi como de las ventajas e inconvenientes que ha suscitado
hasta ahora, permite obtener algunas conclusiones. En principio,
cabe decir que el balance ha resultado altamente positivo. Las ventas
de empresas publicas se han hecho de manera sistemdtica paulatina
v por etapas. Ademads, los resultados empresariales y macroecon6mi-
cos han sido buenos. Estos efectos beneficiosos se traducen en un cre-
cimiento sostenido en la regién, después de la tristemente célebre
«década perdida». El cambio hacia politicas econémicas mas liberales
y ortodoxas, a partir de los primeros anos noventa, ha permitido su-
perar el profundo deterioro de los anos ochenta. Sin embargo, la cri-
sis financiera reciente ha vuelto a poner de manifiesto la vulnerabili-
dad de la zona a perturbaciones exdgenas. En 1998 y 1999 han vuelto
a soplar aires recesivos. Cuando estamos terminando de escribir este
articulo, el escenario mas probable es que la region, en 1999, decrez-
ca un -1,5%, siendo los paises del cono sur los mas negativamente
afectados™,

Las privatizaciones han permitido la modernizaciéon de la econo-
mia del continente, siguiendo las dos tendencias dominantes en la ac-

1 Otro de los argumentos que aportan los detractores de las privatizaciones s la
cuestion del desempleo. SOMISA (Sociedad Mixta Sidertargica Argentina), con un
personal excesivo e Ineficiente, sufrié una reduccién de plantilla del 50% en seis me-
ses, pasando de 12.000 a 6.000 empleados, con ¢l fin de que se pudiera vender al sec-
tor privado. Los trabajadores recibieron generosas indemnizaciones, pero, de cual
quier forma, muchos de ellos se encontraron sin empleo en plena edad productivi
Este es el caso de la multinacional espanola Telefénica, que viene acometiendo, dev-
de hace afios, un ambicioso programa de prejubilaciones.

' Argentaria Iberoamérica, n? 7, marzo 1999.
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tualidad, liberalizacion y apertura al exterior. Hay que resaltar, tam-
bién, que todos los actores implicados han salido favorecidos. 1.os go-
biernos han obtenido ingresos, con lo que han reducido sus pre-
ocupantes niveles de deuda y de déficit publico, v han ahorrado
considerables inyecciones de capital publico en empresas mal gestio-
nadas. Ademds, es de esperar que estas companias, recientemente
privatizadas, vayan bien, con lo cual el Estado recibiria una parte im-
portante de sus ingresos via impuestos.

En cuanto a los usuarios, empresas v particulares, las privatizacio-
nes les han proporcionado, en la prictica, servicios/productos mas ba-
ratos y de mayor calidad. Por su parte, los trabajadores se han benefi-
ciado también. No se debe olvidar que nada interesa tanto a un
trabajador como que su empresa vaya bien y sea gestionada con efi-
ciencia. Asimismo, las privatizaciones han creado empleo estable al
mejorar la productividad. En un pais como Venezuela, donde el go-
bierno histéricamente ha desempenado un poderoso papel interven-
cionista, no fue sorprendente descubrir una gran falta de confianza en
la competencia del gobierno. En este sentido, el 84% del sector ptibli-
coy el 93% del sector privado opinan que el sector privado puede ad-
ministrar mas eficientemente las empresas que el gobierno. Mas aun,
el 76% de los entrevistados del sector privado expreso abiertamente
que los funcionarios electos no merecen la confianza de la poblacion'®.

De cara a los proximos ainos. parece que hay razones para pensar
que se seguird privatizando especialmente en paises con un sector pu-
blico més voluminoso, como Ecuador, Paraguay o Venezuela, sin ol-
vidarse del gigante sudamericano, Brasil. No obstante, v debido a los
riesgos que conllevan operaciones de este tipo, en las que hay tantos
intereses involucrados, seria muy prudente seguir ciertas recomen-
daciones que aseguraran la limpieza y efectividad de las privatizacio-
nes. En primer lugar, hay que establecer unas reglas de juego, lo que
se llama un marco regulatorio’. La OCDE recomienda hacer una
ley-marco que se adapte a las peculiaridades del pais en cuestion v
que sea lo suficientemente flexible para agilizar el proceso. Una ade-

5 FAIRBANKS, M., v Linnsav, 8. (1999): Arando en el mar, McGraw-Hill, México.

" Un factor que ha estado presente en la politica econémica espanola reciente
ha sido la privatizacién como mecanismo de liberalizacion v, por tanto, de competi-
tividad. Pero solo si I privatizacién se acompana de regulaciones que hagan posible
la competencia, supondra un aumento de eficiencia empresarial. Un analisis mas
amplio de esta cuestion se puede encontrar en Gaspar ARINO: «El retorno a lo pri-
vado: ante una nueva encrucijada historica», Informacion Comercial Espariola, n® 772,
Julio-agosto 1998,
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cuada legislacion de este tipo cumple varias funciones. En primer lu-
gar, sirve de referencia para analizar si se estd haciendo bien una de-
terminada venta, por lo que resulta mas dificil que se den casos de
favoritismo por parte del gobierno. Ademas, debe incluir unas con-
diciones y procedimientos que sean lo mas claros posible, a fin de sim-
plificar las negociaciones y facilitar la comprension de las normas por
parte de potenciales inversores institucionales e individuales.

También resulta imprescindible la transparencia de las privatiza-
ciones, lo que contribuird, a la larga, a prestigiar socialmente estas
operaciones. Esto se consigue suministrando abundante informacion
a los ciudadanos y a las empresas. En este sentido, una buena inicia-
tiva podria ser la publicacion de un libro blanco que explique en qué
consisten estas ventas v dé detalles concretos sobre ellas.

Finalmente, v para que el proceso tenga credibilidad ante la opi-
nién publica, conviene desvincularlo, al médximo, de la coyuntura po-
litica del momento. En consecuencia, resulta muy aconsejable crear
una institucién independiente, un foro de sabios, que ponga en mar-
cha y supervise el programa de ventas de empresas publicas. Esto es
lo que se esta intentando hacer, por ejemplo, en Espaia, con el
Consejo Consultivo de Privatizaciones'”.

éSon las politicas de privatizaciones positivas y necesarias para América
Latina en estos momentos? Esta pregunta es, sin duda, compleja, y con-
viene evitar las respuestas simplistas y dogmaticas. Ante todo, a la ho-
ra de abordar una cuestién econdémica, hay que fijarse en los niime-
ros, que pocas veces nos llevan a conclusiones erréneas. En los tiltimos
anos, periodo en el que se han realizado las privatizaciones, la region
ha crecido de forma estable, alcanzando tasas cercanas al 5%. Por otro
lado, se ha producido una consolidacion de Latinoamérica como mer-
cado emergente, cada vez mas atractivo para las multinacionales eu-
ropeas, japonesas y estadounidenses. Estas inversiones extranjeras
son, hoy dia, fundamentales para cualquier economia y se atraen, fun-
damentalmente, con una desregulacién inteligente y con una privati-
zacion profunda de los sectores productivos. En otro orden de cosas,
estas ventas de companias estatales han favorecido a todos los grupos
sociales (Administraciones Puablicas, empresas, trabajadores), no afec-
tando, por tanto, a la paz social, conseguida con dificultades en mu-
chos paises de este continente. En definitiva, la experiencia latinoa-
mericana demuestra que las privatizaciones benefician a la economia,
asi como al conjunto de la sociedad.

"7 Luis GAMIR: «Privatizaciones, eficiencia y transparencia», Informacion Comercial
Espanola, n? 772, julio-agosto 1998.



