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En la balanza de pagos tecnclégica se contabiliza el
flyo anua!l entre un pais y el resto del mundo de los in-
gresos (exportaciones) y pagos {importaciones) en con-
cepto de asistencia técnica y royalties. Por asistencia téc-
nica se entienden los servicios ofrecidos, generaimente
oI ingenieros y técnicos, para el disefio, montaje y fun-
clonamiento de plantas industriales v para la formacion
profesional de trabajadores. Los royalties son los pagos o
cobros en concepto de utilizacién, disfrute o cesién de
una patente.

La balanza tecnologica recoge sélo una cantidad pe-
quefia del conjunto de la balanza de pagos. Asf, por
ejemplo, los pagos por tecnologia en Espafia en 1891
fueron de 240.600 rillones de pesetas mientras que las
importaciones de bienes v servicios fueron de 11,2 bille-
nes. Por su parte, los cobros recibidos por tecnologia
fueron 69.100 millones, mientras que las exportaciones
de bienes y servicios fueron 9,6 biliones de pesetas. Ello
quiere decir que la Importacién de tecnologia representa
el 2,1 por ciento de la importacion total de bienes y servi-
cios ¥ la exportacién de tecnclogia el 0,7 por ciento de
las exportaciones totales, -

Sin embargpo, la transferencia de tecnologia es bastante
mayor ¥ tiene més repercusion sobre la actividad econé-
mica de lo que aparentemente los datos sugieren.

En primer lugar, porque la OCDE lmita la transferan-
cia imternacional de la tecnologia a los cobros y pagos
por tecnologia desincorporada, que es la que queda re-
gistrada en la balanza de pagos tecnaldgica. Por tanto, el
progreso técnico mcorpoerado a los productes o a los
bienes de equipo no aparece reflejado en la balanza tec-
nelégica.

En segundo lugar, en ocasicnes no se contabiliza como
transferencia de tecrologia la que realizan las empresas
matrices a sus filiales en el extranjero.

~Tercero, en muchas ocasiones la balanza de pagos
tecnolégica no tiene en cuenta la transferencia interna-
cional de tecnologia que a veces suele acompafiar 4 la
inversién directa en el exterior, Precisamente la transfe-
rencia de tecnologfa a través de inversién directa ex-
tranjera, en la mayor parte de los casos, es muche ma-
vor a la que se reaiiza a través de patentes y asistencia
técnica.

Existen, en definitiva, muchas formas de transferir tec-
nologia y la balanza de pagos tecnolégica refleja sélo una
parte de ese proceso.

Por ultimo, la balanza tecniolégica y su composicién tie-
ne repercusiones muy importantes scbre el resto de la
economia; es, por ejemplo, un indicader de la capacidad
inmovadora de un pafs y de su independencia o depen-
dencia tecnolégica del exterior,

BALANZA TECNOLOGICA
DESINCORPORADA

El saldo tecnolégico de un pafs es la diferencia entre
cobros y pagos por tecnologia, El Cuadro 1 recoge las ci-
fras correspondientes a las entradas y salidas de los con-
ceptos Asistencia Técrica y Royalties de la balanza de pa-
gos espafiola durante el periodo 1961-1991. En él se pue-
de chservar cémo los saldos de la balanza tecnolégica
espafiola han sido siempre negativos. Sin embargo, €n el
pericde 1979-86 la cobertura experimentd una mejorfa
sensible, alcanzande una media del 24 por ciento en el
perfodo. La tasa de cobertura mide la proporcion de im-
portaciones que son cubilertas por las exportaciones.

A partir de 1986 se produjo un cambio de tendencia y
1z tasa de cobertura sufri6 un fuerte descense. En 1988
se liberalizé en Espafia la transferencia internacional de
tecnologfa y la prestacion de asistencia técnica extranje-
Ta a empresas espafola. Los datos del comportamiento
de la balanza de pagos durante ese afio fuercn nuy cru-
dos, descendiendo la coberiura al 13 por ciento. De 1989
a 1891 la tasa de cobertura evoluciond favorablemente,
pero todavia se encuentra en niveles bajos, 1o que confir-
ma la elevada deperndencia tecnoldgica espafiola.

El analisis internacional indica que otros paises de
nuestro entomo mantienen coberturas en sus balanzas
tecnolégicas mas desahogadas. El Cuadro 2 sefiala que
si bien Estados Unidos es el tnico pals con superdvit en
su balanza de pagos tecnoldgica y es, con mucho, el I-
der mundial en este ¢campo, otros paises, como Alema-
nia, Jtalia y Japén experimentan crecimientes cada vez
mayores en su cebertura. Ello se debe, evidentemente, a
que sus exportaciones de tecnologia desincorporada
crecen més répidamente que sus importaciones.

El hecho de que Japdn, ltalia, Alemania y Francia ten-
gan todavia déficit muestra que un progreso industrial

- ¢on éxito es compatible con un déficit de la balanza de

pagos tecnolégica. Japén, ¥ a otro nivel Espafia, han sabi-
do utilizar la tecnologfa extranjera para potenciar su de-
sarrollo econémico. La gran diferencia entre Espafia y
Japdn es que Japén ha hecho un uso excelente de la tec-
nologia extranjerz, especialmente la producida en Esta-
dos Unidos, realizando elevados gastos en I+D para
transformar y mejorar esa tecnelogia para adaptarla a las
exigencias de la Tercera Revolucién Tecnolégica. No se
debe olvidar que Japén gasta el 3 por ciento de su PIB en
actividades de [+D, mientras que Espafia no llega al 1
por ciento, Es curioso observar cdmo entre los paises de
la OCDE s6lo hay dos en los que la banca ejerce un forti-
sime control sobre ia industria: Espafia Y Japén. Sin em-
bhargo, también aqui existen diferencias. Asi, mientras la




banca japcnesa busca resultados a largo plazo, la banca
espafiola prefiere «ordefiarm a las empresas en ¢l corto
plazo. En este sentido, se puede decir que el sistema
bancario japonés estimula la innovacidn tecnolégica,
mientras que €l espafiol no.,

COMERCIO EXTERIOR DE TECNOLOGIA
INCORPORADA

Otro medio de conocer el nivel tecniolégico de un pals,
¥ su interdependencia tecnoldgica con el resto del mun-
do, es analizando su comercio exterior de bienes de
equipo ¥ maquinaria. Sin embargo, es preciso conside-
rar cue el comprador ¢ receptor de un bien de equipo
adquiere, por lo general, Gnicamente conocimientos de
como utilizar la tecnologla incorporada a la méquina (si
es que no los tenfa con anterioridad), pero muy dificil-
mente obtiene los conocimientos necesarios para poder
fabricar otros bienes de equipo iguales a los que adquie-
re. Por este motivo, se discute si el comercio internacio-

nal de bienes de equipo es o no transferencia internacio-
nal de tecnologfa.

Quienes piensan que en dicho comercio no existe au-
téntica transferencia de tecnologia aducen que se trata
sélo de una importacién (o exportacién) ndustrial en la
que ne se transfieren conocimientos y, por tanto, no au-
menta el nivel tecnoldgico del pais receptor. Los que de-
fienden que sf se da una transferencia de tecnologla er: la
exportacién e importacién de bienes de capital indican
que Ia tecnologla incorporada puede aumentar €l nivel
de conocimientos del pafs y que, en cualquier caso, me-
jora e nivel preductivo, ya que con ella se obtienen pro-
ductos mas competitivos en calidad y/o precio,

Aparte la discusion, es generalmente admitido que la
tecnologia incorporada (en el equipo capital importada)
ha tenido y tiene més influencia en los aurnentos de la
productividad de la industria espafiola que la tecnologfa
desincorporada.

El andlisis de los datos de la balanza de pagos para la
década de los afios setenta sefiala que el sector de bie-

CUADRO 1. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE TECNOLOGIA NO INCORPORADE EN ESPENA

(Valores ety millones de pesetas)

Total Total Tasa de

Efios familiar pagos cobertura Saldo

1961 175 1.305 134 —1.130
1964 365 2.049 17,8 —1.685
1970 1.119 9.364 11,9 —8.245
1973 1.678 15.201 110 —13.523
1976 4,063 31.236 130 —21.173
1979 7.842 34.608 220 —27.056
1980 10.873 44,393 24,5 —33.520
1981 18.700 52.342 319 —35.682
1982 18.707 78.948 189 —83.277
1983 18.265 88.338 20,8 —170.073
1984 20.800 84.700 24,8 —63.900
1985 24.500 104.000 23,6 —T18.500
1988 26.200 107.700 243 —81.500
15887 20.289 111.092 18,3 —90.803
1988 21.219 160.654 13.2 —139.435
1989 34.500 192.718 18,2 --158.218
1990 43,400 224.900 19,3 —181.500
1991 69.100 240.600 28,1 —171.500

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Balanza de Pagos espafiola. Ministerio de Economia y Hacienda y Bance de Espafia.
4

CUADRO 2. COBERTURA DE LK BALENZE TECNOLOGICA

1985 1988 ‘ 1989

Paises 1973 1980

Francia 0,69 0,83 0,64 0,80 -
Alemania 0,36 0,42 0,51 0,84 —
Italia 0,18 035 0.26 0,54 05

Japén 0,29 0,66 08 0,80 —
Gran Bretafla 1,17 124 1,13 0,92 —
Estados Unidos 831 9,18 8,13 53 5,26
Espafia 0.11 0,24 0,24 0,18 018

Fuente: OCDE, 1990

Rosa Mufioz
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CUADRO 3. COMERCIO EXTERIOR DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE EQUIPO

(En millones de pesetas corrientes)

Efios Importacién In;:i?ﬁzto Exportacién Inmﬁizto Co;t;rl:mura
1915 148.500 80 53.400 240 360
1976 167.300 12,5 65.700 23.0 39,0
1977 183.600 971 85.000 29,4 46,0
19178 182.200 0.8 166.200 38,7 640
1674 154,600 6,8 148,900 28,1 7.0
1980 254.200 30,6 182.700 a1 12,0
1981 342.800 348 257.400 409 15,0
1982 445,600 30,0 308,300 20,2 69,0
1983 517.300 16,1 311.400 01 60,0
1984 611.672 182 447 462 43,7 13,0
1985 T07.045 15,6 500,478 11,8 70,8
1988 863.5838 22,2 473518 5.4 54,8
1987 1.201.724 39,8 801,781 6.2 418
1988 1.604.600 335 601,400 19,8 5
1989 1.904.037 12,9 735,690 21,1 384
1990 2.150.280 18,7 819.867 12,0 381
1991 2.195.436 2.1 862.500 5.2 39,3

Fuente: Direccién General de Aduanas.

1es de equipo tuvo un crecimiento de las exportaciones
superior cada afio al de ias impertaciones. Como se pue-
de observar en el Cuadro 3, desde &l afio 1875, y hasta
el afio 1681, la cobertura de la balanza de pagos en el
capitulo de bienes de equipo fue mejorando hasta alcan-
zar el 75 por ciento. Sin embargo, a partir de 1984 se
produce un crecimiento espectacular de la importacién
de bienes de equipo, mientras las exportaciones se man-
tienen en crecimientos normales. La consecuencia, tal co-
mo aparece én el Cuadro 3, es una caida muy fuerte en
la cobertura, que en 1991, se encontraba en el 39 por
ciento y, por tanto, en uno de sus minitnos histéricos.

DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Dependencia y déficit tecnoldgicos, aunque son con-
ceptos distintos, estan relacionados. Sin embargo, existen
Ppaises que tienen déficit tecnoldégico en la subbalanza de
servicios fecnolégicos de su balanza de pagos y no son
tecnoldgicamente dependientes. Todos los paises adquie-
ren, en: algquna medida, tecnologia del exterior, pero el ni-
vel de supeditacion de sus aparatos productivos a la tec-
nologia extranjera varia mucho entre unos y otros.

CUADRO 4. BALANZA DE PAGOS POR
SERVICIOS TECNOLOGICOS DEL JAPON

(Millones de délares)

Kiios 1970 1918 1988
Ingresos 59 218 3.398
Pagos 433 1.168 4308
Saldos —374 —888 910
Fuente: OCDE.

En este sentido, se dice que hay dependencia tecnald-
gica o, sl se quiere, falta de tecrologia propia, cuando el
Sistema Cientifico y Tecnologice (SCT} es muy débil y,
por tante, incapaz de generar tecnologia auténoma v tam-
bién mcapaz de adaptar, desarrollar y mejorar la tecnelo-
gia importada hasta el punto de hacerls exportable en for-
ma de tecnologia incorporada a los bienes de equips, 0
bien en forma de know-how, patentes o asistencia técnica.

También se habla de dependencia tecnoldgica cuande
la debilidad del SCT es tan fuerte que &l pafs no tiene L-
bertad para optar entre las alternativas de imporiacion o
de creacién de tecnologia auténoma. Esta concepcion de
dependencia hace hincapié en la falta de control de la
oferta de tecnologia que demanda el sistema productivo.

CUADRO 5. NIVEL DE INDEPENDENCIA TECNO-
LOGICA

Gastos en I+D
Paises Importaciones
tecnolégicas
Alemania 85
Australia 16,0
Bélgica 50
Estados Urnidlos 14,6
Francia 94
Italia 10,6
Japén 235
Reine Unido 9,1
Espafia 2,2

Dalos del afio 1589
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE.




Japén, por ejemplo, mantiene constantes deficits en su
balanza tecnoldgica, como se puede observar en el Cua-
dro 4, pero su enorme capacidad tecnoldgica v la sofisti-
cacion de su SCT le permite aprovechar la tecnologia im-
portada a través de actividades de adaptacion y asimila-
cion. Es decir, Japén es capaz, a partir de innovaciones
ongnales extranjeras, especialmente norteamericanas,
de transformar dicha tecnologia en verdaderos éxitos co-
merciagles.

Desde las definiciones expresadas mds arriba no se
puede decir que Japén tenga dependencia tecnolégica
del exterior, aunque tenga déficit tecnoldgico con el ex-
terior. En este sentido, puede afirmarse que un pals tiene
idependercia tecnolégica cuando la creacion de tecno-
logia propia es proporcionalmente muy superior a la im-
portada. De hecho, Japon realiza cada vez mas invest-
gacién basica para consequir mas ventajas competitivas
através de innovaciones mas originales.

El Cuadro & indica la escasez de recursos financieros
v, por tanto, humanos dedicados en Espafia a la realiza-
ci6n de actividades de [+D si se los compara con los pa-
gos que se realizan en importacicnes de tecnologia. El
coeficiente es muy inferior al que tienen otros paises de
la OCDE. En el Cuadro también se puede observar co-
mo Japoén por cada yen que importa de tecnologia se
gasta en [+D 23,5 yenes.

REFLEXTONES FINALES

A comienzos de los 80 Espafia tuvo necesidad de una
Importante reconversion industrial que le permitiera re-
vitalizar su aparato productivo y mejorar asi su nivel de
competifividad internacional. Necesitd para ello ingente
importaciones de tecnologia incorporada y desincorpo-
rada. Esta tecnologia exiranjera no £élo sirvio para ali-
mentar el aparato productivo espafiol de un factor de la
produccitn del que carecia, sino también de base para ir
adquiriendo cada vez mayores dosis de tecnologia pro-
pia v salir asi del bajo mvel de desarrolle tecncldgico en
que se encontraba.

Ya nadie discute que el desarrolio econdmico de un
pals esté Intimamente ligado a su desarrollo tecnoldgico.
Ello se debe a que la tecnolegla permite mejorar la pro-
ductividad de las empresas a través de nuevos procesos,
productos y servicios. La tecnologia es, por tanto, un fac-
tor importante del crecimiento econdémico y de la com-
petitividad. Por este motivo, los palses avanzados, y tam-
bién los menos desarrollados, otorgan a la politica cient-
fica y técnica un papel fundamental en su estrategia de
desarrollo,

La evolucion de la politica de innovacion tecnoldgica
en Espafia, en Ia historia reciente, ha atravesade distintos
periodos. En la década de los sesenta la politica cientifica
se dirigla hacia la investigacion basica a través finda-
mentalmente del CSIC (Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas) y de la investigacion universitaria,

Durante los afios setenta los responsables de la politica
econdmica empezaron a tomar interés por el desarrclio
tecnolégice. Es decir, se empezd a ver la necesidad de
generar tecnologia propia que permitiera z las empre-
5as espafiolas ser més competitivas.

En los ochenta se establecieron las estructuras y pro-
cesos para la articulacién de una polifica de innovacién

tecnolégica. Se produjo un notable crecimiento en los
gastos dedicados a actividades de I+D y.se admitié, por
un sector importante de la sociedad, que la tecnologia
debia ir asociada a la obtencién de beneficios para las
empresas.

Sm embargo, en 1991 el gasto espaficl era del 0,91 por
clento del PIB, cuando el esfuerzo medic de los paises
de la OCDE era el 2 por ciente. Espafia sufre todavia un
refraso si se la compara con los demas paises de su en-
tormo. Ademds, en 1991, Espafia tenfa tres cientificcs por
cada 1.000 habitanies, mientras que la media de los pai-
ses de la OCDE era de siete. Por ofro lado, y desde hace
20 afios, la tasa de cobertura enire o e se ingresa v lo
que se paga al exterior por tecnologia desincorporada
ronda el 20 por clento ¥ no parece que a medio plazo
pueda cambiar mucho este porcantaje.

¢Cudles son jas grandes lineas que debe sequir la poli-
tica de innovacién tecnoldgica espafiola para acercarse a
los niveles de los paises de su entorna?

1) En primer lugar la politica de [+D debe tener una
proyeccién duradera a largo plaze. Se debe aumentar
paulatinamente el gasto en 14D, también en periodes de
crisis econémica, hasta alcanzar el objetivo del 2 por
ciento del PIB en el afio 2000.

2) Para lograr este chjetivo es precisc doter a las nsti-
tucianes piiblicas ¥ a las empresas de los instrumentaos
adecuados para su consecucidn: Presupuestos genero-
50s en 4D y un Sistema Cientifico Tecnolégico modermo
e independiernte, adaptado a las tendencias internaciona-
les, y més concretamente a las lineas de I+D de la CEE.

3) La politica tecnoldgica debe consensuarse con las
empresas y centros pliblicos de investigacién y, en todo
caso, el Sistema Cientifico Tecnolégico espafiol debe es-
tar méas conectado con la industria.

4) Hay que desarrollar actividades de innovacion en las
empresas para que se aproveche la investigacidn basica
vy leque as, el conocimiento cientifico hasta el mercade.

La excesiva importancia que en Espafia tienen los en-
tes piblicos de investigacién, v su desconexion con la
iniciativa privada, impide que la investigacién bésica se
transforme en immovaciones de caracter productivo.

E1 CSIC, por gjemplo, es una mstitucion que realiza una
investigacién basica o precompetitiva que en muchos ca-
s0s 1o resulta 1l a las empresas; estd, por tanto, alejada
de los objetivos que tiene que alcanzar ese servicio pi-
blico. Se olvida que la mayor parte de la nvestigacién
s6lo tiene sentido en la medida en que se dirija a propor-
cionar al aparato productive de la tecnologfa que necesi-
fa.

Los organismos pblicos de mvestigacién deben fijarse
como objetivo coniribuir al desarrollo economico del pa-
is, ser centros de excelencia investigadora conectados a
las necesidades del sector privado, capaces, por fanto,
de preguntarse y de dar respuests a las necesidades del
mercado. No hay que olvidar que el objetivo de la politi-
ca cientifica y tecnoldgica es el crecimiento econdmico
del pais.

Existe, evidentemente, en los tWtimos afios un aumento
significativo de los gastos dedicados a I+D y de sus re-
sultados, como es una mayor produccién cientifica, pero
hace falta todavia una mayer adecuacion entre los resul-

tados obtenidos en los proyectos de I+D v la tecnologia -

que demanda el mercado. Una prueba de esta ineficien-




cla son Jas elevadas importaciones de tecnologia que ne-
cesita realizar el sector empresarial, y los saldos negati-
vos en las balanzas de pagos en los conceptos de asis-
tencia técnica y royalties y de bienes de equipo.

Lo elevado de las importaciones tecnolégicas se debe
también a que la innovacién no es, por ahora, una varia-
ble estratégica importante de las grandes empresas es-
pafiolas, y ello a pesar de que la innovacién es el factor
fundamental de la competitividad.

En cambio, los grandes paises productores de innova-
ciones tecnolégicas, como Estados Unidos, Japén v los
palses ricos de la CEL, tienen un sector empresarial muy

Rosa Mufloz

competitivo, con las consiguientes repercusiones positi-
vas en sus crecimientos econdmicos y sus balanzas de
pagos. En estos paises son las empresas las principales
protagonistas de la innovacién tecnolégica. En cambio,
en Espafia la participacidn de las empresas en las activi-
dades de [+D es menor, lo que hace que el sistema Cien-
tifico Tecnolégico esté descompensado. 2
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