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LOS RETOS DE LA POLITICA ECONOMICA EN
LA UNION EUROPEA

Juan E. Iranzo*
Nicolas Diaz**
Gregorio Izquierdo**

La Union Europea, aunque presenta algunos rasgos comunes con Japon v Estados Unidos, posee impor-
tantes diferencias que la hacen especialmente vulnerable ante el incremento de la competencia que se aveci-
na. Europa no constituye un auténtico mercado tinico, no posee una tnica moneda y ademas presenta una
serie de deficiencias estructurales que dificultan la creacion de empleo. El problema del paro es un pro-
blema fundamentalmente europeo y no de los paises desarrollados, puesto que la rigidez del mercado de tra-
bajo en esta zona y la fiscalidad que soporta el factor trabajo para financiar el Estado del Bienestar limitan
su capacidad de generar empleo. Europa ha sufrido un fuerte impacto negativo como consecuencia de la
reunificacion alemana. pero esto debe considerarse un hecho excepcional v, en el futuro, ademas de aplicar

politicas econdmicas ortodoxas, debe iniciar una profunda reforma para combatir sus debilidades estructu-
rales.

Palabras clave: politica econimica, coyuntura economica, andlisis comparativo, Japon, EE UU, paises UE.

1. Situacion actual de la economia mundial gando a todas las naciones —desarrolladas y no desarrolla-
das— a realizar reformas estructurales profundas.
Los ultimos afios del siglo XX pasaran a la historia como el La conviccion generalizada sobre la mayor eficiencia del mer-

periodo de las grandes transformaciones economicas. A la pasi  cado como forma de organizacién de la economia y de la socie-
vidad heredada de la Segunda Guerra Mundial, con un mundo  4ad; la caida del socialismo real, contra todo tipo de vaticinio; la
organizado politica y econémicamente en torno a dos grandes globalizacién de las actividades econdémicas; la mayor apertura
bloques hegemonicos constituidos sobre bases ideoldgicas cla-  4€ 125 economias, la revolucin tecnologica; la creciente terciark-
zacion de las economias industrializadas y la aparicion de nue-
vos centros de produccién son los rasgos mas relevantes del
momento econémico actual. Europa participa en este proceso
como un actor mads, sin contar con las grandes ventajas que la
diferenciaron del resto del mundo durante los tres decenios

ras, ha seguido una situacién de enorme dinamismo, que ha
cambiado radicalmente la relacion de poderes y que esta obli-

* Director del Servicio de Estudios del Insfituto de Estudios Econdmicos. o " .
** Economistas del Servicio de Estudios del Instituto de Estudios siguientes a la guerra y que le permitieron recuperar sin gran-

Econdmicos. des dificultades su posicion en el contexto internacional. Hoy
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son muchas las naciones que compiten con éxito por la primacia
en areas que eran de dominio exclusivo del mundo desarrolla-
do, como la ciencia y la tecnologia.

Las nuevas tendencias de la economia mundial tienen, sin
embargo, consecuencias importantes en el funcionamiento glo-
bal del sistema que conviene destacar. En primer lugar, la exis-
tencia de libertad de circulacion de capitales y el desarrollo de
las nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicacio-
nes han incrementado significativamente la velocidad con la que
se mueve este recurso a nivel mundial, creando problemas de
inestabilidad financiera que a menudo afectan al desenvolvi-
miento de la economia real. No cabe duda que la libre circula-
cion de capitales es fundamental para conseguir una asignacion
eficiente de este recurso, ya que evita su concentracién y facilita
su afluencia hacia aquellos emplazamientos que ofrecen una
mayor rentabilidad. Pero ello no debe hacernos olvidar las enor-
mes distorsiones que provocan las répidas entradas y salidas de
grandes cantidades de dinero sobre la economia real.

En segundo lugar, los signos de los nuevos tiempos han gene-
rado un mundo tripolar, constituido por un bloque regional y
dos megaeconomias, que compiten duramente por el liderazgo
econdmico'. El bloque econémico es la Europa de los trece
(UE) —susceptible de convertirse en la Europa de los dieciséis
el 1 de enero de 1995 si asi lo deciden los ciudadanos finlande-
ses, suecos y noruegos en los respectivos referenda—. Los
otros dos paises son, por un lado, los Estados Unidos, que aca-
ban de formar el NAFTA con Canad4 y México, ¥, por otro,
Jap6n, que mantiene una interdependencia creciente con algu-
nas economias de su entorno geografico.

Las estructuras econémicas de estas tres macronaciones son,
en muchos aspectos, bastante parecidas. Sin embargo, presen-
tan diferencias importantes que explican en gran medida las
divergencias en el funcionamiento de sus mercados, en la pro-
ductividad, en el crecimiento econémico y en la evolucién del
empleo, a la vez que actian como factores determinantes de la

mejor o peor posicion relativa de cada una de ellas para afrontar
el reto de la creciente competencia y de la globaligacion.

2. Rasgos comunes de los tres grandes bloques

Cinco son los rasgos comunes mas importantes que presen-
tan las estructuras economicas de los Estados Unidos, de Japon
y de la UE. En primer lugar, la distribucion sectorial de la pro-
duccion y del empleo es bastante similar, con un mayor protago-
nismo —en algunos casos muy significativo— de los servicios
sobre los otros sectores economicos. En efecto, la participacion
del sector terciario en el PIB supera a la suma de la industria y
de la agricultura en los Estados Unidos y en la UE. La economia
més terciarizada es la estadounidense (los servicios representa-
ban el 70 por 100 de la produccion y el 71 por 100 del empleo en
1990), seguido por la UE (61 y 62 por 100, respectivamente) y
Japén (59 y 58,7 por 100, respectivamente)’. El peso relativo de
la industria nipona en el empleo continta siendo muy elevado
en comparacion con los dos bloques, a pesar de su elevado nivel
de automatizacion, lo que responde en parte a las formas de
organizacion industrial predominates,

En segundo lugar, las tres economias muestran un alto grado de
apertura al exterior, algo perfectamente contrastable a través de la
participacion de las exportaciones y las importaciones en ¢l PIB.
Segin los datos, la UE es la economia més abierta, puesto que el
sector exterior representa algo més del 50 por 100 del PIB, frente
al 20,9 por 100 y el 21,1 por 100 de Japon y los Estados Unidos,
respectivamente. No obstante, habria que tomar la cifra europea
con cierta cautela, dado que engloba también el comercio que se
produce entre los paises miembros. En Ia préctica, podria afirmar-
se que la UE es, posiblemente, menos abierta que los Estados
Unidos. Por otra parte, es cierto también que los mercados inte-
riores de Japon y de Estados Unidos tienen una dimensién optima
suficiente como para generar grandes empresas con capacidad de
abastecer —en régimen de competencia— su demanda interna.

" THUROW, Lester (1992): La guerra del siglo XXI, Editorial Vergara,
Buenos Aires, Argentina.

? Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin (1993): Infernationale
Wirtschaftszahlen. Deutscher Instituts-Verlag GmbH, Colonia.
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El tercer rasgo comun es el elevado nivel de endeudamiento
publico. Aunque la ratio deuda sobre PIB es muy alta en los tres
bloques, su tendencia es claramente a la baja en Japon, mientras
en Estados Unidos y en la Union Europea no ha dejado de incre-
mentarse. La participacion de la deuda publica japonesa sobre
el PIB ha pasado del 69,5 por 100 en 1990 al 64,3 por 100 en
1993, frente a un incremento de casi diez puntos porcentuales
en Estados Unidos para el mismo periodo (65,6 por 100 en 1993,
frente al 56,4 por 100 en 1990) y de més de ocho puntos porcen-
tuales en la UE (65,9 por 100 en 1993, frente al 57 por 100 en
1991)%.

El andlisis de la evolucion de este indicador es de gran rele-
vancia para entender las diferentes respuestas de politica econé-
mica que se dieron a la dltima crisis econdmica. La disminucion
de la participacion de la deuda publica sobre el PIB en Japon fue
posible gracias al cambio de signo del saldo de las cuentas
publicas que se produjo como consecuencia de la politica de
consolidacion fiscal aplicada desde finales de los ochenta. El
superavit presupuestario dio margen de maniobra al gobierno
nipon para aprobar medidas de relanzamiento fiscal para com-
pensar el descenso de la actividad privada. En los casos de la
UE y de los Estados Unidos, los expertos han alertado sobre el
peligro de que el alto endeudamiento publico desencadene una
crisis financiera, lo que podria tener graves consecuencias para
el funcionamiento de las economias, en especial en un periodo
de contraccion del ahorro mundial. 4

En cuarto lugar, en cuanto a la dotacion de infraestructuras,
la cuantia y la calidad de las carreteras, de los aeropuertos, de
las redes de telecomunicaciones y de distribucion de energia
eléctrica, de los sistemas ferroviarios, etcétera, es muy pareci-
do en los tres blogues, sin que pueda establecerse un predomi-
nio claro por parte de uno de ellos en esta materia. Las dife-
rencias actuales son mas bien internas y se corresponden bési-

camente con los distintos grados de desarrollo de sus -

regiones. Las diferencias que pueden existir en este sentido
entre Alemania, por un lado, y Portugal o Grecia, por otro, no

* OCDE (1993): Main Macroeconomic Indicators, OCDE, Paris.

distan mucho de las que existen entre los Estados de Nueva
Inglaterra y los Estados del Sur de Estados Unidos. De todas
formas, es posible que las infraestructuras niponas sean las
mas avanzadas, puesto que su construccion ha sido mas
reciente.

Por tltimo, las tres zonas tienen un nivel elevado de gasto en
investigacion y desarrollo (I+D), aunque no parece que produz-
ca el mismo resultado’. En 1991, la UE dedicaba en torno al 2,1
por 100 de su PIB total a I+D, frente al 2,8 por 100 y el 3,5 por
100 de Estados Unidos y Japon, respectivamente’. La cifra de
gasto medio de la UE esconde, sin embargo, grandes diferen-
cias entre los Estados miembros del Norte y los del Sur. Por
ejemplo, mientras Alemania dedica practicamente el mismo
volumen de recursos que Japon al desarrollo de proyectos pri-
vados y publicos de investigacion, Espaia, Portugal y Grecia, no
gastan ni siquiera la tercera parte.

Desagregando los datos, se observa que la UE realiza un
mayor esfuerzo que Estados Unidos y Japén en investigacion
basica (0,4 por 100, frente al 0,3 y 0,2 por 100, respectivamente).
De hecho, la UE ocupa el segundo lugar en la produccion de
articulos cientificos, con un volumen de publicaciones que cua-
druplica la produccién japonesa. No obstante —esto es quiza lo
mas relevante desde el punto de vista de nuestro anélisis—,
Europa tiene mas problemas que sus principales competidores
para concretar estos avances cientificos en nuevos productos y
procesos y, por tanto, en mejoras de competitividad. Esta situa-
cion se explica en parte por la menor participacion de las
empresas europeas en la financiacion de proyectos de 1+D, en
comparacion con Estados Unidos y Japén. Asi, mientras en
Estados Unidos y Japon las empresas financian el 50 y el 75 por
100 de la 1+D, respectivamente, la media de la UE apenas se
acerca al 50 por 100, con cifras que varian desde el 70 por 100

* Ver el Informe que ha elaborado UNICE baio el fitulo «Moking Europe
more competitive». Mimeo.

¢ Commission des Communnautés Eurapéenses {9 de abril de 1992): «la
recherche aprés Maastricht: un bilon. Une stratégie». Communication de la
Commission au consul et au Parlament Européen. Sec. (92}, 682 final.
Bruselas.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO EN LA UE,
EE UU Y JAPON, 1990
(En % del PIB)

UE Japon  USA
Consumo poblico...................... 18,4 9.0 18,3
Gastos financieros ................... 48 3,8 52
Subsidios ........ccoooeie 1,9 0,7 0,2
Transferencias corrientes............ 19,5 11,2 11,5
Inversion poblica..................... 2.8 5,0 1,6
OMOS ..o 12 1,0 0,2
Total..ooeeoeeeeee 48,6 30,7 39,0
FUENTE: OCDE.

en Bélgica y el 65 por 100 en Alemania, y el 25 por 100 en Portu-
galy el 20 por 100 en Grecia®.

3. Los rasgos diferenciales de la estructura econémica
europea y sus efectos

Existen diferencias estructurales entre los tres grandes blo-
ques que son relevantes para explicar el funcionamiento de sus
respectivas economias y para entender su situacion competitiva,
siendo de especial importancia la circunstancia de que la Union
Europea, a diferencia de Japon y de Estados Unidos, no es una
unidad econdmica. Es cierto que desde enero de 1993 estd
empefiada en la construccion del mercado interior tnico y en el
establecimiento de una moneda comin —esto tltimo, desafor-
tunadamente, puede tardar—, pero la situacion actual dista de
ser la propia de una zona completamente integrada, con todos
sus mercados abiertos a la competencia interior, con total liber-
tad de circulacién de factores productivos y con un medio de
pago comun. Todavia siguen existiendo mercados muy frag-
mentados en Europa y protegidos de la competencia —servi-
cios, mercados de licitacion publica— y no hay libre circulacién
de trabajadores. En el &mbito monetario ha sido imprescindible

¢ Commission des Communautés Européennes (1992): op. cit

dar un paso atras ampliando las bandas de fluctuacién del SME
para frenar los ataques especulativos. No obstante, sin un diag-
nostico profundo de la economia europea y de sus diferencias
estructurales con sus principales competidores no seria posible
cumplir con el objetivo de este trabajo.

La mayor presencia del sector piiblico

La primera distincion importante de Europa es el mayor
grado de intervencion del Estado en la economia, reflejada en
las crecientes cifras de gasto piiblico, en la elevada presion fis-
cal y en los cientos de regulaciones que entorpecen la actividad
de sus mercados. En efecto, el gasto total medio de las Adminis-
traciones Priblicas en el PIB de la UE fue el 49 por 100 en los
ultimos diez afios, frente a solo el 32 por 100 en Japon y el 37
por 100 en Estados Unidos. Tal y como se observa en el Cuadro
1, la partida de gasto que mayor crecimiento experiment¢ fue-
ron las transferencias corrientes, que llegaron a representar
alrededor del 20 por 100 del PIB de la UE en 1990, frente a sélo
el 11,2 y el 11,5 por 100 en Japon y los Estados Unidos. Estas
transferencias se destinaron fundamentalmente a atender los
gastos crecientes del sistema de proteccién social y a subsidiar
empresas —bdsicamente de propiedad publica— ubicadas en
sectores econdmicos de dudoso futuro. Por el contrario, la
inversion publica se mantuvo hasta 1990 muy por debajo de la
japonesa (2,8 por 100 en 1990, frente al 5 por 100 de Japon), aun-
que supera la tasa estadounidense, la mas baja de las tres
zonas’.

Este elevado nivel de gasto publico es parte integrante de un
modelo de desarrollo socioecondmico que otorga un gran prota-
gonismo al sector publico en la solucién de los problemas y
refleja el disefio de politica econdmica que ha prevalecido en
Europa. El veloz crecimiento de las contribuciones empresaria-
les a la Seguridad Social, los mas altos tipos de interés euro-

7 La inversién piblica estadounidense representaba el 1,6 por 100 del PIB
en 1990, una cifra considerada como preocupantemente baija por el Comité
de Expertos que elaboro el informe «A competitiveness strategy for America»,
enviado ol presidente de Estados Unidos en marzo de 1993. Mimeo.
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peos, los costes crecientes de la proteccion al desempleo y la
escasa inversion de algunas empresas piblicas, que mantienen
el monopolio de algunos sectores —basicamente los servicios—
, en el desarrollo de las tecnologias méas modernas son algunos
de sus rasgos mas importantes.

El crecimiento desmesurado del gasto ptiblico europeo ha ido
acompafiado de aumentos constantes de la presion fiscal
—directa e indirecta—, que ha alcanzado un nivel muy superior
a la de Japon y Estados Unidos. El Gréfico 1 muestra la evolu-
cion de la imposicion en las tres zonas. En 1990, el total de los
impuestos de la UE representaban el 41 por 100 del PIB, frente
al 31 por 100 en Japon y €l 30 por 100 en Estados Unidos. Los
impuestos directos europeos mas las cotizaciones sociales supo-
nian el 26 por 100 del PIB en 1990, dos puntos porcentuales del
PIB por encima de Japén y cuatro de Estados Unidos. La dife-
rencia era aun mayor en el terreno de la imposicion indirecta.
La suma del IVA y de los impuestos especiales sobre el consu-
mo de determinados bienes representaban el 13 por 100 del PIB
de la UE en 1990, frente a s6lo el 5 por 100 en Estados Unidos y
el 4 por 100 en Japon. La elevada presion fiscal europea y su
estructura, implica unos costes muy altos para las empresas,
penaliza la utilizacion del factor trabajo, disminuye los incenti-
vos al ahorro y al trabajo, fomenta el fraude e incrementa sus-
tancialmente los precios de los productos, con el consiguiente
perjuicio del consumo privado?®.

La gran tragedia de la economia europea es que, a pesar de la
voraz presion fiscal, el incremento del gasto publico es tan ele-
vado que resulta imposible evitar los déficit piblicos. En la déca-
da de los ochenta, el déficit medio de las Administraciones
Publicas europeas se situd en el 4,5 por 100 del PIB, cifra muy
superior al 3 por 100 estadounidense y al 0,3 por 100 del Japon.
En 1993, tras la crisis mas severa de los wltimos aios, el déficit
pablico de la UE se situ6 en el 6 por 100 del PIB, superando

& OCDE (1992): Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-
1991. Paris.

¢ European Commission {Directorate General for Economic and Financial
Affairs, 1994): «Annual economic report for 1994», En European economy
nomero 56, Bruselas.

GRAFICO 1
LA PRESION FISCAL EN LA UE, EE UU Y JAPON,
1982-1992
(En porcentaje del PIB)
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con creces todas las estimaciones realizadas para Estados Uni-
dos y Japon. Este incremento del déficit ptiblico no es imputable
exclusivamente a la actuacién de los estabilizadores automati-
€os como consecuencia de la crisis, sino a la incapacidad de los
Estados miembros para reconducir la politica presupuestaria
hacia el objetivo de estabilidad y de equilibrio de las cuentas
publicas.

Tres han sido los efectos fundamentales del déficit publico
estructural europeo sobre el entorno en el que funcionan las
empresas europeas: primero, ha presionado al alza la inflacion,
lo que ha deteriorado los precios relativos; segundo, ha obliga-
do a mantener unos tipos de interés muy elevados, tanto en tér-
minos nominales como reales; tercero, ha perpetrado una
reduccion importante del nivel de ahorro, limitando la genera-
cién de recursos propios para financiar los proyectos de inver-
sién; y, por tltimo, ha distorsionado el mecanismo de precios,
generando una asignacion ineficiente de los recursos econgmi-
cos"™.

Por otra parte, el mayor nimero de regulaciones legales y
administrativas en los paises europeos —una de las formas de
intervencion publica més extendida en Europa— repercute en
una mayor rigidez de los mercados de bienes, de servicios y de
factores, con las consecuencias negativas que ello tiene sobre el

* Ver el trobajo de UNICE antes citado.

DICIEMBRE 1994 NUMERO 736

110



GRAFICO 2

NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION
DE LAS AA PP, 1982-1992
(En porcentaje del PIB)

, OUE  [JEEUU M Japon .
1882 83 84 B85 86 87 88 89 90 91 92

o

o

'
P=N

6L
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funcionamiento global del sistema econémico y de su competiti-
vidad frente a terceros paises.

La rigidez del mercado de trabajo

La falta de flexibilidad del mercado de trabajo €uropeo es pro-
bablemente la rigidez mas importante que afecta a la economia
europea, 10 solo por sus efectos sobre el funcionamiento global
del sistema econdmico, sino también por los problemas sociales
que genera en forma de desempleo. Las barreras de entrada
—contratacién indefinida, elevado salario minimo interprofesio-
nal y salario de reserva creciente—, que dificultan el acceso al
mercado de trabajo de mujeres y jévenes; la ausencia de movili
dad funcional y geografica™; la centralizacion de la negociacion
colectiva; la rigida estructura salarial, que concede poca relevan-

" la movilidad geografica no se produce siquiera en el inferior de las
economias, algo que resulta especialmente grave. A escala europea, ésta no
sert posible hasta que no se apruebe la libertod total de movimiento de
trabajadores, lo que sucedera una vez que enire en vigor el Tratado de
Shengen. Aun asi, la lengua seguira siendo una barrera de cierta
imporfancia, quiza lo més dificil de superar en los préximes afios.

———

GRAFICO 3

: TASA DE DESEMPLEO, 1972-1993
| (Porcentaje sobre la poblacién activa)
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cia a las partes variables del salario, més ligadas a la productivi-
dad; y el elevado coste del despido son los aspectos mas negati-
vos del mercado de trabajo europeo. Podria pensarse que la eco-
nomia nipona también padece algunos de estos problemas, ya
que existe de hecho una relacién casi familiar entre empleados
y empleadores. Pero la realidad es que se trata de un mercado
que reacciona adecuadamente en los momentos de crisis ralen-
tizando el ritmo de aumento de los salarios nominales, lo que no
sucede en Europa. El mercado de trabajo estadounidense es,
sin lugar a dudas, el mas flexible de los tres.

Las consecuencias de esta mayor rigidez laboral sobre el
empleo son muy negativas, tal y como se desprende de los
datos disponibles. La tasa anual de crecimiento del numero de
nuevos empleos en Europa ha sido sélo el 0,4 por 100 en los ulti-
mos veinte afios, frente al 1 por 100 en Japon y el 1,8 por 100 en
EE UU. El Grafico 3 muestra Ia evolucion del paro en los tres
grandes bloques. La tasa de desempleo de la UE en 1972 era ¢l
2,8 por 100 de la poblacién activa, exactamente la mitad de la
estadounidense (5,6 por 100). Sin embargo, el desempleo ha ido
creciendo de forma desmesurada en Europa durante los tltimos
veinte afios hasta situarse en 1993 en el 11 por 100, casi dos
veces el nivel de desempleo de los Estados Unidos (6,7 por 100)
y casi cuatro el nivel de Japén (2,5 por 100).

La dureza de estos datos resulta mayor cuando se analiza la
evolucion del empleo en el sector privado y en el sector ptblico.
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De los 7,5 millones de puestos de trabajo creados entre 1972 y
1992 en la UE, s6lo e} 46,7 por 100 se generd en el sector privado,
frente al 89 por 100 en Estados Unidos y al 95,2 por 100 en Japon.
Estas cifras ponen de manifiesto las enormes dificultades que tie-
nen las empresas privadas europeas para crear empleo, como
consecuencia de una legislacion que desincentiva la contratacion.
Ademas, estas cifras resultan muy preocupantes, por cuanto la
mayoria del empleo se ha generado en sectores economicos que
estan al abrigo de la competencia exterior, lo que hace temer
sobre la estabilidad futura de esos puestos de trabajo.

Asimismo, la rigidez del mercado de trabajo europeo ha hecho
posible crecimientos salariales muy por encima de la productividad
y totalmente desligados de la evolucion de la economia y del
empleo, a la vez que ha otorgado un poder de negociacion excesivo
a los sindicatos. Entre 1982 y 1992, los costes laborales europeos
por hora crecieron a un ritmo elevado, llegando a situarse al final
del periodo un 23 por 100 por encima de los estadounidenses y de
los japoneses. Igualmente, las empresas europeas han padecido
unos costes laborales unitarios mas altos, no solo como consecuern
cia del aumento de los salarios nominales, sino también por el incre-
mento del coste no salarial del trabajo. A titulo de ejemplo, los cos
tes no salariales de la mano de obra en la industria manufacturera
por hora duplicaban al estadounidense y al japonés en 1992~. Este
mayor coste relativo del factor trabajo ha sido una de las causas fun-
damentales del incremento del desempleo estructural europeo.

Por iltimo, las enormes rigideces que afectan al mercado de
trabajo europeo han impedido la realizacion de los ajustes y
cambios estructurales necesarios para que las empresas euro-
peas se adapten a las nuevas condiciones impuestas por la glo-
balizacién, a la evolucion de la demanda v a las nuevas tecnolo-
gias. Esto cobra una gran importancia en un periodo como el
actual, no slo porque representa un requisito fundamental para
poder competir en los mercados mundiales, sino también por-
que de ello depende la estabilidad futura del empleo y la mejora
del bienestar de las familias europeas.

"2 Estos datos se basan en las estodisticas del Department of Labour de los
Estados Unidos y han sido recogidos en el trabajo de UNICE antes citado.

GRAFICO 4

TOTAL DE EMPLEOS CREADOS NETOS EN EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
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La excesiva regulacion de los servicios

Europa va por detras de Japon y de Estados Unidos en la
liberalizacion de los servicios, en especial en la introduccion
de mas competencia en los sectores de actividad con mas inci-
dencia en la estructura de costes de las empresas y en la for-
macion de precios de la economia. Las telecomunicaciones,
los transportes y la distribucién de energia eléctrica apenas
han experimentado alguna transformacién importante —salvo
en el Reino Unido—, aunque cabe esperar que se avance en
este sentido en el futuro proximo, como consecuencia de la
presion que esta ejerciendo la Comision sobre los Estados
miembros.

La insistencia de Bruselas no obedece s6lo a las razones antes

sefialadas, sino también a que se trata de uno de los elementos

més relevantes para la culminacion del mercado interior tnico.
Mientras en Estados Unidos y en Japén se han privatizado y
sometido a la competencia total las principales empresas de
telecomunicaciones —incluso en la telefonia local, algo que ni
siquiera se plantea en Europa— y de transporte aéreo, en la
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mayoria de los paises europeos estos sectores contintian en
manos de monopolios ptblicos®,

Tres son los efectos mas importantes de la elevada proteccién
de los servicios. En primer lugar, la estructura monopélica u oli-
gopdlica de estos mercados conduce a una mayor inflacién, por
cuanto posibilita la traslacion sin grandes dificultades de los
aumentos de costes a los precios. En segundo lugar, mantiene
unas empresas claramente ineficientes (la mayoria de propiedad
piiblica) en funcionamiento; empresas que, en la mayoria de los
casos, tendrian serios problemas para competir en un mercado
abierto. En tercer lugar, limita la entrada de nuevos operadores
de esos mercados, con el consiguiente perjuicio de la inversion
productiva —muy necesaria, por lo demas, por la importancia
tecnoldgica de muchos de estos sectores—, la creacion de
empleo y, en definitiva, el crecimiento econémico. Por tltimo, la
proteccion de estos mercados provoca una distribucién injusta
de la renta, por cuanto privilegia a unos pocos en detrimento del
conjunto de la sociedad.

Europa soporta unos costes energéticos muy elevados, que
inciden negativamente sobre la competitividad del tejido empre-
sarial. Esto es el resultado de todo un conjunto de factores que
tienen que ver con la produccion de energia y los input que se
utilizan para generarla, pero también y, sobre todo, con la
estructura de la distribucion energética, en manos de monopo-
lios publicos o de oligopolios claramente afincados y con una
clara division del mercado. Asimismo, los gobiernos europeos
han encarecido significativamente los precios energeéticos
—tanto de la electricidad como de los combustibles— a través
del aumento incesante de los impuestos que gravan sus consu-
mos, dando muestras de una voracidad recaudadora sin paran-
gon en otras partes del mundo.

* El gobiemo estadounidense acaba de aprobar una ley mediante lo cudl
liberaliza ef segmento de telefonia local, que permanecia en manos de la
AT&T. De esta forma, la legislacion americana iguala  la joponesa, que
habia desregulado completamente el sector en 1985, En Europa, sdlo el
Reino Unido y Alemania han dado pasos importantes en este senfido, pero
queda mucho por hacer, en especial en la parte continentol. Para una mayor
informacion, ver el frabajo de MARTIN NEIL BAILY {1994): «Compefencia,
eficiencia y regulacién en la necesaria liberalizacion de los servicios», Revista
del Instituto de Estudios Econémicos, nimero 3, Madrid.

4. la politica econémica europea frente a la crisis

Estas diferencias estructurales agravaron la reciente crisis, a
la vez que explican la pérdida relativa de competitividad de la
economia europea. Es cierto que hubo otros factores de indole
coyuntural que contribuyeron a extender la recesion mas alla de
lo previsible —la unificacion alemana, las turbulencias moneta-
rias, las incertidumbres generadas por los malos resultados de
algunos referenda nacionales para ratificar el Tratado de Maas-
tricht y los conflictos comerciales entre Europa y Estados Uni-
dos que retrasaron la conclusion de la Ronda Uruguay del
GATT—. Sin embargo, cuando se pretende plantear una estrate-
gia de politica econémica duradera, lo importante no es analizar
los elementos coyunturales, cuya incidencia negativa es tempo-
ral, sino los aspectos estructurales que son los que perduran y
los que ponen en peligro el crecimiento potencial de la eco-
nomia.

La profundidad de la crisis ha creado el entorno adecuado
para la reflexion sobre los principales problemas v para la pues-
ta en marcha de nuevas mecidas orientadas a resolverlos. La
politica econémica aplicada por los Estados miembros en el alti-
mo afto y medio responde precisamente a su preocupacién por
eliminar los factores estructurales que produjeron la caida tan
estrepitosa de la produccion y el empleo durante 1993 y por evi-
tar que puedan volver a obligar a frenar la nueva etapa de ex-
pansion.

Los gobiernos europeos parecen haber comprendido finalmen-
te la necesidad de realizar cambios profundos si se quiere mejo-
rar la competitividad, mantener una posicion de cabeza dentro
det sisterna econémico mundial y avanzar en la Unién Econémi-
ca y Monetaria. En muchos paises se ha vuelto a levantar con
fuerza la bandera de la consolidacion fiscal y de las reformas de
mercados como objetivos prioritarios del quehacer econémico.
Los gobiernos europeos han entendido que no es conveniente
impulsar la economia a través de la expansion del gasto piblico,
por cuanto tiene un coste muy alto en términos de credibilidad y
de deterioro de la situacion macroeconémica. Desafortunada-
mente, la recesion impidi6 la reduccion significativa del déficit
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publico en casi todos los Estados miembros en porcentaje del
PIB por la actuacion de los estabilizadores automaticos.

Algunos Estados miembros han puesto en marcha medidas
tendentes a corregir este desequilibrio econémico. Tal es el caso
del programa presupuestario del gobierno de Balladur en Francia
y del Programa de Accion del gobierno aleman del Canciller
Kohl, que llegan, incluso a afectar a algunas partidas presupues-
tarias del sistema de proteccién social. Dentro de estos progra-
mas, se hace un énfasis especial en la necesidad de contener el
gasto publico como condicién imprescindible para poder reducir
la presion fiscal, asi como en la privatizacién de las empresas
publicas existentes para mejorar la eficiencia de la economia,
expandir la propiedad privada y rebajar la deuda publica. Estos
paises ya han aplicado medidas importantes en este sentido como
son, la introduccién del bono sanitario; la reforma de la gestion
de los servicios piiblicos; la reduccién de la fiscalidad sobre los
planes de pensiones privados; la disminucion de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social; y la privatizacion de algunas
empresas publicas —BNF, Rhéne Poulenc y UAP en Francia; y
Lufthansa y parte de los ferrocarriles en Alemania.

Por otra parte, la reduccién de la inflacién, la mejora de los
desequilibrios basicos en Alemania y la ampliacién de las ban-
das de fluctuacion del SME al +/-15 por 100 —lo que equivale
précticamente a la flotacion— han facilitado el descenso gradual
de los tipos de interés en casi todos los Estados miembros de la
Unién. Esta politica monetaria, que podria denominarse como
cautelosamente expansiva, ha favorecido la salida de la crisis,
aunque se mantiene muy vigilante —como debe ser— de la evo-
lucion de los desequilibrios.

La contencion de los precios en Alemania y la puesta en mar-
cha de algunas medidas orientadas a corregir el déficit publico
han representado un alivio importante para el resto de los pai-
ses ligados al SME, por cuanto han permitido al marco aleman
recuperar su papel de moneda «ancla» del sistema. Ademas,
como dato positivo hay que destacar que, a pesar de la mayor
flotacién de las monedas que permiten las nuevas bandas, nin-
gun pais ha recurrido a devaluaciones competitivas como meca-
nismo de ajuste de la economia.

Casi todos los paises han emprendido la reforma de sus mer-
cados, bien suavizando las regulaciones vigentes o simplemente
eliminandolas. En el 4mbito laboral, destaca la flexibilizacién de
la legislacion vigente en Esparia, Italia, Francia y Alemania, lo
que ha contribuido de forma significativa a la moderacion de los
salarios y a la creacion de empleo. De hecho, los costes salaria-
les se han desacelerado notablemente en practicamente todos
los Estados miembros y, lo que es ain mas importante, los cos-
tes laborales por unidad de producto crecen a un menor ritmo.
Asimismo, las reformas introducidas en el empleo —aunque
insuficientes— han reducido el umbral de crecimiento necesa-
rio para crear empleo hasta el 1 por 100. De esta forma, el creci-
miento econdmico que ya se esta produciendo sera mas intensi-
vo en empleo, permitiendo reducir la elevada tasa de desempleo
europea. Otra medida que ha favorecido el relanzamiento de la
creacion de empleo es la reduccion de las cotizaciones sociales
a cargo de las empresas, por cuanto altera el precio relativo del
factor trabajo respecto al capital, incentivando su utilizacion.

Asimismo, algunos paises han iniciado la liberalizacién de sus
mercados de servicios. Alemania ha abierto a la competencia
algunos segmentos de actividad de los servicios, en especial de
los mas relevantes desde el punto de vista de los costes inter-
nos. El gobierno federal incluso aprobé una nueva Ley de Orde-
nacion de las Telecomunicaciones y se espera que haga lo
mismo en los proximos meses con el transporte aéreo y con €l
sistema ferroviario. Aunque estas medidas no tienen el alcance
deseable, son un paso importante en el buen camino. La mayor
flexibilidad del sistema econémico es clave para que las empre-
sas se reestructuren, ajusten sus costes y recuperen margenes
de beneficio, condicion necesaria para el relanzamiento de la
inversion y del empleo, y para la sostenibilidad del crecimiento.

5. Los retos futuros de la politica econdmica

en la Unién Europea

La politica econémica europea futura debe orientarse a conse-
guir dos objetivos basicos, que resultan esenciales para el futuro
de Ia Unién. El primero de ellos es la mejora de la competitivi-
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dad de la economia de la UE y de las empresas europeas. En
segundo lugar —muy ligado a lo anterior—, la culminacién del
proceso de union economica y monetaria, condicién que resulta
. imprescindible para convertir a Europa en una unidad econémi-
ca plenamente comparable a Japén y a Estados Unidos y liberar
nuevas posibilidades de crecimiento.

La mejora de la competitividad europea no sera posible sin
un cambio de mentalidad por parte de los agentes economicos
—gobiernos, empresas y sindicatos—. y sin una transforma-
cion de las bases filosoficas que han sustentado el modelo
socioeconomico que ha predominado hasta ahora. Este patron
de desarrollo jugé un papel importante en los afios inmediata-
mente posteriores a la Segunda Guerra Mundial, pero ha sido
superado completamente por unas condiciones nuevas, que
obligan a su replanteamiento. Aquellos que siguen apegados a
los viejos esquemas no se percatan de que los efectos de las
medidas economicas no son los mismos en una economia
abierta y muy interdependiente como la actual, que en una eco-
nomia cerrada.

La sociedad europea debe entender, sin caer en politicas de
borrén y cuenta nueva, que no sera posible competir en los mer-
cados mundiales ni mantener una posicién de relevancia en el
sistema econémico mundial si no se producen transformaciones
en el funcionamiento global de la economia. La orientacion del
nuevo modelo debe ser la busqueda de la eficiencia y de la com-
petitividad empresarial para ganar nichos de mercado, y la recu-
peracion de los incentivos de los ciudadanos a trabajar, a inver-
tir y a innovar. Se trata de crear un clima favorable para que los
agentes privados de la economia recuperen la confianza y asu-
man nuevos riesgos.

¢Cudles serian los aspectos prioritarios de esta politica econé-
mica? El primero seria la estabilizacion de la economia, lo que
exigiria una combinacién adecuada de los instrumentos bésicos
de la politica economica. El equilibrio interno de la economia
(pleno empleo con estabilidad de precios) y el equilibrio exter-
no (situacion comoda de la cuenta corriente) deben conseguirse
mediante una politica presupuestaria estabilizadora, que apues-
te decididamente por la contencion del gasto publico, la reduc-

cion de la presion fiscal y la disminucion del déficit ptiblico a
medio plazo. Para lograr este objetivo, es conveniente también
que la politica de rentas contribuya mediante la moderacién del
crecimiento de los salarios nominales, lo cual no significa en
ningtn caso pérdida de poder adquisitivo, sino que su creci-
miento en el futuro esté mas estrechamente ligado a la evolu-
cion de la productividad de las empresas.

La politica fiscal tiene una elevada responsabilidad en la cul-
minacién con éxito de la UEME, por cuanto de ella depende la
estabilizacion y el ajuste econdmico, puesto que la politica
monetaria debe ocuparse del cumplimiento del compromiso de
estabilidad del tipo de cambio. Una vez llegada la tercera fase de
la union monetaria, ningiin pais podré utilizar las devaluaciones
competitivas como mecanismo de ajuste de su economia, sino
que deberd realizarlo actuando con firmeza sobre los costes
internos y las cuentas publicas.

El periodo transitorio hacia la UEME exige la disciplina pre-
supuestaria de sus futuros miembros, por cuanto una politica
comunitaria de excesivo endeudamiento publico seria muy
perjudicial para la marcha de fa economia global. Su dindmica
forzaria politicas monetarias expansivas, cuya consecuencia
seria la salida de capitales hacia terceros paises, que las instan-
cias comunitarias dificilmente podrian frenar recurriendo a
leyes del mercado. Y surgiria, por tanto, la grave tentacion de
imponer controles a la libre circulacion de capitales que, como
se ha demostrado en el pasado, son ineficaces para resolver
los problemas de la balanza de pagos y de la economia real.
Ademas, la independencia del Banco Central Europeo podria
verse amenazada por las presiones de estos paises en favor de
la monetizacion de sus déficit publicos. con la consiguiente
pérdida de credibilidad que ello produciria entre los inverso-
res nacionales y extranjeros. De ahi la importancia de mante-
ner intacto el requisito de convergencia presupuestaria de
Maastricht® .

' DONGES, Jiergen et ol. (1992-1993): Fur chhstumsorienlierung-
Gegen lahmenden Verteilungssreit, del Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung, capitulo IV, Meltzler-
Poeschel, Sttutgart.
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La integracién conlleva una serie de restricciones al disefio de
las politicas fiscales nacionales, pero también ofrece un marco
que propicia mayores acciones conjuntas por parte de los Esta-
dos miembros, que repercutirian positivamente en su bienestar
futuro. Las razones que impulsan la mayor coordinacion presu-
puestaria son basicamente dos. Por un lado, la progresiva inte-
gracion de los mercados de bienes, servicios y factores conlle-
va, desde una perspectiva nacional, la filtracién hacia el exterior
de la expansion de la demanda que provoca una politica fiscal
expansiva. Por otro lado, la libre circulacién de capitales y la
estabilidad cambiaria pueden hacer que paises con déficit publi-
cos elevados sufran apreciaciones de su tipo de cambio, puesto
que la financiacién del desequilibrio puiblico eleva los tipos de
interés, con la consiguiente pérdida de competitividad de su
produccion en los mercados internacionales.

Ambos argumentos avalan la necesidad de un cierto grado de
coordinacién de las politicas presupuestarias. Sin embargo,
todavia sigue habiendo algunos condicionantes de indole politi-
ca que limitan por ahora este proceso. En este sentido, merece
la pena recordar que toda coordinacién plena de politicas econé-
micas supone en la prictica una pérdida de soberania nacional
mayor que la que derivaria de la adopcion de la moneda inica.
Por tanto, serd necesario avanzar en este camino de forma lenta,
a fin de evitar que reaparezcan recelos nacionalistas que pongan
en peligro el proceso de integracién.

Asimismo, la politica economica de los Estados miembros
debe incluir, ademas, medidas de flexibilizacién de los merca-
dos de servicios y de factores productivos. A este respecto, sera
conveniente profundizar en la reforma de los mercados de tra-
bajo, condicién imprescindible para que las empresas puedan
reestructurarse y adaptarse a las nuevas condiciones impuestas
por el desarrollo tecnologico y la evolucién cada vez mas errati-
ca de la demanda. La flexibilizacion laboral debe ir acompasiada
del endurecimiento de las condiciones de percepcion de los sub-
sidios de desempleo, asi como de una inyeccion de recursos a
las actividades de formacion y de reciclaje de la mano de obra.

Sin reducir el grado de proteccion social para los mas desfavo-
recidos, resulta imprescindible una profunda revision del actual

sistema asistencial existente en la Unién Europea, establecien-
do un Estado de bienestar posible que reduzca los costes del
factor trabajo y que ademas sea financiable, que no merme la
competitividad de la zona, no desincentive decisiones de ahorro
y trabajo, y que cubra las necesidades de los auténticamente
necesitados.

Por 1iltimo, es urgente que se produzca la apertura total de los
sectores de servicios a la competencia, aunque en un primer
momento se limite s6lo a permitir la entrada de nuevos operado-
res europeos. La construccion del mercado tnico de los servi-
cios no debe esperar més, puesto que representa un paso impor-
tante —quizds el mas dificil— en la culminacion de la union eco-
némica. El mercado dnico europeo no podra funcionar
adecuadamente con unos mercados de servicios fragmentados,
menos aun si son tan importantes para el futuro del continente
como las telecomunicaciones y los transportes, La liberalizacion
de estos sectores debe complementarse con la privatizacién de
las principales empresas que operan en ellos, tal y como ha suce-
dido en Estados Unidos, el Reino Unido y Japén. Las experien-
cias de estos paises son una prueba determinante de los efectos
positivos que derivan de estos procesos, por cuanto posibilitan la
asignacion eficiente de los recursos de inversion, expanden el
empleo y elevan el crecimiento potencial de la economia.

Conseguir una tasa elevada de crecimiento en el futuro resul-
ta crucial para restablecer la competitividad de Europa y para
finalizar con éxito el proceso de integracion. La historia de la
Unién Europea ha demostrado que la integracién sélo avanza
con firmeza en los periodos de expansién econémica, por lo que
seria conveniente hacer que este nuevo ciclo expansivo se con-
solide y dure el mayor tiempo posible. El camino en la consecu-
cion de este objetivo no esta, sin embargo, exento de riesgos. La
inestabilidad general que afecta a los mercados financieros
internacionales podria poner en peligro la actual recuperacion.
Asimismo, Ia falta de ahorro a escala mundial, con un incremen-
to considerable de los paises que compiten por estos recursos
escasos —Iberoamérica, Europa Central y del Este, China e
India—, podria obligar a un ascenso de los tipos de interés que
frene, antes de tiempo, el crecimiento econdmico.
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