CUADROA - 4
LOGIT ENTRE EMPRESAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO MECANICO

VARIABLES B SIGNIFICACION
GROUPCOLL 0.55 0,07
PRODAUT -0.05 0,03
x’=16.06 significacion = 0.0003 % de casos clasificados comectamente = 93.75
CUADROA-5
LOGIT ENTRE EMPRESAS ELECTRONICAS
VARMBLES B SIGNIFICACION
OTHEXPEND 3,65 0,06
GROUPCOLL 2,02 0,05
CAPGOOD2 5,56 0,06
1’ =29.99 significacion = 0,0000 % de casos clasificados corectamente = 88.57
CUADRO A -6
LOGIT ENTRE EMPRESAS DE ALIMENTACION Y BEBIDAS
VARIABLES B _ SIGNIFICACION
GROUPCOLL 0,81 0,009
NPROCINT -1,45 0,01
SECRETREL 1,02 0,005
x=22,88 significacion = 0,0000 % de casos clasificados corectamente = 90,16
CUADRO A -7
LOGIT ENTRE EMPRESAS DE SERVICIOS A LAS EMPRESAS
VARIABLES B SIGNIFICACION
RDEXPEND -1,20 0,04
NPRODINT -1,55 0,07
SOFTWARE 4,87 0,01
x:=2244 significacion = 0,002 % de casos dlasificados comectamente = 90,48

Jorge Uxo6 Gonzalez y Rafael Pampillon Olmedo*

Progreso Técnico y Tasa de Paro
de Equilibrio

“Las nuevas inversiones no sélo no reducirdn el empleo, sino que,
por el contrario, lo creardn ya que se incrementardn los talleres y la
cantidad de productos que se elaborardn’. (Postelthwayt, 1757, citado
por Sdnchez, 1997).

“La opinion mantenida por la clase trabajadora de que la utilizacion
de maquinaria es frecuentemente perjudicial para sus intereses, no esta
basada en el prejuicio o el error, sino que es coherente con los principios
correctos de la economia politica”. (D. Ricardo, 1821).

“Nos afecta una nueva enfermedad de la que algunos lectores puede
que aiin no hayan oido su nombre, pero de la que oirdn hablar mucho en
el futuro inmediato, se denomina «desempleo tecnoldgico». Esto significa
desempleo debido al descubrimiento segin el cual se economiza el uso de
la mano de obra excediendo el ritmo al cual podemos encontrar nuevos
usos alternativos para toda esa mano de obra”. (J.M. Keynes, 1936).

“EI progreso tecnoldgico es el principal factor de crecimiento de la
productividad y del empleo, y de mejora de las condiciones de vida a
medio y largo plazo. Si es cierto que las innovaciones tecnoldgicas que
ahorran mano de obra reducen la aportacion de trabajo necesario por
unidad de producto y son susceptibles de suprimir puestos de trabajo a
corto plazo, la mayoria de las veces poco cualificados, las ganancias de
productividad asociadas al proceso de innovacidn originan un aumento de
las rentas reales, a la vez que la creacion de productos y de servidos nue-
vos conlleva un aumento de la demanda”. (OCDE, 1994).

Introduccion

El temor a que la utilizacién de nuevas tecnologfas excluya a un impor-
tante sector de la poblacion de ocupaciones productivas, condendndolo al
desempleo, reaparece ciclicamente desde que la Primera Revolucion Indus-
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trial inicid una época en la que las mejoras técnicas han posibilitado un
aumento sin precedentes de la productividad. El andlisis pionero de D.
Ricardo sobre “la cuestién de la maquinaria”, o la resistencia activa de los
luditas a la introduccién de maquinas en Inglaterra en los comienzos del
siglo pasado, son sélo dos ejemplos de Ia primera expresion de estos temo-
res, que se han mantenido posteriormente a pesar de que la experiencia his-
torica nos muestra que el progreso técnico ha sido compatible, a largo plazo,
con el crecimiento del empleo.

En los ultimos afios parece observarse una reaparicion de la preocupa-
cién por este fenémeno del desempleo tecnolégico. Un ejemplo del nuevo
auge de este planteamiento es la gran difusién de libros como el de J. Rifkin
(1996), titulado de forma expresiva “El fin del trabajo. Nuevas tecnologias
contra puestos de trabajo”, en el que se afirma que en el proximo siglo los
paises desarrollados no tendrén casi necesidad de trabajadores.

Dos hechos pueden haber contribuido a esta reaparicion: el rdpido desa-
rrollo de las nuevas tecnologias informdticas, de la informacion v telecomu-
nicaciones (NTI)', por un lado, y el aumento del desempleo y el subempleo
en los paises desarrollados, por otro.

1. La Tercera Revolucion Tecnoldgica: Las NTI son un catalizador de
cambios profundos en la organizacion econémica y social, con
amplias consecuencias para el empleo en todos los dmbitos. Freeman,
Soete y Efendioglu (1995) aseguran que “son muy contados los inge-
nieros o los economistas que niegan el ingente influjo mundial de la
tecnologia y la comunicacién. En realidad, muchos observadores van
m4s lejos todavia, al sefialar que con esos avances técnicos se abre
una era enteramente nueva o nace una sociedad «posindustrial». (...)
Esta tecnologia revolucionaria condiciona poderosamente las investi-
gaciones cientificas y comerciales, las tareas de investigacion y desa-
rrollo, 1a maquinaria, el instrumental y las instalaciones fabriles, los
sistemas de produccidn y suministro, la comercializacion, la distribu-
ci0n y la administracion en general”.

' En Freeman y SoeTe (1994) se ofrecen algunos datos que reflejan los avances experimentados
en varios aspectos relacionados con estas tecnologias, y se observa una trayectoria exponenciat. Por
ejemplo, si fas computadoras podian procesar unas 1.000 instrucciones por segundo en 1965, en 1989
esta cifra ya se habia elevado hasta los 10.000.000, y en el afo 2000 podria haberse llegado hasta los
1.000 millones. Todo ello, ademas, acompaiado por una clara expansion de las computadoras instala-
das, y una reduccion muy importante de su coste: si en los afios sesenta cada délar invertido en una
computadora permitia realizar 100.000 operaciones, se preve que en el afio 2005 esta cifra se haya ele-
vado hasta los 10.000 miilones.

El libro de Rifkin (1966) abunda sobre esta idea, destacando dos
aspectos: a) la gran difusion alcanzada por las nuevas tecnologias,
que se instalan tanto en la industria como en los servicios (operadores
de teléfonos, clasificadores de correspondencia, cajeros automaticos,
etc:), y b) la rapidez con que estd produciendo su generalizacion. En
su opinidn, el efecto potencial de estas tecnologfas es impresionante,
ya que tres de cada cuatro trabajadores de paises industriales se ocu-
pan de simples procesos mondtonos y repetitivos que podrian ser
automatizados.

Pero es que, ademds, una de las caracteristicas de estas tecnologias
es que pueden sustituir al hombre en muchas tareas en las que antes
resultaba imprescindible, ya que aparte de ahorrar trabajo fisico y
energia, como era el caso de muchos de los avances técnicos anterio-
res, tienen capacidad de procesar informacion y realizar tareas que
hasta ahora se consideraban exclusivas de la mente humana. Por
ejemplo, hoy ya es posible para algunos programas de computadoras
inteligentes diagnosticar determinadas enfermedades.

. El Problema del desempleo actual: Junto a estos avances técnicos

novedosos nos encontramos también con un importante deterioro del
empleo en muchos paises desarrollados. El Estudio de la OCDE
sobre el empleo* sefiala que el paro afecta a 35 millones de personas
en los paises de la OCDE, a los que habria que sumar otros quince
millones entre desanimados (aquellos que renuncian a buscar trabajo
por las desalentadoras expectativas que se derivan de la situacién de
los mercados de trabajo) y subempleados (trabajadores a tiempo par-
cial que desearian tener una ocupacién de jornada completa).

La situacion del desempleo es especialmente grave en la Unidn
Europea, donde la tasa de paro se situ6 en 1997 en el 11% de la
poblacién activa, lo que supone unos dieciocho millones de personas
sin empleo. Ademds, la evolucion de dicha tasa de paro ha sido cre-
ciente de forma précticamente continua en los ultimos veinte afios,
con la dnica excepcion de la segunda mitad de los afios ochenta.
Segtin los datos de la Comision Europea, si la tasa de paro media
entre 1964 y 1973 se situaba en el 2,4%, en los afios 1974 a 1985 ya
se habfa situado en el 6.4%, en 1986-90 alcanzaba el 9%, en 1991-95
el 10,2%. Y las previsiones para los proximos afios tampoco permiten
ser optimistas sobre una mejorfa significativa de la situacion.

2OCDE (1994).
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Para los partidarios de la hipétesis del desempleo tecnoldgico, los dos
hechos que acabamos de mencionar se encuentran relacionados entre si. En
su opinion, la aplicacién masiva de las nuevas tecnologias genera una ten-
dencia secular hacia la transformacion y la reduccion de los puestos de tra-
bajo necesarios, que no es contrarrestada plenamente mediante la expansion
de la produccion. El resultado habria sido el aumento del desempleo obser-
vado en Europa, o el deterioro de las condiciones de trabajo experimentado
en Estados Unidos, especialmente entre las ocupaciones menos cualificadas.
Ademis, para estos autores, en la actualidad, la experiencia histdrica no sir-
ve de mucho, ya que ahora la situacién es muy distinta. La elevada automa-
tizacion de la economia estd produciendo cambios tan répidos e intensos,
que el proceso de ajuste no se va a producir con tanta facilidad como en el
pasado’. Nos enfrentamos, por tanto, a un futuro con tintes catastroficos.

En el campo contrario, sin embargo, se encuentran los economistas que
mantienen una vision optimista de los efectos del progreso técnico, cuyo
punto de vista se basa en la experiencia historica que muestra como el
desempleo que se produce como consecuencia del cambio tecnoldgico, es
transitorio. Més pronto o mds tarde aparecen nuevas actividades en las que
emplear ese recurso ocioso que es el trabajo. Esta es también la posicion que
mantiene la OCDE recogida en la cita con que inicidbamos este articulo. De
acuerdo con este planteamiento, en la economia existen suficientes mecanis-
mos de ajuste que aseguran que los desarrollos tecnoldgicos acaban transfor-
méndose siempre en mayores oportunidades de crecimiento econémico y
empleo. La explicacion del desempleo actual habria que buscarla, por tanto,
en otras causas distintas, que son precisamente las que inhiben la actuacion
de estos mecanismos de ajuste.

Al hilo de este debate, lo que pretendemos en este articulo es precisa-
mente sistematizar algunos de los aspectos que nos parecen fundamentales
de la relacion que se establece a nivel agregado entre los procesos de cambio
técnico y la tasa de empleo (o desempleo) con el objetivo final de extraer
algunas conclusiones bésicas de politica econémica.

Para ello, analizaremos en el segundo apartado como la aceleracion del
progreso técnico supone, en principio, un ahorro de mano de obra y un cam-
bio en la composicion de la demanda de trabajo, por lo que al menos a corto
plazo puede aumentar la tasa de desempleo. Llamaremos efecto desplaza-
mientfo a esta primera consecuencia negativa para el empleo derivada del
progreso técnico. A continuacion (fercer apartado) veremos, sin embargo,

3 SAnCHEZ (1897).

que pueden existir también otros mecanismos de compensacion que, actuan-
do en sentido contrario, neutralicen estos efectos iniciales.

La cuestion fundamental, por tanto, estriba en conocer si estos mecanis-
mos de compensacion podrdn ser o no suficientemente eficaces para neutra-
lizar el efecto desplazamiento inicial. Para dar respuesta a esta cuestion
introduciremos (cuarto apartado) el concepto de tasa de paro de equilibrio,
0 tasa de paro no aceleradora de la inflacién, tal y como aparece en la mayo-
ria de modelos macroeconémicos actuales, y veremos si su valor se modifi-
ca, y en qué sentido, cuando el progreso técnico se acelera.

El articulo concluye con un quinto apartado en el que se recogen algunas
recomendaciones de politica econdmica para aprovechar plenamente el
potencial positivo que, en todos los dmbitos, puede tener el progreso técni-
co, sin que a cambio se produzcan efectos negativos sobre el empleo.

Progreso técnico, crecimiento de la productividad
y desempleo tecnolégico

Una caracteristica fundamental de las economias industrializadas es el
fenomeno del progreso técnico, que podriamos definir como la introduccion
de diversos cambios en los procesos de produccion que permiten: a) producir
los mismos bienes utilizando una cantidad menor de factores por unidad
(innovacién en proceso) o b) producir nuevos bienes no disponibles hasta
entonces (innovaciones en producto). Estos cambios pueden ser, a su vez, de
diferentes tipos: a) aumentos en el stock de conocimientos, b) aplicacién de
conocimientos ya disponibles, c) introduccion de mejoras organizativas (divi-
sion del trabajo) y de gestion, d) aprendizaje por parte de los trabajadores.

No cabe duda, porque asi lo confirman numerosos estudios empiricos, de
que la aceleracién de la renta per capita experimentada en los iltimos dos-
cientos afios, desconocida por su magnitud en cualquier otro momento histd-
rico anterior, se debe precisamente a este cambio técnico”.

Kuznets (1966) pone de manifiesto la importancia de este fenomeno para
explicar el crecimiento econdmico moderno. Definiendo como época econdmi-

4 Tradicionalmente, el cambio técnico se ha considerado como el motivo fundamental de aumento
de la eficacia con que se utilizan el capital y trabajo —aunque no el Gnico, ya que en la mejora de fa pro-
ductividad pueden infiuir igualmente otros factores, como por ejemplo el desplazamiento de la actividad
hacia sectores con mayores posibilidades de crecimiento de la productividad—. Sin embargo, quiza
resulta mas adecuado considerar a la propia tecnologia como un tercer factor de produccion.

109



110

ca a un “periodo relativamente extenso (mds de un siglo), poseedor de caracte-
risticas precisas que lo dotan de unidad y lo diferencian de las épocas que lo pre-
ceden o lo siguen”, y denominando a estas caracteristicas, a su vez, como inno-
vaciones de época, concluye precisamente que “la innovacion de época que
distingue a la modera época econdmica [iltimos doscientos afios] es la aplica-
ci6n generalizada de la ciencia a los problemas de produccién econémica”.

Pues bien, la hipétesis del desempleo tecnoldgico se basa en que la ace-
leracion del ritmo al cual se introducen mejoras técnicas en los procesos de
produccidn, supone un incremento de la tasa de paro, como consecuencia
de lo que se conoce como efecto desplazamiento. Este efecto desplazamiento
sobre el empleo tiene lugar a través de dos vias principales: (1) una reduc-
cion de la mano de obra utilizada para obtener un volumen de produccion
dado, por el propio aumento de la eficacia del trabajo, y (2) un desajuste
entre la oferta y la demanda de trabajo, ocasionado por la diferencia entre
las caracteristicas de los trabajadores y los conocimientos y habilidades
requeridos como consecuencia de los nuevos desarrollos tecnoldgicos, o por
un cambio en la estructura sectorial de la demanda de trabajo derivado del
distinto efecto de los avances técnicos.

1. Reduccion de la demanda de trabajo por unidad producida: Los andli-
sis empiricos del crecimiento econdmico muestran que, entre los tipos posi-
bles de progreso técnico, el mds importante ha sido el que aumenta la efica-
cia del trabajo. Esto es coherente con que los cambios, a largo plazo, en la
relacion capital producto sean mds pequefios que los observados en la pro-
duccidn por trabajador.

Cuando tiene lugar en la economia un aumento continuado de la produc-
tividad del trabajo como el que mencionamos, serd necesario un nimero
menor de horas de trabajo para producir lo mismo. Por tanto, es preciso que
la produccidn total crezca continuamente, y al ritmo adecuado, para que el
nimero de personas que tienen un empleo se mantenga constante, Més atin,
la aceleracion en la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo hace
que un mismo crecimiento del PIB, suficiente hasta ese momento para ase-
gurar el mantenimiento del nivel de empleo, sea compatible ahora con un
aumento de la tasa de paro.

Para relacionar de una forma sencilla este aumento de la productividad
del trabajo con la evolucién del desempleo, basta recordar la definicién de
algunas variables bdsicas y c6mo se relacionan entre sf.

Por ejemplo, si definimos en primer lugar el nivel de empleo (e) como el
cociente entre la poblacion ocupada y la poblacién activa total, la tasa de

paro agregada (u), expresada en tanto por uno, serd entonces el resultado de
restar a uno dicho nivel de empleo. Podemos verlo si llamamos N al niimero
total de ocupados, D al nidmero de desempleados, y L a la poblacién activa
total:

()

o
h.‘
=

LT T ®

La evolucién en el tiempo de la tasa de paro dependerd, por tanto, de la
diferencia entre las tasas de crecimiento del empleo y de la poblacion activa.
En concreto, para que el porcentaje de desempleados no se incremente, serd
necesario que el nimero de personas ocupadas crezca al menos al mismo rit-
mo que las nuevas incorporaciones a la fuerza de trabajo.

Por ejemplo, en los iltimos veinte afios la poblacidn activa crecid en
Espafia a una tasa anual media del 1%, y la tasa de paro sélo se hubiese
mantenido constante en su nivel de 1977 (un 5%) si el empleo hubiese creci-
do también a ese ritmo. Sin embargo, actualmente hay en Espafia aproxima-
damente el mismo nimero de ocupados que hace veinte afios (ver cuadro 1),
por lo que todo el crecimiento de la poblacion activa se ha traducido en un
aumento de la tasa de paro.

CUADRO |

CREACION DE EMPLEO Y EVOLUCION DE LA TASA DE PARO
(ESPANA, 1977-1997)

Inct® anual  Inct® anual

Afo Paro (%)  Ocupados  Inct® (MP) (MP) (%) B
9 53 sas

1985 216 10.641,1 -1.953,7 -228,2 -2,1

1991 16,4 12.609,4 1.968,3 328,0 29

1994 24,1 11.730,1 -879,3 -293,1 -23

1997 20,3 12.914,6 1.184.5 3948 32

Fuente: EPA. MP = Miles de personas.



El crecimiento del empleo depende, a su vez, de la tasa de crecimiento
de la produccion y de 1a intensidad de empleo® de dicho crecimiento. Esta
intensidad de empleo no es més que una forma de medir el grado en que
cada punto de crecimiento del PIB se traduce en un crecimiento del empleo,
y depende negativamente, a su vez, del crecimiento experimentado por la
productividad media del trabajo. Es decir, que cuanto mayor sea el creci-
miento de la productividad media del trabajo, menor serd la intensidad de
empleo del crecimiento. Y menor la creacion de empleo que tendrd lugar
para una tasa dada de crecimiento econdmico.

Llamaremos umbral de empleo relativo® a la tasa de crecimiento del PIB
minima con la que se crea el empleo suficiente para que la tasa de paro no se
incremente, y serd igual a la suma de las tasas de crecimiento de la produc-
tividad media del trabajo y de la poblacidn activa. Si la economia crece por
encima de dicho umbral, se creardn méds empleos netos que las nuevas incor-
poraciones a la poblacion activa, y la tasa de paro se reducird. En cambio, si
se crece por debajo de esta tasa, el crecimiento de la economia no serd sufi-
ciente para compensar el progreso técnico y el aumento de la fuerza laboral,
y el porcentaje de parados serd cada vez mayor.

Volviendo al ejemplo de la economia espaiiola, en los ltimos veinte
afios no solo se ha incrementado la poblacién activa un 1% anual, sino que
la productividad media aparente del trabajo también ha estado creciendo, a
una tasa del 2,3%. Entonces, s6lo con un crecimiento del PIB igual a este
2,3% se hubiese podido mantener constante el empleo total, y para evitar el
crecimiento de la tasa de paro hubiese sido necesario alcanzar una tasa de

crecimiento del 3,3%. Como en realidad s6lo se crecié por término medio al
2,2%, 1a tasa de paro pasé del 5% al 22%.

Formalmente, podemos llegar a esta expresion del umbral de empleo
relativo partiendo de la propia definicion de la productividad media del tra-
bajo (PMe), que es igual al cociente entre la produccion total (y) y la pobla-
cién ocupada (N):

PMe = G

r
N

5 Ver Revenca y BentouiLa (1995) para un andlisis mas detallado de este concepto.

$ £l umbral de empleo absofuto se define como el crecimiento necesario del PiB para que aumente
el nimero total de empleados. Su valor es igual a la tasa de crecimiento de la productividad media del
trabajo.

Despejando el empleo y sustituyendo el resultado en la expresion (1)
anterior del nivel de empleo obtenemos lo siguiente:

e= N -y 4)
L LPMe

Pasando finalmente a tasas de crecimiento esta expresion’, vemos como

la evolucion en el tiempo del nivel de empleo depende de la diferencia entre

la tasa de crecimiento del PIB y la suma de las tasas de crecimiento de la

poblacion activa y de la productividad media del trabajo:
é=¥-(L+ PMe) (5)

Para que el nivel de empleo no se reduzca (y, por tanto, la tasa de paro u
no se incremente) la tasa de crecimiento del PIB debe igualar al menos a la
suma de estas dos tasas, que determinan entonces el umbral de empleo rela-
tivo de esta economia (*#%):

u=1-e
i=é=0 ov=y" =]+ PMe

Si aceptamos, como deciamos mds arriba, que el caso ms relevante de
progreso técnico es aquel que tiene como efecto un aumento de la eficacia
del trabajo, es decir, de la productividad media de este factor, la aceleracion
de dicho proceso de cambio técnico tendrd como resultado inmediato una
reduccion de la intensidad de empleo del crecimiento, o un aumento del
umbral de empleo relativo. Es decir, que el mismo crecimiento del PIB
supondra un ritmo menor de expansion del empleo, ya que al haber aumen-
tado la eficacia del trabajo serd necesaria una menor demanda de este factor
para obtener la misma produccion.

Si la economia sigue creciendo a la misma tasa que antes de que tuviese
lugar la mejora de la productividad, es obvio por tanto que a nivel agregado
se producird un efecto inicialmente negativo sobre el empleo, y podriamos
llamar desempleo tecnoldgico al paro que se produce como consecuencia del
efecto desplazamiento de mano de obra derivado del progreso técnico.

Algunos autores han tratado de estimar la magnitud de este efecto des-
plazamiento. Asi, por ejemplo, De Juan (1996) afirma que, en Espafia, “de
haberse producido los bienes demandados en 1980 con la tecnologia de
1991, se hubieran requerido 1.700.000 puestos de trabajo menos. Si extrapo-

7 Un punto sobre la variable representa su tasa de crecimiento proporcional.
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lamos este ritmo de progreso técnico al conjunto del periodo 1974-1994 se
puede concluir que se han perdido 3,5 millones de puestos de trabajo a con-
secuencia del aumento de la productividad”.

2. Desajustes entre la oferta y demanda de trabajo: Ademds de este pri-
mer efecto desplazamiento agregado, cabe sefialar también que el progreso
técnico afectard de manera distinta a sectores econémicos y tipos de trabaja-
dores, dando lugar a la necesidad de ajustes que, en la medida en que no se
produzcan con la suficiente rapidez, pueden generar la aparicion de paro
friccional y estructural.

Garcia, Jimeno y Toharia (1995) analizan este problema desde el punto
de vista de la experiencia espafiola, distinguiendo entre lo que se denomina
progreso técnico desigual (distinto efecto sectorial) y sesgado (distinto efec-
to en funcién de las cualificaciones de los trabajadores)®. La conclusién a la
que llegan es que tanto uno como otro tipo se han producido efectivamente
en la economia espaiola, si bien en periodos distintos. Concretamente, el
progreso técnico desigual ha estado presente especialmente en los afios de
crisis, y ha afectado sobre todo a la agricultura, y en menor medida a la
industria. Por el contrario, el progreso técnico ha sido sesgado durante los
afios de expansion, y a favor tanto de los trabajadores muy cualificados
como muy poco cualificados —los dos extremos—.

La Comision Europea (1996) ha realizado un estudio sobre los sectores y
ocupaciones con mayor dinamismo en los dltimos afios en los paises
europeos, en el que se destaca la importancia del progreso técnico en estos
procesos. Concretamente, se afirma lo siguiente: “Es bien conocido que la
estructura sectorial del empleo tiende a modificarse a lo largo del tiempo,
conforme cambia la estructura de la actividad econémica. (...) Esto se acom-
paiia con una tendencia simultdnea al cambio en la naturaleza de los puestos
de trabajo, disminuyendo su contenido manual y siendo mds importantes
otro tipo de habilidades, por lo que se requieren trabajadores méas formados.
En Europa, durante las dos iltimas décadas se ha acelerado este proceso de
cambio, conforme se han elevado el progreso técnico y la tasa de difusién de
nuevos productos, procesos y métodos de organizacion, coincidiendo con la
mayor apertura de las economias y la intensificacion de la competencia en
los mercados mundiales”.

Estos dos tipos de efecto desplazamiento son los que originan los temo-
res que menciondbamos al principio respecto a la viabilidad de mantener a

8 Cuando el progreso técnico no es ni sesgado ni desigual, se dice que es un progreso técnico
neutral.

la vez un elevado ritmo de progreso técnico y un crecimiento suficiente del
empleo para absorber las nuevas incorporaciones a la fuerza de trabajo, o
incluso mantener ocupados a los trabajadores actuales. En este caso, los
efectos indudablemente positivos del progreso técnico sobre el potencial
incremento de la renta per capita se verfan ensombrecidos por la exclusién
de dichos beneficios de aquellos que estarian desempleados.

Sin embargo, la experiencia histdrica nos muestra que en el pasado el
aumento de la productividad y la renta per capita han corrido paralelos con
la expansién del empleo, como ocurrié por ejemplo en las tres décadas pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial —los llamados afios dorados del capi-
talismo—. Sélo por citar algunos datos, baste decir que en los quince pafses
que actualmente forman la Unién Europea, la productividad media del traba-
Jo creci6 un 4,5% anual entre 1961 y 1973, pero la tasa de paro se mantuvo
en el 2,3% de media en estos afios. Deben existir, por tanto, mecanismos de
compensacion que actiien en sentido contrario al efecto desplazamiento y
que neutralicen la posible reduccién de la demanda de trabajo.

Mecanismos de compensacion del paro tecnolégico

Denominamos mecanismos de compensacion a aquellos procesos que se
activan a partir del propio cambio técnico o sus consecuencias econdmicas,
Y que suponen un crecimiento de la demanda de trabajo. De acuerdo con la
ecuacion (5) anterior de la tasa de crecimiento del empleo, estos mecanis-
mos de compensacidn podrian actuar en dos sentidos distintos:

1. Elevando la intensidad de empleo del crecimiento: Si la economia con-
tintia creciendo a la misma tasa que antes, el efecto inmediato del pro-
greso técnico serd una reduccion de la demanda de trabajo, y por tanto
un incremento de la tasa de paro. Ahora bien, si los mercados de facto-
res fuesen perfectamente competitivos, cabria esperar que el exceso
relativo de oferta de trabajo acabase suponiendo una reduccién de la
tasa de crecimiento de los salarios reales, que empezarian a crecer por
debajo de la productividad. Pero este menor crecimiento del coste del
trabajo supondria, manteniéndose todo lo demds constante, un abarata-
miento de este factor de produccién en relacion con el capital, y por
tanto incentivaria un cambio en la composicion de la demanda de facto-
res que realizan las empresas. Mds concretamente, provocaria, si la tec-
nologia utilizada lo permitiese, una reduccin en la relacion capital tra-
bajo con que se lleva a cabo la produccidn, de forma que incluso
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manteniéndose constante el volumen total de output, creceria la deman-
da de trabajo hasta neutralizar el efecto desplazamiento inicial.

2. Elevando la tasa de crecimiento de la produccion: La actuacion del
mecanismo de compensacion que acabamos de describir exigiria,
para poder anular por completo los efectos negativos sobre el empleo
de procesos muy intensos de aumentos de la productividad, una flexi-
bilidad salarial que probablemente no se produzca, actualmente, en
las economias europeas. Tampoco es seguro, por otra parte, que ¢l
tipo de tecnologias predominantes en importantes sectores producti-
vos, y especialmente en la industria, sean compatibles con cambios
muy importantes en la relacion capital trabajo una vez que los equi-
pos productivos han sido instalados. Ahora bien, aunque la intensidad
de empleo no se incremente, no aparecerd desempleo tecnoldgico si
se produce una expansion de la produccion suficiente para crear nue-
vos empleos y compensar la reduccién de la demanda de trabajo por
unidad producida que se deriva de la mejora de la eficacia del trabajo.
El resto del articulo lo dedicaremos a analizar esta posibilidad.

Para los criticos de la explicacion tecnoldgica del desempleo, la ignoran-
cia de esta segunda posibilidad es, precisamente, el error fundamental que
cometen aquellos que mantienen una vision pesimista de los efectos del pro-
greso técnico sobre el empleo. Por ejemplo, Gual (1996) afirma que la expli-
cacion tecnoldgica del desempleo “constituye una concepcion erronea cono-
cida, pero todavia muy difundida. Se basa en la creencia de que el nimero
total de puestos de trabajo es fijo, determinado por los que se necesitan para
producir los bienes y servicios que exige el mercado. Si el cambio tecnolégi-
co permite satisfacer esta demanda reduciendo el componente de mano de
obra, reza la teoria, entonces éstos son los puestos de trabajo que se pierden.
Naturalmente, este argumento es falso. (...) Si es necesario, las autoridades
monetarias y fiscales siempre pueden generar transitoriamente mas deman-
da. Ademds, el cambio tecnoldgico -con el aumento consiguiente de la pro-
ductividad total de los factores- genera un rendimiento real, o bien a través
de unos precios finales de los productos mds bajos o bien mediante un nivel
mayor de salarios y beneficios. Se trata de aumentos de la renta real que ter-
minan generando aumentos de la demanda”.

Estos crecimientos de la demanda agregada y de la produccion, deriva-
dos del cambio técnico, pueden tener su origen en distintos mecanismos
econdmicos, algunos de los cuales citamos a continuacién®;

8 Ver por ejempio Marin y RoMero (1983), PampiLLoN (1988) y Siez (1993, 1994).

L. En aquellos sectores que se benefician de la aplicacion de las inno-
vaciones tecnoldgicas —en un sentido amplio— se producird una
mejora de la productividad que, al suponer una reduccién de los cos-
tes, puede llevar aparejada alguna de las tres circunstancias siguien-
tes, cada una de las cuales supone un mayor nivel de demanda:

a). Una reduccidn relativa en los precios, con lo que aumentar4 la
demanda agregada de bienes, ya sea como consecuencia de la
mayor capacidad adquisitiva de los trabajadores, ya sea como resul-
tado de una mejora de la competitividad internacional de las empre-
sas cuya produccion se destina a los mercados internacionales.

b). Si los trabajadores tienen suficiente capacidad de negociacién, las
mejoras de la productividad redundaran probablemente en un
aumento de los salarios nominales, con lo que se compensaré la
reduccion inicial de los costes de produccién. Sin embargo, aun-
que esto supondrd probablemente que los precios se mantengan
constantes ", se registrard nuevamente un incremento de la capaci-
dad adquisitiva de los trabajadores, y probablemente, por tanto, de
la demanda de bienes de consumo.

¢). Por dltimo, y segiin cudl sea la estructura competitiva de} mercado,
también es posible que la mejora de la productividad provoque en
mayor o menor grado un aumento de los beneficios (en vez de una
caida en los precios o un aumento de los salarios), que probable-
mente inducird a una elevacion de la demanda de bienes de inver-
si6n que contribuird igualmente a la expansion de la produccién.

2. La aceleracion del cambio técnico genera una expansion de la

demanda de bienes y servicios relacionados directamente con la
incorporacién de nuevas técnicas, entre los que cabe nombrar a) la
demanda de bienes de equipo especializados si el progreso técnico se
encuentra incorporado en una nueva generacion de capital; b) las acti-
vidades de [ + D si los aspectos tecnoldgicos cobran una especial
importancia en las estrategias competitivas de las empresas; c) los
servicios de educacion, como consecuencia de la necesidad de formar
a la mano de obra para adaptarse a las nuevas tecnologfas.

3. Se producirdn efectos de es/abonamiento hacia adelante y hacia atrds,

los primeros de ellos derivados de la mayor demanda de inputs en cada

10 A pesar de que los salarios estén creciendo, los precios no tienen por queé elevarse si las empre-
sas cargan los mismos margenes de beneficios, ya que las mejoras salariales estarian justificadas en
este caso por ks aumentos de productividad.
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uno de los sectores afectados positivamente por cualquiera de las vias
anteriores de expansion de la demanda, y los segundos por la disponibi-
lidad de bienes intermedios o inputs de mayor calidad o menor coste.

Por tanto, junto al efecto desplazamiento de la demanda de mano,de obra
derivado de la aceleracién del progreso técnico, existen otros mecanismos
de compensacién que pueden neutralizar, al menos en principio, estos efec-
tos negativos. Ahora bien, el efecto neto de los dos tipos de fuerzas que,
actuando en sentido contrario, determinan la evolucion final del nivel de
empleo, no puede predecirse a priori, especialmente si consideramos la posi-
bilidad de que determinadas circunstancias debiliten, o incluso inhiban total-
mente, la eficacia de los mecanismos compensadores. En particular, a conti-
nuacién vamos a plantearnos la posibilidad de que la aparicion de
desequilibrios macroeconmicos pueda impedir que se alcance el ritmo de
crecimiento necesario, razonando a partir de los conceptos de tasa de paro
de equilibrio y tasa de crecimiento potencial.

Tasa de paro de equilibrio y progreso técnico

Cuando la productividad media del trabajo experimenta una aceleracion
en su tasa de crecimiento, se hace necesaria una elevacion paralela de la tasa
de crecimiento del PIB para evitar que la tasa de paro se incremente.

Como acabamos de ver, existen de hecho varios mecanismos de compen-
sacion cuya actuacion se concreta precisamente en un aumento de la deman-
da agregada, y que tienden a neutralizar el efecto negativo sobre el empleo
de la reduccién del nimero de horas de trabajo necesarias por cada unidad
producida.

Fitoussi (1996) afirma que “la opinién segin la cual el progreso técnico
engendra paro, equivale a pensar que la demanda global no puede aumentar
suficientemente como para absorber el exceso de produccién que permite el
incremento de la productividad. Sin embargo, la demanda global estd clara-
mente influida por las politicas monetarias y presupuestarias. La tesis del
paro tecnoldgico serviria para afirmar que las politicas macroecondmicas ya
no podrian, 0 no querrian, suscitar un incremento de la demanda global sufi-
ciente para mantener el nivel de empleo”.

Ahora bien, esta posibilidad no es descartable por completo, sobre todo
cuando tenemos en cuenta que la conduccion de la politica macroecondmica
estd condicionada por el cardcter prioritario que las autoridades conceden a

objetivo de la estabilidad de los precios. A pesar de la existencia de recursos
0c10s0s, por tanto, Jos gobiernos no utilizardn los instrumentos de gestion de
la demanda que tienen a su alcance para impulsar un mayor crecimiento, si
temen que la mayor utilizacion de estos recursos acabe provocando una ace-
leracion de la inflacion.

Dreze (1996), por ejemplo, afirma a este respecto que “cualquier indicio
de inflaci6n salarial desencadena —acertada o equivocadamente, lo que
quiere decir que a veces se hace con razén y a veces no— politicas moneta-
rias restrictivas; estas politicas desincentivan la inversién, reducen la renta-
bilidad e inducen expectativas pesimistas, con efectos negativos adicionales
sobre el consumo y la inversién”.

La posible aparicion de la “barrera inflacionaria” es, pues, uno de los
factores que puede explicar la persistencia del desempleo elevado en algu-
nas economias, y cabe preguntarse también en qué medida puede inhibir la
actuacion de los mecanismos de compensacion del desempleo tecnoldgico.

La propia Comisién Europea sefiala en su ltimo Informe Economico® la
importancia real de este tipo de restricciones al crecimiento para el caso de
Europa. En este Informe se dice, en concreto, que los efectos potencialmente
positivos del progreso técnico pueden acabar suponiendo en realidad un
incremento de la tasa de paro si determinados “obstaculos macroeconémicos
al crecimiento” no permiten la necesaria expansion de la produccién. Asi,
junto a otras condiciones, se destaca que “el potencial de produccion creado
por el progreso técnico (...) debe ser absorbido efectivamente por un mayor
crecimiento econémico, superior a la tendencia de la productividad. Si los
recursos liberados no son utilizados, el balance final entre la creacién y la
destruccién de empleos no serd suficiente para emplear la fuerza de trabajo
creciente y reducir el desempleo. El deficiente crecimiento econémico ha
sido el principal problema de la Comunidad, subrayando la necesidad de eli-
minar los obsticulos macroecondmicos [que lo limitan]”.

Como es conocido, en la mayoria de modelos macroeconémicos moder-
nos se sefiala la existencia de una tnica tasa de paro compatible a largo pla-
2o con la estabilidad de la tasa de inflacion. Segiin el enfoque doctrinal del
modelo considerado, esta tasa de paro se conoce como tasa natura/ de
desempleo o, simplemente, tasa de paro no aceleradora de la inflacion
—NAIRU en sus siglas en inglés—. En cualquier caso, sin embargo, este

porcentaje de desempleo se considera como la tasa de paro de equilibrio a

11 Comision Europea (1997)
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largo plazo, porque cualquier desviacién no serd sostenible mas que a corto
plazo. Incluso aunque el gobierno no desempefiase una politica activa de
control de la inflacion, la propia elevacion continuada de los precios acaba-
rfa teniendo un efecto contractivo sobre la demanda agregada, ya sea a tra-
vés de la pérdida de competitividad internacional que se deriva de la infla-
cion, 0 como consecuencia del efecto restrictivo sobre los saldos monetarios
reales y los tipos de interés.

Parece razonable, entonces, discutir los posibles efectos del progreso téc-
nico sobre esta tasa de paro de equilibrio a largo plazo", ya que esto nos per-
mitird en gran medida obtener una conclusién sobre la importancia relativa
de los efectos desplazamiento y los mecanismos de compensacion. Si el
resultado que obtenemos es que el valor de la tasa de paro de equilibrio a
largo plazo es independiente del ritmo de crecimiento de la productividad,
podremos afirmar también que el progreso técnico no tiene un efecto negati-
vo sobre el empleo. Ahora bien, si, por el contrario, encontramos que, al
menos bajo determinadas circunstancias, los procesos de aceleracion del
progreso técnico implican elevaciones de la tasa de paro de equilibrio, la
respuesta al debate que estamos analizando en este articulo serd la contraria,
y el desempleo tecnoldgico serd un problema real que exigird actuaciones
concretas de politica econémica.

Para analizar esta cuestion, definiremos primero brevemente el concepto
de tasa de paro de equilibrio, y veremos después como puede modificarse su
valor cuando el ritmo de crecimiento de la productividad se acelera. Este
efecto lo analizaremos distinguiendo entre lo que llamaremos un enfoque
estdtico, en el que no se tiene en cuenta el ritmo al cual crece el stock de
capital, y otro enfoque mas dindmico, en el que la tasa de acumulacion del
capital tiene una importancia destacada para obtener el valor de la tasa de
paro de equilibrio.

Determinantes fundamentales de la tasa de paro de equilibrio

Como hemos sefialado, la tasa de paro de equilibrio (en adelante, NAI-
RU) es el porcentaje de desempleo que es necesario mantener en la econo
mia para que no aparezcan tensiones inflacionarias. Si la tasa de paro st

12 Esta forma de plantear el efecto del progreso técnico sobre el desempleo es la seguida tambié::
en Alogouskofis et al (1995), si bien las conclusiones a las que llegan son distintas En su opinion, qu!
coincide con lo que Hamaremos el enfogue tradicional de la NAIRU, las elevaciones del ritmo de crec-
miento de la productividad no modificardn probablemente el valor de la tasa de paro de equilibrio.

--CuoadlS

S

reduce por debajo de la NAIRU, la tasa de crecimiento de los precios se ele-
vard continuamente, y lo contrario ocurrird si el porcentaje de desempleo se
sitia por encima de la NAIRU. Por tanto, en situaciones de globalizacion
econdmica, como la actual, en la que la estabilidad de precios s una condi-
ci6n necesaria para poder competir, esta tasa de paro supone un umbral que
no puede superarse, independientemente de que pueda existir en la econo-
mia un porcentaje elevado de desempleo involuntario.

De acuerdo con los modelos habituales de determinacién de la NAIRU",
las tensiones inflacionarias se producen como consecuencia de la incompati-
bilidad entre las pretensiones de los distintos grupos sociales respecto a su
participacion en la renta total. Dicha incompatibilidad se manifiesta, en con-
creto, en la diferencia entre el salario real pretendido por los trabajadores y
el salario real que estan dispuestas a pagar las empresas, que llamaremos
salario real efectivo o factible.

Supongamos, por ejemplo, que partimos de una situacion de equilibrio
en la que la inflacion es estable, y que por alguna razon distinta a un aumen-
to de la productividad comienzan a crecer més deprisa los salarios nomina-
les negociados en el mercado de trabajo. Obviamente, si la tasa de inflacion
no se modificase se estarfa produciendo una mejora de los salarios reales
respecto a la situacion anterior, y por eso se dice que ha tenido lugar un
aumento de los salarios reales pretendidos.

Ahora bien, no es seguro que la tasa de inflacion vaya a mantenerse
constante, ya que desde el punto de vista de las empresas lo anterior supon-
drfa un aumento de los costes unitarios de produccion, y una reduccion de su
tasa de beneficio. Si las empresas cuentan con suficiente poder de mercado.
cabe esperar que trasladen este incremento de costes a los precios de los pro-
ductos, manteniendo constante al final el salario real efectivo.

Los precios, por tanto, empezardn a crecer mds deprisa, y como ademas
no se confirmara el incremento pretendido de! salario real, el proceso podrd
repetirse perfodo tras periodo como consecuencia de la espiral salarios-pre-
cios. Es decir, las elevaciones de los salarios nominales se verdn contestadas
por crecimientos de los precios, que a su vez provocardn nuevas peticiones
de mayores crecimientos salariales, realimenténdose el proceso.

En esta situacion, una elevacién en la tasa de paro contribuird a atempe-
rar las tensiones inflacionarias por su efecto sobre el salario real pretendido

13 Por ejemplo Layard, Nickell y Jackman (1991).
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y sobre el salario real factible. Concretamente, cabe esperar que el salario
real pretendido se reduzca y el salario real factible se incremente, elimindn-
dose la diferencia entre ambos que origin la espiral inflacionista.

Respecto al salario real pretendido, este efecto se produce porque una
reduccion en el empleo supondrd, probablemente, una menor capacidad de
negociacion de los trabajadores, y por tanto crecerdn menos los salarios nomi-
nales pactados en el mercado de trabajo. Ademds, las empresas se verdn forza-
das en menor medida a pagar salarios elevados si su conducta atiende a consi-
deraciones relacionadas con la teorfa de los salarios de eficiencia.

Por otro lado, el aumento de la tasa de paro se corresponde también, en un
contexto estatico en el que la poblacion activa estd dada, con una caida en el
nivel de actividad. Esto hard que disminuya el grado de utilizactén del capital,
y probablemente el margen de beneficios que cargan las empresas, con lo que
los precios crecerdn menos y el salario real efectivo se incrementard.

El valor concreto que toma la NAIRU en una economia determinada
depende *, por tanto, de las caracteristicas estructurales que definen el fun-
cionamiento de los mercados de trabajo y de bienes. En particular, la tasa de
paro deberé ser mayor, para que la inflacién no se acelere, cuanto menor sea
el efecto reductor de la presion salarial que se deriva de la existencia de
desempleo, ya que serd necesario mantener una tasa de paro elevada para
evitar crecimientos excesivos de los salarios. Igualmente, un bajo nivel de
competencia en ¢l mercado de bienes tendrd un efecto parecido, ya que los
margenes de beneficios se ajustardn més lentamente a los cambios en el
nivel de actividad.

Efectos sobre la NAIRU del crecimiento de la productividad:
enfoque tradicional o estitico

En general, pueden sefialarse dos vias principales de influencia del pro-
greso técnico sobre el valor de la NAIRU:

1. Cambios en los costes unitarios de produccién: El primer efecto que
puede ejercer un incremento de la productividad media del trabajo sobre la
presion inflacionaria de la economia es una reduccién de los costes laborales
unitarios. Ahora bien, la mayoria de trabajos empiricos muestran que, a

4 Puede encontrarse un analisis completo de estos determinantes en el trabajo ya citado de Lyard,
Nickell y Jackman (1991). Nosotros no pretendemos aqui desarroliar extensamente el concepto de tass
de paro de equilibrio, sino simplemente planteario para facilitar ia discusion de los efsctos del progresc
técnico sobre su valor.

medio plazo, la tendencia experimentada por los salarios se aproxima de for-
ma bastante perfecta a la de la productividad, y esto compensaré el efecto
inicialmente reductor sobre los precios.

Si esto es asi, por tanto, habrd que seguir manteniendo la misma tasa de
paro para que la inflacion no se acelere, y el efecto positivo del progreso téc-
nico se reflejard méds en aumentos de los salarios reales que en reducciones
de la tasa de paro de equilibrio.

Por esta razén, los economistas que utilizan el concepto de NAIRU tal y
como lo hemos formulado hasta aqui afirman que los aumentos de producti-
vidad no tienen ningiin efecto sobre el paro de equilibrio, por lo que tampo-
co conceden importancia a la explicacién tecnoldgica del desempleo.

Por ejemplo, Garcia, Jimeno y Toharia (1995) niegan la aparicién de
desempleo tecnoldgico a largo plazo baséndose en este argumento: “A pesar
de que la percepcion de que el cambio técnico genera paro parece estar muy
extendida, no existen razones tedricas suficientes ni evidencia empirica soli-
da que puedan utilizarse para afirmar que el cambio técnico es la causa del
paro. (...) A largo plazo. la produccién viene determinada exclusivamente
por la oferta, es decir, por la tasa de paro de equilibrio. En este caso, el efec-
to que produce el aumento de la productividad del trabajo en la tasa de paro
depende del comportamiento relativo de z [tendencia salarial] y de a [ten-
dencia de la productividad]. Si z no varia, el aumento de a reduce la tasa de
paro de equilibrio. Alternativamente, una reduccion de a no compensada por
reducciones de z (o que se produce si hay cierta resistencia de los salarios a
acomodarse a las caidas de las productividad) dan lugar a un aumento de la
tasa de paro de equilibrio. Sin embargo, la experiencia historica y la eviden-
cia empirica demuestran que, a largo plazo, las variaciones de a se trasladan
a z, de forma que el cambio técnico es neutral en lo que se refiere a la tasa
de paro de equilibrio”.

2. La empleabilidad de los trabajadores parados: La existencia de traba-
jadores desempleados ejerce una presion a la baja sobre los incrementos
salariales, fundamentalmente, por la posibilidad de que los trabajadores que
tienen un empleo puedan ser sustituidos por algunos de estos desocupados.
Esto hace que la capacidad de negociacion salarial de los ocupados se reduz-
ca respecto a una hipotética situacion en la que hubiese un exceso de deman-
da de trabajo, y que las empresas puedan pagar salarios més bajos a sus tra-
bajadores.

Ahora bien, para que esto sea realmente asi es preciso no solo que haya
trabajadores parados, sino que estos sean empleables por las empresas. Es
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decir, que dispongan de las cualificaciones, experiencia y disponibilidad
suficientes para trabajar en similares circunstancias y con la misma producti-
vidad que los trabajadores actualmente empleados. Si, por ejemplo, por tra-
tarse de parados de larga duracion, las empresas consideran que su motiva-
cion serd baja, o que su capital humano se habrd reducido por la falta de
aprendizaje préctico o de contacto con la actividad productiva, no podrdn
considerarse realmente sustitutivos potenciales de los empleados de esas
empresas, y no ejerceran ningtin efecto moderador de la presion salarial.

Pero esto es precisamente lo que puede ocurrir cuando el progreso técni-
co implica la necesidad de disponer de conocimientos especificos (habilidad
para el manejo de las nuevas técnicas, por ejemplo) que los trabajadores des-
plazados no tienen. En este caso, aunque el desempleo se esté incrementan-
do, no habrd en la economia un nimero mayor de trabajadores empleables
en situacion de paro, y por tanto la tension inflacionaria se mantendré cons-
tante, con una tasa de paro mayor. Es decir: el incremento de la tasa de paro
se correspondera también en este caso con un valor mas alto de la tasa de
paro no aceleradora de la inflacion.

Tasa de crecimiento potencial, tasa de acumulacion
y desempleo tecnoldgico

La conclusién fundamental del apartado anterior era que la NAIRU no se
incrementa como consecuencia del progreso técnico. Sin embargo, esta con-
clusién puede no ser cierta cuando, como vamos a ver a continuacion, adop-
tamos un punto de vista dindmico e introducimos el problema fundamental
de la acumulactdn de capital.

El planteamiento que vamos a exponer parte de la critica que formulan a
los modelos tradicionales de determinacién de la NAIRU algunos autores
como Stockton y Struckmeyer (1986), Adams y Coe (1989), Rowthorn
(1995) y Alonso y Ux6 (1995), y que consiste basicamente en cuestionar la
utilizacion de la tasa de paro como dnico indicador de la presion inflaciona-
ria de la economfa.

La justificacion fundamental de esta critica se encuentra en que en un
contexto dindmico en el que el stock de capital y la fuerza de trabajo pueden
crecer a tasas distintas, la relacion entre la tasa de paro y el grado de utiliza-
ci6n del capital podrd modificarse a lo largo del tiempo. Es posible que aun-
que la tasa de paro se mantenga constante, no ocurra lo mismo con el grade
de utilizacion del capital, y un cambio en la utilizacién del capital puede

aumentar la inflacion a pesar de que la tasa de paro siga siendo la misma.
Entonces, la tasa de paro de equilibrio se habrd modificado.

Podemos verlo a continuacién con un ejemplo sencillo. Supongamos que
inicialmente la economia estd creciendo a una tasa del 3%, que es igual tam-
bién a la suma de las tasas de crecimiento de la productividad media (por
ejemplo, un 2%) y de la poblacién activa (un 1%). La tasa de paro se man-
tendrd, por tanto, constante, ya que esta suma es precisamente lo que antes
llamamos umbral de empleo relativo. Aceptemos que esta tasa de paro es la
NAIRU de esta economia, por lo que la inflacién permanecerd constante.

En la economia de nuestro ejemplo, ademas, los crecimientos de la pro-
ductividad se concretan en crecimientos iguales de los salarios reales —Ila
condicién que imponiamos en el apartado anterior— y por lo tanto éstos se
elevardn cada ano un 2%.

Por iltimo, supondremos también que el stock de capital estd creciendo a
la misma tasa del 3% que lo hacia el PIB, de forma que el grado de utilizacién
de la capacidad productiva no se modificard. Este supuesto es necesario si
decimos que la tasa de inflacion se mantiene constante, ya que la tasa de paro
no varia y los salarios reales crecen al mismo ritmo que la productividad.

Si en estas circunstancias se produce un avance técnico que eleva la tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo, la consecuencia inmediata
desde el punto de vista de la dindmica del empleo es que se habra elevado el
umbral de empleo de la economia. Por ejemplo, si la productividad pasa a
crecer al 3% en vez de al 2%, ya no bastard con que el PIB crezca como
antes al 3% para absorber las nuevas incorporaciones a la poblacin activa,
$ino que serd preciso un crecimiento minimo del 4% (3% de crecimiento de
la productividad més 1% de aumento de la poblacion activa).

;Podré crecer la economia a este ritmo mds elevado, necesario para man-
tener constante la tasa de paro, sin provocar tensiones inflacionistas, y, por
tanto, sin obligar al gobierno a practicar politicas restrictivas?

Segiin lo que vimos en el apartado anterior, en el que fijébamos la aten-
cién en el mercado de trabajo exclusivamente, la tasa de paro de equilibrio
se mantendria efectivamente constante si los salarios reales pretendidos se
ajustasen, como parece probable, a la nueva tasa de crecimiento de la pro-
ductividad. Pero ahora podemos ver que, en realidad, esto solo seria posible
si la tasa de acumulacion se elevase también desde el 3% al 4%.

Si esto no ocurriese, cuando la demanda empezase a crecer mds deprisa
como consecuencia de la actuacién de los mecanismos compensadores men-
cionados en el apartado anterior, el capital se utilizaria cada vez mas intensa-
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mente. Esta situacion, sin embargo, no podria mantenerse indefinidamente,
y antes o después comenzarian a aparecer tensiones inflacionistas en el mer-
cado de bienes por la escasez de capital.

Esto quiere decir que, o bien el gobierno permite que la inflacion se ace-
lere, incumpliendo su compromiso de garantizar la estabilidad de los pre-
cios, o bien limita el crecimiento econémico hasta aquella tasa que es com-
patible con la constancia de la inflacion —la tasa de crecimiento potencial—
aunque el paro se incremente. Este aumento del paro serd, precisamente, el
que compense la situacion inflacionaria derivada de la mayor utilizacion del
capital.

En definitiva, lo que hemos concluido es que el progreso técnico supone
una elevacion del umbral de empleo de la economia, pero no es seguro que
también se eleve en la misma medida, al menos a corto plazo, la tasa de
crecimiento potencial de la economia. Esto depende fundamentalmente del
comportamiento de la inversion.

Sélo serd posible alcanzar efectivamente el nuevo umbral de empleo, y
mantener constante la tasa de paro sin tensiones inflacionarias, si el ritmo al
cual crece el capital se eleva a la vez que lo hace el crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo. Ahora bien, esto exige probablemente que la tasa de
beneficio se incremente, y por tanto, para que no lo haga también la tasa de
inflaci6n, que el salario real crezca durante algunos periodos menos que lo
que crece la productividad.

¢ Serfa este un desempleo que podria llamarse tecnoldgico? La respuesta a
esta pregunta depende de la definicién que se adopte del mismo, pero a nues-
tro juicio se corresponde muy bien con la que nosotros hemos dado: tiene su
origen en el efecto desplazamiento de la mano de obra derivado de la acelera-
cion del progreso técnico y en la dificultad de actuacién de los mecanismos
compensadores, en este caso por la restriccion que suponen el crecimiento
insuficiente del capital y el compromiso antiinflacionario de las autoridades.

Otra pregunta que cabria plantearse al hilo de este razonamiento es si no
existird en la economia ningiin mecanismo de autorregulacion que asegure la
elevacion necesaria de la tasa de acumulacidn, hasta hacer posible que la
tasa de crecimiento potencial acabe igualdndose al nuevo umbral de empleo.

La respuesta a esta cuestion es probablemente afirmativa: el propio aumen-
to de la utilizacion del capital y del margen de beneficios de las empresas
serdn incentivos suficientes para provocar el mayor crecimiento del capital
que se requiere. Sin embargo, es razonable pensar que la adecuacion del ritmo
de crecimiento del capital no se producird de forma inmediata, y durante el

proceso de ajuste estard teniendo lugar un crecimiento del desempleo, que serd
precisamente el que compense la presion inflacionaria derivada de la mayor
utilizacion del stock de capital. El papel de la politica econdmica ha de ser, por
tanto, incentivar esta expansion de la tasa de crecimiento potencial de la eco-
nomia con el menor efecto posible sobre la tasa de paro.

Recomendaciones finales de politica econdmica

El progreso técnico es la fuente principal de crecimiento per capita y de
mejoras en el bienestar de la poblacidn, como demuestran tanto los estudios
empiricos como la teorfa del crecimiento. Por ello, cualquier politica econd-
mica debe incentivar, y no dificultar, los procesos de innovacidn ¢ investiga-
cion que lo posibilitan. Nuevos sectores y tecnologias nuevas permiten
inversiones innovadoras que no sélo no reducirdn el empleo, sino que, por el
contrario, lo creardn, ya que se incrementardn el nimero de empresas y la
cantidad de productos y servicios que se ofrecerdn. En todo caso, s posible
afirmar que, en general, las empresas y sectores de alto contenido tecnoldgi-
co crean o mantienen més empleo que las otras, es decir, las que no innovan.

Ahora bien, para evitar que los efectos desplazamiento sobre el empleo
acaben suponiendo la exclusion econémica de una parte de la poblacidn, y
para favorecer una rdpida actuacién de los mecanismos de compensacion,
deben tomarse otras medidas complementarias:

1. Para evitar que el progreso técnico acabe suponiendo una elevacion
de la tasa de paro de equilibrio, es preciso que la tasa de crecimiento
potencial se incremente en la misma medida que la tasa de crecimien-
to de la productividad. Sin embargo, esto sélo es posible si la inver-
sion se eleva lo suficiente. La politica econdmica puede contribuir a
este objetivo:

* Favoreciendo una distribucién adecuada de los incrementos de pro-
ductividad entre salarios y beneficios empresariales, de forma que
la tasa de beneficio de las empresas pudiese incrementarse lo sufi-
ciente sin tensiones inflacionarias y sin aumentos en el desempleo.

* Aplicando una combinacién de politica fiscal y monetaria adecua-
da para evitar elevaciones excesivas de los tipos de interés que
pudiesen desincentivar la inversion.

2. Histéricamente, los incrementos de la productividad han dado lugar
tanto a mejoras salariales como a reducciones en la duracion de la jor-

127



nada laboral. En el caso de que la elevacion necesaria de la tasa de cre-
cimiento potencial de la economia no pueda lograrse de forma inme-
diata (la inversion no se produce de forma instanténea) podria llevarse
a cabo durante algunos periodos una reduccion de jornada para com-
pensar los efectos sobre el empleo de la mayor productividad.

. No debe olvidarse tampoco el efecto positivo que la innovacion tec-

noldgica tiene sobre la competitividad internacional de las economias,
tal y como s¢ demuestra empiricamente. Por esta via, por tanto, se
podria observar un efecto netamente positivo sobre el empleo que no
deberia ser olvidado por los gobiernos, méxime cuando la creciente
globalizacion incrementa la importancia de este tipo de factores para
competir en los mercados internacionales.

. El progreso técnico supone cambios profundos tanto en las cualifica-

ciones de los trabajadores como en los sectores dindmicos, producién-
dose cambios sectoriales y geograficos importantes. Por tanto, deben
procurarse también mecanismos suficientemente flexibles para que
las economias puedan adaptarse a estas nuevas situaciones lo mds
rapidamente posible (programas de formacion, flexibilidad de pre-
cios, incentivos para el desplazamiento entre sectores y dreas geogra-
ficas, etc.).

. La remuneracién por el trabajo también estd experimentando cambios

importantes. Se paga en funcién de las habilidades y competencias
individuales, de la productividad de cada uno y de su participacion en
la generacion de beneficios. Se desarrollan incentivos especificos para
aquellos que mejoren la eficiencia, la calidad y el nivel general de la
actividad de la empresa. El primero es la separacion, cada vez mayor.
que se produce entre dos grandes grupos de trabajadores, aquéllos cor
formacién y que tienen acceso a los nuevos conocimientos y a las nue-
vas tecnologias, y aquéllos otros que quedan rezagados y con escasa:
posibilidades de incorporarse al sistema. Las diferencias salanale:
entre estos dos grandes grupos también crece y con ello las desigual
dades sociales (Sénchez, 1997). En este mismo sentido no nos pued:
extrafiar que segtin datos del INE, el salario de los licenciados univer-
sitarios en Espafia doble la media del conjunto de los trabajadores.

Bkt
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