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El coste del alumbrado publico supone
un gran gasto

El Alumbrado Publico

e E| principal consumo de energia de un Ayuntamiento es el
Alumbrado Publico, pudiendo suponer mas del 50% - 60% de todo
el consumo de energia

e Los gastos de mantenimiento y reposicion pueden representar mas
del 30% del coste de la energia

e Los gastos en electricidad y mantenimiento para los mas de 8.000
municipios existentes superan los 1.200 millones de euros
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Problemas y Soluciones

Muchos Ayuntamientos se ven incapaces de reducir los costes de
mantenimiento y reposicion

Ademas, hay que anadir el precio de la energia

Hacia la Excelencia:

¢ Externalizacion de los servicios
e Financiacion privada

/
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¢Qué son las ESCO?

ESE (Empresa de Servicio Energético) o, en inglés, ESCO (Energy Service
Companies)

Definicién de la Directiva 2006/32/CE: persona fisica o juridica que
proporciona servicios energéticos o de mejora de la eficiencia
energética en las instalaciones o locales de un usuario y afronta
cierto grado de riesgo econémico al hacerlo. El pago de los servicios
prestados se basara (en parte o totalmente) en la obtencién de

mejoras de la eficiencia energética y en el cumplimiento de los
demas requisitos de rendimiento convenidos.

En definitiva, una ESCO garantiza o comparte el riesgo de alcanzar
unos ahorros energéticos previamente determinados.
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¢Qué son las ESCO? (cont.)

Definicidon Ley 6/2010. Art. 19. ESE: Se entiende por empresa de servicios
energéticos a los efectos de este real decreto-ley aquella persona fisica o juridica
gue pueda proporcionar servicios energéticos en la forma definida en el parrafo
siguiente, en las instalaciones o locales de un usuario y afronte cierto grado de
riesgo econdmico al hacerlo. Todo ello, siempre que el pago de los servicios
prestados se base, ya sea en parte o totalmente, en la obtencidon de ahorros de
energia por introduccion de mejoras de la eficiencia energéticay en el
cumplimiento de los demas requisitos de rendimiento convenidos.

“servicio energético: conjunto de prestaciones incluyendo la
realizacion de inversiones inmateriales, de obras o de
suministros necesarios para optimizar la calidad y la reduccion
de los costes energéticos... El servicio energético asi definido
debera prestarse basandose en un contrato que debera llevar
asociado un ahorro de energia verificable, medible y estimable
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Marco Actual ESEs

Titulo Il Ley 2/2011 (LES). Sostenibilidad
medioambiental:

Modelo energético sostenible
Fomento de la Eficiencia Energética

La LES fomenta el desarrollo de las ESEs para

alcanzar los objetivos de racionalidad, eficiencia
y competitividad
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Contratos EE con metodologia EPC ()

CLIENTE

Project

D o 4
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Contratos EE con metodologia EPC (Il)

* La retribucion que percibiran las ESCOS
dependera del ahorro energético y de la
asuncion del riesgo.

* Tipos de contratos EPC:
— Ahorros garantizados

— Ahorros compartidos
— Ahorros garantizados y compartidos




Contratos EE con metodologia EPC
Ahorros garantizados

La inversion en nuevos equipos la hace el cliente

Si no se cumple el ahorro prometido la ESCO paga

la diferencia al cliente

El cliente asume el riesgo de crédito y el riesgo del
precio de |la energia; la ESCO asume el riesgo de la

obtencion del rendimiento esperado
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Contratos EE con metodologia EPC
Ahorros compartidos

Cliente y ESCO se reparten un porcentaje predeterminado de los ahorros de
coste de energia

La inversion en nuevos equipos la hace la ESCO. Son propiedad de la ESCO
durante la duracion del contrato y se transfieren al cliente al final del contrato

Generalmente hay un pago fijo (amortizacion inversion), y un pago variable
en funcion de los ahorros obtenidos (ahorros compartidos)

La ESCO y el cliente comparten el riesgo de rendimiento y, en ocasiones, el
riesgo del precio de |a energia

La ESCO asume el riesgo de crédito




Contratos EE con metodologia EPC
Ahorros garantizados y compartidos

La ESCO garantiza ademas un ahorro minimo al cliente

Cliente y ESCO se reparten ademas un porcentaje predeterminado de los ahorros
adicionales de energia

La inversion en nuevos equipos la hace la ESCO durante |la duracion del contrato y se
transfieren al cliente al final del contrato

Generalmente hay un pago fijo y otro variable en funcion de los ahorros obtenidos

La ESCO v el cliente comparten el riesgo de rendimiento y en ocasiones, el riesgo de
precio de la energia

La ESCO asume el riesgo de crédito




Metodologia EPC
Grandes Municipios
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Metodologia EPC
Municipios < 10.000 habitantes

AN N\ N\ Implantacion’
Vg 4 y seguimiento
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Procedimentos de adjudicacion
de los contratos

Ordinario Negociado ..
| No o Dialogo
* Abierto ordinario publicidad competitivo

* Restringido * Sin publicidad



CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA (SARA)

PROCEDIMIENTOS ABIERTO o RESTRINGIDO NEGOCIADO CON NEGOCIADO SIN

CONTRATOS PUBLICIDAD PUBLICIDAD

Superior a 200.000

T o e Resto supuestos art 154 y

A patir de 4.845.000 € 155.
OBRAS 155, a) y d). _
(DOUE) A partir de4.845.000 € e e A00L00 S
(DOUE) (Art. 155 d) y 161.2)
Supuestos art. 154 a), b) y Resto supuestos art. 154 y
Superior a 193.000 € 158 e); superior a 60.000 € e 158.
SERVICIOS Cat. 1-46 (DOUE) inferior a 100.000 € Cuantia inferior a 60.000 €.
(DOUE) (Art. 158.e) y 161.2)
. Resto supuestos art. 154 y
A partir de 193.000 € Supuestosart. 154a)yb)y 457,
SUMINISTRO 157 f), superior a 60.000 €. -
(DOUE) Cuantia inferior a 60.000 €.
A partir de 193.000 € (DOUE)
(Art.- 157.f) y 161.2)
CPP son contratos SARA (Art. 13.1)
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CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
(NORA)

NEGOCIADO sin
PROCEDIMIENTO ABIERTO o NEGOCIADO con PUBLICIDAD CONTRATOS

CONTRATO RESTRINGIDO PUBLICIDAD MENORES
(3 ofertas)

A partir de
1.000.000 € e Superior a 200.000 € e Igual o inferior a

OBRAS inferior a inferior a 1.000.000€  200.000 € <50.000€
4.845.000 €
Igual o superior a
100.000€ e Inferior a 100.000 € Igual o inferior a

SERVICIOS Cat- 116 i teriora 193.000  (Art. 158.e) 60.000 € <18.000€
€0125.000€
Igual o superior a
100.000 € i inferior Inferior a 100.000 € Igual o inferior a

SERVICIOS Cat 1727 4 493,000 € 0 (Art. 158.¢) ) 60.000 € <18.000€
125.000 €
Igual o superior a
100.000 € i inferior Inferior a 100.000 € Igual o inferior a

SUMINISTRO 2 193.000 € 0 (Art. 157.) 60.000 € S E 00
125.000 €
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Modalidades contractuales LCSP

CPP (Art. 289y 290 LCSP)

Contrato Mixto
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Contrato Mixto ()

Art. 12 LCSP: Contrato

gue contenga
prestaciones de
distinta clase, la
determinacion de las
normas que deban

observarse en su
adjudicacion, al
caracter de la
prestacion que tenga
mas importancia
desde un punto de
vista econdmico

16 Jun 2011

Obra (art. 6 LCSP) y

suministro (art. 9
LCSP)
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Suministro y servicio

(art. 10 LCSP)
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Contrato Mixto (II)

o Art. 212 a 222 o Art. 266a 276 o Art. 277 a 288
LCSP LCSP LCSP

e operaciones sobre
bienes muebles:

e adquisicion
e arrendamiento
financiero

e arrendamiento,
con o sin opcion
de compra
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CPP (1)

* El objetivo de la excelencia

* Dos cauces de participacion del sector privado
en la actividad publica:

— Externalizacion: Déficit cero y eficiencia, pero
manteniendo la titularidad publica de los servicios

— Liberalizacion



CPP (II)

Libro Verde sobre CPP: 3 factores para impulsar las formulas de CPP:

1.- Econdmico, relativo a la restriccion presupuestaria

2.- Eficiencia-Eficacia, explotar las capacidades del know-how y crear sinergias
entre ambos sectores

3.- Evolucion del papel del Estado en el ambito econdmico: pasa de operador
directo a organizador, regulador y controlador
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CPP (11)

Caracteristicas:
Partes: la AP y un sujeto de derecho privado

Objeto: la realizacidon de una actuacion global e integrada que, ademas de la
financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para
el cumplimiento de determinados servicios, incluya alguna de las siguientes
prestaciones:

- Construccioén o transformacion de obras, equipos, sistemas y productos o bienes
complejos, asi como su mantenimiento, su actualizacidon o renovacion, la
explotacion o su gestion;

- La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas;

- La fabricacion de bienes y |la prestacidon de servicios que incorporen tecnologia
especialmente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas avanzadas
y econdOmicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado;

- Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la AP del servicio publico
o de la actuacion de interés general que le haya sido encomendada

Contraprestacion: un precio a satisfacer durante la duracién del contrato y que
puede estar vinculada al cumplimiento de determinados objetivos de

rendimiento



CPP (IV)

Se configura como un contrato administrativo tipico

Se le aplicaran, en la medida en que resulte posible, las normas
especificas del contrato tipico cuyo objeto se corresponda con la
prestacion principal del contrato de CPP

Contrato sujeto en todo caso a regulacion armonizada.
El sistema ordinario de adjudicacion es el dialogo competitivo
Actuaciones preparatorias especificas (articulos 118 a 120):

El documento de evaluacion previo al inicio del expediente realizado por
un organo colegiado integrado por expertos en la materia del contrato

El programa funcional

Clausulado del contrato: contenido minimo necesario y clausulas
especificas.

Los PCAP quedan sustituidos por el documento de evaluacion y por el
programa funcional



Regulacion CPP LCSP (V)

Articulo 11. Contrato de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado.

Articulo 13. Delimitacion general (contratos sujetos a regulacién
armonizada).

Articulo 19. Contratos administrativos.

Articulo 75. Precio.

Articulo 118. Evaluacion previa.

Articulo 119. Programa funcional.

Articulo 120. Clausulado del contrato.

Articulo 164. Supuestos de aplicacion (Dialogo competitivo).
Articulo 199. Principio de riesgo y ventura.

Articulo 289. Régimen Juridico.

Articulo 290. Duracion.

Articulo 296. Mesa especial del dialogo competitivo.



Dialogo Competitivo (l)

Art. 163 LCSP. Caracterizacion:

Procedimiento por el cual el 6rgano de contratacion
dirige un dialogo con los candidatos seleccionados,
previa solicitud de los mismos, para desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que serviran de base par que los
candidatos elegidos presenten una oferta

Los 6rganos de contratacion podran establecer primas
0 compensaciones para los participantes en el didlogo

Es el sistema ordinario de adjudicacion de los contratos
de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado



Dialogo Competitivo (1)

e Art. 164 LCSP. Supuestos de aplicacion:

* Se puede utilizar en contratos particularmente
complejos cuando el 6rgano de contratacion considere
qgue el uso del procedimiento abierto o restringido no
permite una adecuada adjudicacion del contrato

* Se entiende que un contrato es particularmente
complejo cuando el 6rgano de contratacion no esta
objetivamente capacitado para definir los medios
técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u
objetivos para determinar la cobertura juridica o
financiera del proyecto



Dialogo Competitivo (lll)

MESA DE DIALOGO COMPETITIVO (RD 817/2009)

COMPOSICION: a la ordinaria, se afiaden, como miembros con voz y voto,
un minimo de tres personas que representen al menos una tercera parte
de los miembros de la mesa con competencia técnica en la materia a que
haga referencia el contrato

DESIGNACION: érgano de contratacion

FUNCIONES:
1. Redacta el documento de evaluacion previa en los CPP
2. Califica la documentacion general y comunica defectos y omisiones
3. Propone al 6rgano de contratacion los licitadores seleccionados
4. Propone al érgano de contratacion el cierre del dialogo

5. Valora las proposiciones finales presentadas y clasificadas por orden
decreciente

6. Requiere, en su caso, las aclaraciones o la ratificacion de compromisos al
mejor valorado

7. Propone al drgano de contratacién la adjudicacion provisional



Dialogo Competitivo (V)

Presentacion de
candidaturas

Calificaciony
valoracion de
candidaturas

Desarrolloy
cierre del dialogo

Determinacion
de los candidatos
seleccionados

Invitacion a
participar en el
dialogo




Dialogo Competitivo (V)

Invitacion a Recepciony Evaluacion de las
presentar oferta examen de las ofertas (oferta
final ofertas mas ventajosa)

Formalizacion Adjudicacion




Duracion de los contratos
Art. 23 LCSP

Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la
duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta
la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad
de someter periédicamente a concurrencia la realizacidon de las mismas

S SISTEMA DINAMICO DE

ACUERDOS MARCO Duracién maxima 20 afios ADQUISICION

Art. 180.3 40 anos si se asimilan a los Art. 183.3
4 anos de concesion de obra

oy 4 anos
publica

: : Servicios Art. 279
Obras: Se aplica exclusivamente . , . -
el Art. 23 4 afos con prorrogas de dos afios adicionales

Ampliacion del plazo por el Consejo de

Suministro: Se aplica el Art. 23 TF
Ministros

16 Jun 2011 ESCO — Alumbrado publico




1. Introduccion

2. éQué son las ESCO?

3. Contratos EE con metodologia EPC

4. Clasificacion de los contratos

5. Contrato Mixto y Colaboraciéon Publico

Privada (CPP)

ﬁ 6. Medidas para la Eficiencia Energética
7. Resumen
8. Conclusiones

MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA
ENERGETICA

16 Jun 2011 ESCO — Alumbrado publico 37



Medidas para la EE

El Plan de Accion 2008-2012, en el Sector Servicios Publicos, propone las siguientes
medidas:

Instalaciones de Alumbrado Publico. Reglamento de Eficiencia Energética en
instalaciones de alumbrado exterior. Cambio de equipos y [amparas. Ayuda a la
inversion.

Estudios y auditorias de la Eficiencia Energética de las instalaciones de Ayuntamientos
y Empresas Publicas.

Cursos de Formacion Energética para técnicos municipales.

Mejora de la Eficiencia Energética en instalaciones de abastecimiento y depuracion de
agua.

16 Jun 2011 ESCO — Alumbrado publico 38



Medidas para la EE

“El Pla de I'energia de Catalunya

2006-2015"

e Cuyo eje vertebrador gira entorno a una
transicion hacia un modelo energético mas
sostenible
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Hacia la excelencia y la eficiencia

Se dan las condiciones necesarias en el mercado
para desarrollar el modelo ESCO en el alumbrado
publico

El desarrollo tecnoldgico permite un mayor

ahorro energético, suponiendo una reduccion
significativa de CO?2

Si no hay estabilidad presupuestaria las AAPP no
tendran capacidad de endeudamiento

La eficiencia energética resulta 5,73 veces mas
rentable/eficiente que la produccidn fotovoltaica
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Ventajas

* Disponibilidad de servicios publicos mas modernos sin

necesidad de esperar a fondos propios presupuestados

* Difieren los costes en los presupuestos publicos de forma
gradual, puesto que se compran servicios, no inversiones en
activo. Si se realizan cumpliendo las érdenes Eurostat

conforme al SEC-95, no computan como déficit publico
* Contribuyen al crecimiento econdmico y creacion de empleo
* El operador privado fomenta mejoras tecnoldgicas
* Mejoras en el medio ambiente
* Aprovechamiento mas eficiente de los recursos invertidos

* Laretribucién del operador privado se liga a criterios de

rendimiento y objetivos de calidad

* La administracion se especializa en las labores de seleccién y

control de la provision de servicios
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Inconvenientes

Si no se hace un estudio adecuado, pueden computar como
déficit en los presupuestos publicos

Requieren de garantias y controles superiores a otro tipo de
contratos a la hora de corregir los estandares de calidad de
la prestacion de los servicios, en los costes econdmicos
asociados a la CPP, de compleja y costosa regulacion y
seguimiento

Costosa y compleja elaboracion de los expedientes de
contratacion que requieren de un gran numero de
participantes con alto grado de especializacion y
multidisciplinar, inviable para pequenas y medianas
administraciones

Necesidad de instrumentalizar mecanismos juridicos para la
evaluacion, gestion, inspeccion y correccion de ineficacias
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