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EL AMBITO LOCAL
DE UNA POLITICA
ECOLOGICA

Rafael Pampillon
Gumersindo Ruiz

El crecimiento econémico puede venir acompariado de una serie
de efectos laterales de diversa indole, algunos de los cuales repercu-
ten negativamente sobre el medio ambiente. Este es el caso, por ejem-
plo, de los vertidos, basuras y demds desechos industriales que son
arrojados indiscriminadamente al mar o aun rio, produciendo dafios
en la riqueza pesquera de las aguas fluviales y maritimas, en la flora
'y fauna de una comarca, en la salubridad del ambiente y en la esté-
tica del paisaje. Ademds de estos productos contaminantes degrada-
bles y no degradables, existen desechos y basuras de origen no indus-
trial y que pueden resultar también un problema de dificil solucion,

INTRODUCCION

Las aguas de los rios, las aguas
marinas- y en general el espacio
ambiental de un pais “‘estin so-
metidos cada vez en mayor grado
a un proceso de impurificacidon
que hace que sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolbgicas
sean alteradas y que de una ma-
nera mas-o menos ripida conver-
tidas en zonas inutiles” (1) pa-
ra el esparcimiento, para la vida
piscicola, para el uso de aguas
potables, para otros usos indus-
triales y en general para mante-
ner el equilibrio ecolbgico v la
proteccion del medio ambien-
te. Por estos motivos casi todos

los paises estin tomando, al me-
nos formalmente, conciencia de
este problema y Espafia no es
una excepcion. Asi, la Constitu-
cién de 1978 hace referencia al
tema ambiental al establecer en
su articulo 45 parrafo 2°, que
“los poderes publicos velarin
por la utilizacién racional de to-
dos los recursos naturales, con el
fin de proteger v mejorar la cali-
dad de vida y defender y restau-
rar el medio ambiente, apoydn-
dose en la indispensable solidari-
dad colectiva™, y en el parrafo
3° de dicho articulo dice: “pa-
ra quienes violen lo dispuesto en
el apartado anterior en los térmi-
nos que la ley fije, se establece-

ran sanciones penales, 0 en su ca-
so, administrativas. asi como la
obligaciéon de reparar el dafio
causado”. Ademas, el deterioro
del medio ambiente y su control
estd siendo un tema sumamente
debatido por su urgencia y nece-
sidad, entrelazdndose en la discu-
sién aspeetos econdmicos, juridi-
cos, cientificos, de quién es la au-
toridad competente, etc. Por
ejemplo, la impurificacién de las
aguas marinas es un problema de
cierta importancia que de solu-
cionarse permitiria mejorar posi-
tivamente varios aspectos de la
vida humana: la pesca, la limpie-
za de las playas v como conse-
cuencia el descanso y el turismo.
En el mismo orden de cosas, si
no se pone solucién al problema
de la contaminacién de las aguas
de los rios, la red fluvial se pue-
de transformar en una red de al-
cantarillado, con la desaparicion
de la posibilidad de obtener agua
potable, agua de riego, pesca, etc.
De ahi el interés que tiene cono-
cer las causas de la contamina-
cién y las variables que influyen
sobre ella.

En cada zona geogrifica influ-
ye en el deterioro del medio am-
biente diversas variables y en dis-
tinta intensidad como pueden ser
el grado de industrializacion, la
clase y el tipo de las industrias y
las caracteristicas naturales de
sus rios, de sus costas, de su fau-
na y de su flora, por lo que noso-
tros pensamos que la solucién a
los problemas econdémicos de la
impurificacion debe hacerse te-

(1) Enrigque Gutiérrez Calderon: “Intro-
duccion al estudio de la nocividad de dis-
tintas substancias quimicas sobre la fauna
acuicola de los tios espafioles™. Anales del
Instituto Forestal, n® 10, 1965, Tomo I,
pags. 240-283.
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niendo en cuenta las caracteristi-
cas de cada comarca.

Esta necesidad de conocer de.
una manera concreta los proble-
mas contaminantes de cada zona
y sus efectos sobre la economia,
justifica que hayamos elegido a la
autoridad local como protagonis-
ta en el control del deterioro del
medio ambiente, avalado ademds
por la experiencia de que ‘‘las so-
luciones genéricas no son eficien-
tes” (2). Cualquier estudio sobre
el control del deterioro del me-
dio ambiente plantea la necesi-
dad de delimitar el 4mbito de ac-
tuacién tanto a nivel fisico como
a nivel politico y por tanto dicha
delimitacion vendra dada por el
régimen politico de la misma; asi
en un municipio tendra impor-
tancia vital la polucién atmosfé-
rica y en otro el agotamiento de
recursos naturales, en un pais se
enfocarin las soluciones medio-
ambientales desde un punto de
vista centralista y en otros darin
mas competencia a las corpora-
ciones locales (3).

En este trabajo nos propone-
mos analizar las posibilidades de
una politica municipal del medio
ambiente, con el fin de definir
quien tiene poder o autoridad, es
decir a que nivel se debe realizar
la legislacién medioambiental y
su cumplimiento asi como a to-
dos los otros tipos “de condicio-
nantes institucionales, que se
refieren .a la dindmica legal:
posibilidades de hacer efectivas
las sanciones; formas de instru-
mentar adecuadamente una poli-
tica; existencias de organismos y
personal adecuado; determina-
cion de competencias locales y
nacionales e idoneidad de los
ambitos” (4).
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1. UNA FILOSOFIA POLITI-
CA DEL REPARTO DE
COMPETENCIAS

En muchas ocasiones hemos
oido hablar de la importancia de
las reducciones de costes en las
empresas y, como consecuencia.
de la necesidad de llegar a eco-
nomias de escala para abaratar
al miximo la produccién y con-
seguir asi cotas m4s altas de pro-
ductividad.

Esta idea ha llevado a algunos
responsables de la politica eco-
némica a favorecer las fusiones y
concentraciones de empresas que
si bien en ocasiones estaban jus-
tificadas, en otras han tenido
como resultado el efecto contra-
rio, es decir, las deseconomias
de escala (5), de ahi que muchas
veces hayamos observado como
la creacion de grandes empresas
tiene como consecuencia ‘‘el
centralismo empresarial” es decir,
una fuerte deshumanizacion cier-
ta ineficacia y una tendencia a la
burocratizacion. ’

En cuanto al ambito espacial,
es preciso distinguir entre una
concentracion industrial que faci-
lita las relaciones industriales, y
por tanto se trata de un factor

dindmico y vital para una deter-
minada zona geogrifica, de la
concentracibn que se convierte
en congestion por falta de una
adecuada ordenaci6n del territo-
rio y de la necesaria dotacién de
infraestructura, que puede frenar
o incluso anular los factores po-
sitivos de las concentraciones. La
congestion produce desecono-
mias como resultado, por ejem-
plo, de una insuficiente ordena-
cidén urbanistica, pudiendo origi-

(2) Gumersindo Ruiz y Armando Villa-
mil: “El ambito local de una politica eco-
16gica”. Comunicacién presentada a la V@
Reunién de Estudios Regionales, Zaragoza,
1979.

(3) Aunque la legislacién espafiola con-
sidere tanto a la provincia como al munici-
pio como instituciones locales, nosotros
aqui consideraremos s610 a los municipios.

(4) Gumersindo Ruiz y Armando Villa-
mil: “Criterios socioeconémicos y de elec-
cidn pulblica en el analisis del medio am-
biente”, Revista Espafiola de Economia,
n% 4, 1980.

(5) A veces, en nombre de unos voli-
menes minimos de produccién para obte-
ner economias de escala, y por una ten-
dencia en los “policymakets” a las grandes
concentraciones empresariales y apoyados
por grupos de presion, se han creado autén-
ticas barreras a la entrada de industrias de
menor tamaflo pero mas eficientes, en de-
terminados sectores. Ver por ejemplo: A.
Villamil Serrano:. “Teoria y Politica de las
Economias de escala”, Ariel, Barcelona,
1979.




nar ademads graves consecuencias
en el medioambiente (6).

Esta experiencia a nivel de em-
presas y espacios se confirma pa-
ra todas las organizaciones com-
plejas que no saben proceder me-
diante sistemas descentralizados.
El andlisis que vamos a efectuar
aqui pretende estudiar las venta-
jas relativas de una politica eco-
légica descentralizada y apuntar
en qué casos esta politica resulta
conveniente,

En teoria de sistemas se llega
a la conclusibn de que cuanto
mas cerca de los problemas se
encuentren las personas que han
de dar la solucidén, méas ficil y
mas rapido se resolveran dichos
problemas. Por eso es lamentable
que hayan ido perdiendo poder
las administraciones perifiricas,
observandose como contraparti-
da una tendencia centralizadora
de la actividad administrativa (7).
La reversibn de esta tendencia
exige dar una mayor importancia
a los entes periféricos, lo que per-
mitird una mas estrecha colabora-
cibn y un mayor conocimiento
entre .el ciudadano vy las estruc-
turas del poder (8).

De lo anterior se puede dedu-
cir que los gobiernos centrales y
nacionales o regionales no debe-
rian suplantar las competencias
de los gobiernos municipales. Un
pais ganard en eficacia si ‘“la li-
bertad y la responsabilidad de las
formaciones mds bajas son cuida-
dosamente preservadas”(9) de los
abusos de los niveles mds altos ar-
mados de poder, de “‘sabiduria™
y de computadoras, pero alejados
de la inmediatez, de la realidad y
de la riqueza de los problemas
ambientales cotidianos (10).

En lo referente al tema concre-
to que nos ocupa. se trata de con-
seguir que la gestion de una serie
de actividades dirigidas a mejorar
las condiciones del medio ambien-
te, se transfiera a las autoridades
locales para que sean ellas quienes
puedan tomas decisiones en una
materia que directamente afecta
a las condiciones de vida de los
habitantes de un determinado
municipio. La descentralizacién
de la politica ambiental supone
dar mayor autonomia a los mu-
nicipios y cuanto mayor sea la
autonomia mds repartido estard
el poder, y la autoridad en cues-

tiones ambientales, y consecuen-
temente serd mayor el nimero de
personas responsables implicadas
en la resolucioén de los problemas

‘ecologicos y mas democriticas y

por tanto mds distendidas serdn
las politicas aplicadas en esta ma-
teria.

En cualquier caso, esta descen-
tralizacion o reparto de los car-
gos hay que hacerla de manera
que las personas € instituciones
responsables tengan la capacidad
y los medios técnicos y financie-
ros necesarios para llevar a la
practica las medidas concretas de
politica ecolbgica y es en ese ni-
vel concreto de posibilidades rea-

les para llevar a cabo una politica,
donde se materializan los abstrac-
tos principios que sobre descen-
tralizacién y competencias veni-
mos enunciando.

2.LOS NIVELES DE AC-
TUACION DE LA PO-
LITICA ECOLOGICA

Conocer cuales son los crite-
rios adecuados para repartir las
competencias politicas en mate-
ria de control del deterioro del
medio ambiente no es una ftarea
facil. Asi, por ejemplo, algunas

(6) Juan Ortega Galan: “Industria manu-
facturera en Catalufia” en “La Economia
de Catalufia hoy”’, Banco de Bilbao, 1974,

(7)La OCDE, por ejemplo, considera
que la centralizacion excesiva es poco eficaz
y por tanto se debe dar un mayor poder a
los gobiernos periféricos. OCDE: “Le fac-
teur regional dans le developpement econo-
mique. Politiques suivies dand quinze pays
industrialisés de la OCDE”, Paris, 1980.

(8) Luis Morell Ocafia: “Estructuras loca-
les y estructuracion del espacio”. Instituto
de Estudios de Administracion local, Madrid,
1972, pag. 38. _

(9)E.F. Schumacher: ‘““Management De-
cisién”. Quaterly Reviere of Management
Technology, Londres, Otofio 1967. De Ahi
se han obtenido también citas de la encicli-
ca Quadregesimo Anno.

(10) Una visidn mas amplia se puede en-
contrar en E.F. Schumacher, op.cit.
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regulaciones de politica ecologi-
ca pueden tener cardcter genéri-
co y ser impartidas centralmen-
te, porque se considere que cons-
tituyen minimos vitales comunes
a todas las zonas y localidades,
como es el caso por ejemplo de
“los agentes contaminantes movi-
les, como los vehiculos que han
de ser regulados nacionalmente,
aunque ello no implica que en
determinadas localidades se im-
pongan restricciones y controles
mds severos que en otras” (11).

En principio hay que admitir
la conveniencia de las regulacio-
nes nacionales de un organismo
o ente central. Igualmente seria
deseable que en algunos casos es-
tas regulaciones trascendieran el
imbito nacional y se llegara a
acuerdos efectivos transnaciona-
les, por ejemplo, acerca de “la
seguridad y estado de los petro-
leros y la competencia de sus ofi-
ciales y su tripulacion” (12).
Piénsese también en los programas
internacionales que se estin ini-
ciando para impedir, por ejemplo,
que el Mediterrineo pierda su ac-
tual equilibrio ecolégico y su in-
terés turistico (13).

En el dmbito politico, el con-
trol del deterioro del medio am-
biente es una cuestion delicada
por cuanto se discute en qué
autoridad radica la representativi-
dad popular que dé lugar a una
politica que suponga la mejor
combinacién de objetivos para el
bienestar de la comunidad. Aun-
que, por una parte, a nivel local
se encontraran autoridades mas
sensibilizadas hacia los problemas
del medio ambiente, no pueden
ignorarse las presiones que lasem-
presas locales ejercen. En cual-
quier caso, suele resultar dificil
decidir qué autoridad o qué juris-
dicciébn y no cabe duda que en
esto, como en tantos otros as-
pectos, las divisiones tradicionales
como la provincial (y aun la re-
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gional) no resultan adecuadas Un
buen ejemplo lo constituyen
los rios, que requieren una auto-
ridad que se encargue de la zona
que constituye el recorrido del
rio y que cuide de la vida del mis-
mo. La gran ventaja de esta auto-
ridad —con su independencia res-
pecto a las autoridades locales—
es la de no estar sujeta a otros
intereses que el de la conserva-
cion del rio (con la necesaria
coordinacién y compromisos con

las autoridades centrales y loca- .

les).

A priori podemos suponer: a)

que los organismos, mas 0 menos
independientes, que han de velar
por el medio ambiente, contardn
CON Unos recursos muy escasos;
b) ademds, pese a la independen-
cia con que se les quiere proveer,
habran de mantener buenas rela-
ciones con la industria local, crea-
dora de renta y puestos de traba-

jo. La necesidad de compaginar’

objetivos contradictorios puede
llevar a que, en la practica, re-
presentantes de la industria, con-
sumidores, sindicatos, autorida-
des locales y autoridades encar-
gadas del medio ambiente, en-
cuentren en sus reuniones una

arena donde dirimir sus cuestio-
nes, resultando de ello que seala
persuasiéon, mas que la coaccién,
las reglas de conducta. También
se suponer que las autoridades
reflejan las preferencias de los
ciudadanos que les han elegido;
habria que discutir a qué nivel
de representatividad afectan mds
los intereses de grupos concretos
que pueden provocar un deterio-
ro en el medio ambiente; en pe-
quefias localidades donde la vida
econdémica gira en torno a la in-
dustria local, las autoridades rele-
gardn aquellas medidas que su-
pongan un deterioro de las rela-
ciones con esa industria; ;Hasta
qué punto no estin reflejando
con ello un interés “‘social” de
la comunidad? ;Hasta dénde no
se trata de un juego de intereses
que gira exclusivamente en torno
a la industria?. La influencia de
ésta sobre las autoridades locales
serd considerable y habrd de ser
tenida en cuenta a la hora de
adoptar decisiones que afecten a
la comunidad. Como vemos, la
solucién que se basa en el voto
como manifestaciéon de las volun-
tades-y deseos de los individuos,

(11) En muchos Ayuntamientos, por
gjemplo, se estan tomando medida para con-
trolar el ruido de vehiculos mediante soné-
metros. La legislacién es de ambito nacional:
Articulo 90 del Cédigo de la circulacion, pe-
ro su aplicacién se hace a nivel municipal.
As{ en Sant Boi (Barcelona) en caso de in-
fraccion el agente de la Guardia Urbana ex-
tiende una denuncia y al mismo tiempo ad-
vierte al titular del vehiculo de la obligacidn
que tiene de subsanar la deficiencia, para lo
cual se le dan 15 dias de plazo para realizar
una revision en el Parque Mdvil Municipal.

(12) Gumersindo Ruiz y Armando Villa-
mil: “El ambito local de una politica eco-
16gica”, op. cit. '

(13) La “Comision Internacional para la
Exploracion del Mediterrdneo™ en asamblea
plenaria celebrada el 8 de Noviembre de
1980 ha puesto de manifiesto las consecuen-
cias que para las alteraciones ambientales
tienen los desechos urbanos e industriales
arrojados en el Mediterraneo. De los 460 in-
formes cientificos presentados en dicha
asamblea, 170 estaban dedicados a la conta-
minacidn. :
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no constituye una gran ayuda, y
se torna aun mas frdgil cuando
complicamos el sistema de tomar
decisiones con consideraciones
que pretenden hacer distintas las
tomas de decisiones locales res-
pecto a otros niveles de represen-
tatividad electoral (14).

La problemadtica del dmbito de
actuacién de la politica ecoldgi-
ca también aparece reflejada en
la Constitucién, en cuyo articu-
lo 149 (parrafo 23) se ennume-
ran las materias de exclusiva com-
petencia del Estado, que hacen
referencia a “la legislacion bdsi-
ca sobre la proteccion del Medio
Ambiente, sin perjuicio de las fa-
cultades de las Comunidades Au-
tébnomas de establecer normas
adicionales de protecciéon” y en
el parrafo 9° del articulo 148, se-
fiala las competencias que podréin
asumir las Comunidades Autdno-
mas, incluyendo- “‘la gestién en
materia de protecciéon del Medio
Ambiente”. No cabe duda de que,
sobre todo en lo que hace refe-
rencia al 4mbito local, la legisla-
cion espafiola sobre el tema ha
quedado desfasada en muchos
aspectos por lo que “‘se hace ne-
cesario no sélo una nueva Ley de
Régimen Local, sino también una
Ley General del Medio Ambiente
a través de las cuales habri de es-
tablecerse un marco de competen-

cias” (15). Como venimos indi-
cando, en muchos casos las auto-
ridades locales estan en mejores
condiciones que las autoridades
centrales para hacer cumplir la
ley (16), por lo que son necesa-
rias una politica ambiental y una
ordenacién legal més descentrali-
zadas, es decir llevadas a cabo en
ambitos mds proximos al ciudada-
no.

En la mayoria de los casos “el
drea mds afectada por los factores
mds contaminantes es la propia
de las Haciendas Locales y fun-
damentalmente la municipal, de
ah{ que el nivel local tenga espe-'
cial importancia en la tarea de la
proteccion ambiental”, Para ello,
tal como establece el articulo
142 de la Constitucién, las Ha-
ciendas Locales deberin disponer
de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que
la ley atribuye a las corporacio-
nes respectivas. Es pues, indis-
pendable que, en la valoracion
de las transferencias del gobierno
central a los gobiernos auténomi-
cos y a las Haciendas Locales, se
dé al tema del Medio Ambiente
la importancia que le correspon-
de como servicio bdsico de ges-
tién municipal, pues Unicamente
unos ayuntamientos dotados de
los medios econémicos y técnicos
necesarios pueden llevar adelante

una adecuada politica ambiental’
(17), Por tanto mientras no exis-
ta una legislacién adecuada, es ne-
cesario estudiar cual puede ser la

-financiacién a dar a los munici-

pios para que puedan hacer fren-
te a los costes de produccidn del
medio ambiente. Quedan, en cual-
quier caso, a la oportunidad po-
litica el reparto de los gastos en-
tre los diversos elementos de la
sociedad (18).

3. OBJETIVOS AMBIENTALES
MUNICIPALES, VERSUS
OBJETIVOS ECONOMICOS
MUNICIPALES

Los objetivos de las autorida-
des ‘locales exigen otro nivel de
concrecion y operatividad que los
macroecondémicos y suelen abar-
car aspectos muy variados que
van desde la creacién y conserva-
cién de parques y jardines, sanea-
miento y ordenacién urbanistica,
hasta servicios de limpieza y des-
congestion del trafico o servicios

(14) Gumersindo Ruiz y Armando Villa-
mil: “El ambito local de una politica ecold-
gica”, op. cit.

(15) Amelia Diaz Alvarez: “La protec-
cién del medio ambiente como servicio lo-
cal”. Ponencia presentada en las “Jornadas
de estudios sobre Haciendas locales”, Ma-
drid, 1980. Hemos de agradecer a la autora
que nos facilitara el texto de la penencia
antes de su presentacion.

(16) Por ejemplo en Inglaterra la ley de
Salud Piblica de 1936 y la ley de Aire Lim-
pio se hacen cumplir por la autoridad local.
Ver M.H. Atkins y J.F.Lowe: “Pollution
Control Cots in Industry”. Pergamon Press.
Oxford, 1977, pag. 78.

(17) Amelia Diaz alvarez: “La protec-
cion del medio ambiente como servicio lo-
cal”, op.cit.pags. 17 y 18.

(18) Asi, por ejemplo, un estudio re-
ciente para una zona geografica de Ingla-
terra mostraba que los costes de proteccién
de la polucidén en el aire era soportados en
un 40% por fuentes financieras del gobierno
local, el 30% por el gobierno central y el
10% por parte del empresario o familia que
emitia los humos. M.H. Atkins y J.F. Lowe:
“Pollution Control Cots in Industry”, op.
cit., pag. 80.
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de policia y extinciéon de incen-
dios, etc. Por otro lado existirdn
diferencias entre los conjuntos de
objetivos de cada ente local de-

fisicas, econdmicas, sociales y po-
blacionales y de la tendencia po-
litica del gobiermno local en el po-
der. Asi, la gestion del medio am-
biente en un municipio rural di-
ferird de la.de los municipios ur-
banos e industriales y esa gestion

también puede ser distinta segin
la proporcidén o mezcla de repre-
sentantes de los partidos politi-
cos componentes en un determi-
nado consistorio municipal. En
este. articulo nos referiremos s6lo
a aquellos objetivos municipales
relacionados directa o indirecta-
mente con la probleméitica me-
dioambiental. En primer lugar es-
tudiaremos aquellos objetivos
que se relacionan directamente
con el tema de este trabajo, para
pasar después a analizar la rela-
cidn existente entre objetivos me-
dioambientales y los objetivos

dad econdOmica. Ahora bien, co-
mo las formulaciones de objeti-
vos exclusivamente generales pue-
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pendiendo de sus caracteristicas-

municipales de empleo y activi-

den resultar politicamente inope-
rantes, trataremos de dividir el
objetivo “mejora del medio am-
biente” en objetivos mas concre-
tos y especificos (19).

3.1.— Las aguas

Como ha dicho Martin Mateo:
“El abastecimiento de agua ha si-

do y es una competencia munici-
pal” (20). Ello ha sido sefialado

ademas, por el Consejo de Euro-
pa (21) en un documento en que
daba prioridad a la competencia
de los municipios en esta area por
encima de cualquier otro sistema
de administracién hidratlico. Pe-
ro aunqgue sea a nivel de un solo
municipio donde se llevan a cabo
las captaciones, abastecimientos,
tratamiento y vertido de las aguas,
sin embargo resulta practicamen-
te imposible que los problemas
de contaminacién de las aguas de
un rio afecten nada mds que a un
ente local. Por tanto normalmen-
te hard falta que sea una comuni-
dad de municipios quien tenga
que resolver el problema mds
global que la degradaciéon de las
aguas. Es decir, aunque las aguas
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sean distribuidas por las corpora-
ciones locales individualmente,
son necesarias las agrupaciones
municipales para resolver ciertos

problemas comunes. Asi, por
ejemplo, se ha creado reciente-
mente la mancomunidad de mu-
nicipios para luchar contrala con-
taminacién de las aguas del Rio

(19) En este sentido, en una conferen-
cia de empleados de ayuntamientos austra-
lianos se fijaron como subobjetivos del ob-
betivo municipal general ‘‘preservar el me-
dio ambiente™ los siguientes: 1) Mantener
limpia el agua; 2) Mantener limpio el aire;
3) Librar los alrededores de las ciudades de
los residuos y fealdades acumuladas por
los hombres; 4) Procurar un facil acceso a
lugares de belleza natural para el recreo y
el descanso; 5) Respetar la intimidad; 6)
Evitar los ruidos. Para el cumplimiento de
estos objetivos la legislacion espafiola de di-
versar competencias a los municipios entre
ellas estin por ejemplo: a) vigilar las agre-
siones industriales a la naturaleza y a la po-
blacién en forma de gases, humos, residuos
solidos y liquidos; b) no permitir que la
construccion de industrias u otras activida-
des molestas o nocivas se hagan a menos de
2 Kms, de la zona urbana. Local Goverment
Association of New South Gales. Sidney
Morning Herald, 1 de setiembre de 1971,
Citado por Colin Clark: “El aumento de la
poblacion, Magisterior Espafiol, Madrid,
1977, pags. 127 y 128.

(20) Martin Mateo: “Derecho Ambieén-
tal’”. Instituto de Estudios de la Administra-
cién Local. Madrid, 1977, pdgs. 294.

(21) Consejo de Furopa: “Responsabili-
tés des pouvoirs locaux dans la lutte contre
la pollution des laux”. Strasburgo, 1972.




Tordera (22). Ello permitird una
mayor operatividad y autoridad
a los 33 municipios que existen
en la cuenca para resolver los pro-
blemas de saneamiento de los ver-
tidos urbanos (23). Ademas, la
asociacién de ‘“‘varias corporacio-
nes locales afectadas por el mis-
mo problema, permite reagrupar
efluentes que podran ser tratados

por un numero maés reducido de

estaciones depuradoras con las
ventajas de escala inherente al
mayor tamafio de las plantas, lo
que tiene sin duda importancia
dado lo elevado de los costes de
depuraciéon” (24). Aunque en Es-
pafia “‘la administracién local tie-
ne amplias y pormenorizadas
competencias en la materia de lu-
cha contra la contaminacién de
las aguas, que abarca desde el
tratamiento .de las aguas residua-
les hasta el abastecimiento’ (25),
no siempre las autoridades loca-
les tienen capacidad econémica,
juridica y de gestién para hacer
frente a las complejas exigencias
que la administraciéon del agua
lleva consigo. Efectivamente, el
agua, que hasta hace muy poco
era un recurso libre, se ha con-
vertido en un bien econdémico y
sus costes estan identificados con
la captaciéon, almacenamiento,
abastecimiento y suministro de
agua, que configuran un deter-
minado tipo de actividad econé-
mica. A estos costes hay que afia-
dir el de recoleccidén de aguas re-
siduales y su conduccion al sitio
de tratamiento, el coste del tra-
tamiento y los gastos de adminis-
tracién de todo el sistema.

Por tanto, las implicaciones eco-
némicas de la contaminacion de
las aguas son realmente importan-
tes; algunos estudios (26) mues-
tran que si cuesta 10 el metro
ciibico de agua potable, seria de
15 su ulterior depuracién con lo
que el precio o tarifa integrada
de ambos servicios seria de 25.

Ademids de la Ley del Régi-
men Local, el Reglamento de sa-
nidad municipal promulgado me-
diante decreto de 9 de febrero de
1925 y que todavia estd vigente
(27) atribuye las siguientes com-
petencias acuiferas a los munici-
pios: 1) Proveer de agua potable;
2) Evacuar las aguas residuales y
negras, clausurando los pozos ne-
gros ilegales y los antihigiénicos,
eliminar las aguas estancadas,
etc. Recientemente el decreto
de 15 de marzo de 1979, que da
competencias sobre aguas a ICO-
NA, recuerda la doctrina que so-
bre competencia en materia de
aguas tienen los municipios es-
pafioles.

3.2.— Otros objetivos

La recogida y tratamiento de
residuos soélidos es tradicional-
mente de competencia municipal
en todos los paises del mundo y
se encuentra estrechamente liga-
do con el objetivo general de
controlar el deterioro del medio
ambiente. Ahora bien, cuando
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por razones de caricter econé-
mico u organizativo los Ayunta-
mientos no pueden prestar ese
servicio individualmente, deben
asociarse o mancomunicarse en-
tre ellos para organizar la recogi-

(22) El rio Tordera esta en la provincia
de Barcelona, tiene 50 Km. de largo vy su
cuenca abarca 890 Km2 de ancho, con una
poblacién fija de 130.000 h. que pasa du-
rante la época estival a mas de medio mi-
116n. Sus aguas son utilizadas abundante-
mente para usos industriales, para la agri-
cultura y para suministrar agrua a los 130.000
h. citados. La concentracién humana e in-
dustrial de la zona ha contaminado el agua
de manera alarmante. A partir de San Ce-
loni “el rio es un colector que desprende ga-
ses sulfhidricos, malolientes e incluso téxi-
cos. Aguas abajo de San Celoni el rio Tor-
dera se convierte en una cloaca a cielo abier-
to con extracciones masivas de aridos, in-
dustrias quimicas y de toda indole, conta-
minando fundamentalmente el rio los re-
siduos de manganeso”. La Vanguardia 25-
XI-80, pdg. 41.

(23) De estos 33 municipios, 4 poseen
depuradoras y otro esta realizando la cons-
truccidn de una planta. De las 150 industrias
de la cuenca 75 utilizan el agua en sus proce-
sos industriales, 25 de las cuales poseen de-
puradora. A pesar de ello ciertos estudios
muestran que si en un plazo de 10 afios co-
mo maximo no se consigue sanear la cuenca
se originardn perjuicios irreparables. Por esta
razén parece que la nueva mancomunidad
esta dispuesta a solucionar el problema,

(24) Martin Mateo, op.cit.pdg. 297. Son
por tanto necesarios analisis de inversién y
estudios de coste-beneficio a la hora de to-
mar las decisiones que resuelvan los proble-
mas de contaminacién de los rios, en este
sentido seis municipios americanos se agru-
paron y estudiaron el problema como alter-
nativa la construccién de una planta depura-
dora, ello supuso un ahorro de un millon de
ddlares respecto a otra alternativa que supo-
nia la instalacién de 3 plantas depuradoras.

(25) Manual Alvarez Rico: “La lucha
contra la contaminacién de las aguas”. Re-
vista de estudios de la Vida Local, n® 177,
enero-febrero-marzo 1973, pags. 107. Es de
lamentar apesar de la cita, que, en un articu-
lo de doce paginas de una revista dedicada
a la vida local, sdlo se dediquen tres lineas,
que son de las que citamos, al papel desem-
pefiado por los municipios. '

(26) Hernandez Mufioz: “Aspectos eco.-
némicos de la depuracion de aguas”. en DY-
NA, n° 5, Mayo 1972, pags. 289 ¥ ss.c

(27) La ley de Bases de la Sanidad de
1944 no hace otra.cosa que recoger las com-
petencias municipales establecidas en el Re-
glamento de 1925.
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da y tratamiento de desechos en
un dmbito supramunicipal (28).

El caricter local de este servi-
cio viene dado por la propia na-
turaleza de los desperdicios soli-
dos y depende en parte del tipo
de industria ubicada en la zona.
La mayoria de las empresas ge-
neran desperdicios de papel, me-
tal, etc, dificiles de eliminar, por
lo que cada vez tiene mas impor-
tancia el reciclaje de esos desper-
dicios para recuperar parte de
ellos para usos industriales y evi-
tarasiloscostes de recogida,trans-
porte y almacenamiento (29).

Ademis de los residuos séli-
dos industriales tienen gran im-
portancia los residuos solidos ur-
banos. Como ya hemos indicado,
en casi todos los paises europeos
la recogida de basuras es un mo-
nopolio municipal, —en este sen-
tido la legislacién espafiola no es
una excepcién— que incluye com-
petencias para el transporte, al-
macenamiento, tratamiento y
eliminacién (30). Por tanto, y se-
gin la legislacién vigente, los
ayuntamientos tienen la obliga-
cién de recoger la basura y todo
desperdicio solido, incluidos los
abandonados en la via publica,
lo que plantea toda una proble-
madtica financiera y ecoldgica. Un
ejemplo obligado es el de la lim-
pieza de las playas, “inadecuada-
mente regulado todavia en Espa-
fia, v que se efectia de hecho
muy deficientemente por parte
de los Ayuntamientos dando lu-
gar a situaciones de contamina-
cion” (31) con gran peligro para
la vecindad, la pesca y la econo-

Costas de 26 de abril de 1969
contempla a los Ayuntamientos
como competentes en materia de
contaminacidén de mares y en to-
do lo que hace referencia a sus
funciones de politica, higiene y

salubridad del mar.
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mia del turismo. Asi, la ley de:

En Espafia como en la mayo-
ria de los paises el objetivo de
mantener limpio el aire es algo
que corresponde de forma natural
y juridica a los municipios quie-
nes tienen que establecer el con-
trol de la polucién atmosférica
(33), detectar las emisiones en el
aire que producen elevadas con-
centraciones nocivas para el me-
dio ambiente (34), tener unos ser-
vicios técnicos que permitan com-
probar las emisiones contaminan-
tes de vehiculos (35) y por ualti-
mo competencia en materia’ de
contaminacién del aire por los ho-
gares (36).

Otro objetivo de la autoridad
municipal es evitar ruidos moles-
tos para el vecindario. Las fuen-
tes mds importantes de produc-
cién de ruidos son: a) las empre-
sas y b) los vehiculos a motor
que transitan por callesy carrete-
ras. Por lo que hace referencia a
las empresas, las autoridades lo-
cales tienen a su disposicién di-
versos instrumentos para evitar
en mayor o menor medida el
ruido, ahora bien, normalmente
los problemas de ruido y su con-
trol se encuentran en la parte
mads baja de la escala de objeti-
vos municipales, de manera que
los ayuntamientos no estin dis-
puestos a utilizar muchos recur-
sos econdmicos para evitar los

(28) Ley Espafiola de Derechos y Resi-
duos Sélidos Urbanos de 19-X1-75.

(29) Actualmente los costes de recogida
y transporte de los residuos urbanos son de
1650 pts/Tn y su eliminacion en los basure-
ros es de 1.400 pts/Tm. Se puede ver Ar-
mand Gutiérrez: “La invasié de les llaunes”,
Muntanya, n® 708, Abril de 1980, pags. 20
y 21. En Espafia se producen anualmente un
total de 200 millones de toneladas de resi-
duos sélidos de los cuales sélo 8 millones
son urbanos. Son precisamente estos Ultimos
los que producen mas problemas sobre todo
en las areas de Madrid y Barcelona.

(30) Articulo 101 de la Ley de Régimen
Local.

(31) Martin Mateo, op. cit., pags. 724.

(32) Aunque en el preambulo de la Ley
sobre proteccién del ambiente atmosférico,
no se hace ninguna referencia a las corpora-
ciones locales, en “‘el articulo 1© se estable-
ce aunque sin caracter innovativo que den-
tro de sus respectivas competencias las cor-
poraciones locales adoptardn cuantas medi-
das sean necesarias para mantener la calidad
y la pureza del aire y en especial la conserva-
cién y creacidn de masas forestales y espa-
cios verdes”. En el reglamento de 6 de fe-
brero de 1975 se distribuyen las competen-
cias sobre la contaminacion del aire entre
Ministerios y Ayuntamientos. Ver Antonio
Conceller Fernandez: “La Ley de protecc-
cidon del medio ambiente atmosférico”. Re-
vista de Estudios de la Vida Local, n® 178,
1973, pag. 249.

(33) Reglamento de actividades Moles-
tas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas./De-
creto 30/XI/1961, v también la ley de 22
de octubre de 1972 pero sobre todo el ar-
ticulo 25 del Reglamento de 1975.

(34) Articulo 76 del Reglamento de
1975.

(35) Articulo 7° del Decreto de 9 de
agosto de 1974.

(36) Exposicidon de Motivos del Regla-
mento de 1975.




ruidos (37). Un objetivo munici-
pal que también hace referencia
al bienestar de la colectividad es
evitar los malos olores. Piénsese
por ejemplo en dreas industria-
les donde existan fabricas de
ciertos productos quimicos o pas-
ta de papel. La autoridad local
tiene a veces poco que hacer en
esta campo por las circunstancias
econdmicas indicadas m4s arriba,
sélo la cooperacion y buena edu-
cacion de la industria unido a los
adelantos tecnolégicos y a la ac-
ciébn municipal, permitirdn dis-
minuir el problema.

3.3.— Actividad econémica,
empleo y medio am-
biente.

Hemos descrito hasta ahora al-
gunos objetivos municipales re-
lacionados directamente con el
control del deterioro del medio
ambiente; pero hay otros objeti-
vos relacionados de forma indirec-
ta con este objetivo general como
es el de la necesidad de mantener
un determinado nivel de empleo.
Intentar conciliar los objetivos
ecologicos v de medio ambiente
con el de mantener un elevado ni-
vel de empleo en el municipio
no resulta ficil, ya que son dos
objetivos que en muchos casos
resultan conflictivos y contradic-
torios; Asi, por ejemplo, si el
municipio se empefla en exigir
fuertes controles en la industria
para evitar cierto. tipo de conta-
minacién, hard menos competiti-
va a una determinada empresa al
incrementar sensiblemente sus
costes. Ante situaciones de este
tipo, ‘“muchas unidades econo-
micas de produccién cerrarin
con el riesgo evidente de que se
origine paro. En este sentido, ca-
be afirmar que las relaciones en-
tre los objetivos mejora del me-
dio ambiente y pleno empleo, en-
trardn en una cierta conflictivi-

kdad” (38). Por esta razon “las

autoridades locales no se atre-
ven a poner excesivas trabas a la
industria local, creadora de pues-
tos de trabajo, y no es extrafio
que las normas de proteccidn
ecoldgica se relajen ante estos
imperativos. Este tipo de presio-
nes vy dilemas hacen que, en ge-
neral, las autoridades locales an-
tepongan objetivos de crecimien-
to del producto (no desanimando
la inversién con regulaciones eco-
16gicas rigurosas) y empleo, a los
ecoldgicos, 1o que justifica la exis-
tencia de unas regulaciones lega-
les que se sitlien por encima de
las competencias locales™ (39).
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Es 16gico, por tanto, que cuan-

‘do exista un conflicto entre dos

objetivos de politica municipal,
como son el control de la conta-
minacién y el empleo, no resulte
facil mantener una politica esta-
ble. No cabe duda de que detr-
minados municipios prefiriran el
establecimiento de una gran in-
dustria aunque ello traiga consi-
go el deterioro del medio y en
cambio otros prefiriran que no se
instale, en funcién de presiones e
intereses diversos en los que in-
fluiré la situacién coyuntural del
municipio (40).

Estudios ingleses muestran (41)
que en muchas dreas donde el de-
sempleo es alto, el nimero de
puestos de trabajo a proporcionar
tiene precedencia sobre el control
de la contaminacién. Es ficil su-
poner que habra en los munici-
pios una mayor preocupacidén y

control del deterioro del medio
en épocas de mayor actividad
econdmica; en cambio, en tiem-
pos de recesidén econdmica existi-
rd una cierta relajacién en la con-
servacion del medio ambiente.

Esto puede llevar a pensar que
una vision de tendencia centralis-
ta de los problemas ambientales,
sea mas adecuada, ya que en teo-
ria parece que la ordenacién del
medio ambiente por parte del
Gobierno Central podria encon-
trar soluciones més estables. En
efecto, aun considerando que
una coyuntura econdémica desfa-
vorable tiene efecto negativo en
una politica general de medio am-
biente, centralmente establecida,
es cierto que en cualquier caso
las decisiones que se arbitren ten-

| derdn a mantener unas lineas més

estables que los objetivos locales,
mas expuestos a preciones cir-
cunstanciales. La fuerza de la le-
gislacion seria diferente en uno
u otro caso.

Pero de aqui, de estas consi-
deraciones con base econdmica,
no se desprende, claro estd, la
mayor bondad de una politica
centralmente establecida y no
hay una respuesta definida a cual
es el nivel mas adecuado de cen-
tralizacion-descentralizacién, ya
que, como- vemos, existen argu-
mentos que favorecen politicas
centrales mas estables y otros
que defienden la mayor operati-
vidad y conocimiento de los en-

tes locales.

(37) Ver M.H. Atkins y J.F. Lowe, op.
cit.

(38) Gumersindo Ruiz y Armando Villa-
mil: “Criterios socioecondmicos y de elec-
cidén publica en el analisis del medio ambien-
te”, op. cit. .

(39) Gumersindo Ruiz y Armando Villa

“mil: “El ambito local de una politica ecold-

gica”, op. cit. .

(40) Banco Urquijo: “Desarrollo Econé-
mico v Medio ambiente”. Moneda y Crédi-
to, 1974, pag. 171.

(41) M.H. Atkins y J.F. Lowe, op. cit.

71

Histtudio




Histudio

En politica macroeconémica
el objetivo crecimiento econ6mi-
co o crecimiento del producto,
seglin se le quiera denominar, sue-
le relacionarse directamente con
el objetivo de obtencién del ple-
no empleo. Por eso cuando se
plantea a nivel municipal la con-
secucion de un mayor empleo de
la poblacion activa hay que pen-
sar también que se producird
una mayor actividad econémica
que favorecerd el bienestar de la
colectividad. Esa mayor produc-
cion dentro del municipio no tie-
ne por qué ir necesariamente
acompafiada de un incremento
de renta en ese municipio a no
ser que los ingresos obtenidos
en la venta de los productos fa-
bricados o servicios prestados
se queden en él, como es el caso
de una industria que absorba ma-
no de obra local de forma sensi-
ble. Si fuese asi, el aumento y la
crecion de riqueza dentro del mu-
nicipio beneficiaria a los habi-
tantes del municipio de forma
directa o indirecta al aumentar
también los ingresos mucinipa-
les, lo que permitird: 1°) Unas
mayores posibilidades de elec-
ciébn econdmica para la colecti-
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vidad. 2°) Gastos municipales
crecientes para la mejora del
medio ambiente. 3°) Mejores
prestaciones de los servicios mu-
nicipales. 4°) Una mayor liber-
tad de elecciéon en bienes de re-
creo y ocio. 5°) Una disminu-
ci6bn del numero de parados y
como consecuencia una mayor
distencién social.

Pero también el crecimiento
econdmico puede acarrear dete-
rioros ambientales en el munici-
pio. Un ejemplo reciente de ello
queda de manifiesto en la actua-
cién de politica ambiental efec-
tuada por la autoridad local de
Artesa de Segre (Lérida) al ne-
gar el permiso de instalacion de
una empresa quimica en el mu-
nicipio (42). Dicha actuacion de-
ja entrever que puede haber al-
gunas actividades industriales des-
controladas o la explotacién de-
sordenada de ciertos recursos na-
turales, que a juicio de la autori-
dad local pueden provocar dete-
rioros irreparables en el medio
ambiente, a pesar de las ventajas
de indole econémica que ofrez-
can. Las autoridades locales de-
ben sopesar cuidadosamente ven-
tajas e inconvenientes, pues en

nombre de las ventajas de la ac-
tividad productiva puede irres-

| ponsablemente causarse deterio-

ros irreparables en el medio, o

-incurrir en una actividad que exi-

ja un elevado coste publico para
la regulacién y control de su im-
pacto en el medio ambiente.

Desde nuestro punto de vista,
el problema consiste en que estas
cuestiones se tratan en un orden
inadecuado, dando por sentado
la validez social de la actividad
productiva’ y después conside-
rando los efectos de su impacto
ambiental. Este enfoque supone
considerar como exodgena la va-
riable ambiental, como un dato;
la endogenizacion de la misma en
el problema o modelo, implica-
ria que algunos valores sociales
explican y son explicados por la
variable ambiental, con lo que es-
ta variable puede tomar un valor
tan significativo como el valor
de la produccién en la funcién
de bienestar de una comunidad

(43).

(42) En octubre de 1980 y después de
todas las aprobaciones de la Genéralitat de
Catalunya, el consistorio de Artesa de Se-
gre se opuso a la instalacién de una industria
quimica (IQASA) en sus territorios por ries-
gos de contaminacién. Dicha industria ema-
naba amoniaco y 6xido de azufre que junto
con las espesas nieblas que padece el mencio-
nado municipio, agravaria de forma alar-
mante la contaminacién. Ademas, el Canal
de Urgell pasa a menos de 15 metros de
donde se pensaba instalar dicha factoria lo
que podria causar contaminacién a 30
pueblos. Existian otro problemas que no
quedaban compensados con los pocos pues-
tos de trabajo que ofrecia la implantacién
de dicha industria a poca distancia del pue-
blo. Vid. La Vanguardia, 31-10-80.

(43) No hemos considerado el caso, que
no queremos dejar de sefialar, de que la ac-
tividad productiva tenga efectos ambienta-
les perjudiciales en un municipio, que no re-
ciba los frutos de esa actividad y deba sopor-
tar costes ambientales de la misma. Es el ca-
so por ejemplo, de un municipio de transi-
to como Algeciras, que se ve obligadg a
proveer servicios para un elevado nimero de
transeuntes que apenas repertuce en la eco-
nomia local. Es especialmente interesante
la consideracién de los municipios turisti-
cos, las ventajas que perciban de esta activi-
dad y los costes de la misma.






