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MUNICIPAL EN POLITICA
ECOLOGICA

Para conseguir los objetivos ex-
puestos en el articulo ““El dmbito
local de una politica ecolégica”, es
necesario que las estrategias ecolo-
gicas municipales contengan una
serie de instrumentos y medidas
eficaces de politica econdmica. Pa-
ra ello es preciso contar con una es-
tructura administrativa adecuada,
con una organizacion que soporte
el sistema de objetivos y politicas
de los entes locales. A este nivel,
es decir, a nivel municipal y en lo
que hace referencia a politica eco-
nomica ambiental, se puede cons-
tatar en cuanto a ejecucion y legis-
lacibn “‘la falta de estructuras ade-
cuadas para hacer frente a estos fi-
nes, puesto que es claro que estas
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nuevas tareas administrativas no
han tenido el adecuado reflejo o
respuesta organizativa” (1). Ello
se debe a que las entidades loca-
les no tienen capacidad econo-
mica  suficiente (2); piensese,
que por ejemplo, con algo tan nece-
sario para un municipio turistico-
costero como puede ser una depura-
dora para el tratamiento de aguas
residuales antes de que estas sean
vertidas en el mar; la inversion po-
drfa costar entre 40 v 120 millones
de pts., lo que supondria un dese-
quilibrio muy importante en los
presupuestos municipales ya de por
si deteriorados.

Otro aspecto importante, a. la
hora de disefar la politica de con-

trol del deterioro del medio am-
biente, son los criterios con que
ha de actuar la autoridad munici-
pal para conseguir los objetivos
propuestos. Un primer criterio es el
del minimo coste; es preciso, para
ello, evaluar los diversos instrumen-
tos de politica mediante, por ejem-
plo, andlisis de coste-benéficio; un
caso concreto puede ser “la conve-
niencia de gravar con impuestos a
una industria de cemento para que
reduzca la cantidad de polvo que
emite al ambiente, o subvencionar-
la para que adquiera filtros” (3).
Otros criterios serian el de eficien-
cia administrativa, el de la distri-
bucion de los costes de evitar la
contaminacion y el de saber a quién
asiste el derecho. En este sentido, es
importante la matizacion que intro-
dujo Coase. cambiando el principio
de quien contamina paga, por el
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de subvencionar a las empresas para
que no contaminen (4).

Por lo que hace referencia al ins-
_trumental existente, mucho es lo
que se ha escrito a nivel tedrico: im-
puestos, subsidios. controles direc-
tos como pueden ser los estandares
o prohibiciones, etc. Aquf solo ha-
remos alguna referencia a la negocia-
cion entre municipios y empresas
como método o instrumento para la
formulacion de medidas. A nivel
practico senalaremos algunas aplica-
ciones concretas del resto del ins-
trumental existente de polftica eco-
logica.

Como ya hemos indicado no ca-
be duda de que a nivel municipal,

resultan mads fdciles las negociacio-
nes entre autoridades y empresas
contaminantes por hallarnos en un
ambito territorial muy operativo.
Un ejemplo de negociacién entre
municipio y empresa explotadora
de materias primas locales lo tene-
mos en la region volcinica de Olot
(5); el municipio de Olot (Gerona)
que se habia propuesto como obje-
tivo la defensa y salvaguardia del
paisaje y la conservacion de la zo-
na por el interés geoldgico que te-
nfa, nombré en 1977, de acuerdo
con la empresa que estaba poniendo

en peligro la conservacion de la re-

gion volcanica, una Comision Téc-
nica Asesora formada por nueve es-

pecialistas en el tema. Se firmd un:
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acuerdo en virtud del cual la citada
empresa Minas de Olot, S.A. se
comprometia a explotar un drea re-
ducida que no afectaba a los conos
volcénicos, y de acuerdo con dicha
Comision se declaraba intocable el
resto de la region volcanica (6). Es-
te ejemplo se repite en otros mu-
chos pafses donde las autoridades
locales fundamentan su actuacion
en materia ecologica bdsicamente
en la persuacion, y en escasa medi-
da utilizan la coercion. Es decir,
solicitan de las empresas y del pu-
blico cooperaciéon para la conser-
vacion del medio ambiente y no
utilizan las multas o controles di-
rectos de tipo coercitivo. En este
sentido una de las mejores solu-
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ciones que se han encontrado (7)
es la existencia de unas mesas re-
dondas donde se produce un inter-
cambio de opiniones entre los ve-
cinos, ‘las autoridades locales, los
empresarios, los sindicatos y otros
organismos competentes. Esta solu-
cibn puede realizarse también me-
diante paneles, lo que permite en-
contrar medidas concretas para con-
jugar los objetivos de nivel de em-
pleo y el de la proteccion del medio
ambiente. Por esta razon y porque
en ‘“‘politica econdmica no trabaja-
mos habitualmente con situaciones
referidas a un 6ptimo, sino con com-
promisos suboptimos obtenidos por
consenso, la teorizacion sociologica
y politica acerca de como se fijan
de esa manera objetivos sociales, es
de gran interés para la discusion
econdomica” (8). De ahi la necesi-
dad de conocer cuales son las capa-
cidades negociadoras de las autori-
dades locales (9). asi como los me-
dios legales y econdmicos de que
disponen para emprender acciones
encaminadas al control del medio
ambiente (10).

A continuacidén analizaremos
brevemente la legislacion espanola
anadiendo connotaciones que hacen
referencia a algunas actuaciones
municipales concretas. No cabe
duda de que la nueva ley de Régi-
men local debe atribuir con clari-
dad a los municipios las funciones
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y competencias que hacen referen-
cia a la defensa del medio ambien-
te, para ello es necesario en primer
lugar que las propias autoridades lo-
cales tomen conciencia de la nece-
sidad de actuar en defensa del me-
dio ambiente (11).

LEGISLACION Y PRAXIS
SOBRE VERTIDOS
CONTAMINANTES

La legislacion especifica vigente
en este campo tiene su origen en la
ley de Aguas de 13 de Junio de
1880. Se trata de una ley liberal
que da competencias a las Comisa-
rias de Aguas para poner multas
a industrias y municipios que ensu-
cien las aguas de los rios. El criterio
utilizado actualmente es el de “‘da-
nos a dominio publico”, regulado
por el Reglamento de Policias de
Aguas de 1958 y la Disposicion
sobre vertidos de Aguas Residuales
del afio 1960. La realidad es que
aunque efectivamente algunos mu-
nicipios arrojan sus vertidos de for-

ma descontrolada a los rios, éstos
no pueden ser fiacilmente multados
porque no tienen en su presupuesto
ni para pagar las multas ni para po-
ner una depuradora al final de sus
alcantarillados. Esta despreocupa-
cion se basa en parte en que es el
municipio de mds abajo de la cuen-
ca el que recibe las aguas sucias y
no el propio municipio, y en parte
a la falta de recursos econdmicos
municipales de ahi que esta ley se
aplique por las Comisarias de Aguas
fundamentalmente a las industrias
aisladas, utilizando como criterio
economico para poner las cuantias
de las multas el coste de amortiza-
cion y los gastos de mantenimiento
de los equipos depuradores necesa-
rios para descontaminar los verti-
dos. Surge, por tanto, la necesidad
entre los municipios de una misma
cuenca de agruparse y conseguir
asi una financiacion adecuada para
la resolucién de sus problemas. De
todas formas en la prictica estas
asociaciones municipales son difi-
ciles de realizar, sobre todo cuan-
do se trata de municipios de aguas




continentales por las razones antes
apuntadas. No cabe duda de que es
obligaciéon y competencia de las Co-
misarias de Aguas mantener lim-
pio el rio, pero también es compe-
tencia de los Ayuntamientos el abas-
tecimiento, la depuracion y el con-
trol “in situ” de las aguas (12), de
aqui la necesidad de reforzar el ni-
vel ejecutivo y la autoridad de las
Corporaciones locales en un tema
tan importante para la politica
ambiental.

Pero aunque en este momento la
legislacion espanola atribuya muchas
competencias sobre medio ambien-
te a los municipios (tratamiento y
abastecimiento de aguas, residuos
solidos, contaminacioén atmosiérica,
etc.), éstos se encuentran desborda-
dos por falta de técnicos y de fi-
nanciacion. Supongamos, p. egj..
que un municipio consigue la fi-
nanciacion para instalar una depu-
radora; una vez construrda hard
falta poner en marcha una estruc-
tura economica y de funcionamien-
to para su explotacion. Pero una de-
puradora es una pequeria empresa,
una fabrica de tratamiento. que
muchos municipios no pueden
explotar por carecer de los recur-
sos humanos y financicros necesa-
rios para hacerla funcionar. Una
depuradora exige para su puesta en
marcha una direccién técnica. si es
pequena hace falta un quimico que
haga andlisis 2 6 3 veces al dia. en
ocasiones se necesita la asistencia de
un técnico clectricista de alta pre-
paracion, el director de la planta
debe conocer el funcionamiento de
las mdquinas para hacerlas trabajar
de forma intermitente en aleunas
¢pocas del ano, (por ejemplo en
los municipios costeros durante el
invierno, en que hay menos verti-
dos urbanos) y conseguir de esta
forma notables ahorros de energia.
La experiencia estd demostrando
que solo algunos municipios. muy
pocos, han conseguido gestionar de
forma directa su depuradora. otros

la tiene parada, y el resto han cedi-
do su gestion a una empresa priva-

da que logra su funcionamiento
mediante una estructura de gestion
empresarial.

Este ejemplo y los casos que he-
mos analizado de diversas depura-
doras de municipios nos llevan de la
mano a un tema estudiado con an-
terioridad que es el de que no hay
“lineas generales” de actuacion. Ca-
da municipio tiene un tipo de agua
residual diferente y por tanto una
depuradora distinta. Cada depura-
dora se hace a la medida de sus ha-
bitantes, del futuro crecimiento de
la poblaciéon v sobre todo de la in-
dustria que se localiza dentro del
municipio, que en muchos casos
no puede desligar sus vertidos de
los vertidos urbanos, ya que muchas
industrias estin radicadas dentro del
casco urbano. Por todas estas razoe-
nes “‘las Corporaciones Locales son
en todas partes del mundo incapa-
ces de abordar por si solas los pro-
blemas financieros inherentes al es-
tablecimiento de dispositivos para
eliminar la contaminacion de los ho-
gares e industrias radicados en su
término municipal™ (13). Otro pro-
blema que se les plantea a los muni-
CIPIOS que son quicnes s¢ encargan
normalmente de la financiacion de
este tipo de instalaciones, es el de si

deben cobrar este servicio a través
de los impuestos locales ordinarios
iguales para todos los consumidores,
0 bien mediante cargos suplementa-
rios en el tratamiento de las aguas
dependiendo del tipo de vertidos.
El primer sistema. aunque es mds
simple, es mds injusto ya que supo-
ne un trato preferente para los ho-
gares e industrias que consumen po-
ca agua pero que producen grandes
concentraciones de vertidos conta-
minantes. y que por tanto salen
beneficiados, perjudicando en cam-
bio ccondmicamente a industrias y
hogares que utilizan mucha agua
y contaminan poco. La tasa de tra-
tamiento, es decir, la segunda posi-
bilidad de cobro, ha sido permitida
por ¢l Ministerio de Hacienda para
el drea de Barcelona. Para la deter-
minacion de la base imponible pue-
de utilizarse la cantidad de vertidos
industriales que serin objeto de tra-
tamiento y para el caso de los hoga-
res se¢ puede utilizar un standard
por habitante. En cambio en el drea
de la Costa Brava el Consorcio de
Ayuntamientos utiliza como base el
consumo doméstico de agua. En el
poligono industrial de la Llagosta
(Barcelona) utilizan un sistema muy
sofisticado que consiste en distri-
buir los costes de depuracion del
agua cntre las industrias pertene-
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cientes al poligono, en base a las
cuantias y caracteristicas de los ver-
tidos. Este sistema aunque muy or-
todoxo resulta muy complicado de
administrar ya que hace falta un
andlisis de la distribucién de costes
proporcional al caudal de vertido
por empresa y al porcentaje de con-
taminaciéon de las aguas vertidas
(14).

LEGISLACION Y PRAXIS

SOBRE BASURAS, RUIDOS

Y CONTAMINACION DEL
AIRE

La Ley de Recogida y Trata-
miento de los Desechos y Residuos
Soélidos Urbanos (19-XI1-1975) indi-
ca que las operaciones de eclimina-
cion de basuras solidas deben reali-
zarse evitando toda influencia nega-
tiva para el suelo, el paisaje, el aire,
la flora y la fauna y demds degrada-
ciones y contaminaciones que aten-
ten contra ¢l ser humano. Senala
ademds que las basuras o residuos
solidos deben eliminarse en depo-
sitos o vertederos controlados, bien
municipales o bien privados. La fi-
nanciacién de la recogida y mani-
pulacion de los desechos solidos se
realiza con cargo al presupuesto
municipal, aunque parcialmente se
financie en basc a las tasas detrai-
das en contraprestacion del servi-
cio {15). La base imponible de Ia
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tasas de recogida de basuras puede
realizarse en funcién del tipo de ca-
lle, o bien por el tipo de proceden-
cia: industrial, comercial o urbana
(16). En lo que hace referencia a las
cuantias, actualmente en. Espafia,
el montante de estas tasas es peque-
no y no cubre los costes del servi-
cio, por lo que puede ser de gran in-
terés una revision al alza de dichas
tasas. Los ayuntamientos han toma-
do también conciencia de los gastos
que tendria que soportar el erario
municipal si se hicieran cargo de las
basuras industriales. De hecho, la
mayor parte de los residuos soli-
dos de tipo industrial no se entre-
gan a la autoridad municipal. De
ahi’ que, en Espafia se desconoz-
ca la cantidad de residuos solidos
generado por la industria, que en
ocasiones se transforma y aprove-
cha, pero en otras se arrojan de
forma fraudulenta y descontrola
al propio vertedero municipal. Ello
puede acarrear ciertos peligros de-
pendiendo de las caracteristicas de
los distintos tipos de residuo. Es
por esto, por lo que en muchas
ocasiones las autoridades locales
deben ser las primeras en estudiar
los problemas que plantea el con-
trol del deterioro del medio am-
biente, encontrado soluciones ope-
rativas que faciliten a las empresas
la eliminacion de los residuos. Es-
te es por ejemplo el caso de algunos
municipios ingleses que supieron

‘adelantarse a las demandas crecien-

tes de técnicas de conversion de ba-
suras y residuos sélidos que necesi-
taba la industria local (17).

Los controles sobre los ruidos
aparecen en un lugar muy secun-
dario dentro de la actividad muni-
cipal de proteccion del medic am-
biente. Por esta razén no es nor-
malmente el gasto municipal, en
forma de subvencion a las empre-
sas, el instrumento mds utilizado
para climinar ruidos. Por lo que ha-
ce referencia a los sistemas coerci-
tivos. pudicra ocurrir que las auto-

ridades locales deseen mantener bue-
nas relaciones con las empresas,
pues bien esas relaciones podrian
verse perturbadas por la apertura
de expedientes, por bandos de su-
presion de ruido o por las multas
municipales. De ahi la necesidad
de que, en muchos casos, las auto-
ridades locales actiien como conse-
jeros mds que como policias, to-
mando conciencia de las implica-
ciones que sobre el paro pueden
tener algunas alternativas de con-
trol de rurdos. Por eso las mesas
redondas, donde las empresas pue-
den escuchar la voz del vecindario
y de los sindicatos y a la vez la em-
presa puede dar a conocer sus difi-
cultades para controlar el ruido.
son un instrumento muy interesan-
te. Hay que tener en cuenta ademds
que asistemos a una revolucion
tecnologica importante en la supre-
sion y control del ruido en las in-
dustrias. De ahi la necesidad de es-
pecialistas hdbiles y entrenados en
el control de ruidos. Las autorida-
des locales, ademds de reducir la
cantidad de ruido que producen
las empresas, pueden intervenir an-
tes de que las empresas o plantas
industriales sean construidas. Alter-
nativamente pueden evitar que los
vecinos estén expuestos a las mo-
lestias de los rurdos impidiendo el
desarrollo urbano en zonas indus-
triales o el desarrollo industrial
cerca de las dreas residenciales
(18). _

En lo que hace referencia al con-
trol del medio ambiente atmosféri-
co en Lspana existe un precedente
en el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Pe-
ligrosas aprobado por Decreto de
30 de noviembre de 1961. Pero la
ley que especificamente regula la
contaminacion atmosférica es la ley
de Proteccion del Medio Ambiente
Atmosférico de 22 de diciembre
de 1972, “que contiene ademds de
medidas de control directo. medi-
das de cardcter fiscal. De estas 1l-
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timas el legislador espanol dejo de
lado el gravamen por unidad de
contaminacion, no incorpordandolo
a las medidas fiscales y prevé la
concesion de subvenciones y degra-
vaciones impositivas. El articulo 11
de la Ley establece los beneficios
que podrdn otorgarse por el Gobier-
no a las actividades afectadas por la
Ley: 1° subvencion, cuya cuantia
no se establece, para ayudar a las
industrias, a las que se obliga a re-
ducir su contaminacién; 2° reduc-
cion hasta el 95% de los Impuestos
sobre el Trifico de las empresas.
Aduanas y de Compensacion de Gra-
vamenes Interiores; 3° libertad de
amortizacion durante el primer
quincenio de determinadas inver-
siones, y acceso al crédito oficial
en condiciones especiales de pla-
zo ¢ interés a las actividades afec-
tadas por la norma™ (19).

La Ley contempla dos tipos de
situaciones: a) La declaracion de zo-
na atmosférica contaminada que es
a propuesta de las corporaciones
locales. pero aprobada por ¢l Go-
bernador Civil. En este caso corres-
ponde a los Ayuntamientos la pro-
mulgacién de las correspondientes
Ordenanzas municipales una vez de-

clarada “‘zona atmosférica contami-
nada’ (articulo 5°, 6° y 9°); b) la
declaracion de “‘situacion de emer-
gencia”, que puede hacerse a pro-
puesta de las Corporaciones Loca-
les, pero cuya reglamentacion ya no
es de competencia municipal como
en el caso de la declaracion de ““zo-
na atmosférica contaminada”, sino
de la Comision Interministerial del
Medio Ambiente (articulo 7°). Por
tanto en el caso de zonas atmosfé-
ricas contaminadas, los municipios
estdn obligados a establecer las ade-
cuadas medidas vy sistemas para el
control de la contaminacion atmos-
férica (articulo 10°). Las sanciones
municipales pueden ir de 100.000
a 300.000 pts., y pueden elevarse
a 500.000 pts. y al doble ¢ incluso
al triple dependiendo de si se trata
de situaciones de zona atmosférica
contaminada o de situaciones de
emergencia. También se puede san-
cionar precintando los generadores
de calor o los vehiculos polucionan-
tes.

El articulo 11 antes mencionado
quedo reglamentado por la Orden
de 30 de marzo de 1976 y con ante-
rioridad por el Reglamento de 20

de marzo de 1975. De la legislacion
enumerada s¢ puede deducir un in-
tento de simbiosis por parte del le-
gislador entre las autoridades loca-
les y el gobierno central. Por un la-
do el gobierno central determina
los niveles de inmisién, elabora el
catdlogo de actividades potencial-
mente contaminantes y determina
las medidas concretas para reducir
la polucién a niveles deseables, por
su parte “las autoridades locales
pueden proponer al gobierno que su
zona sea declarada en ‘‘situacion de
emergencia’ y también y para el ca-
so de zonas de “atmosfera contami-
nada’ incumbe a los ayuntamientos
la promulgacién o adaptacion de las
correspondientes ordenanzas. Esta
posibilidad de declarar un munici-
pio “zona de atmésfera contami-
nada” puede constituir un instru-
mento util y eficaz para la accion
municipal en su defensa de la cali-
dad del medio ambiente. El gobier-
no debe hacerse cargo en ese caso
de la financiacién del 30% de todas
las medidas correctoras que el ayun-
tamiento ordene aplicar a las indus-
trias contaminantes, y ofrecer im-
portantes facilidades crediticias pa-
ra el 70% restante. Recientemente,
el Consejo de Ministros a peticion
del ayuntamiento de Badalona de-
cretd la declaracion de este muni-
cipio como “‘zona de atmosfera
contaminada™ y, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la
Ley 38/1972 de 22 de diciembre
sobre proteccion del medio ambien-
te, el ayuntamiento de Badalona
promulgd la correspondiente Or-
denanza (20). Pero ademads de la
Ley y del espiritu que la informa se
hace necesaria una praxis polftica
dirigida a mantener la buena con-
vivencia entre las autoridades loca-
les, las empresas y el vecindario y
que pensamos que se puede resu-
mir en los siguientes puntos:

e a) Tiene que haber cierto con-
trol sobre las empresas para que no

cmitan dcscargas contaminantes

3



| Histudio

ASPECTOS INSTRUMENTALES
y legales de la
ACTUACION MUNICIPAL

en materia de
MEDIO AMBIENTE

que puedan ser nocivas a la pobla-
cion.

e b) Las empresas deben intentar
utilizar los mejores sistemas a su al-
cance para evitar la contaminacién
del aire, para lo cual tanto ellas
como los municipios deben cono-
cer: 1— El estado actual de la tec-
nologia descontaminantes, 2— En
que medida se deteriora el medio
ambiente y 3— Cudles son los cos-
tes de instalacion y funcionamien-
to de esa tecnologia.

e c) Por todo lo dicho se des-
prende lo siguiente: debe haber
unos empleados municipales en-
cargados de controlar las emisio-
nes de escape polucionantes, espe-
cialmente los provocados por los
procesos productivos mds dificiles
de controlar; los municipios deben
negociar con los empresarios para
procurar equipar las plantas indus-
triales con los mejores sistemas
tecnologicos que eviten escapes
descontrolados de contaminantes:
los empresarios deben dar facilida-
des para que se realicen las inspec-
ciones: (210,

ALGUNAS CONSIDERACIONES
FINALES

1) De todo lo hasta aqui expues-

to se puede concluir que el proble-
ma de controlar ¢l medio ambiente
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a nivel municipal es un problema
econdmico, politico y de capacidad
técnica.

2) Como los objetivos de la poli-
tica no son los mismos para cada
ente local, tampoco los instrumen-
tos, competencias y obligaciones
son “las mismas para todas las en-
tidades locales, sino que se debe
admitir la posibilidad de diveriti-
carlas segiin su cardeter™ (22). Por

tanto a la hora de elaborar una le-
gislacion coherente y sistematica en
materia de medio ambiente hay que
tener en cuenta esta flexibilidad pa-
ra elegir los objetivos e instrumen-
tos mas adecuados para cada muni-
cipio. ya que determinados munici-
pios tendrian unos tipos de proble-
mas de medio ambiente distintos
del de otros, aunque en todos cllos
se planifiquen, ejecuten y controlen
programas ambientales.



3) Las actuaciones legislativas me-
dioambientales se hacen todavia
mads necesarias cuando los proble-
mas ecolOgicos afectan a varios en-
tes administrativos, piensese por
ejemplo en el suministro y sanea-
miento del agua en donde pusden
aparecer conflictos entre los diver-
sos niveles locales, provinciales,
regionales o incluso nacionales.

4) A niveles mds operativos de

actuacion y de decisidén parece in-
teresante realizar andlisis costes-
beneficios que orienten las zctua-
ciones de politica ambiental. Estos
andlisis exigen interrelacionar 12s va-
riables mads importantes de la eco-
nomia y de la ecologia: costes de
preservar ¢l medio ambiente. nivel
de empleo, explotacion de mate-
rias primas, subvenciones, contro-
les, etc., intentando, por tanto con-
ciliar el crecimiento de la riqueza
con la proteccion del medio am-
biente, lo que podria denominar el
ecodesarrollo municipal, para ello,
y como hemos indicado hace talta,
que exista en los entes locales. un
minimo de presupuesto, de técnica
y de competencia.

5) Las autoridades locales deben
tener los medios necesarios para ha-
cer cumplir la legislacion vigente
sobre vertidos de Iiquidos contami-
nantes, sobre gestion de residuos so-
lidos, emision de polvo y ceniza a
la atmésfera, sobre altura de las chi-
meneas para evitar olores molestos,
asegurando que esas emisiones es-
tan dentro de los limites aprobados.
etc. Puede ademds la autoridzd lo-
cal vetar la construccién de deter-
minadas fabricas o prohibir l: ins-
talacion de una determinada tecno-
logia si el bienestar de la comuni-
dad lo exigiese y debe ademis po-
der estar en condiciones de onta-
blar un didlogo con los industria-
les de la zona que permita solucio-
nes conciliadoras a los prohlemas
del medioambiente.

6)En lo que hace referencia a
competencias técnicas los avunta-

mientos, sobre todo los grandes,
deben estar en condiciones de po-
der medir si una descarga de verti-
do contaminante, por ejemplo, en
un rio, o de un gas en el aire, es
o no satisfactoria para el munici-
pio. Si no existen criterios legal-
mente establecidos sobre estandares
de medida que permitan conocer
si una descarga es 0 no satisfactoria,
el propio ente local debe fijar los
estandares. Ello implica que el es-
tandar puede ser puesto en entre-
dicho por los representantes de la
industria.

7) La cantidad total de recursos
econoémicos dedicados al control de
la contaminacion por la autoridad
municipal depende, del interés del
ente local por los problemas del
medio ambiente, de su potencia
econdomica y de las relaciones po-
liticas de ese ayuntamiento con el
poder central. De ahi que estudios
americanos han demostrado que
hay poca relacion entre la impor-
tancia de los problemas de polu-
cion en localidades determinadas
y la cantidad gastada con fines de
control por las autoridades locales
{23).

§) En los municipios espanoles el
control de deterioro del medio am-
biente, en. principio se encuentra en
el concejal de sanidad o de salud
publica y en el urbanismo pero a
medida que aumentan los proble-
mas es preciso crear un departamen-
to independiente, de manera que
todos los asuntos referentes al con-

Histrmclin |

trol del medio ambiente (como pue-
den ser la gestion de desperdicios
solidos, polucion de agua y aire y
ruidos, etc.) esten separados de
otros departamentos que tengan
competencia en temas como ali-
mentacion, sanidad e higiene, urba-
nismo (24). La creacion de este
nuevo departamento, permitird dis-
poner de técnicos especializados,
que fundamentalmente deben reali-
zar dos tareas:

a) Llegar a un conocimiento lo
mas exacto posible de los efectos
que sobre el medio ambiente, la
fauna, la flora y el equilibrio sicoso-
matico del hombre, producen las
sustancias contaminantes quimicas
o fisicas de una determinada zona.
Una vez determinadas las sustancias
contaminantes que producen las
industrias, hay que estudiar el gra-
do de nocividad de las mismas fi-
jando unos estandares (25). Por
medio de estudios de laboratorio
los técnicos municipales o nacio-
nales determinan la concentracion
minima normal (para la fauna y la
flora) y la concentracion mdxima
admisible que, en las condiciones
especificas de un municipio, deben
tener los aportes contaminantes in-
dustriales y urbanos.

b) Una vez fijados los estandares
es necesario realizar controles para
conocer la concentracion real y po-
ner los medios necesarios para
que no se produzcan deterioros en
el medio ambiente.

9) Para terminar, y atn a riesgo
de ser excesivamente reiterativos,
podemos decir que para poder ac-
tuar con libertad, es decir, con los
medios necesarios para cumplir los
objetivos propuestos, los munici-
pios deben disponer de:

e |)rccursos humanos especiali-
zados en el control del medio am-
biente con el fin de poder hacer
efectiva la politica ecologica.

e 2)de un presupuesto que le
permita actuar con eficacia (26).
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A nivel local las reglas sobre control de
contaminacion mds exigentes que se cono-
cen son las del Condado de Los Angeles
pero su actuacion se disemina en diversos
organismos de controlde la contaminacion .
es decir no hay un organismo tnico dentro
de la administracion local que se dedique
solo y exclusivamente a los problemas del
medio ambiente. Asi en Los Angeles se
han podido identificar los siguientes aspec-
tos’ que hacen referencia a temas ecoldgi-
cos: residuos no contaminados, residuos
contaminados, residuos de origen domésti-
co, sistemas d¢ control para vertidos liqui-
dos, instalaciones para el tratamiento de
agua, control del polvo, equipo de proce-
s0s de control del polvo, humos, olores,
agua industrial, agua doméstica, vapores v
polvos téxicos, ambientes inseguros, ries-
gos de explosién, aguas subterrdneas, sis-
temas para aguas de lluvia, etc., que se re-
parten en diversas Secciones y entidades
del Condado como pueden ser las Seccio-
nes de Control de Aguas, la de Seguridad.
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les Sanitarias, Urbanismo, ete. Ver Her-
bert Lund. “Manual para el control de la
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tudios de la Administracion local. Madrid
1974 p. 674.

Un estandard es una proporcién determi-
nada de sustancias contaminantes en un
medio, por encima del cual se producen
efectos negativos en el equilibrio ecold-
gico. Pueden ser por ejemplo concentra-
ciones mdximas admisibles para que pue-
dan vivir la fauna de un rio, o la flora
de una determinada zona o bien para no
perjudicar la salud humana, Sobre la defi-
nicion de otros indicadores v valores |i-
mites y otros patrones de calidad de los
mismos en las aguas de los rios se pueden
ver, Martin Mateo. “Derccho Ambiental™
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Local. Madrid 1977. p. 277 a 281.

En el preimbulo del Real Decreto Ley 9
1980 de 26 de septicmbre (BOE n® 236
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ras del pais. continuar el proceso de sanea-
miento vy mejora de las Haciendas Loca-
les™.
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