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En fin, aumentar la productividad del factor trabajo y/ o la
productividad media de los factores no sera tarea facil. Tan sélo
desde el final de la 22 Guerra Mundia) hasta 1973 se consiguio
ese objetivo sobrada y generalizadamente. Posteriormente, la
caida del crecimiento de la productividad del trabajo ha sido un
fendmeno glohal, aunque deba sefalarse que paraddjicamente
el crecimiento de la productividad parece haber sido mayor en
los paises avanzados que en los atrasados. En definitiva, sabe-
mos como aumentar la productividad; pero elevar las tasas de
ahorro netas privada y publica, mejorar el sistema educativo,
flexibilizar los mercados y reasignar los recursos, incrementar
los gastos en infraestructuras, etc., son tareas que solo en la
medida en que la sociedad tome conciencia del problema po-
drin realizarse al nivel requerido para reacelerar en el futuro el
proceso de convergencia real con Europa.

La competitividad de la economia espafiola:
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. LA COMPETITIVIDAD COMO MECANISMO
PARA ALCANZAR EL BIENESTAR ECONOMICO
EN UN CONTEXTO GLOBALIZADO

La globalizacion de la economia mundiat y la integracion de
Espana en Europa son dos retos que nos brindan multiples opor-
tunidades para mejorar nuestro bienestar economico. Sin em-
bargo, la mayor apertura econémica exi 8¢, por nuestra parte
un esfuerzo en la mejora de la competitividad que sea coherenté
con Ia cada vez mayor interdependencia de los mercados mun-
diales. Es por ello imprescindible aumentar nuestra productividad
¥ mantener nuestros costes en una senda de moderacion en rela-
€10n a nuestros socios comerciales, Esta es la anica forma de po-
der competir con éxito de forma conjunta tanto en los mercados
dqnde la variable clave sea el precio como en aquéllos donde el
atributo principal sea la diferenciacién. La competitividad es un
concepto que se define como la capacidad para ganar participa-
c1on en los mercados interiores y exteriores de forma sostenida
en el tiempo y de tal modo que lleve a un aumento de la renta
real de su poblacion. En el largo plazo, la competitividad suele
implicar un crecimiento estable ¥ sostenido, ya sea como conse-
cuencia de una mejora en la productividad de sus factores o de
unaumento en la dotacién o utilizacién de los mismos. No obs.
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tante, y pese a las reiteradas referencias a la competitividad, existe
una clevada dificultad en elaborar un indicador representativo y
operativo de la misma, dada la multiplicidad de factores que inci-
den en su composicion. Ello nos lleva en el presente trabajo a ana-
lizar los factores que influyen en la competitividad, mas que la
competitividad en si misma.

Es muy dificil medir la competitividad en funcion de espacios
geograficos definidos ya que en éstos suelen coexistir empresas
con diferente capacidad competitiva. Por ello, hoy en dia, mds que
paises, se analizan empresas competitivas y no competitivas. Con
todo, se puede calificar a Jas naciones competitivas como aqué-
llas en las que la mayor parte de sus empresas lo son. No obstan-
te, aunque las empresas son las protagonistas de la competitivi-
dad, sus decisiones se ven afectadas por el nivel y la calidad de la
dotacion de factores productivos existentes y por el entorno ma-
croeconGmico, factores ambos que se ven muy influidos por la
accion dei sector publico y son, por tanto, comunes a las empre-
sas radicadas en un pais. En este contexto, el principal desafio que
se le presenta a la economia espafiola es nuestra integracidn en
Europa. Para este reto es posible que los requisitos de convergen-
cia nominal establecidos en el Tratado de Maastricht, aunque ne-
cesarios, sean insuficientes por si sOlos para alcanzar la conver-
gencia real con Europa’, entendida ésta como nuestra aproxi-
macion a los estindares europeos de renta per capita y nivel de
desempleo. Por estas razones, para poder equipararnos en nive-
les de bienestar econdmico es necesario, ademas de alcanzar la
estabilidad econémica requerida por los criterios de convergen-
cia, cerrar la brecha de competitividad que nos separa en el nivel
y calidad de factores productivos. Para nuestro bien, la Integra-
ci6n Europea nos ayudari a salvar este foso, entre otras razones
por el conocido efecto del catch-up. Esto es, la posibilidad de
seguir a los lideres tecnoldgicos con una mayor facilidad que la
que les costd a éstos en su dia adquirir dichas tecnologias.

' Vid entre otros Carmela Martin, -La convergencia real en Europu: una referencia
clave para la politica econdmica espafiola., Papeles de Economia Fspanola, n® 63, 1995,
pp. 2-17.
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Cuanro 1

LOS DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD

—

Ohbjetivo final:
[ncrementar el bienestar ccondmice, elevar ¢l Producte Interior Bruta
per cipita y crear cmpleo

Objetivo global de la competitividad

Chjetivos intermedios:

Aumentar la participacion en los mercados mundiales, mejorar la balan-
za de pagos, favorable evolucion del tipo de cumbio efectivo real
Principal via:

Elevar la productividad a un mayor ritmo que la evolucién de 1os costes

o conseguir productos diferenciados que compitan por atributos distin-
tos del precie

Productividad

Infraestructuras:
Telecomunicaciones, transporte, energia

Intensidad de capital:
Nivel de inversion, tecnologia, recursos naturales
Capital humano:
Politica de educacion, formacion prolesional, formacién continua, stock
de capital humano
Capital tecnoldgico:
Investigacion v Desarrollo, propiedad industrial
Estructura empresavial:
Practicas de organizacion, estructura del sector, tamano de las empresas
Estabilidad macroeconimica:
Que permita alcanzar una asignacién eficiente de recursos

Costes

Costes laborales:
Politica salarial, mecanismos de negociacion colectiva, costes no sularia-
les, impuesto sobre nominas, cotizaciones sociales

Coste del capital:
Tipos de interés (inflacion y déficit publico}, impuestos, sector financie-
ro eficiente

Costes de inputs:

Politica arancelaria y cambiaria, liberalizacion de los servicios, costes
energéticos

Fuente: Elaboracion propia y UNICE, Making Europe maore competitive, Bruselas, 1994,
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1I. LOS INDICADORES DE COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Antes de entrar en el anilisis de los factores que inciden en la
competitividad a largo plazo parece ineludible el estudio de ia
situacién competitiva actual de la economia espafiola a través de
los dos grupos de indicadores mas utilizados al respecto: tipo de
cambio efectivo real y evolucion de las cuotas comerciales.

1. Tipo de cambio efectivo real

El tipo de cambio efectivo real (TCER) es el indicador macro-
econdmico de competitividad mas cominmente utilizado. Este in-
dicador agregrado nos muestra de forma conjunta la evolucion del
tipo de cambio, corregida por la trayectoria de los precios relati-
vos. En su desarrollo juega un papel crucial la tendencia de otros
indicadores, como son los costes laborales unitarios y el exceden-
te empresarial, en la medida en que contribuyen a la formacion
de los precios. De acuerdo con el tipo de cambio efectivo real se
puede observar que a finales de los ochenta en Espafia se expe-
rimenté una fuerte pérdida de competitividad. La explicaci6n ra-
dica en la apreciacién del tipo de cambio nominal y de un dife-
rencial de precios y costes. En la actualidad, tras las devaluaciones
sufridas desde 1992, hemos recuperado de nuevo competitividad.

La politica monetaria a finales de los ochenta y principios de
los noventa tuvo que adoptar un fuerte tono restrictivo ante la
falta de acompafiamiento del resto de las politicas en la conten-
c¢ion de los desequilibrios macroecondmicos. Por una parte, la
inflacion se mantenia en niveles elevados como consecuencia
del impulso al alza de las costes laborales, de la ausencia de re-
formas estructurales y de la presion sobre la demanda que supo-
nian las politicas fiscales expansivas, actuando ademads la finan-
clacion del déficit pablico come factor auténomo de liquidez. De
esta forma , la insuficiencia de ahorro nacional para financiar nues-
tros desequilibrios hubo de ser superada mediante flujos de en-
tradas de capitales —en un primer momento bajo la forma de in-
version directa extranjera, aunque posteriormente tomo el relevo
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el crédito exterior o la inversidn de deuda pablica de no residen-
tes—, que no hicieron sino apreciar nuestro tipo de cambio, lo que
incidi6 de forma negativa sobre nuestra competitividad, Para nues-
tro alivio, gracias a los efectos de las devaluaciones de los qlti-
mos anos nos hemos situado en niveles de competitividad equi-
valentesa los de 1985, Asi, sitomamos como base dicho ano 1985,
en 1996 el TCER frente a los paises de la Unidn Europea estaba
situado en el 102 por 100 medido en precios de consumo y en el
93,4 por 100 medido en precios de produccion. No obstante, ha
de recordarse que la tendencia del TCER ha sido negativa duran-
te los Gltimos afios como consecuencia de la ligera apreciacion
experimentada por la peseta y por el diferencial negativo de pre-
cios subsistente frente a estos paises.

2. Evolucion de las cuotas comerciales

El TCER adolece del defecto de que se centra excesivamente
en la evolucidn del precio, cuando existen sectores (agquéllos en
los que la demanda de consumo muestra una menor elasticidad
precio), donde la variable precio no es la decisiva sino que inter-
vienen en mayor medida otros atributos de diferenciacion verti-
cal u horizontal, que presentan una complejidad mayor a la hora
de su estudio agregado. Estos sectores donde la competencia se
determina de acuerdo con factores distintos del precio suelen dis-
poner de una tecnologia compleja o exhibir una fuerte diferen-
ciacion de productos. Para ver la evolucién de la competitividad
en economias donde estos sectores Ultimos son relativamente im-
portantes también se suele utilizar como indicador de competiti-
vidad el estudio de la evolucion de los flujos comerciales y, en
especial, la participacion en las exportaciones en relacion con los
mercados mundiales. De acuerdo a los tltimos datos disponibles,
se puede observar que nuestro pais ha ganado cuota en la partici-
pacion de nuestras exportaciones sobre el total mundial comer-
cial en los Gltimos tiempos (desde el 1,4 por 100 en 1987 al 1.9
por 100 en 1996).

En la segunda mitad de los ochenta, el pais tuvo que hacer frente
aun problema de competitividad exterior. En este sentido, el dé-
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CUADRO 2

INDICADORES MACROECONOMICOS DE COMPETITIVIDAL

indicador 1985

1990

1993 1994 1995 1996

Tipos de cambic ¥ diferencial de precios

Tipo de cambio gfectivo real frenfe a la UR 1)

— Con precios de consumo 100
— Con precios de produccion 104
— Con CLU sector manufactyrero 100

Tipo de cambio efective nominal (1)

— Con pre¢ios de consumo 100
— Con precios de produccion 104
— Con CLU scctor manufacturero 100

Tipo cambio efectivo nominagl (1}

— frente a la Unién Europea 100
— frente a la OCDE 1040

113.3
104.8
114,9

119,6
1106
122,3

99,5
1044

104,7 1000 100,35 1021
94,5 908 9lp 934
111,4 1039 996 1024

108,35 103,2 104,6 1067
97.4 93.6 938 97,6
116,6 107.8 104,2 1079

88,3 82,7 815 818
90,8 84,7 84,2 84,8

Diferencial inflacion respecto a principales competidores

— frente Unién Europea 2.7
— frente 3 mejores Union Europea 6,0
—_ frente OCDE 4,4

1.0
4.2
0.9

1,2 1.6 1.6 1.2
3.2 3,2 3.3 2.5
1.4 2.2 0.9 0,0

indices de evolucion de precios del sector exierior (tasas de varigcion anul)

— Precios Exportacion 6,4

— Precios Importacion 1,9

— Relacion Real de Intercambio

{1991=100) 7Y

L7
-1,2

97.7

4.6 4,6 3.5 3,1
6.6 6,0 4,9 2,3

99,9 986 921 998

Cuotas comerciales y evolucién de las exportaciones

Particip. Export. total mundial (%)
Particip. Exporiac. s’PIB
Earticipacion Importac s/ PIB

Salds de fa balanza por CC (% FIB)

1,6

17 15 17 19
24,1 27.% 29,0 313
27,7 30,2 31,9 336
11 14 0.2 0.5
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CUADRO 2 (Continuacion)

INDICADORES MACROECONOMICQOS DE COMPETITIVIDAD

ndicador 1985 1990 IN93 1094 1995 1996

Brolucion de las exportaciomes en Wrminos reales (1991 = 1001

— Total 928 1279 1607 187,0 2132
— Bicnes de consumo 87,2 1299 1674 1928 2149
— Bicnes intermedios 03,8 1236 1542 1846 2078
— Bienes de capital 95,5 1364 1629 1772 2273

Frolucion de fas impontaciones en @rminos reqles (1991 = 100)

— Total 92,3 1051 1217 1464 1602
— Biencs de consumo gi,1 121,7 1380 1456 1622
— Bienes intermedios 95,1 1473 1342 1580 170.2
— Bienes de capital o455  FO7 0 980 1134 1306

{1y Aumento significa apreciacion ¥ pérdida de competitividad.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, Sintesis de Indicadores Ecoromicos, mayo
1996 ¢ Instituto de [a Fronomia Alemana de Colonia, futernationale Wirischafis-
zahlen, 1996.

ficit comercial de la economia espafiola estuvo en el 5,6 por 100
del PIB en promedio de los afios 1988 a 1992. Para nuestra suer-
te, tras la fuerte crisis econdmica que comenzo en 1993, el sector
exterior ha seguido una trayectoria mas positiva, Asi, podemos ha-
blar de un superdvit en la balanza por cuenta corriente en por-
centaje del PIB del 0,2 en 1995 y del 0,5 en 1996. A pesar de la
ausencia de medidas substanciales de fomento de la competitivi-
dad, la atonia de la demanda interna y las sucesivas devaluaciones
experimentadas por nuestra moneda hicieron, que por un lado,
nuestras empresas se volcaran mas hacia el exterior y, por ¢l otro,
que nuestras producciones ganaran en competitividad. No obs-
tante, el reto actual consiste en la capacidad de mantener una evo-
lucion positiva del sector exterior. Una vez hemos olvidado la re-
cesion, parecc importante (ue nuestras empresas continiien
esforziandose en penetrar en los mercados exteriores tan brillan-
temente come lo estin haciendo en los dos Gltimos afios. Durante
1995 y 1996 la brecha entre exportaciones e importaciones se ha
reducido, lo cual ha supuesto un incremento de la cobertura,
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I11. LA RELACION ENTRE COMPETITIVIDAD
Y PRODUCTIVIDAD: LA DOTACION Y CALIDAD
DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS

Los modelos neoclisicos explicaban el crecimiento economi-
co en funcién de los incrementos de los factores productivos, cuya
productividad depende del nivel de progreso tecnologico alcan-
zado, factor este dltimo considerado exogeno. En la actualidad,
las modernas teorias del crecimiento enddgeno? han subrayado
que la tasa de progreso técnico no tiene por qué considerarse
exdgena sine que puede verse influida por las acciones de poli-
tica econdmica. Ello nos lleva a estudiar los mecanismos que pue-
den favorecer la productividad global de la economia. Entre és-
tos destacan cuatro: el capital fisico, el capital humano, el nivel
tecnologico y el funcionamiento eficaz de los mercados de facto-
res y productos de tal forma que no se entorpezca 1a asignacion
eficiente de recursos, En la medida en que mejoren la dotacion y
calidad de estos factores a un mayor ritmo que en el resto de los
paises se incrementa la productividad relativa de la economia’.
Esta mayor productividad en mercados globalizados y competiti-
vos tendera a reflejarse en una reduccion de los precios relativos
de los bienes comerciables de ese pais frente al resto o, lo que es
lo mismo, tendera a depreciarse el tipo de cambio efectivo real.
Asi, pues, en cl largo plazo las acciones dirigidas a aumentar la
productividad o el crecimiento de la economia tienen un reflejo
positivo sobre la competitividad de la misma.,

No obstante, en el corto plazo puede suceder que las acciones
encaminadas a mejorar la productividad econdmica tengan un
reflejo negativo sobre la competitividad de la economia. Asisu-
cedid, como yva hemos sefalado anteriormente, en Espafa a fina-
les de los ochenta. En aquellos momentos, el ahorro nacional se

2Para una revision de las mismas v, el nimero monografico del journal of Economic
Ferspectives, «New Growth Theorys, Volumen 8, namero 1, 1994, v en concrete los
articulos de P. Rommer, «The Origing of Endogenous Growth y G. Grossman y F.
Helpman , -Endogenous Innovation in the Theory of Growths,

*Para una explicacién mis protunda de la relacion entre productividad, crecimien-
10 y competitividad a largo plazo vid José Vinals, -La competitividad, sus determinanics
v el papel de la politica econdmicas, Papeles de Ecomomia Espariola, n? 56, 1993,
. 285

EL MARCO TEORICO 59

vio impotente para financiar el gran esfuerzo inversor, por lo cual
fue necesario acudir al ahorro fordneo, altiempo que se abria la
brecha del déficit exterior. De esta forma, se propiciaron tipos de
interés elevados que estimulaban la entrada de capitales que a su
vezimpulsaban al alza el tipo de cambio, lo cual sin duda tuvo un
efecto perverso sobre la competitividad a corto plazo de nuestro
tejido industrial. En el mismo sentido, se podria sefialar que un
fuerte proceso de inversion en un momento de acusada utiliza-
cidn de la capacidad productiva o de rigideces estructurales en el
funcionamiento econémico puede verse reflejado en tensiones in-
flacionistas sobre eltejido productivo capaces de provocar un di-
ferencial de inflacion frente al resto de los paises y en la amplia-
cion de la brecha del déficit comerciat,

1. Nivel y calidad del capital humano

La inversion en capital humano contribuye a la mejora de la pro-
ductividad, como refleja la mayor retribucién obtenida por los
individuos mds formados. Ademas, la adopcién y difusion de nue-
vas tecnologias se ve favorecida cuando los trabajadores tienen
un alto nivel de cualificacion. Se ha sefalado que los diferentes
niveles en la dotacién de capital humano, que se traducen en di-
ferenciales de productividad, son una de las razones que expli-
can que los capitales no fluyan desde los paises ricos a los paises
mas pobres, cuando, en principio, la existencia de diferenciales
en la productividad marginal del capital inducen a pensar lo con-
trario*. Existen investigaciones que han apuntado que, mientras
que los recursos naturales ya no son cruciales en el proceso de
crecimiento, silo es el stock de capital humano®. Paises con bajas

* Vid. al respecto Robert Lucas, en -On the Mechanics of Economic Developments
,fouma!‘_ of Monetary Fconomics, julic 1988, volumen 22, n* 1, pp. 3-42 v en «“Why does
not :Jqpllal flow from rich to poor countrics., American Fconomic Review 1990.

Sobre la importancia del capital humaneo en el crecimiento econémico vid, entre
oues Rarro R, <Leonomic Growth in a Cross Section of Countries-, Quartely fournal of
Econemics, mayo 1991, vol. 106, ne 2, pPp- 407-444 y Romer P, -Human ‘C‘ai)i{aE and
Growth: Theory and Evidence., Working Paper n? 3173, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, 1989, ' -
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tasas de alfabetizacion, en particular, encuentrand menudo difi-
cil y caro incrementar este capital. Asi, cada generacitn comicn-
za con un bajo aporte de dicho factor, lo que perpetiia los bajos
niveles de capacitacion de su fuerza laboral. En este sentido, 1a
inversion en capital humano es un componente fundamental del
crecimiento. Los individuos altamente cualificados, que han su-
perado largos periodos de escolarizacion, son los que realizan la
inmensa mayoria de las innovaciones. El uso efectivo de nuevas
tecnologias suele requerir alios parametros de capital humano, ad-
quirido también a través de la experiencia laboral y del aprendi-
zaje mediante la practica. Existen numerosas evidencias empiri-
cas de la relacién cxistente entre alfabetizacion y crecimiento.
sandberg®, por cjemplo, clasifico a 21 paises europeos segan sus
indices de alfabetizacion en 1850, y comprobo como esta clasifi-
cacion se correspondia casi exactamente con la de cstos mismos
paises segin sus niveles de renta per capita en 1970, perono en
1850. Su conclusion era que las tasas de alfabetizaciéon son un
predictor asombrosamente bueno de la renta por habitante.

El stock de capital humano se puede medir a través de diver-
sos indicadores, entre los que destacan el gasto en educacion, cl
nivel educativo alcanzado por su poblacién, la calidad de esa edu-
cacion v la experiencia laboral’. El gasto puablico en educacion en
Espafia es inferior a la media del resto de Europa en porcentaje
de PIB (4,5 por 100 del PIB frente al 5,3 por 100 en 1993), lo que,
unido a la deficiencia de la gestion pablica, obliga a los ciudada-
nos a dedicar a la educacion de caracter privado mas recursos que
en Europa (0,8 por 100 del PIB frente al 0,6 por 100 del PIB).
Respecto al nivel educativo, en Espafia en 1991 solo el 22 por
100 de la poblacién entre 15 y 64 anos tenia estudios secundarios
o superiores, frente al 46 por 100 dela media europea. No obs-
tante, en los tltimos anos ha habido un acercamiento que ¢ md-
nifiesta en el hecho de que en el estrato de poblacion de 252 34

#Sandberg, L.G., -Ignorandia, pobreza y atraso econdmico en las primeras étapas de
12 industrializaciéns, obra citada por G. Tertella en El desarroflo de fa Espaia contem-
purdned, Fistoria economica de los siglos XIX y XX, Alianza Editorial, Madrid 1994

Estos caleulos se pueden encontrar en Maria Jess San Segundo, «Capital Humano
y catching-up en la Unidn Eutopeas. Papeles de Economia Espanold, n° 63, 1995, (ue
4 su ver uliliza como fuente a la OCDE, Fducation @l d glance, Paris 1993,
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aﬁgs el porcentaje de poblacion con estudios secundarios o su-
pericres es del orden del 41 por 100, frente 4 una media elirOpea
sgperior al 58 por 100. La calidad de la educacion se puede me-
dir por el gasto piblico per capita en educacion. En Espafia el gasto
por alumno en relacidn a la media comunitaria era del Drdenhde
un 56 por 100 en la ensefianza universitaria y de un 67 por 100
en la ensefanza secundaria. Por dltimo, un gasto crucial para la
formacion del capital humano es el de las politicas activas de
empleci. Estas tienen como principal finalidad facilitar la entrada
de 195 jovenes al mercado de trabajo y estimular la adaptacion de
aquéllos cuyos conocimientos y cualificaciones han quedado
obsoletos. En este sentido, las politicas activas de empleo tienen
efectos contrastados en reducir el paro de larga duracion,? que es
el que mayores costes sociales y ccondmicos genera, po; cuanto
es causa fanto de pobreza como de descapitalizacion de la forma-
cioq. Pues bien, a pesar de sus indudables cfectos positivos y de
la' circunstancia de que Esparia es el pais europeo con un mayor
mv‘el de paro, resulta que en nuestro pais se dedica a paoliticas
activas de empleo la mitad que en el resto de Europa (0,5 por 100
del PIB frente al 1 por 100). "

El menor nivel relativo de los recursos dedicados a ensenan-
za, especiaimente en el Ambito universitario, implica que su cali-
dad es peor. Por una parte, existe una excesiva masificacion y
por la otra, 1a oferta universitaria estd excesivamente centrada en’
el ambito de las ciencias sociales, en demérito de carreras como
las de ingenieria, cuyo coste por alumno es mucho mayor pero
cuya incidencia sobre la competitividad también es mucho mas
fa\iorahle. En este sentido, Espafa a finales de los ochenta era el
pais de la OCDE con un menor porcentaje de titulados en carre-
ras de ciencias. Ello hace que uno de los mayores retos que tiene
nuestro pais es 1a reforma del sistema educativo en general y de
laformacién profesional en particular. La educacion bdsica es cla-
ramente’msuficiente para las actuales exigencias del mercado la-
boral, mixime cuando el entorno econdémico cada vez experimenta

& . i i

Mac A c‘ste respe(.to md._ el trabajo dn:=. ls OCIDIE, -Active Labour Market Policies: Assessing
Macroeconomic and Microecenomic Effects., incluido en el Fmplovment COutlook
julio de 1993 | itook de
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mayores mutaciones. Para hacerlas frente y poder sobrevivir las
empresas revisan sus estructuras con el proposito de conferirles
mayor flexibilidad y descentralizacion. Pues bien, para estos pro-
cesos es imprescindible contar con personal cualificado, capaz de
adaptarse al cambio y cuya formacin sea continua durante toda
su vida activa. En este punto es donde se puede valorar la impor-
tancia de una politica correcta de formacion profesional para la
competitividad de las empresas.

La principal deficiencia de la formacion profesional en Espa-
iz es la falta de practica en las empresas, en claro contraste con
otros paises, como por ejemplo Alemania, que tiene un sistema
de formacién profesional cuya base se encuentra en este tipo de
practicas, el famoso ssistema dual». Las companias espariolas sue-
len dedicar reducidos esfuerzos a la formacién profesional®. Una
causa puede radicar en su menor tamafio, ya que las empresas de
mayor dimensién suelen tener una propension mas alta a invertir
en este tipo de formacién. Una explicacion alternativa de estas
conductas podria residir en la elevada rotacion a la que esta suje-
to un porcentaje importante de nuestra poblacidon ocupada, que
desincentiva a las empresas a invertir en formacién. Ademas, en
los casos en que lo hacen suelen limitarse a formacion especifica
que no puede ser utilizada por el resto de las empresas. Esta si-
tuacion requiere de una revision de los incentivos con gue cuen-
tan los empresarios para efectuar tareas de formacion profesio-
nal. Por una parte, se pueden establecer desgravaciones fiscales
y, por la otra, subvencionar la formacion profesional de caracter
general realizada dentro de las empresas. En sintesis, habria que
adaptar los sistemas de ensefianza y de formacion a un mundo mas
tecnificado e incentivar el aprendizaje no solo de los individuos
sino también de las empresas, ya que la aplicacion de mejores
métodos de organizacion y de nuevas tecnologias implica, en la
mayor parte de las actividades, también un elemento importante
de formacion.

?Para una revision de las cuestiones basicas de la formacion profesional en nuestro
pais vid. 12 Revista del Instituto de Estudios EconGrricos, n¥ 11993, «Formacion Profe-
sional y creacion de emplec-, ¥ en concreto su -Estudio Introductorio-.
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2. EI nivel de las infraestructuras

Las infraestructuras econémicas aumentan la competitividad de
la economia en la medida en que ayudan a mejorar la productivi-
dad del sector privado™, relacién que es especialmente signifi-
cativa en el caso de las infraestructuras de transportes y comuni-
caciones. Ha podido comprobarse, ademds, que la acumulacion
de las mismas tiene rendimientos crecientes en forma de produc-
tividad como consecuencia del caricter reticular que las caracte-
riza. Las infraestructuras son una condicitn necesaria para el cre-
cimiento econdmico en la medida en que su ausencia hace surgir
cuellos de botella bajo la forma de congestién en los transportes
otelecomunicaciones, que elevan los costes de produccion y que
impiden que las empresas puedan adoptar los nuevos sistemas
flexibles de produccién industrial basados en las nuevas tecnolo-
gias de la informacion. De igual forma, la dotacion de infraestruc-
turas de alta calidad, por ejempo, autopistas frente a carreteras de
doble sentido, o autopistas de informacion frente a lineas telefo-
nicas con operadora, puede reducir el tiempo de transporte tanto
de mercancias como de datos, con el consiguiente efecto econé-
mico, no $6lo en los costes, sino en la gestion de inventarios,
costes financieros, seguros, etc.

a) Infraestructuras de transporte

La dotacion de infraestructuras de transporte en Esparia es muy
inferior a la media europea. Asi, para 1990, considerando la me-
dia de Europa como 100, nuestra dotacién de carreteras era del
38 por 100, de autopistas del 50 por 100 y de ferrocarril del 74

*Para una demostracitn empirica de esta proposicién se puede consultar a Aschauer

D.A., «Is public expenditure productive?, jourmal of Monetary Economics, n® 23, 1989,
pp. 177-200. Un estudio similar para cl caso espafiol es el de . Argimon, j_' M. Gonzilez
Piramo, M. ). Martin y T.M. Roldin, Producrividad e infraestructuras en la economia
espariold, Documento de Trabajo n¢ 9313, Banco de Espana, 1993,
] YEn el Plan Direcior de Infraestructuras 1993-2007, Ministerio de Obras Pablicas,
ll" ransportes ¥ Medio Ambiente, 2* Edicion, marze de 1994, pig. 81 se senala que el
tiempo es el mecanismo que utilizan las empresas para internalizar las economias ex-
ternas generadas por 1as infraestructuras de transporte. En este sentido se sefials, a tita-
I de ejemplo, que el valor monetario del tiempo en el transporte de productos pere-
cederos supera ¢l 20 por 100,
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por 100'2, Esta inferior dotacion es especiaimente preocupante a
la vista del hecho de que nuestra situacion geografica de pais pe-
riférico dentro de la Unién Europea necesita ser compensada con
un acercamiento de las distancias fisicas de infraestructuras de
transporte, especialmente de carreteras de gran capacidad.

En este sentido, las autopistas no sélo acarrean una mejora de
la actividad econdmica privada sino que evitan un gran nimero
de accidentes, con el elevado coste social que suponen, ademsés
de favorecer el desarrollo del turismo, con la consiguiente mejo-
ra de la balanza de pagos. Por otra parte, es necesario potenciar
la construccidn de vias de alta velocidad, especialmente las que
supongan conexion con la red europea ya existente, como pue-
de ser el caso de Madrid-Barcelona. De igual forma, se deberia
promover la construccion de ferrocarriles de cercanias. Existen zo-
nas metropolitanas en las que el nivel de utilizacion de la infraes-
tructura viaria de carreteras esta permanentemente en niveles cer-
canos a la saturacion.

Dentro de las infraestructuras de transporte es crucial tener
una red de acropuertos acorde con nuestras necesidades presen-
tes y con posibilidades de adaptacion a las demandas futuras. En
ocasiones, no es una cuestion de recursos sino de distribucion de
tos mismos. Asi, por ¢jemplo, en Madrid se ha optado por un
macroaeropuerto con lo que implica de congestién de pasillos
aéreos o de problemas medioambientales, cuando la mayoria de
las ciudades europeas para evitar estas situaciones han optado
por diversificar el trifico en mas de un aeropuerto. De igual for-
ma, el trifico maritimo debe contar con puertos de alta capacidad
dotados de instalaciones adecuadas de carga y descarga, asi
como de almacenamiento, ya que el comercio internacional con
paises no comunitarios se efecta por via maritima en su mayor
parte. La magnitud del esfuerzo a realizar en infraestructuras de
transporte ha sido cifrado en el actual Plan Director de Infraes-
tructuras en casi 13,2 billones de pesetas de 1992. Para que este

gasto en inversiones pablicas no amplie la brecha del déficit, se

Y Estas cifras han sido calculadas por Ginés de Rus, Concepcién Roman y Lourdes
Trujillo, -Infraestructuras de transporte y convergencia reals, Papeles de Economia Fs-
padiola, n® 63, 1995. '
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podria dar entrada a operadores privados, por ejemplo, conce-
sionarios de las autopistas de peaje, o mediante la introduccion
de figuras impositivas cercanas a Iz tasa o precio ptblico, con el

fin dg que el usuario pague parte de los costes de realizacién de
las mismas.

b) Infraestructurus de telecomunicaciones

La revolucion tecnolégica que actualmente vivimos esti con-
centrada en gran parte en la generacion y tratamiento de la in-
formacién. Esta informacion, ademis de procesarse, ha de poder
transportarse, para lo que es necesario que existan infraestructuras
que permitan trasladarlas de forma rapida, fiable y econdmica. Se
consigue asi una mejora de la productividad de la economia por
la via del ahorro de tiempo y costes que supone una buena red
de telecomunicaciones y por el hecho de que ayuda a implantar
los nuevos sistemas de produccién flexibles basados en estas tec-
nologias. En este sentido, la competencia internacional cada vez
se guia mas por modelos de produccion toyotistas, en demérito
de los tradicionales modelos fordistas o tayloristas. Por otra parte
el déficit de telecomunicaciones incide en el desarrollo de las in—’
dustrias punta (como la de informatica), lo que le hace doblemente
perjudicial. En Espana, la red de telecomunicaciones y la actual
operadora principal de las mismas nos sittia en desventaja com-
petitiva frente al resto de Europa, méxime cuando se trata de un
pais periférico respecto al centro vital econémico europeo. Las
telecomunicaciones espafolas son mis caras, menos fiables y mds
escasas que las de los paises de nuestro entorno. Asi, para 1991,
y de acuerdo con los calculos de la OCDE, el coste de las lama-
das telefonicas para las actividades empresariales era un 51 por
100 mds caro en Esparia que la media europea, diferencia que era
del 29 por 100 si s6lo se consideraban las llamadas internaciona-
lt?s; el coste de las redes de transmisién de datos para sus usua-
rios era un 106 por 100 mis caro v el de la telefonia movil era del
orden de un 28 por 100 mds alto que la media de Europa.

¥ OCDE, Communications Outlook, Paris 1995, capitulo 3.
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Respecto a la calidad del servicio, cabe senalar que en 1992,
siguiendo igualmente a 1a OCDE"™, el nimero de llamadas que no
llegaron a su destino fue en Espana un 379 por 100 superior a la
media curopea, y el nimero de averias fue un 210 por 100 supe-
rior a dicha media. Debe senalarse, por Gltimo, que la dotacion
de infraestructuras para las telecomunicaciones es inferior en Es-
paria que en el resto de Europa, especialmente en los niveles de
tecnologia avanzada, como por ejemplo el cable o la fibra 6ptica.
Asi, la red de fibra Optica es de s6lo 22,000 km, frente a los 2,3
millones de km existentes en el Reino Unido. La situacion espa-
fiola de las telecomunicaciones no se puede solucionar sélo con
un mayor nivel de inversion, por muy necesaria que sea, sino que
se hace preciso desregular y flexibilizar el sector para romper el
actual monopolio y reducir sus ineficiencias. Este régimen mono-
polista no s6lo supone mayores costes para los usuarios sine que
el estuerzo inversor se ha postergado como mecanismo de correc-
cidn del déficit pablico, como ocurrid en la segunda mitad de los
ochenta y, sobre todo, se ha ralentizado la introduccién de las in-
novaciones que otros paises han desarrollado, porque el mono-
polic en si mismo desincentiva la innovacion.

El Tribunal de Defensa de la Competencia ha sefialado que en
Espafa el principal problema no es el funcionamiento del mono-
polio, aunque sea muy mejorable, sino ue ain son peores las
restricciones que impone al resto de agentes econdmicos en for-
ma de prohibiciones. Asi, por ejemplo, no se permite a las em-
presas invertir en infraestructura para su propia transmison de datos
o alas que ya la tienen para uso interno, como por ejemplo ferro-
carriles, autopistas o energia, no se les concede autorizacién para
utilizarla en trafico de terceros. Asi, pues, es prioritario que se fle-
xibilice el marco de las telecomunicaciones en Espafia. Entre las
medidas a adoptar tiene una importancia determinante separar los
Organos de regulacion de las empresas que operan en el sector,
para lo cual es imprescindible garantizar su independencia. Asi-
mismo, se debe introducir competencia en el funcionamiento del
sector privatizando la operadora y facilitando el acceso a nuevos

Y QCDE, Communications Outlook, Paris 1995, capitlo 6.
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operadores, proceso que se podria reforzar liberalizando la utilj-
zacion de las redes de infraestructuras basicas y abriendo la posi-
bilidad de construir nuevas redes. Ademds, la entrada de nuevos
operadores debe concederse a quienes ofrezcan servicios mis
competitivos y no a quienes estén dispuesto a pagar un mayor por-
centaje de sus hipotéticas rentas oligopolisticas, como se ha he-
cho en el caso de la telefonia mévil.

¢} El nivel tecnoldgico®

Los anos en los que el nivel de participacién en los mercados
internacionales y el grado de competitividad de una economiz
venian determinados exclusivamente por la competencia via pre-
cios han dado paso a una época en la que los paises concursan en
términos de innovacion tecnoldgica. Segiin el articulo «Tecnolo-
gia y competitividad en Europa» de los profesores Rafacl Pampillén
yJorge Ux0, incluido en este nimero de la Revista, parece haber
una relacion directa entre los avances en la innovacion tecnologi-
cay la capacidad de competir, en tanto en cuanto la elasticidad
de la demanda de las exportaciones aumenta en funcién de la
mejora de la tecnologia de un pais. La evolucién de la competiti-
vidad internacional de un pais dependerd, hoy en di, de que su
nivel tecnologico crezea mas o menos que el de sus competido-
res, que dependeri a su vez del esfuerzo realizado en I+D, prin-
cipalmente por las empresas de los respectivos paises.

Se ha comprobado que las inversiones en I+D llevadas a cabo
por las empresas privadas tienen una influencia directa positiva
sobre el crecimiento de la produccion y de la renta per capita
mucho mds concreta y ripida que las inversiones en los mismos
t€rminos llevadas a cabo por el gobierno. Si acudimos a los datos,
podemos comprobar la desventaja que en este sector tiene Euro-
pa con respecto a los dos grandes bloques tecnolégicos mundia-
les, que son Estados Unidos y Japon. La Unién Europea es la que
dedica una menor parte de sus ingresos, como porcentaje del PIB,

" Este epigrafe aprovecha muchas de las ideas del articulo de K. Pampillon v J.Uxo
subre Yleconologia y competitividad en Europa. contenido en este mismo nimero de
ln Revista del Instituto de Estudios Econdmicos,
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a actividades de I+D (1,9%0), silo comparamos con la proporcién
destinada por Japon y Estados Unidos (2,9% vy 2,5% respectiva-
mente) pard €l ano 1994.

Europa adolece de una desventaja competitiva en algunos sec-
tores de tecnologia avanzada. Asi, por ejemplo, existe un domi-
nio de las empresas estadounidenses y japonesas en el sector de
la informatica, la biotecnologia y las telecomunicaciones. En este
sentido, en 1994, estas dos economias eran las proveedoras de
dos tercios del mercado europeo de ordenadores. En cuanto al con-
sume interno, Estados Unidos gastaba 174.000 pesetas por habi-
tante en tecnologia informatica, Japon gastaba 162.000 pesetas,
la Unién Furopea 117.000 y Espana s6lo 53.000. La escasa capa-
cidad tecnolégica se puede observar por diversas vias, aunque la
mis comin compara el gasto en [+D con €l PIB, que en nuestro
pais era del 0.9 por 100, frente at 1,9 por 100 de la media comu-
nitaria en 1994. De igual forma, es importante el saldo de la ba-
lanza comercial tecnologica, que en nuestro pais es deficitaria en
mas de 130.000 millones. Es especialmente destacable la depen-
dencia manifestada por la industria eléctrica, informatica y farma-
ceutica.

Uno de los principales objetivos de la UE es la creacion de em-
pleo, y éste va unido indiscutiblemente al crecimiento y la pro-
ductividad, que estdn a su vez profundamente ligados a la intro-
duccidn de innovaciones tecnolégicas. Dado que Espafia en este
sector es bastante deficitaria, la politica de innovacién deberia
articularse en torno a tres puntos. En primer lugar, se deberia dotar
a la I+D de una proyeccion duraderd en el largo plazo e incre-
mentar los recursos destinados a la misma hasta niveles del orden
del 2 por 100 del PIB. En segundo lugar, y para lograr este obje-
tivo, es preciso facilitar a los agentes econdmicos los instrumen-
tos adecuados para su consecucion. Y, por tltimo, la politica tec-
nologica exige la creacidon de redes de cooperacidn entre las
empresas, los centros publicos de investigacion y los centros uni-
versitarios.
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CUADRO 3

LA DOTACION DE FACTORES PRODUCTIVOS:
CAPITAL HUMANO E INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Capital humano

Ao Espaiia UE Esparias

Factores U (%)
Poblacidn

— Nameros absolutos 1996 39,30 372,20 10,50
— Tasa de desempleo (% pob. activa) 1996 22,50 11,00 204,50

Gesto Piblico en el mercado de trabajo

(% FiB)

— Formacion del mercado laboral 1995 0,35 0,37 94 50
— Politicas para jovenes 19935 0,08 0,18 44,40
— Subvenciones al empleo 1995 0,19 0,25 76,00
— Peoliticas para minusvilidos 1995 .01 0,22 4,50
— Prestacion desempleo 1995 2,26 1,78 120,30
Foliticas activas (% PIB) 1995 0,72 1,13 63,70
Politicas pasivas (% PIB) 1995 2.60 2,03 128,00

Infracstructuras de transporte

Longitud de la red en bm,

— Total carreteras 1994 162.187 2.548.330 6,3
— Autopistas 1994 6.485 43.726 14,8
— Total ferrocarril 1994 12,646 158,864 7.9
— Doble via o mis 1994 3290 52.054 6.3
— Electrificadas 1994 6.990 71.558 9.7

Densidad de ia red

— Carreteras km/km? 1964 0,32 1,36 23,5
— Ferrocarsil km/km? 1994 0,03 0,05 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de Burostat, Statistics in JSocus, Regions, n® 2, 1997,
Employment Cutliock Julio 1996,
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V. LOS COSTES DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS
PARA LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Los costes de produccion afectan a la competitividad de las
empresas, especialmente los de las empresas que producen bie-
nes donde la variable precio es decisiva. Estas empresas suelen
ser aquellas que producen bienes comerciables a nivel interna-
cional con escaso indice de diferenciacion, nivel tecnolégico bajo
o intermedio e intensivas en mano de obra poco cualificada. En-
tre éstas destacan, por ejemplo, la siderurgia, los textiles, el cal-
7ado, los juguetes, parte de la electronica de consumo, etc. En estos
sectores y otros similares es donde la competencia de los nuevos
paises industrializados esta atectando mas directamente. Al mis-
mo tiempo, son sectores muy importantes en la estructura indus-
trial de la economia espaniola. Por ello, en nuestro pais se suele
identificar con frecuencia la evolucion de los costes como indica-
dor de competitividad. En este contexto es especialmente impor-
tante la aplicacion de medidas y politicas encaminadas a la de-
fensa de la competencia. De no ser asi, pudicra suceder que una
hipotética reduccion de costes no se trasladara a precios sino que
se tradujera en un aumento de margenes mayores como conse-
cuencia de una situacion de excesivo poder de mercado.

1. El coste laboral

El principal coste dentro de las empresas es el laboral, que
suele representar en torno al 60 por 100 del valor afnadido gene-
rado cn ¢l sector industrial. En Europa los costes laborales son
cerca de un 20% superiores a los existentes en Estados Unidos y
JapOn, y la distancia es alin mayor con los paises asiaticos. Para
explicar estas diferencias es necesario acudir a las dos partidas
que integran el coste total del factor trabajo: los costes salariales y
los no salariales. Entre &stos Gltimos destacan las cotizaciones $o-
ciales afectadas a la financiacién de la proteccion social, que son
mayores en Europa en general, y en Espafia en particular, que las
existentes en €] resto del mundo. El problema reside en que este
superior coste del factor trabajo enla Union Europea, inducido por
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las cotizaciones sociales, no se ve compensado por una mayor
productividad, sino todo lo contrario. De hecho, existe un dife-
rencial negativo en la productividad aparente del factor trabajo en
el sector industrial superior al 10 por 100 frente a Estados Unidos
y en torno al 40 por 100 frente a Japon'. El caso de nuestro pais
es algo distinto. Por ahora, aun después de varios anos de mayo-
res elevaciones de los costes laborales, siguen siendo cerca de
un 29 por 100 inferiores a la media europea, aunque en buena
parte como consccuencia de las devaluaciones. No obstante, esta
cifra hay que interpretarla con mucha cautela, pues tenemos que
considerar que la productividad del factor trabajo del sector indus-
trial en nuestro pais es del orden de un 24 por 100 inferior a la
media de Europa’’. De donde se desprende que nuestra menor
productividad reduce gran parte de nuestra ventaja competitiva
en costes laborales.

Distinto es el problema en relacion a los nuevos paises indus-
trializados. Estos tienen unos costes salariales muy inferiores a los
existentes en Europa, entre ofras razones porque no ticnen que
financiar los altos niveles europeos de proteccion social. Estos
nuevos competidores pucden, gracias a sus inferiores costes la-
borales, ganar cuotas crecientes en los mercados mundiales. Esta
diferencia de coste salarial no ha sido un factor determinante en
la competencia hasta épocas bien recientes, puesto que se veia
compensada por unos amplios margenes de ganancia de produc-
tividad, que respondian a una serie de ventajas competitivas, como
la tecnologia, el management, )a cualificacion de la fuerza de tra-
bajo, los recursos de capital productivo... En los Gltimos tiempos,
estas veniajas se han ido diluyendo. Las nuevas tecnologias de

! Estas cifras se encuentran en el Libro Blanco de la Comision de las Comunida-
des Europeds sobre competitividad, crecimiento y empleo | Luxemburgo, 1993, p. 65
Como seriala el Libro blanco, es posible que 1 combinacion de elevados costes labo-
rales con inferior productividad pueda explicar el hecho de que el umbral de crea-
<ion de empleo de la economia europea fue inferior al existente ¢n Estados Unidos
¥ Japon. Asi, por ejemplo, entre 1970 y 1992 la economia cstadounidense crecid en
terminos reales un 70 por 10 v aumentd su empleo en un 49 por 100, Por conlra,
la ceonomia comunitaria tive un crecimiento del 81 por 100 e incrementd su empleo
en un 9 por 100,

1M, Maté, «La productividad del trabajo en Espana., Fapeles de Fconomia Espa-
Aola, n® 63, 1993, p. 1135, -
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produccién y organizacion, al ser implantadas ripidamente por
los nuevos paises industrializados, dejan de ser una fuente de
ventaja competitiva especifica de los viejos paises industrializados.
De hecho, las Ginicas diferencias relevantes atn sushsistentes son
las debidas a la superior cualificacion de parte de su fuerza labo-
ral, a la existencia de sectores donde la competencia se guia por
factores distintos del precio y ambitos de tecnologia punta de alto
valor anadido.

En nuestro pais, ain mds que en el resto de Europa, el desem-
pleo es el problema mis agobiante, un problema complejo en el
que confluye una pléyade de factores, Pero hay dos fundamenta-
les, que en cierto modo nos diferencian del resto de las econo-
mias. El primero es el coste del factor trabajo, encarecido por la
carga de la financiacion de la proteccion social. El segundo es la
mayor rigidez del marcode relaciones laborales, cuyodiseho res-
ponde a una concepcion mas amplia de los derechos de los tra-
bajadores, pero que tiene el efecto perverso de reducir la crea-
¢itn de empleo en los momentos de auge y amplia la destruccion
de empleo en las épocas recesivas. Asi, pues, la logica de la com-
petencia obliga a reducir el coste del factor trabajo si se quieren
crear nuevos empleos, Para ello, parece imprescindible reducir
las cotizaciones sociales a su cargo™. Este recorte debe ser selec-
tivo y centrarse en aquellos trabajadores a tos que su bajo nivel
de cualificacion no les permite mantener amplias diferencias de
productividad frente a los trabajadores de otros paises con menor
nivel de proteccidn social y de costes salariales.

De igual forma, hay que seguir avanzando en la reforma del
mercado de trabajo por el camino ya emprendido de la flexi-
bilizacion, que se dirige, ante todo, a conseguir que los ajustes ante
situaciones adversas se produzcan via precios (moderacion sala-
rial) y no via cantidades (aumento de desempleo). De no ser asi,
podrian repetirse situaciones como la de 1993, cuando la remu-
neracion por asalariado crecia por encima dei 8 por 100y el Pro-

¥Para una valoracion de las distintas alternativas de reforma de la financiacion de
lu proteceidn social vid. Gregorio Izquierdo y Ana Cuevas, -La financiacion de la pro-
teccion social ¥ la competitividad: implicaciones para Espafia., Revista del Instituto de
Estudios Economicos, n™ 1y 2 de 1994, pp. 473-303.

EL MARCO TEORICO 73

ducto Interior Bruto caia en término reales por debajo del -1 por
100. Es posible que esta situacion se explique, en parte, por la
fuerte dualidad entre trabajadores temporales y trabajadores fijos
existente en el mercado de trabajo espariol. Hasta que el ajuste
del empleo iniciado en 1992 no empezd a afectar a estos Gitimos,
los salarios no comenzaron a moderarse®, Es conveniente replan-
tearse €l coste de despido de los trabajadores fijos, de tal forma
que se reduzca la actual brecha entre el coste de ajuste del em-
pleo fijo y el empleo temporal; 1a tiltima reforma, aunque positi-
va, es todavia insuficiente. Ademas, es necesario estimular a los
desempleados para acceder al mercado de trabajo, con la finali-
dad de procurar una evolucién de los salarios acorde con nuestro
nivel de paro. Para ello, resulta ineludible conseguir que }a pres-
tacion por desempieo no fomente el paro voluntario. De igual
forma, hay que facilitar la recalificacién profesional del desem-
pleado que le permita competir de nuevo en el mercado de tra-
bajo, como medio para luchar, ademds, contra cl grave problema
del paro de larga duracién. Asimismo, seria positivo mantener
actitudes flexibles a la hora de fijar los salarios minimos para de-
terminados colectivos, ya que, a la postre, mis que beneficiarlos,
lo que hacen es perjudicarlos, dado que les impide entrar por pri-
mera vez en el mercado de trabajo. De igual forma, hace falta una
descentralizaci(ir: de la negociacion colectiva encaminada a incre-
mentar su sensibilidad respecto a la situacion especifica de cada
subsector o empresa.

2. Los costes de capital

Las empresas espafiolas pagan unos costes de capital mayores
que sus homologas europeas. Porun lado, los tipos de interés hasta
tiempos bien recientes han sido muy superiores a los del resto de
Europa, como consecuencia de la combinacién explosiva de in-
flacion, déficit publico y escasez de ahorro. Para poder reducir

' Para profundizar en el estudio del ajuste del mercado laboral en pos de la conver-
gencia vid. J. Vifals, (Es posible lu convergencia en Espana?, Papeles de Economia Es-
baiola, n? 62, 1995
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CUADRO 4
LOS COSTES DE LA ECONOMIA ESPANOLA
Ao Fspana DE  Espanda’
L%
Factores
Costes laborales
Custes frente a productividad
Costes Taborales por hora _ .
en el sector industtial (3 USA) 1995 15,57 11,9 12{6)3
Prodluctividad del s. industrial 1991 75,90 100 74,
Frolucién Costes Laborales Unitarios
(1991 = i) o
— CLL reales 1996 93.4 94.._‘: 98,8
— CLU nominales 1396 117 .8 111,1 139,1
Cotizaciones Sociales en % PIB _ _
— & cargo de la empresa 1994 9.6 ?g 122;
— A cargo del trabajador 1994 2,4 i, 55,
Costes de despido en dids
__ Coste medio despido procedente 1994_ 235 1_’25 ;?2‘;
— Costec max.despido improceden. 1994 1260 551 P
Costes del capital
T de interés nomineles (%)
—,p?]i)rto Plaza 1996 7,49 5,40 149,?;
— largo Plazo 1596 8.74 7.2 121,3
Fiscaltdad del capital i .
Coste fiscal del capital 1995 5.62 2(;(6) 2‘2,i
Imp. s/ Sociedades (% PIB) 1995 1,90 R 3,
Ahorro Nacional Bruto 1996_ 21 9 }9,9 1110,(3
— Ahorro Privadao 1996_ 231 21,1 183:}
— Ahorro Pablico 19964 -1,2 -1.2 .
Deseguilibrios  macroecononticos _
— In‘;'lucién 1996 32 2.6 1133{;
— Déficit Publico 1996 4,4 -4, 4 ,
Costes de servicios financieros (% 54 TM) , 1058
— Margen intermediacién 1995 2,34 2,21 9;,4
— Margen ordinario 1995 3,29 3.41 .

Fuente: OCDE, Employment Qutiook,

Junio 1996, Paris; Ministerio EBeonomia y Ha-

cienda. Sinfesis de Indicadores Econdmicos, mayo 1997, Instituto de la Econoimld

Alemana de Golonia, Internativnale Wirtschaftszahien, 4
de Banca Privada, frforme de gestin y Memoria 1996, Madrid 1

Economy, n® 62, 1996

1996; Asociacion Espanola
996 y European
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los tipos de interés es imprescindible el control de la inflacidn y
del déficit pablico. De igual forma, es imprescindible estimular
el ahorro nacional. El ahorro ptablico se puede incrementar porla
via del control del gasto, el ahorro empresarial por la de la recu-
peracion de los beneficios y el ahorro familiar mediante un mejor
trato del ahorro-pension y una reforma fiscal que lo incentive,

V. CONCLUSION

La compsetitividad de la economia espanola depende de la do-
tacion y calidad de los factores productivos, pero ello no nos puede
hacer olvidar quiénes son los protagonistas de la competitividad;
las empresas y los individuos. Es, por tanto, necesario recuperar
al empresario como agente clave para la competitividad y el cre-
cimiento econdmico. Para conseguitlo se debe revisar el papel
del sector publico de tal forma que el mercado tenga un mayor
papel 4 1a hora de establecer las prioridades en la asignacién de
recursos. En este sentido, se debe establecer una estructura de
incentivos en la sociedad que estimule las actividades producti-
vas en vez de las actividades no productivas de bisqueda de ren-
tas, Como se ha sefalado acertadamente®: «Cuando la gente con
talento se convierte en empresarios mejoran la tecnologia en la
linea de la actividad empresarial a la que se dedican y como re-
sultado se incrementa la productividad y el crecimiento econd-
mico. Por contra, cuando estos individuos se convierten en bus-
cadores de rentas, la mayor parte de sus rendimientos privados
proceden de una redistribucion de la riqueza a su favor y nodela
creaccion de la riquezas.

Asi, pues, ¢l secreto de la competitividad descansa en crear
un marco que estimule a los agentes econdmicos a trabajar, aho-
trar, asumir riesgos y, sobre todo, innovar. Para ello es importan-
te establecer un marco estable que fomente el esfuerzo y la inno-
vacion y que posibilite recompensar a los agentes en funcion de
su aportacion al esfuerzo productivo. De igual forma, es impres-

* Murphy K., Shleifer, A, y Vishny R., -The Allocation of Talent: Implications for
Growth., Quartely journal of Economics, Vol 106,1991, p. 305.
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cindible introducir competencia {externa e interna) en el funcio-
namiento del sistema econOmico para que 10s recursos se asig-
nen a sus usos mias eficientes. Por altimo, es crucial aumentar la
flexibilidad del sistema econdmico en orden a facilitar 1a creacion
y adaptacion de las empresas al entorno econdmico cada vez mas
cambiante, para lo que es necesario reducir las barreras de salida
de las actividades obsoletas ¢ ineficientes. Como se ha sefialado
acertadamente, crecer y competir es aprovechar oportunidades?®.
Por consiguiente, los esfuerzos de nuestro pais deben dirigirse a
crear el mayor nimero de éstas como mecanismo de mejora de
competitividad.

2 Vid. al respecto A. Argandofia, -Politicas para un crecimiento sostenidos, Libro
Marrvon del Circulo de Empresarios, 1994
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La puesta en marcha, en 1993, del Mercado Unico Europeo
entre los paises de la Comunidad y las perspectivas de integra-
cidn econdmica que incorpora el tratado de Maastricht, ratificado
Por nuestro pais, han revitalizado la importancia de los estudios
acerca de la competitividad de la economia espaiiola y, en parti-
cular, de las exportaciones. Bl Gabinete del Sector Exterior, de la
Secretaria de Estado de Comercio, que elaboraba un indicador de
tendencia de la competitividad de las exportaciones espatiolas
desde el ano 1976, ha visto la necesidad de revisar criticamente
la metodologia con que se elaboraba el mismo y de plantear su
mejora incorporando las experiencias obtenidas en tan largo pe-
riodo de tiempo, por lo que en lo que sigue exponemos los ras-
gos principales que caracterizan tanto al anterior como al nuevo
indice, con el fin de hacer un balance comparativo.

I. EL ANTERIOR INDICE DE TENDENCIA
DE LA COMPETITIVIDAD

La metodologia utilizada para elaborar el anterior indice de
tendencia de la competitividad estaba basada en los siguientes
puntos:

a) Indice de precios relativos (IPR).

Se elige la variacion del indice de precios al consumo como
indicador del comportamiento de los precios, tanto en Espafia como
en los paises competidores.





