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1. Introducci()q

Durante seis décadas (1940-90) la politica econémica de
casi todos los paises de América Latina estuvo dominada
por el modelo de sustitucién de importaciones de pro-
ductos manufacturados por manufacturas nacionales. La
sustitucion de importaciones industriales se vio impulsada
por la proteccién permanente y los subsidios del Estado.
Hace algunos afios se puso en marcha una reorientacion
radical de la politica econdmica, consistente en establecer
un sistema de libre mercado donde la gestion puablica se
restringe fuertemente, en tanto que la desregulacién y la
liberalizacién de las importaciones estan forzando a la eco-
nomia para que emprenda una especializacion orientada al
mercado mundial.

Uno de los reflejos mis evidentes de la mejora del cli-
ma econdmico es el importante progreso realizado en la lu-
cha antiinflacionista. Paises como México, Chile, El Salva-
dor, Bolivia y Argentina tuvieron en 1994 tasas de inflacion
de un digito, cuando ésta alcanzaba en algunos de ellos los
tres digitos a finales de los afos ochenta. La menor infla-
cion en América Latina proviene de la reduccion de los dé-
ficit pblicos, las rebajas arancelarias, el control de la can-
tidad de dinero v la mejora en la financiacién exterior.
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2. Las causas de la inflacion en Ameérica Latina

La teoria econdmica sostiene que la inflacidén latinoa-
mericana estd determinada por un exceso de gasto publi-
co (demanda agregada) sobre la capacidad productiva dis-
ponible (oferta agregada). En este sentido la reduccién de
la inflacién pasa por la reduccion de la demanda agrega-
da, y especificamente del gasto puablico, y por mejorar el
lado de la oferta.

Los cambios en el lado de la oferta deben reducir las po-
siciones monopolisticas y de privilegio, derivadas de poli-
ticas publicas (subsidios, tipos de cambio preferenciales,
proteccidén arancelaria, etc.) que han permitido a las em-
presas latinoamericanas desarrollar una cultura de seguri-
dades artificiales y de beneficios obtenidos al margen del
libre mercado. Las perspectivas de un crecimiento econoé-
mico alto, con estabilidad de precios, depende de la in-
corporacion de un nimero creciente de empresas produc-
tivas y también de la utilizacion de las grandes reservas de
recursos existentes en la region, hasta ahora no explotados.

Afortunadamente, hay signos de que la reforma micro-
econdmica en América Latina se encuentra en marcha, y con
ella una mayor estabilidad de precios. Sin embargo, el mo-
delo de exportaciones manufactureras de los paises lati-
noamericanos esti basado en el comportamiento positivo
de las industrias de recursos primarios y, en menor medi-
da, de unos pocos productos mis sofisticados.

La evolucion del comercio revela la persistente debili-
dad de la competitividad de estas economias, particular-
mente en las industrias de bienes de capital y en los sec-
tores intensivos en tecnologia, que constituyen la mayor
fuente de progreso del sistema productivo en su conjunto.
En ambos sectores, los paises del Sudeste Asiatico mejoran
sustancialmente los resultados de los paises latinoamerica-
nos.

Estos perfiles de especializacion de la region remiten a
la evaluacién comparativa de los indicadores de ciencia y
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CUADRO 1

ALGUNOS INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS

(Diversos anos entre 1988 v 1990)

América NPI del Este

Indicador Latina OCDE! de Asia®
Gastos en 1+D/hab.($) 10 448 23
Gastos en 1+D/PIB (%) 0.5 25 14
Gastos en I+D/ Ingenicros
y cientificos ($) 34.858 141.861 50.160
Ingenieros y cientificos por
100.000 personas de PA 99 650 115
Graduados universitarios
por 100.000 hab. 156 592 §78
Gastos en 1+D por origen(%)
1. Sector publico 788 431 35,6
2. Sector empresarial 10,5 52.5 61,4
3. Fondos del exterior 3,4 0,4 2,9
4. Otros 7.3 4,0 0.1

' Excluye Espafa, Grecia, Portugal, Turquia v Yugoslavia.

*Incluye Hong Kong, Corea, Singapur, Filipinas y Tailandia.

Fuente: Base de datos de Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnolo-
8ia, “Industrializacién y Desarrollo Tecnologico™. Informe namero 12, Santiago de
Chile, 1992,

tecnologia en relacion a los paises de la OCDE y los pai-
ses emergentes del Sudeste Asiitico. Los resultados obte-
nidos son concluyentes de la fragilidad de la estructura in-
dustrial de América Latina. Tal como se puede ver en el
Cuadro 1, estos indicadores para inicios de la década de
los noventa sefialan que: 1) los gastos de investigacion y
desarrollo por habitante, en proporcion al producto y por
ingeniero y cientifico ocupado; y 2) la proporcion de in-
genieros y cientificos sobre la poblacion activa y los gra-
duados universitarios en relacion a la poblacién, son en
América Latina muy inferiores a2 ambos grupos de paises.
En particular, en comparacion a los paises de la OCDE re-
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presentan valores muy pequenos. Asimismo, la participa-
cion empresarial en los gastos de I+D en la region es mu-
cho menor, en contraposicién con la preponderante im-
portancia de los gastos del sector pablico.

También desde una postura ortodoxa las causas de la in-
flaciébn pueden provenir de un exceso de demanda agre-
gada. En América Latina, una hiperinflacion obedece fun-
damentalmente a un “régimen” en el cual el elevado défi-
cit pablico se financia a base de crear dinero; por lo tan-
to, si se procede a un cambio de modelo en el que el go-
bierno se comprometa firmemente a nivelar el presupues-
to fiscal y a no crear mas dinero, la hiperinflacion desa-
pareceri sin costes elevados.

La posicion heterodoxa sostiene que la inflacion latino-
americana es de caricter inercial. Hay dos factores que ex-
plican la existencia de una inflacién inercial: la indiciacion
y las expectativas, cuyo resultado es que los agentes pre-
vén una inflacion futura igual, como minimo, a la inflacion
actual.Cuando la inflacion presenta cifras de 3 digitos, se
considera que el componente inercial es mds importante
que el fundamental. Por ello, los programas de estabiliza-
cion heterodoxos insisten en la importancia de atacar este
componente inercial; una congelacion de precios genera-
lizado es un instrumento apropiado para frenar la inflacion
inercial. Los programas de estabilizacion heterodoxos apli-
cados en Argentina (Plan Austral de 1985), PerG (Plan In-
ti de 1985) y Brasil (Plan Cruzado de 1985) tuvieron las si-
guientes caracteristicas: 1) un control generalizado de pre-
cios, salarios, tipo de cambio y precios de la energia y 2)
un estricto programa fiscal orientado hacia la reduccion del
déficit pablico. Sin embargo, estos programas no lograron
estabilizar los precios ni aumentar el crecimiento de esos
paises: fueron un fracaso.

La literatura reciente, tanto analitica como empirica,
muestra que las condiciones macroeconémicas inestables
(alta inflacién, gran volatilidad de los tipos de cambio y dé-
ficit fiscales y de balanza de pagos insostenibles) desin-
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centivan poderosamente las exportaciones, la formacion de
capital, el incremento de la productividad y el crecimien-
to econémico. De hecho, la inversion tanto en bienes de
capital como en innovaciones €s muy sensible a la inesta-
bilidad. Los desequilibrios insostenibles de las balanzas de
pagos y del sector publico avivan las expectativas de cam-
bios de politica, por lo que retrasan las decisiones de in-
version privada. En estos casos el primer objetivo que tie-
ne que alcanzar un gobierno es conseguir la reduccion de
la inflacién, como condicién previa para que las politicas
de liberalizacion de los mercados puedan proporcionar los
signos adecuados que animen al sector privado para que
emprenda nuevas inversiones y tome decisiones de pro-
duccion.

Las politicas ortodoxas de estabilizacion s€ apoyan en
la idea de que la inflacion es esencialmente un fenémeno
monetario: el crecimiento excesivo del dinero para finan-
ciar el déficit fiscal genera inflaciéon. Por lo tanto, la rece-
ta para combatir la inflacién consiste en una politica fiscal
y monetaria restrictiva y en un desmantelamiento de la pro-
teccidn para que los recursos se reasignen eficazmente (a
bajo coste y bajo precio) hacia los sectores en que el pais
tiene ventajas comparativas. Sin embargo, se hace indis-
pensable que esa apertura exterior evite la destruccién in-
discriminada de la capacidad instalada existente Y que per-
mita una efectiva reconversién productiva; que sea acom-
pafiada de un cambio sostenido y creible de precios rela-
tivos a favor de la produccién de bienes exportables; y que
perfeccione o cree los mercados e instituciones requeridos
para la mejora persistente de la productividad.

Sin embargo, y tal como hemos indicado mas arriba, la
estabilidad de los precios no solo depende de la calidad
de las politicas macroeconémicas sino también de la ca-
pacidad de organizacion, innovacion y gerencia de las em-
presas. Todo ello se proyecta sobre la eficiencia producti-
va, la diversificacién de los productos, el mejoramiento de
su calidad y la conquista de mercados externos.
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3. Estrategias de desarrollo en América Latina

Para poder apreciar plenamente la naturaleza de los
cambios acaecidos en los tltimos afnos es preciso observar
el modelo de desarrollo adoptado de forma casi general en
toda América Latina en los anos siguientes a la segunda gue-
rra mundial. Durante las décadas de los cincuenta y sesenta,
América Latina en general siguié una politica de desarro-
llo industrial que podriamos definir, de forma resumida, co-
mo autdrquica y estatalista. El motivo fue que el desarro-
llo econdmico, tal y como se vividé en Europa y Estados Uni-
dos, no parecia basarse tanto en la mejora de la agricultu-
ra o de la ganaderia como en el proceso de industrializa-
cion que empezo6 con la Revolucién Industrial. Ademas, la
Teoria de la Dependencia y la CEPAL argumentaban que
las condiciones internacionales del comercio seguirian mo-
viéndose, como lo habian ido haciendo a lo largo de los
siglos, en direccion contraria a la produccion agricola y de
materias primas y a favor de la industria.

Las fuertes barreras en el comercio exterior protegerian
a las “industrias nacientes” y harian superar las dificultades
econdmicas a corto plazo, mientras que los créditos sub-
vencionados por bancos de desarrollo estatal harian supe-
rar las dificultades financieras. Ambas acciones abririan ca-
mino hacia un crecimiento sostenible. Ademas, en algunos
paises de la region existia el sentir de que los frutos del
esperado desarrollo debian ser repartidos de forma mas
equitativa. En este campo también, el Estado, a menudo,
tomaba la iniciativa, especialmente mediante una regla-
mentacién detallada del mercado laboral. Por su parte, la
financiacion de estas estrategias era mayoritariamente in-
terna, con baja participacidn de inversores extranjeros.
Cuando las fuentes fiscales tradicionales no eran suficien-
tes para la financiacion, el recurso al banco central entraba
a formar parte del arsenal de instrumentos de politica eco-
noémica.
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Dentro de ese capitalismo orientado “hacia adentro”, ni
los agentes privados ni los publicos estaban interesados en
la eficiencia. A diferencia de lo que acontecio en el Sudeste
Asiatico, el Estado no pasd a convertirse en una agencia
de industrializacién Yy ni siquiera fomento las condiciones
macroeconémicas y las especificas para el desarrollo in-
dustrial. El intervencionismo estatal produjo una regulacion
excesiva y cadtica y una burocracia corrupta cuya misidn
fundamental era la de conceder autorizaciones. El hiper-
trofiado aparato burocritico estatal limité el margen de
maniobra de los gobiernos y asfixié por completo la ini-
ciativa del sector privado, asi como la asignacion de re-
cursos por el mercado.

Durante los afos setenta se hizo frecuente reemplazar
la inversi6n directa exterior por créditos extranjeros apa-
rentemente favorables. A fines de esa década la subida de
los tipos de interés marché parejo con un aumento cada
vez mas acelerado de la deuda externa.

El modelo de Estado autarquico y dominante fracasé de
forma mas evidente cuando llegé el momento de hacer efec-
tivo el crecimiento global sostenible., Durante el cuarto de
siglo que va desde 1965 hasta 1990 el crecimiento del PIB
per capita de América Latina y el Caribe no consiguié su-
perar un modestisimo 1 0 2 por 100 anual. Por el contra-
rio, en este mismo periodo, las economias emergentes del
Pacifico, que estaban siguiendo un modelo totalmente dis-
tinto, consiguieron mantener un crecimiento per capita del
5 0 6 por 100 anual. En América Latina el objetivo de es-
tabilidad de precios no se alcanzo, obteniéndose hiperin-
flaciones que distorsionaban la asignacion de recursos. En
cambio, las economias del Sudeste Asidtico conseguian ba-
jos indices de inflacion, que les permitia ser muy compe-
titivas en los mercados internacionales.

Sin embargo, hacia finales de los anos ochenta, los po-
liticos de América Latina empezaron a darse cuenta de que
la Gnica forma de salir del estancamiento a largo plazo era
mediante la aplicacion de reformas estructurales profundas
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que abriesen sus economias. Muchos lideres politicos que
histéricamente habian venido defendiendo un sector puablico
de gran envergadura empezaron a apoyar las reformas ra-
dicales que incluian disciplina fiscal, la apertura al comer-
cio exterior e importantes programas de privatizacion.

¢Cuiles fueron las causas profundas de este cambio de
pensamiento colectivo? Uno de los motivos fue los brillantes
resultados de las economias de Asia oriental. Otro motivo
fue el ritmo de crecimiento de la economia chilena. Ade-
mas, también fue importante el cuestionamiento de la teo-
ria keynesiana y la aparicidén de un grupo de economistas
neoliberales mas jovenes, educados en algunas de las me-
jores escuelas estadounidenses, que fueron capaces de for-
mular nuevas opciones de desarrollo y a quienes se pidio
que participaran en la gestion y aplicacion del proceso de
reforma. Es asi como estos paises emprendieron un con-
junto de reformas econoémicas orientadas a transformar sus
sistemas productivos, abrir sus economias y estabilizar sus
precios.

En tal sentido se han realizado esfuerzos destinados a
crear un sector publico redimensionado y fortalecido, con
mejores sistemas impositivos (gracias a reformas que am-
pliaron las bases tributarias), una mayor disciplina fiscal y
mayor eficiencia administrativa. Se han establecido también
regimenes de pago y de comercio internacional mas abier-
tos y una menor discrecionalidad en la administracién de
los controles, licencias y subsidios. Junto a ello, se produ-
jo un desarrollo importante del sistema bancario que per-
mitié una expansion de la financiacion y un mejor acceso
al crédito.

El control de la inflacién se consiguié con la creacion
de un entorno favorable al aharro, la inversién y el creci-
miento, principalmente a través de una progresiva estabi-
lidad macroeconémica. También ha contribuido a ello los
fondos de pensiones privados que incentivaron el ahorro
y facilitaron la financiacion del sistema productivo.
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4. Los programas de estabilizaciéon antiinflacionista

El nuevo modelo de estabilidad de precios, crecimien-
to y desarrollo a largo plazo en América Latina se basa en
el libre mercado, un Estado de pequenas dimensiones, la
privatizacion y la integracién internacional. Hay elementos
bdsicos comunes en las estrategias economicas de los pai-
ses latinoamericanos, como son: una tendencia a liberali-
zar las economias, por medio de reformas fiscales, tribu-
tarias y comerciales; la flexibilizacion de los regimenes de
inversiones extranjeras; los procesos de privatizacion; la mo-
dernizacion del sector pablico y la desregulacién de de-
terminadas actividades econémicas.

Estas reformas procuran establecer las condiciones de
equilibrio, estabilidad de precios y apertura externa nece-
sarias para un crecimiento dinimico y moderno, pero ellas
no contienen por si mismas todos los elementos requeri-
dos para promover ese tipo de desarrollo. La moderniza-
cion de los sectores industrial y agropecuario constituye un
complemento esencial de la liberalizacion comercial. El
crecimiento latinoamericano depende en gran medida de
las exportaciones de mas y mejores productos manufactu-
rados y agropecuarios. El aumento de la competitividad in-
ternacional supone adoptar nuevas tecnologias de pro-
duccién, gestion y comercializacion, establecer alianzas es-
tratégicas con los sectores privados extranjeros y mejorar
las vinculaciones internacionales en general. Los paises
que cuenten con empresarios y fuerza laboral mas moder-
nos se hallarin en mejores condiciones para absorber y di-
fundir internamente las nuevas tecnologias y establecer di-
chas alianzas.

Los modelos que estin siendo aplicados en América La-
tina comparten con las estrategias -econdémicas de otras
partes del mundo un enfoque mis escéptico hacia el pa-
pel del Estado como empresario. No se debe olvidar que
una de las caracteristicas mis destacadas del desarrollo de
Ameérica Latina hasta los anos ochenta fue el preponderante
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CUADRO 2

ARANCEL PROMEDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(Porcentajes)

Pais Inicios 70 1992
Argentina 95 15
Brasil 80 21
Colombia 0 12
Chile 94 10
México 39 12

Fuente: CEPAL (1994): El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La in-
tegracion econdmica al servicio de la transformacién productiva con equidad, San-
tiago de Chile.

papel de las empresas estatales, que solian ser muy defi-
cientes y, en muchos casos, abusaban sistematicamente de
su poder monopolistico.

La mayoria de los paises de la regién han realizado un
mayor esfuerzo para reducir el papel del Estado como pro-
ductor, mediante la privatizacion de empresas e institucio-
nes financieras. Ello estd produciendo un ajuste en las
plantillas que eran mayores de lo necesario, mejorando asi
los costes y la eficiencia empresarial.

En el campo de la politica econémica exterior los ins-
trumentos mas utilizados son la reduccion de las barreras
arancelarias, la eliminacién de subsidios a la exportacion,
la reforma estructural de la administracion portuaria y adua-
nera, la creacién de condiciones propicias para la entrada
de recursos financieros del exterior y la liberalizacion de
las inversiones directas extranjeras. En las negociaciones de
la Ronda Uruguay del GATT mantuvieron una activa mili-
tancia en favor de la liberalizacién del comercio multilate-
ral. Al mismo tiempo, en el 4mbito regional se ha promo-
vido la aceleracion del proceso de integracién mediante
acuerdos de libre comercio entre paises latinoamericanos
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y Estados Unidos. Estos renovados esfuerzos hacia una in-
tegracion regional son sustancialmente diferentes de los de
los afios sesenta y setenta, que eran una extensién de la
estrategia de sustitucion de importaciones. Los esfuerzos de
hoy, basados en unos aranceles exteriores comunes, sig-
nificativamente inferiores a los anteriormente existentes, re-
conocen que América Latina necesita competir en la eco-
nomia mundial. En el Cuadro 2 se puede observar como
los aranceles promedio de importacion de todos los paises
de América Latina se redujeron, de valores cercanos al 90
por 100 a inicios de los afios setenta a valores que varian
entre el 10 y el 20 por 100 en la actualidad.

5. Los resultados macroeconémicos

Los cambios de enfoque de las politicas arriba indica-
dos han alterado tanto las bases del anterior modelo que
se pueden considerar revolucionarios. Los resultados de las
reformas comienzan a verse al comienzo de la década de
los afos 90 (en Chile a comienzo de los 80), a pesar de la
situacion depresiva en que se encontraba la economia
mundial. La mayoria de las economias de la regidén co-
mienza a hacer avances significativos presentando, en su
mayoria, tasas de crecimiento econémico positivas, fre-
cuentemente acompanadas por tasas inflacionarias mis mo-
deradas o bajas y en algunos casos en franco declive (ver
anexo 1).

Al examinar las causas del cambio favorable en el com-
portamiento de la economia regional hay que considerar el
papel de los programas de reforma estructural y la puesta
€n practica del Plan Brady, que produjo una caida signifi-
cativa en el servicio de la deuda, favorecida también por
el descenso en los tipos de interés a nivel internacional, lo
que restablecio la confianza en las perspectivas econdmi-
cas de la region y alimenté una creciente entrada de ca-
pitales extranjeros.
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Como consecuencia de lo anterior, las transferencias ne-
tas al exterior de la regidn fueron negativas entre 1991 y
1994 por primera vez desde la crisis de la deuda. Asi pues,
si, por un lado, América Latina envio al exterior 22.000 mi-
llones de dolares en el periodo 1986-1990, en 1991-1994,
en cambio, recibid casi 100.000 millones netos.

Entre los casos de mis éxito en la lucha contra la in-
flacion debe resaltarse en primer lugar a Brasil. La puesta
en marcha en 1994 de un plan de estabilizacion, el “Plan
Real”, permiti6 que las tasas mensuales de aumentos de los
precios pasasen del orden del 50% en junio al 3% hacia fi-
nales de 1994. Entre otras, las principales razones de la
enorme desaceleracion inflacionaria se relacionarian con la
funcién de “ancla” que ejerce el tipo de cambio y con la
revaluacion registrada por el real y con la disciplina fiscal.

También fueron muy importantes los logros de Argenti-
na y Pera. En el primero de estos paises los precios su-
bieron en 1994 entre un 3,5% y un 4%, algo menos de la
mitad de lo registrado en 1993. Con ello se afianzaron los
efectos de la politica de estabilizacion desarrollada desde
1989, la cual ha permitido reducir el ritmo de crecimiento
de los precios desde el miximo de casi el 5.000% que ano-
taron en dicho afo. El alza del 15% registrada por los pre-
cios en el Peri también supuso un éxito de los planes de
estabilizacion, dado que tan sélo en 1993 aquéllos se in-
crementaron mas del doble y en 1989 habian registrado un
récord historico del 7.600%.

También acumularon logros significativos en la lucha
contra la inflacién Bolivia, Chile, Ecuador, México y Uru-
guay, paises, todos ellos, en los que la tasa de 1994 fue me-
nor que la de 1993. En Chile la inflacion registré un récord
histérico al situarse en un digito y por debajo del 9% por
primera vez desde 1960. En Ecuador el crecimiento de los
precios fue inferior al 25% en 1994, frente a un alza del 31%
en 1993.

Una situacién similar se dio en México, donde con un
aumento de los precios del 7% se cumplié el segundo afio
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consecutivo de un aumento inferior al 10%; tal logro se con-
$iguié en un contexto de déficit comercial y un alza im-
portante del grado de inestabilidad politica y financiera que
repercutio en una fuerte pérdida de reservas internaciona-
les, una desaceleracion de las entradas de capitales y fi-
nalmente la devaluacién. No obstante, todos esos factores
que podrin acelerar la tasa de inflacién en e] futuro trata-
rin de ser contrarrestados mediante e] control estricto de
las finanzas publicas v la renovacién del nuevo programa
de emergencia. Finalmente, también Uruguay mejor6 su lu-
cha contra la inflacién, al reducir en mas de ocho puntos
porcentuales el ritmo de crecimiento de los precios.

Los resultados positivos en la lucha contra la inflacién
en 1994 se vieron recompensados con un mayor creci-
miento econémico. En conjunto, el producto interior bru-
to de la regi6n crecio al 4,6%, tasa superior a la de 1993,
El caso mas llamativo fue el de Perd, en el que la expan-
sién del producto fue del 12%, Io que unido a la expan-
sion del 6,7% de 1993 supuso la recuperaciéon de una par-
te significativa de la enorme pérdida (-25%) acumulada
entre 1988 y 1992. El dinamismo de Ecuador (4%) se rela-
ciond sobre todo con el sector de los hidrocarburos.

Por su parte, México vio expandir el ritmo de su activi-
dad econdmica un 3,2%, después de la situacion de es-
tancamiento vivida en el ejercicio anterior. No obstante
ello, la economia mexicana crecié entre 1991 y 1994 un
10,5%. Desafortunadamente, la crisis declarada en el mes
de diciembre hace suponer un cambio obligado en el com-
portamiento de esta tendencia. En 1994 la economia de Bra-
sil creci6 en torno al 5%, continuando de esta manera con
la recuperacién iniciada en 1993,

La economia de Argentina crecié un 6,5% en 1994, lo
que, agregado al comportamiento de los periodos prece-
dentes, hizo que en el lapso 1991-1994 la tasa de variacion
acumulada se expandiese alrededor del 33%, registrando
con ello el mayor ritmo de crecimiento de toda la region
€n ese periodo. En Colombia la economia casi volvié a cre-
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cer en la misma cuantia que en el afio anterior (mas del
5%). La economia de Chile se acrecenté en 1994 un 4,3%,
frente al 5,6% en 1993.

En definitiva, la mayor eficiencia provoca un aumento
en el nivel de productividad que se concreta en una ma-
yor oferta agregada con crecimiento econémico y estabili-
dad de precios (Ver anexo 2). La teoria econ6émica keyne-
siana asume que los precios siguen un comportamiento si-
milar al de los ciclos. En las fases de expansion los pre-
cios aumentan (inflacion), mientras que en las fases de con-
traccion los precios tienden a aumentar menos (desinfla-
cidén). Si en una fase de contraccidn existe mucho paro, en-
tonces los precios deberian disminuir (deflacion).

En el anexo 2 queda reflejado el comportamiento del cre-
cimiento econdémico y de la inflacién en Chile. El anilisis
sugiere la existencia de una relacion inversa entre inflacién
y crecimiento econdmico. En economias plenamente abier-
tas, es decir globalizadas, el deterioro de 1a competitividad,
provocado por la inflacién, reduce la produccion y el em-
pleo.

Las relaciones entre la inflacién y el desempleo se des-
prenden en teoria macroecondmica a partir de la denomi-
nada “curva de Phillips”. Esta curva representa una relacion
empirica entre las variaciones porcentuales de los precios
y la tasa de desempleo. El que dicha curva tenga pendiente
negativa significa que se puede reducir el desempleo a cam-
bio de aceptar mas inflacién o, si la inflacién es muy alta,
la desinflacién comportara un aumento de la tasa de de-
sempleo.

El andlisis para los paises de América Latina en los al-
timos afios sugiere una relacién directa entre desempleo e
inflacion, lo que refleja una curva de Phillips inversa (ver
anexo 2). En definitiva, en economias abiertas, como Chi-
le, parece que no se cumple la curva de Phillips.
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6. Conclusiones

La experiencia latinoamericana ha mostrado el dafio que
la inflacién ha causado a) crecimiento econémico, ademis
de los costes de Ia fuga de capitales a gran escala. Los po-
sitivos esfuerzos macroeconomicos de ajuste han implica-
do una actividad eficaz en varios frentes: el restableci-
miento del equilibrio fiscal, mediante |a atencion prestada
a los ingresos y a los gastos publicos; el establecimiento
de una disciplina en el crecimiento de la cantidad de di-
nero, y el mantenimiento de tipos de cambio realistas. Re-
troceder en el camino iniciado implicaria volver a los nj-
veles de estancamiento e inflacién del pasado y en la es-
tanflacion no hay solucién posible a los problemas socia-
les.

La especializacion dirigida al mercado mundial, para te-
ner €xito, debe apoyarse primero en la estructura existen-
te de produccioén y exportacion. Después, aumentar la ex-
portacion e invertir en lo posible las divisas recaudadas pa-
ra importar bienes de capital para incrementar la partici-
pacion de los bienes industriales en la exportacidn total.
Durante un tiempo los paises de America Latina exporta-
ran principalmente bienes primarios del sector petrolero y
agrario, asi como bienes intensivos en materias primas de
la primera fase de transformacién (de la industria petro-
quimica, sidertrgica y alimentaria), y componentes para ve-
hiculos motorizados.

El desafio se dirige en especial a las empresas. En las
economias nacionales relativamente abiertas, las empresas
se ven obligadas a elevar su productividad y su competi-
tividad; en efecto, no pocas empresas empiezan a introducir
nuevas formas de organizacién y de produccion, impor-
tando al mismo tiempo maquinaria y tecnologia desde los
paises industrializados. A ello hay que unir 1a orientacién
del sistema financiero a los requerimientos del sector pro-
ductivo; implementar a largo plazo una politica de bajos ti-
pos de interés, especialmente en favor de las PYMES; tra-
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zar una estrategia en lo posible combinada de lucha con-
tra la pobreza y formacién de capital humano; desarrollar
una politica de I+D en pro de la economia, y crear final-
mente “industrias estratégicas”.
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ANEXO 1

INFLACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN AMERICA LATINA

Inflacién media anual

1950-79 1980-89 1990-93 1994
Argentina 78 758,5 140.8 39
Bolivia 11 13628 13 8,9
Brasil 38 403,7 11979 1294
Chile 99 21,7 17,6 8,9
México 9 47,6 17,1 7.1
Pera 18 564,8 350,1 16
Venezuela 4 21,1 35,8 71

Crecimiento medio anual

1950-79 1980-89 1990-93 1994
Argentina 32 -1.1 7.7 6.5
Bolivia 3,4 -0.1 3.8 4
Brasil 6.9 1.5 1,5 5
Chile 34 2,8 6,9 4,5
México 6,4 1,6 2,3 32
Perd 4,9 -0,3 0.8 12
Venezuela 5,9 1 5,2 -4
Media 4,8 1,1 4 4,6

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL y del CEDEAL.
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ANEXO 2
CHILE: DATOS MACROECONOMICOS
(en %)

Crecimiento

Paro Inflacion economico
1984 14,00 23,00 6,30
1985 12.00 20,40 2,40
1986 9.00 17,40 5.70
1987 8,00 21.50 5,70
1988 ‘ 6,30 12,70 7.40
1989 5.30 21.40 10,00
1990 5.70 27.30 2.10
1991 5.30 18,70 6.00
1992 5.00 13,00 10,40
1993 4,60 12,20 5,60
1994 6.00 8,90 4,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL.
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ARGENTINA: CRECIMIENTO E INFLACION
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CURVA DE PHILLIPS PARA CHILE 1984-94
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