+ Irabajo realizado por el equipo de la Biblioteca
Digital de la Fundacion Universitaria San Pablo-
CEU

+ Me comprometo a utilizar esta coplal privada sin
finalidad lucrativa, para fines de investigacion y
docencia, de acuerdo con el art. 37 del T.R.L.P.I.
(Texto Refundido de la LLey de Propiedad
Intelectual del 12 abril 12996)

Fundacicon Unversitara San Patblo-
Bibliotecs Digital CEL



LA CONVERGENCIA TECNOLOGICA ESPANOLA
EN EL CONTEXTO EUROPEO Y MUNDIAL

Rafael Pampillon Olmedo

Catedrético de Politica Econémica de la Universidad San Pablo
Director de Investigacion del Instituto de Empresa

1. Introduccién

Los modelos neoclasicos explicaban el crecimiento econo-
mico en funcién de los incrementos de los factores productivos.
Aunque la productividad dependia del nivel de progreso tecno-
légico, éste se consideraba exogeno. En la actualidad, las moder-
nas teorias del crecimiento endégeno ! han subrayado que la tasa
de progreso técnico no tiene por qué considerarse exdgena, sino
que la politica econémica puede influir sobre ella y que los dos
factores que mas pueden favorecer la productividad global de la
economia son el capital humano y la tecnologia. En la medida
€n que una economia mejore la calidad (y también la dotacion)
de estos factores a un ritmo mayor que el resto de los paises se
incrementara su productividad relativa 2.

Esta mayor productividad en mercados globalizados y com-
petitivos tendera a reflejarse en una reduccion de los precios
relativos de los bienes comerciables de ese pais en relacion al
resto, o lo que es lo mismo, tendera a depreciarse su tipo de
cambio efectivo real. Asi pues, en el largo plazo las acciones
dirigidas a aumentar la productividad de la economia tendrdn un
reflejo positivo sobre la competitividad. Por tanto, la competiti-
vidad de un pais depende, entre otros factores, de su tecnologia

! Para una revision de las mismas vid. el niimero monografico del Journal
of Economic Perspectives, «New Growth Theory», volumen 8, nim. 1, 1994, y
en concreto los articulos incluidos en el mismo de RomeR, P.: «The Origins of
Endogenous Growthy, y Grossman, G., y Hereman, E.: «Endogenous Innovation
in the Theory of Growth».

? Para una explicacion més profunda de la relacién entre productividad,
crecimiento y competitividad a largo plazo vid. VinaLs, J.- «lLa competitividad,
sus determinantes y el papel de la politica econoémica», Papeles de Economia
Espatiola, ntm. 56, 1993, p- 285.
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0, lo que es lo mismo, de su capacidad para innovar. Ello quiere
decir que los fundamentos de la competencia se desplazan cada
vez mas hacia la creacion y asimilacion de conocimientos. Tal
como ha indicado M. Porter?, las empresas logran ventajas
competitivas a través de innovaciones.

En este articulo nos vamos a referir a la incorporacién
intensiva de ciencia y tecnologia como factor basico de compe-
titividad y, por tanto, de crecimiento economico de los paises.
Nuestro propdsito principal es analizar las implicaciones que
tiene, tanto para Europa como para Espafia, el intentar competir
en una economia mundializada con niveles tecnologicos inferio-
res a los de nuestros competidores. Como ilustracion utilizare-
mos un conjunto de estadisticas que reflejan los menores gastos
en investigacion cientifica y desarrollo tecnologico 1+ D) y la
dependencia tecnolégica espaiiola. Veremos que las consecuen-
cias de realizar menores gastos en 1+ D tienen un coste en
términos de paro y de menor crecimiento econdmico.

La ultima parte de nuestra contribucién trata de establecer
una propuesta de politica tecnolégica espafiola en el contexto
europeo y mundial.

2. Innovacion tecnolégica y competitividad en Europa

Diversos estudios empiricos * han demostrado que el progre-
so técnico contribuye al crecimiento econdmico y a la competi-
tividad de las empresas en mucha mayor medida que los aumen-
tos fisicos de los factores tradicionales, capital y trabajo. Por
tanto, a largo plazo, la incorporacién de tecnologia al sistema
productivo es, junto con las mejoras en el «capital humano»
(poblacion instruida y fuerza de trabajo educada y adiestrada), la
inversién mas rentable que puede realizar un pais.

* PorTer, M., «;Dénde radica la ventaja competitiva de las naciones?»,
Harvard-Deusto Business Review, 4.° trimestre de 1990.

4 Desde el trabajo pionero de Denison (The Sources of Economic Growth in
the US and Alternatives Before Us, Committee for Economic Development,
Nueva York, 1962) es larga la bibliografia sobre la innovacién como factor
estratégico pars las empresas que compiten en mercados globales (Tusiman y
Moore; Levin, KLevorick, NELSON y WInTer; PorTer; TeTe; HaRT, entre otros).
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La incorporacion de nuevas tecnologias exige realizar gastos
en I+D. Los paises del 4rea de la OCDE destinaron en 1994
alrededor de 400.000 5 millones de dolares, en términos de pari-
dad de poder adquisitivo (PPA), a actividades de I+ D. Un
analisis porcentual de los gastos en I + D por paises muestra que,
en 1993, Estados Unidos destind el 2,7 de su producto interior
bruto (PIB), lo que viene a representar unos 170.000 millones de
délares; Japon invirtié 75.000 millones de dolares PPA anuales
enl+ D, lo que representa un 3 por 100 de su PIB. Los europeos
invirtieron relativamente menos que los americanos y los japo-
neses en 1 + D, un 2 por 100 del PIB, aproximadamente 120.000
millones de dolares PPA.

Sin embargo, no toda la I+ D tiene el mismo impacto
sobre la produccién. Un reciente trabajo empirico ¢ sefiala que
los gastos en I + D efectuados por las empresas son los que
tienen una mayor influencia en la tasa de crecimiento de la
produccion, con un efecto mucho mas significativo que las
actividades de I + D realizadas por el sector publico o por las
universidades. En este sentido existe una correlacion positiva
entre el crecimiento del PIB y los gastos en 1+ D de las
empresas privadas. De igual forma, se encuentra una estrecha
vinculacion entre los gastos de las empresas en [+D y la
renta per capita. En cambio, no se encuentra correlacién algu-
na entre el crecimiento del PIB y el gasto en I + D del gobier-
no y de las universidades.

El cuadro 1 muestra los menores gastos relativos de Euro-
pa en 1+ D (dividido entre el realizado por las empresas y
otras instituciones). Los menores gastos europeosen I+ D son
el origen de la menor competitividad de Europa frente a
Estados Unidos y Japon. Ello se debe a que los gastos en
1 + D son cruciales para el crecimiento a largo plazo, a través
de su impacto en el cambio tecnologico, la reduccion de
costes y el aumento de la competitividad. Pero, iqué es la
competitividad?

5 OCDE, Main Science and Technology Indicators (1995, 2), Paris, 1996.
6 GarLaND, G., y PampiLLow, R., «Technology and European Competitive-
bess», Documento de trabajo, Instituto de Empresa, Madrid, 1996.
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CuADRO |.—Gastos en I + D en 1993

(% PNB)

wrm Otros (1) TOTAL
189 07 266
1,94 1,00 294
122 0,75 197
041 043 0,84

tl

(1) Realizado por el sector publico, universidades e instituciones sin fines de lucro.
(2) Para 1994, segin la OCDE. El INE ofrece un dato diferente (ver cuadro 7).
Fuente: OCDE (1996), Main Science and Technology Indicators, 1995, 11.

La competitividad se puede definir como la capacidad de un
pais o de una region para producir y vender bienes y servicios
en los mercados exteriores, a la vez que aumenta el empleo y la
renta real de su poblacion. Ello supone aumentar la productivi-
dad al mismo tiempo que se mantiene o crece el nivel de empleo.
Por tanto, para ver la evolucion de la competitividad en econo-
mias abiertas se pueden utilizar como indicadores el crecimiento
econdmico, el nivel de empleo y la evolucién de los flujos
comerciales (en especial, la participacion de las exportaciones en
los mercados mundiales). De acuerdo con los ultimos datos
disponibles, se puede observar que la UE esta perdiendo cuota
en el mercado mundial (1a participacién de sus exportaciones en
el total mundial desciende) y que ademas genera menos empleo
y crece mas lentamente que sus competidores . Los datos que
ofrecen las estadisticas internacionales son concluyentes: Euro-
pa esta perdiendo competitividad frente a Estados Unidos y
Japon. '

Asi, en los ultimos veinte afios, Japoén ha conseguido un
crecimiento del empleo en el sector de manufacturas del 4
por 100 y los Estados Unidos del 1,5 por 100. Durante el mismo
periodo, la UE experimento una caida del empleo del 20 por 100
en el sector de manufacturas. En el cuadro 2 se puede observar
el mayor crecimiento econémico de Estados Unidos y Japon

7 Un andlisis mas amplio se puede encontrar en PampiLLoN, R., «L.a compe-
titividad de la Unién Europea y su evolucion en los tltimos afios», Economia
Industrial, mam. 305, 1995,
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frente a la UE, en el largo periodo 1976-1995. La economia
europea al tener menor crecimiento tiene mayores tasas de paro

y al tener mayores tasas de paro queda condenada a crecer
menos.

Cuapro 2.—Crecimiento del producto.
Tasa de paro
(Variacién porcentual anual)

. 1976-85 1986-95 1976 1995
Estados Unidos . ........................ 29 27 7 55
JAPOR ... 42 36 2 3
Union Europea ......................... 23 23 5 13

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial y OCDE, World Economic
Otlook.

En el cuadro 3 se puede observar como en el periodo 1977-
1993 Estados Unidos y Japon han generado empleo, mientras la
mayor parte de los paises europeos, incluida Espafia, destruian
puestos de trabajo. La consecuencia logica son los mayores
niveles de empleo en Estados Unidos y Japon y los menores
niveles de Europa. Este proceso se ha seguido produciendo en
los dltimos afios, tal como se constata en el cuadro 2.

Cuabro 3
gty Nivelcs de cmpleo
por cada mil habitamies Enpleados por cada mil
en edad labosal 197793 personas d";‘m""f”'gm‘
(media amual)

662 06,3

333 7292

56 5771

38,1 6331

71 506
963 453

Fuente: OCDE y MCKINSEY.
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Las relaciones comerciales entre Estados Unidos,
la UE y Japén

Analizamos a continuacion las relaciones comerciales de la
triada con el fin de demostrar que Estados Unidos y Japén
poseen ventajas comparativas sobre la UE en el sector de alta
tecnologia. Para ello, y siguiendo la metodologia de la OCDE &,
vamos a dividir los productos objeto de comercio en tres secto-
res: alta media, baja y tecnologia. La UE muestra déficit de
comercio en alta tecnologia (informatica, biotecnologia y teleco-
municaciones) con respecto a Estados Unidos y a Japén. Por
contra, genera superavit en los sectores de tecnologia media con
Estados Unidos y en los sectores de baja tecnologia con Japén.
En cambio, Japon tiene déficit de comercio tanto con Estados
Unidos como con la UE en la industria de baja tecnologia. Sus
ventajas comerciales con respecto a Estados Unidos radican en
sectores de tecnologia media (por ejemplo, automoviles) y con
la UE en sectores de alta tecnologia (por ejemplo, electronica).
En 1994, Estados Unidos y Japén eran los proveedores de dos
tercios del mercado europeo de ordenadores®. En cuanto al
consumo interno, Estados Unidos gastaba 174.000 pesetas por
habitante en tecnologia informatica, Japén gastaba 162.000 pe-
setas, la Union Europea 117.000 y Espaiia s6lo 53.000. De esta
forma, se pone de manifiesto la mayor produccion absoluta y el
mayor consumo relativo de Estados Unidos y Japén frente a la
UE en tecnologia informatica (TI).

Y esto nos parece importante destacarlo porque, como ya
hemos indicado, la competitividad internacional de un pais de-
pende de su nivel tecnologico. Ademas, parece obvio que la
competividad se incrementara si la produccion se orienta hacia
sectores de tecnologia sofisticada donde trabaja mano de obra
altamente cualificada. De todas las tecnologias modernas, las T1
destacan por su desarrollo rapido y radical, sus amplias posibili-
dades de aplicacion y su rapidez de difusion. Las TI son un
instrumento de trabajo que se puede aplicar en todos los secto-
res, especialmente y sobre todo en el sector de servicios, que es

8 OCDE, Research and Development Expenditure in Industry (1973-92),
Paris, 1995.
9 PampiLLon, R., op. cit.
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el que experimenta el crecimiento mas fuerte en la mayoria de
las economias. Las TI son una abundante fuente de productos de
servicios y, por consiguiente, de nuevos puestos de trabajo .

El comercio bilateral de productos industrializados de baja y
media tecnologia entre Estados Unidos y la UE depende sobre
todo de la coyuntura economica y de la cotizacién del dolar con
respecto a las monedas europeas. Sin embargo, el saldo comer-
cial de productos de alta tecnologia de Estados Unidos con la
UE siempre se ha mantenido favorable para los Estados Unidos.
Incluso durante la época en que la competitividad americana se
deterioro bastante por la apreciacion del dolar, Estados Unidos
mantuvo sus superavit .

Desde 1978, Japon tiene importantes superavit en el comer-
cio de productos industriales con la UE. El gran déficit de la UE
con Japon se debe mayoritariamente a los sectores de tecnologia
alta y media. La UE sélo ha conseguido superavit comerciales
con Japon en la industria de baja tecnologia. Estos resultados
muestran la existencia de una relacion directa entre el gasto en
I + D relativo del sector empresarial y el comportamiento co-
mercial. De este modo, en alta tecnologia, Japon y Estados
Unidos tienen superavit frente a Europa. La dependencia de la
UE en alta tecnologia es mayoritariamente atribuible a los sec-
tores de la biotecnologia, electronica e informatica.

Del anilisis realizado hasta aqui se puede concluir que por
relevante que sea la convergencia de la economia espaiiola en la
UE no es, ni de lejos, mas importante que la necesaria conver-
gencia que la propia Europa (incluida Espafia) debe todavia
realizar con otras areas econdémicas mas dinamicas y competiti-
vas '2. A la misma conclusion se llega utilizando otros indicado-
res de competitividad. De 1a Dehesa ' utiliza el nivel de concen-

10 OCDE, The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies, Paris, 1994.

1t OCDE, Science and Technology Policy. Review and Outlook, Paris, 1994.

12 En este mismo sentido, The second report by the advisory group on
competitiveness, Europe Documents, nim. 1966/196714, publicado en diciem-
bre de 1995, donde se dice: «Per capita public and private expenditure on
research and development is generally lower in European countries than in its
main competitors. In Europe today, the main challenge is the ability to ensure
that the results of successful research are translated into marketable innovation.»

13 Dera Desesa, G., «Competencia, competitividad y tamafio empresarial»,
Boletin Econémico de ICE, nim. 2487, febrero de 1996.
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tracion empresarial seflalando que en mercados cada vez mas
abiertos y con mayor nivel de competencia se tiende a la concen-
tracion empresarial y geografica. Es decir, a la existencia de un
menor nimero relativo de empresas realmente competitivas que
compiten ferozmente entre si en un mercado global. En este
sentido, .en paises donde hay mas competencia, como en los
Estados Unidos y Japon, la concentracion empresarial relativa es
mucho mayor que en areas en las que hay menos competencia
como son Europa y Espafia.

3. Tecnologia y competitividad espafiola
en el contexto europeo

La globalizacion de la economia mundial y la integracion
de Espafia en Europa son dos retos que ofrecen a la economia
espafiola la oportunidad de una mayor apertura exterior. Sin
embargo, la mayor apertura econdémica exige a Espafia un
esfuerzo en la mejora de la competitividad que sea coherente
con la cada vez mayor interdependencia de los mercados
mundiales. Por ello, es imprescindible que Espafia aumente su
productividad y mantenga sus costes en una senda de modera-
cién con respecto a sus socios comerciales. Esta es la tinica
forma de poder competir con éxito tanto en los mercados
donde la variable clave sea el precio, como en aquellos donde
el atributo principal sea la diferenciacion. La competitividad
es, como ya hemos visto, un concepto que se identifica con la
capacidad de un pais para ganar participacion en los mercados
(interiores y exteriores) de forma sostenida en el tiempo y que
lleve a un aumento de la renta real de su poblacion. En el
largo plazo, la competitividad suele implicar un crecimiento
estable y sostenido, ya sea como consecuencia de una mejora
en la productividad de sus factores o de un aumento en la
dotacion o utilizacion de los mismos.

Aunque las empresas son las protagonistas de la competi-
tividad, sus decisiones se ven afectadas por el nivel y la
calidad de la dotacién de los factores productivos existentes y
por el entorno macroeconémico, factores ambos que se ven
muy influidos por la accion del sector publico y, por tanto,
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comunes a todas las empresas radicadas en un pais. En este
contexto, el principal desafio que se le presenta a la economia
espafiola es su integracion en Europa. Para este reto es posible
que los requisitos de convergencia nominal establecidos en el
Tratado de Maastricht, aunque necesarios, sean insuficientes
por si solos para que Espafia alcance la convergencia real con
Europa “, entendida ésta como nuestra aproximacioén a los
estandares europeos de renta per capita y nivel de empleo. Es
por ello que para poder equipararnos en niveles de bienestar
econdmico es necesario, ademas de alcanzar la estabilidad
econdmica requerida por los criterios de convergencia, cerrar
la brecha de competitividad que nos separa en el nivel y
calidad de los factores productivos. La integracién europea
nos ayudara a cerrar esta brecha, entre otras razones por el
conocido efecto del catch-up. Esto es, la posibilidad de acer-
carse tecnologicamente a los lideres tecnologicos con mayor
facilidad que la que les costo a éstos en su dia adquirir dichas
tecnologias.

Para adquirir tecnologia caben dos posibilidades: impor-
tarla del exterior o producirla en los departamentos de 1 +D
de las empresas o en los institutos de investigaciéon u otras
entidades (privadas, estatales o paraestatales) del propio pais.
Diferentes trabajos !* han tomado los gastos en (I + D) como
una variable de aproximacion (proxy) de la ventaja compara-
tiva para el desarrollo de nuevos productos y han descubierto
una fuerte correlacién entre la intensidad de la actividad de
investigacion y desarrollo y la evolucion de las exportaciones.
La evoluciéon de la competitividad internacional de un pais
dependera de que su nivel tecnologico crezca mas 0 menos
que el de sus competidores, que dependera a su vez del
esfuerzo realizado en I+ D. En cambio la importacion de
tecnologia se ha interpretado como un indicador de dependen-
cia tecnologica.

14 ¥id entre otros a MartiN, C., «La convergencia real en Europa: una
referencia clave para la politica econémica espafiola», Papeles de Economia
Espafiola, nim. 63, 1995, pp. 2-17.

15 Este estudio puede encontrarse en Izoumrpo, G., y Pameuion, R., «La
competitividad de 1a economia espafiola ante la UEM: retos y soluciones»,
Documento de trabajo, Universidad San Pablo, 1996.
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Todos los paises desarrollados producen, importan y expor-
tan tecnologia. Ahora bien, como actividad mas importante en el
mercado internacional de tecnologia, la produccion y exporta-
cion de ésta se realiza fundamentalmente en Estados Unidos,
que, junto con Japon, Suecia y el Reino Unido, son los unicos
paises con superavit en su balanza tecnoldgica '¢ (exportacion de
tecnologia superior a la importacion, o lo que es lo mismo,
cobertura mayor que 1) tal como se puede observar en el cua-
dro 4. El hecho de que paises tecnologicamente avanzados como
Alemania y Francia tengan déficit tecnologico (nivel de cober-
tura menor que 1) muestra que un progreso industrial con éxito
es compatible con un déficit de la balanza de pagos tecnolégica.
Al igual que le ocurri6 a Jap6n no hace muchos afos, Francia y
Alemania tienen unos Sistemas Cientificos y Tecnologicos que
les permiten aprovechar la tecnologia importada a través de
actividades de adaptacion y asimilacion.

CuaDpRrO 4.—Cobertura (cobros/pagos) de la balanza
tecnologica desincorporada (Asistencia técnica y royalties)

Afios
1980 1985 1990 1993

FRACIA ...\ 083 0,84 076 0n
Alemania ... 042 051 082 071
Malia ... 035 026 058 0.57
JapO 066 08 091 Ll
Gran Bretafia ........................ 124 113 Ll L1
Estados Unidos .. _...................... 915 673 531 421
Espaia........................o 024 024 018 030(1)

(1) Estimacion propia. La OCDE da el dato de 0,46 que le suministrd el Banco de
Espafia. Sin embargo todos los expertos coinciden en que este dato estd sobrevalorado.
El MINER, en su publicacién Encuesta de transferencia tecnolégica en la empresa,
1994, da una cobertura del 0,10.

Fuente: OCDE, 1994,

!¢ En la balanza de pagos tecnologica s¢ contabiliza el flujo anual entre un
paisy el resto del mundo de los ingresos (exportaciones) y pagos (importaciones)
en concepto de asistencia técnica y royalties. Por asistencia técnica se entienden
los servicios ofrecidos, generalmente por ingenieros y técnicos, para el disefio,
montaje y funcionamiento de plantas industriales y para la formacion profesional
de trabajadores. Los royalties son los pagos o cobros en concepto de utilizacion,
disfrute o cesién de una patente. Por tanto, la balanza tecnologica sélo incluye
la tecnologia desincorporada, es decir, la asistencia técnica y los royalties.



LA CONVERGENCIA TECNOLOGICA EN EL CONTEXTO EUROPEO Y MUNDJIAL 285

Sin embargo, Espaiia importa mucha tecnologia, crea poca y
casi no exporta nada. Por tanto, parece que el pais necesita hacer
un esfuerzo mayor en investigacion, lo que se traducira en un
mayor nivel tecnologico. La dependencia tecnoldgica espaiiola
queda reflejada en sus bajos niveles de cobertura (cuadros 4 y 5)
0, lo que es lo mismo, en los saldos negativos de su balanza
tecnologica. Ademas, Espafia importa mucha tecnologia incor-
porada a los bienes de equipo y exporta relativamente poca
(cuadro 6). La balanza de pagos tecnologica y la balanza de
pagos en concepto de bienes de equipo son dos indicadores que
ponen de manifiesto el déficit tecnologico espaiiol.

CuADRO 5.-——Balanza de royalties
(En millones de pesetas)

Afo Ingresos (X) Pagos (M) Saldo Cobertura X'M (%)
1985 2628 32.540 -29.912 8
1986 249 37.080 . ~34.5%) 7
1987 1467 39.463 -37.9% 4
1988 2518 66.990 64472 4
1989 3697 73114 -69.417 5
1990 4914 83.533 ~78.619 6
1991 4524 83.741 -19.217 5
1992 7486 89.097 -81.611 8
1993 12.900 95.800 -82.900 13
1994 20200 112,200 -92.000 18
1995 16.300 128.000 ~111.700 13

Fuente: Banco de Espaiia (1996).
3.1. LoOS ROYALTIES

Con la entrada en vigor del V Manual de Balanza de Pagos
del FMI, en 1994, se ha dispersado la partida de Asistencia
Técnica por lo que se ha roto la serie historica de la balanza de
pagos tecnolégica. A partir de 1993 sélo es posible establecer
para Espafia series homogéneas en la partida de royalties. Ade-
mas, la liberalizacion del control de cambios dificulta mucho la
obtencién de datos. En el cuadro 5 se puede observar como los
saldos de la balanza tecnoldgica espafiola en concepto de royal-
ties han sido siempre negativos y con coberturas que nunca
alcanzan el 20 por 100.
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La tasa de cobertura mide la proporcion de importaciones
que son cubiertas por las exportaciones. En Espatia la cobertura
de la balanza tecnologica (cuadro 4) y la de los royalties (cua-
dro 5) han evolucionado favorablemente, pero todavia se en-
cuentra en niveles bajos, lo que confirma la elevada dependen-
cia tecnoldgica espariola.

3.2. COMERCIO EXTERIOR DE TECNOLOGIA INCORPORADA

Otro indicador del nivel tecnoldgico de un pais, y su
interdependencia tecnologica con el resto del mundo, es su
comercio exterior de bienes de equipo y maquinaria. Sin
embargo, es preciso considerar que el comprador o receptor
de un bien de equipo adquiere, por lo general, unicamente
conocimientos de como utilizar la tecnologia incorporada a la
maquina (si es que no los tenia con anterioridad), pero muy
dificilmente obtiene los conocimientos necesarios para poder
fabricar otros bienes de equipo iguales a los que adquiere. Por
este motivo, se discute si el comercio internacional de bienes
de equipo se debe considerar o no transferencia internacional
de tecnologia . Aparte la discusion, es generalmente admiti-
do que la tecnologia incorporada (en el equipo capital impor-
tado) ha tenido y tiene mas influencia en los aumentos de la
productividad de la industria espafiola que la tecnologia desin-
corporada (royalties + asistencia técnica).

El analisis de los datos de la balanza de pagos seiiala que el
sector de bienes de equipo es tradicionalmente deficitario, im-
portando mucho mas de lo que exporta (cuadro 6). Sin embargo,
a partir de 1990 se puede observar una evolucion favorable de la
cobertura. El analisis de los intercambios tecnologicos con el
resto del mundo sefiala una fuerte dependencia tecnologica espa-

17 Quienes piensan que en dicho comercio no existe auténtica transferencia
de tecnologfa aducen que se trata sélo de una importacion (o exportacion)
industrial en la que no se transfieren conocimientos y, por tanto, no aumenta el
nivel tecnolégico del pais receptor. Los que defienden que si se da una transfe-
rencia de tecnologia en la exportacion e importacion de bienes de capital indican
que la tecnologia incorporada puede aumentar el nivel de conocimientos del pais
¥y que, en cualquier caso, mejora el nivel productivo, ya que con ella se obtienen
productos més competitivos en calidad y/o precio.



LA CONVERGENCIA TECNOLOGICA EN EL CONTEXTO EUROPEO Y MUNDIAL 287

fola, es decir, la falta de tecnologia propia. Efectivamente, la
reducida cobertura de la balanza tecnologica y el elevado y
creciente peso que representan las importaciones de bienes de
equipo en la inversion son indicadores de la escasa capacidad
tecnologica de Espaiia y, consiguientemente, de su acusada de-
pendencia de la tecnologia extranjera.

CuaDRrO 6.—Comercio exterior de la industria de bienes
de equipos
(En millones de pesetas corrientes)

Afos Importacidn Exportacion Cobertura XM (%)
1975 148.500 53.400 36

1980 254200 182.700 72

1985 707.045 500478 708

1990 1.870.400 819.867 418

1993 1.907.900 1.256.400 65,8

1994 2273224 1.540.700 67,7

1995 2637237 1.710.700 64,8

Fuente: Direcciéon General de Aduanas y SERCOBE.

3.3. CONVERGENCIA EN LAS ACTIVIDADES DE [ + D

El origen del déficit tecnologico espafiol se puede encontrar
en los reducidos gastos en I + D. Efectivamente, los gastos en
1 + D, tanto del total de la economia como de las empresas,
representan en Espafia unas proporciones sobre el PIB que no
so0lo son inferiores a las medias de la UE, sino que se encuentran
muy por debajo de lo que corresponderia a nuestro nivel relativo
de renta per capita.

Los datos publicados por ¢l Instituto Nacional de Estadisti-
ca'* y la OCDE (ver cuadro 7) muestran que el gasto en
I + D/PIB en Espaiia era, en 1993, de 0,92 por 100. Se suele
poner esta cifra en relacion con el gasto en I+ D/PIB promedio
de la UE, que en ese afio era de 1,97 por 100. En 1993, existia
pues una brecha considerable entre Espafa y la UE, ya que la
cifra espafiola representaba el 46,7 por 100 del promedio comu-
nitario. Sin embargo, se deben considerar también datos referi-

18 INE, Estadisticas sobre las actividades de I + D 1993, Madrid, 1995.
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dos a afios anteriores para observar la tendencia existente. Entre
1987 y 1993, el gasto en 1+ D/PIB de Espaila representd un
porcentaje creciente del promedio de la UE. En 1993, como
antes se ha indicado, era el 46,7 por 100, pero se partia de un
30,2 por 100 en 1987. En 1993, el gasto en 1+ D espaiiol
representaba el 4 por 100 de la UE, lo cual supuso un crecimien-
to considerable, dado que se partia de un nivel bastante inferior,
situado en el 2,5 por 100 en 1986 .

Estos datos indican que el sistema espafiol de ciencia y
tecnologia tenia en 1993 una dimension todavia reducida en el
conjunto de la UE, aunque experimento un notable crecimiento
desde 1987. A partir de 1992 se observa un estancamiento del
gasto en 1 + D/PIB (cuadro 7).

Cuabro 7.—Gasto en 1+ D/PIB de Espafia en relacion
con el promedio de la CE, 1985-1995

Gasto en [ + D/PIB {en porceraje)

Espaita (A) UE (B) A/B (Porcentaje)

1986 0,61 188 N4
1987 0,64 212 302
1988 072 1.9 36,7
1989 075 1.98 378
199 085 20 425
1991 087 197 4]
1992 092 1.9 469
1993 (1) 092 197 467
1994 (1) 092

1995(2) 091

(1) Datos del INE.
(2) Elaboracion propia a partir de datos provisionales del INE.
Fuente: OCDE, Main science and technology indicators, 1995, 11 (1996).

4. Reflexiones finales de politica econémica

En los tltimos afios Estados Unidos y Japon obtienen mejo-
res resultados que Europa en nivel de empleo, crecimiento eco-
nomico y crecimiento de las exportaciones. Esta pérdida de

19 A. Bravo y M. A. QuintaniLLA, «Convergencia en el esfuerzo en I + D»,
Papeles de Economia Espariola, nam. 63, 1995.
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competitividad europea se debe a varios factores entre los que se
encuentran sus menores gastos en 1+ D y por tanto menores
posibilidades de generar tecnologia propia que sus competido-
res. Como consecuencia de lo anterior, menor participacion
relativa en los mercado de alta tecnologia. Por tanto, la UE debe
hacer un esfuerzo conjunto en politica tecnologica para alcanzar
mayores cotas de competitividad, aumentando los gastos en
I + D. Esta politica tecnologica europea debe dirigirse a las
actividades de investigacion realizadas por las empresas, ya que
tienen un mayor impacto en la obtencién de innovaciones y, por
tanto, en el crecimiento del PIB que la I + D ejecutada por el
Estado.

La prioridad que tiene marcada la UE para el final del
siglo xx es la creaciéon de empleo. Sin embargo, crecimiento,
competitividad y empleo van unidos. La incorporacién de nue-
vas tecnologias crea empleos, ya que el empleo se expande en
las industrias de tecnologia punta, mientras que, por el contrario,
se estanca en los sectores de tecnologia media y baja. De hecho,
los paises que mejor se han adaptado a las nuevas tecnologias y
han orientado su produccion y sus exportaciones hacia los mer-
cados de alta tecnologia en fuerte expansion, han tenido tenden-
cia a crear mas puestos de trabajo. En este sentido, la UE y los
gobiernos de los paises europeos son cada vez mas conscientes
de las ventajas que pueden representar las nuevas tecnologias
para el empleo y estin planteando politicas economicas que
aceleren su asimilacion efectiva.

Ya nadie discute que el futuro desarrollo economico de
Espaiia, dentro o fuera de la UEM, esta intimamente ligado a su
capacidad competitiva y, por tanto, a su desarrollo tecnolégico.
Ello se debe a que la tecnologia permite mejorar la productivi-
dad de las empresas a través de nuevos procesos, productos y
servicios. La tecnologia es, por tanto, un factor importante del
crecimiento econéomico. Por este motivo, los paises avanzados,
y también los menos desarrollados, otorgan a la politica cientifi-
cay técnica un papel fundamental en su estrategia de desarrollo,

Existe, evidentemente, en los Gltimos afios un aumento sig-
nificativo de los gastos dedicados a 1+ D pero con resultados
que sefialan cierta ineficiencia en su utilizacién. Una prueba de
esta ineficiencia son las elevadas importaciones de tecnologia
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que necesita realizar el sector empresarial, y los saldos negativo:
en la balanza de pagos en los conceptos de asistencia técnica 3
royalties y de bienes de equipo. En cuanto al gasto en 1 + D
en 1995 fue del 0,91 por 100 del PIB, cuando el esfuerzo medic
de los paises de la OCDE se sitia en el 2 por 100. En 1995
Espatia sufre todavia un retraso tecnolégico si se la compara cot
los demas paises de su entorno. En 1993, Espafia tenia 2,’
cientificos por cada 1.000 habitantes, mientras que la media d
los paises de la OCDE era de 5,4.

(Cuales son las grandes lineas que debe seguir la politica de
innovacion tecnologica espaifiola para converger con los paise:
de la UE?

1) En primer lugar, la politica de 1+ D debe tener un:
proyeccion duradera a largo plazo. Se debe aumentar paulatina
mente el gasto en I + D, también en periodos de crisis econ6
mica, hasta alcanzar el objetivo del 2 por 100 del PIB en e
afto 2000.

2) Para lograr este objetivo es preciso dotar a las institucio
nes publicas y a las empresas de los instrumentos adecuado:
para su consecucion: presupuestos generosos en I+D y w
Sistema Cientifico Tecnoldgico moderno e independiente, adap
tado a las tendencias internacionales que permita obtener I
tecnologia necesaria para competir en el mercado global.

3) La politica tecnologica debe consensuarse con las em
presas y centros publicos de investigacion y, en todo caso, ¢
Sistema Cientifico Tecnologico espailol debe estar mas conecta
do con la industria. Las empresas japonesas, que son las que ma
contratacion externa hacen de los servicios de I + D, han aumen
tado el uso de tecnologia externa de un 40 a un 60 por 16
entre 1993 y 1996. Las cifras para Estados Unidos son de w
aumento del 12 al 35 por 100. En cambio, las empresas espatic
las parecen poco vinculadas a los programas publicos, a lo
centros de investigacién y a las oficinas de transferencia d
resultados de la investigacion 2.

20 Tal como se pone de relieve en el libro del Circulo de Empresarios, Actitu
y comportamienio de las grandes empresas espafolas ante la innovacidr
Madrid, 1995.
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La excesiva importancia que en Espafia tienen los entes
publicos de investigacion, y su desconexion con la iniciativa
privada, impide que la investigacion basica se transforme en
innovaciones de caracter productivo. En estos tiempos de la
cultura del negocio facil y rapido el tejido industrial esta desa-
pareciendo. Solo las politicas innovadoras procedentes de dentro
y fuera de la empresa pueden frenar este proceso.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, por
ejemplo, es una institucion que realiza una investigacion basica
0 precompetitiva que en muchos casos no resulta util a las
empresas; esta, por tanto, alejada de los objetivos que tiene que
alcanzar ese servicio publico. Se olvida que la mayor parte de su
investigacion solo tiene sentido en la medida en que se dirija a
proporcionar al aparato productivo la tecnologia que necesita,
favoreciendo, especialmente, la innovacion en la pequefia y
mediana empresa espafiola. Los organismos publicos de investi-
gacion deben fijarse como objetivo contribuir al desarrollo eco-
nomico del pais y ser centros de excelencia investigadora conec-
tados a las necesidades del sector privado, capaces, por tanto, de
preguntarse y de dar respuesta a las necesidades del mercado.
No hay que olvidar que el objetivo de la politica cientifica y
tecnologica es el crecimiento econoémico del pais.

Lo elevado de las importaciones tecnologicas se debe tam-
bién a que la innovacion no es, por ahora, una variable estraté-
gica importante de las grandes empresas espafiolas 2, y ello a
pesar de que que se reconoce que la innovacion es el factor
fundamental de 1a competitividad. En cambio, los grandes paises
productores de innovaciones tecnologicas, como Estados Unidos
y Japon, tienen un sector empresarial muy competitivo, con las
consngmentes repercusiones positivas en sus crecimientos eco-
némicos y sus balanzas de pagos de alta tecnologia. En estos
paises son las empresas las principales protagonistas de la inno-
vacién tecnologica. En este sentido y para el caso de Espafia las
actividades de I + D deberian dirigirse en mayor medida hacia
las necesidades empresariales.

21 Ibidem.
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que necesita realizar el sector empresarial, y los saldos negativos
en la balanza de pagos en los conceptos de asistencia técnica y
royalties y de bienes de equipo. En cuanto al gasto en 1+ D,
en 1995 fue det 0,91 por 100 del PIB, cuando el esfuerzo medio
de los paises de la OCDE se sitia en el 2 por 100. En 1995,
Espaila sufre todavia un retraso tecnoldgico si se la compara con
los demas paises de su entorno. En 1993, Espaiia tenia 2,7
cientificos por cada 1.000 habitantes, mientras que la media de
los paises de la OCDE era de 5,4.

(Cuales son las grandes lineas que debe seguir la politica de
innovacion tecnologica espafiola para converger con los paises
de la UE?

1) En primer lugar, la politica de 1+ D debe tener una
proyeccion duradera a largo plazo. Se debe aumentar paulatina-
mente el gasto en 1+ D, también en periodos de crisis econo-
mica, hasta alcanzar el objetivo del 2 por 100 del PIB en el
afio 2000.

2) Para lograr este objetivo es preciso dotar a las institucio-
nes publicas y a las empresas de los instrumentos adecuados
para su consecucion: presupuestos generosos en 1+D y un
Sistema Cientifico Tecnolégico moderno e independiente, adap-
tado a las tendencias internacionales que permita obtener la
tecnologia necesaria para competir en el mercado global.

3) La politica tecnologica debe consensuarse con las em-
presas y centros publicos de investigacion y, en todo caso, el
Sistema Cientifico Tecnologico espaiiol debe estar mas conecta-
do con la industria. Las empresas japonesas, que son las que mas
contratacion externa bacen de los servicios de 1 + D, han aumen-
tado el uso de tecnologia externa de un 40 a un 60 por 100
entre 1993 y 1996. Las cifras para Estados Unidos son de un
aumento del 12 al 35 por 100. En cambio, las empresas espaiio-
las parecen poco vinculadas a los programas publicos, a los
centros de investigacion y a las oficinas de transferencia de
resultados de la investigacion 2.

20 Tal como se pone de relieve en el libro del Circulo de Empresarios, Actitud

y comportamiento de las grandes empresas espafiolas ante la innovacion,
Madrid, 1995.
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La excesiva importancia que en Espafia tienen los entes
publicos de investigacion, y su desconexion con la iniciativa
privada, impide que la investigacion basica se transforme en
innovaciones de caracter productivo. En estos tiempos de la
cultura del negocio facil y rapido el tejido industrial esta desa-
pareciendo. Sélo las politicas innovadoras procedentes de dentro
y fuera de la empresa pueden frenar este proceso.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, por
ejemplo, es una instituciéon que realiza una investigacion basica
o precompetitiva que en muchos casos no resulta util a las
empresas; esta, por tanto, alejada de los objetivos que tiene que
alcanzar ese servicio publico. Se olvida que la mayor parte de su
investigacion solo tiene sentido en la medida en que se dirija a
proporcionar al aparato productivo la tecnologia que necesita,
favoreciendo, especialmente, la innovacion en la pequefia y
mediana empresa espaiiola. Los organismos piblicos de investi-
gacion deben fijarse como objetivo contribuir al desarrollo eco-
nomico del pais y ser centros de excelencia investigadora conec-
tados a las necesidades del sector privado, capaces, por tanto, de
preguntarse y de dar respuesta a las necesidades del mercado.
No hay que olvidar que el objetivo de la politica cientifica y
tecnologica es el crecimiento econdmico del pais.

Lo elevado de las importaciones tecnoldgicas se debe tam-
bién a que la innovacion no es, por ahora, una variable estraté-
gica importante de las grandes empresas espafiolas ?', y ello a
pesar de que que se reconoce que la innovacion es el factor
fundamental de la competitividad. En cambio, los grandes paises
productores de innovaciones tecnolégicas, como Estados Unidos
y Jap6n, tienen un sector empresarial muy competitivo, con las
consiguientes repercusiones positivas en sus crecimientos eco-
nomicos y sus balanzas de pagos de alta tecnologia. En estos
paises son las empresas las principales protagonistas de la inno-
vacién tecnoldgica. En este sentido y para el caso de Espaiia las
actividades de 1 + D deberian dirigirse en mayor medida hacia
las necesidades empresariales.

21 Ibidem.



